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RESUMEN

En su sexto periodo de sesiones, la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal recomendo a la
Asamblea General que aprobara cinco proyectos de resolucion y al Consejo Econémico y Social que aprobara
10 proyectos de resolucion y un proyecto de decision. Ademas, la Comisidén aprobd una resolucién que se
sefialaria a la atencidn del Consejo.

I. PROYECTOS DE RESOLUCION QUE HA DE APROBAR EL CONSEJO ECONOMICO Y
SOCIAL PARA SU ULTERIOR APROBACION POR LA ASAMBLEA GENERAL

En el proyecto de resolucién I, relativo al seguimiento de la Declaracion Politica y Plan de Accién de
Napoles contra la Delincuencia Transnacional Organizada, la Asamblea General instaria a los Estados a que
siguieran aplicando sus disposiciones y decidiria establecer un grupo intergubernamental de expertos entre
periodos de sesiones abierto a la participacion general, una de cuyas reuniones seria acogida por el Gobierno
de Polonia, con el fin de elaborar un anteproyecto de un eventual convenio internacional contra la delincuencia
transnacional organizada, que presentaria un informe a la Comision en su séptimo periodo de sesiones. La
Asamblea pediria también al Secretario General que prosiguiera con su labor respecto del fondo central de
informacion establecido de conformidad con la resolucién 1996/27 del Consejo Econdémico y Social y que
ayudara a los Estados a recopilar y sistematizar datos y demas informacion sobre la frecuencia, las dimensiones
y las formas de la delincuencia transnacional organizada.

En el proyecto de resolucion II, relativo a los preparativos para el Décimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, la Asamblea General decidiria que el
Décimo Congreso se celebrara en el afio 2000 y que en su programa provisional se incluyeran cuatro temas
sustantivos, junto con cuatro cursos practicos conexos, y una serie de sesiones de alto nivel.

En el proyecto de resolucioén III, relativo a las medidas de prevencion del delito y de justicia penal para
la eliminacion de la violencia contra la mujer, la Asamblea General aprobaria las Estrategias y Medidas
Practicas Modelo para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer en el Campo de la Prevencion del Delito
y la Justicia Penal, que figuran como anexo del proyecto de resolucion, e instaria a los Estados Miembros a que
se guiaran por esas estrategias y medidas practicas modelo al elaborar estrategias y medidas practicas para
eliminar la violencia contra la mujer y promover la igualdad de la mujer en el marco del sistema de justicia
penal.

En el proyecto de resolucion IV, relativo a la cooperacion internacional contra la corrupcion y el soborno
en las transacciones comerciales internacionales, la Asamblea General instaria a los Estados Miembros a aplicar
las declaraciones internacionales pertinentes y a ratificar los instrumentos internacionales contra la corrupcion,
asi como a tipificar como delito, de forma eficaz y coordinada, el soborno de ocupantes de cargos publicos en
otros Estados en las transacciones comerciales internacionales, alentindoles a emprender actividades
programaticas destinadas a desalentar, prevenir y combatir el soborno y corrupcion.

En el proyecto de resolucién V, relativo a la cooperacion internacional en asuntos penales, la Asamblea
General pediria al Secretario General que convocara una reunién de un grupo intergubernamental de expertos
para que examinara recomendaciones practicas encaminadas a mejorar y fomentar aun mas la asistencia
reciproca en asuntos penales. La Asamblea decidiria también que el Tratado modelo de extradicién se
complementara con ciertas disposiciones, contenidas en el anexo del proyecto de resolucién, y pediria al
Secretario General que elaborara, para su presentacion a la Comision, una legislacion modelo destinada a ayudar
a los Estados Miembros en la aplicacién del Tratado modelo.
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II. PROYECTOS DE RESOLUCION Y PROYECTO DE DECISION CUYA APROBACION
SE RECOMENDARA AL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

En el proyecto de resolucion 1, sobre el reforzamiento del Programa de las Naciones Unidas en materia
de prevencion del delito y justicia penal en lo relativo a la elaboracién de estadisticas de delincuencia y al
funcionamiento de los sistemas de justicia penal, el Consejo Econdémico y Social recomendaria que el Secretario
General llevara a cabo el sexto estudio de las naciones Unidas sobre tendencias delictivas y funcionamiento de
los sistemas de justicia penal para el periodo 1995-1997 y exhortaria a los Estados Miembros y a los institutos
pertinentes de la red del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal
a que ayudaran al Secretario General a establecer un grupo directivo asesor para llevar a cabo determinadas
tareas operacionales relacionadas con la informatizacion, la recopilacién, la elaboracion y la divulgacion de
datos y demas informacion sobre justicia penal.

En el proyecto de resolucién II, relativo a las medidas para el control de las armas de fuego a los efectos
de prevenir la delincuencia y salvaguardar la salud y la seguridad piiblica, el Consejo Econémico y Social
alentaria a los Estados Miembros a que estudiaran la posibilidad de adoptar enfoques regulatorios del empleo
de armas de fuego por personas civiles y pediria al Secretario General que siguiera reuniendo datos y
difundiendo informacion sobre el control de las armas de fuego y que recabara las opiniones de los Estados
Miembros, de los institutos de la red del Programa, de las entidades de las Naciones Unidas y de las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes acerca de la elaboracién de una
declaracion de principios sobre el control de las armas de fuego. En Consejo pediria también al Secretario
General que publicara el “Estudio internacional de las Naciones Unidas sobre el control de las armas de fuego”
y alentaria a los Estados Miembros a que lo difundieran.

En el proyecto de resolucion III, relativo a las medidas para prevenir y reprimir el trifico ilicito de
vehiculos automotores, el Consejo Econdmico y Social instaria a los Estados Miembros a que mejoraran la
cooperacion internacional para prevenir y combatir el robo y el trafico ilicito de vehiculos automotores y que
celebraran acuerdos bilaterales o multilaterales relativos a un procedimiento simplificado y eficaz para recuperar
vehiculos robados, teniendo en cuenta el Tratado bilateral modelo sobre la devolucion de vehiculos robados o
sustraidos, que figura en el anexo del proyecto de resolucion, asi como los tratados modelo de las Naciones
Unidas sobre cooperacion internacional en asuntos penales. El Consejo pediria también al Secretario General
que elaborara manuales de capacitacion para el personal de los servicios de represion y aduanas sobre la
prevencion y represion del trafico de vehiculos robados o en posesion ilicita y en materia de identificacion de
vehiculos y que formulara y ejecutara programas de capacitacion en recuperacion de vehiculos robados.

En el proyecto de resolucion IV, relativo a la administracién de la justicia de menores, el Consejo
Econémico y Social acogeria con satisfaccion las directrices de accion sobre el nifio en el sistema de justicia
penal, que figuran como anexo del proyecto de resolucion, e invitaria a la Division de Prevencion del Delito y
Justicia Penal de la Secretaria y a otras entidades del sistema de las Naciones Unidas a que consideraran
favorablemente las peticiones de los Estados Miembros de asistencia técnica en cuestiones de justicia de
menores. El Consejo invitaria también al Secretario General a que fortaleciera a nivel de todo el sistema la
coordinacion de las actividades en esa esfera y a que examinara la posibilidad de establecer un grupo de
coordinacion sobre asistencia y asesoramiento técnicos en materia de justicia de menores.

En el proyecto de resolucion V, relativo a las victimas de delitos y del abuso de poder, el Consejo
Econdémico y Social acogeria con beneplacito la evolucion positiva de la situacion en lo relativo a la labor del
Comité Preparatorio sobre el establecimiento de una corte penal internacional y recomendaria que en su estatuto
y reglamento se prestara la debida atencion a los principios enunciados en la Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder. El Consejo tomaria nota de los
resultados de dos reuniones de expertos dedicadas a la elaboracion de un manual que sirviera de guia estratégica
para los encargados de formular politicas y de otro manual destinado a profesionales y pediria al Secretario
General que solicitara las opiniones de los gobiernos acerca de ultimar sus textos para presentarlos a la
Comision en su séptimo periodo de sesiones.
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En el proyecto de resolucién VI, relativo a las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, el Consejo Economico y Social pediria a la Secretaria que preparar la
documentacion pertinente para las encuestas sobre las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para las
sanciones no privativas de la libertad (Reglas de Tokio), las Directrices sobre la funcion de los fiscales y los
Principios basicos sobre la funcién de los abogados a fin de presentarla a la Comision en su séptimo periodo
de sesiones y que convocara una reunion de expertos, designados a titulo personal, para examinar el proyecto
de reglas minimas para la administracion de la justicia penal.
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Capitulo I

ASUNTOS QUE REQUIEREN LA ADOPCION DE MEDIDAS POR PARTE DEL
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL O QUE SE SENALAN A SU ATENCION

A. Proyectos de resoluciéon cuya aprobacion se recomendara a la Asamblea General por
conducto del Consejo Econémico y Social

1. LaComision de Prevencion del Delito y Justicia Penal recomienda al Consejo Econémico y Social que
apruebe los siguientes proyectos de resolucion para su ulterior aprobacion por la Asamblea General:
PROYECTO DE RESOLUCION I

Seguimiento de la Declaracién Politica y Plan de Accion Mundial de Napoles
contra la Delincuencia Transnacional Organizada’

El Consejo Economico y Social recomienda a la Asamblea General que apruebe el siguiente proyecto de
resolucion:

La Asamblea General,

Recordando su resolucion 49/159 de 23 de diciembre de 1994 en la que aprobd la Declaracion
Politica y Plan de Accién Mundial de Napoles contra la Delincuencia Transnacional Organizada',

Recordando la resolucion 1996/27 del Consejo Econémico y Social de 24 de julio de 1996,

Recordando su resolucién 51/120 de 12 de diciembre de 1996 sobre la cuestion de la elaboracion de una
convencion internacional contra la delincuencia transnacional organizada,

Convencida de la importancia de que los Estados Miembros trabajen sin cesar en orden a la plena
aplicacion de la Declaracion Politica y Plan de Accion Mundial de Napoles,

Reiterando la necesidad de incrementar las actividades de cooperacion técnica y la prestacion de asistencia
practica a los Estados Miembros que lo soliciten para la aplicacion de la Declaracion Politica y Plan de Accion
Mundial de Napoles,

1. Toma nota de los informes presentados por el Secretario General a la Comision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal en su sexto periodo de sesiones sobre la aplicacion de la Declaracion Politica y Plan de
Accién Mundial de Napoles contra la Delincuencia Transnacional Organizada?, y sobre la cuestion de la
elaboracion de un convenio internacional contra la delincuencia transnacional organizada®;

Véase el correspondiente debate en el capitulo V.
' A/49/748, anexo, cap. [, sec. A.
2 E/CN.15/1997/7.

> E/CN.15/1997/7/Add.1.
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2. Toma nota de las cuarenta recomendaciones preparadas por el Grupo de Expertos de Alto Nivel
sobre la Delincuencia Transnacional Organizada que fueron refrendadas en Lyon (Francia) del 27 al 29 de junio
de 1996, que figuran en el anexo I de esta resolucion;

3. Toma nota del informe de la reunion oficiosa sobre la cuestion de la elaboracion de una convencién
internacional contra la delincuencia transnacional organizada, celebrada en Palermo (Italia) del 6 al § de abril
de 1997*, y expresa su agradecimiento a la Fondazione Giovanni e Francesca Falcone por haber organizado
la reunién y actuado como anfitriones de la misma;

4.  Reitera la alta prioridad concedida al Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, asi como a su labor en la lucha contra la delincuencia transnacional
organizada en general, y en la aplicacion de la Declaracién Politica y Plan de Accién Mundial de Napoles en
particular;

5. Insta a los Estados a que continiien haciendo todo lo posible por dar plena aplicacion a la
Declaracién Politica y Plan de Accion Mundial de Napoles adoptando las medidas normativas de orden legal
y reglamentario y las medidas administrativas que sean mas adecuadas al efecto, incluidas las que sean de indole
preventiva;

6.  Pide a la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal que continie examinando, como
tema de alta prioridad, la aplicacion de la Declaracién Politica y Plan de Accién Mundial de Napoles;

7. Invita a los paises en desarrollo y a los paises con economias en transicién a que den un caracter
prioritario en su labor de fomento del desarrollo a las medidas contra la delincuencia transnacional organizada
Yy a que promuevan la cooperacion internacional en este mbito, y a que incluyan en sus solicitudes de asistencia
al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, asi como en el marco de programacién por paises del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, propuestas sobre medidas contra la delincuencia
transnacional organizada y el blanqueo de capitales, con miras a mejorar la capacidad institucional nacional y
la experiencia profesional en esos ambitos;

8. Exhorta al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, al Banco Mundial y demas
organismos internacionales, regionales y nacionales de financiacién a que consideren con favor las propuestas
de proyectos dirigidas a reforzar la capacidad nacional y regional y crear la experiencia necesaria para la
prevencion y represion de la delincuencia transnacional organizada y del blanqueo de capitales, que sean
elaboradas y les sean presentadas por la Divisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal de la Secretaria;

9.  Pide al Secretario General que prosiga con su labor respecto del fondo central de informacién
establecido de conformidad con la resolucién 1996/27 del Consejo Econémico y Social, con miras a aumentar,
mantener y actualizar los datos y demds informacion recogidas en dicho fondo y poner dicha informacién a
disposicién de los Estados, y a que contintien recopilando informacion y material a este fin teniendo en cuenta
las cuestiones metodoldgicas y la distribucion de los datos enumerados en el anexo II de la presente resolucion,
incluidos los textos legales y reglamentarios destinados a prevenir y combatir la delincuencia transnacional
organizada, asi como los informes sobre medidas preventivas;

10.  Exhorta a todos los Estados y a las organizaciones internacionales pertinentes asi como a los
institutos asociados y afiliados de las Naciones Unidas a que colaboren con el Secretario General en la
aplicacion del parrafo 9 supra proporcionandole datos y demés informacion asi como textos legales
y reglamentarios y a que mantengan dichos datos actualizados;

4 E/CN.15/1997/7/Add.2, anexo.
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11. Pide al Secretario General que contintie prestando a los Estados que lo soliciten servicios de
asesoramiento y asistencia de otro tipo en el ambito de la prevenciéon y lucha contra la delincuencia
transnacional organizada;

12. Pide también al Secretario General que ayude a los Estados a recopilar y sistematizar datos y demas
informacion sobre la frecuencia, las dimensiones y las formas de la delincuencia transnacional organizada
preparando y realizando un estudio comparativo sobre la situacion de la delincuencia transnacional organizada
en el mundo;

13. Pide asimismo al Secretario General que examine los datos que le sean presentados por el fondo
central y los tenga en cuenta para desarrollar una legislacién modelo contra la delincuencia transnacional
organizada, asi como una serie de manuales técnicos para el personal judicial y de vigilancia legal y para las
entidades dedicadas a actividades preventivas;

14.  Decide establecer un grupo intergubernamental de expertos entre periodos de sesiones y abierto
a la participacion general, financiado con cargo a los recursos disponibles o, de ser posible, con cargo a recursos
extrapresupuestarios, con el fin de elaborar un anteproyecto de un eventual convenio internacional global contra
la delincuencia transnacional organizada, con miras a presentar un informe a la Comisién de Prevencién del
Delito y Justicia Penal en su séptimo periodo de sesiones;

15.  Acoge con agrado la generosa oferta del Gobierno de Polonia de organizar y dar acogida a una
reunion del grupo intergubernamental de expertos;

16.  Pide al grupo intergubernamental de expertos que, al elaborar ese anteproyecto:

a)  Tenga en cuenta los instrumentos multilaterales existentes, el proyecto de convenio marco de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada presentado por el Gobierno de Polonia a la Asamblea
General’, en su quincuagésimo primer periodo de sesiones, que figura en el anexo I1I de la presente resolucion,
el informe del presidente del grupo de trabajo, establecido por la Comision de Prevencién del Delito y Justicia
Penal en su sexto periodo de sesiones, sobre la aplicacién de la Declaracién Politica y Plan de Accion Mundial
de Népoles contra la Delincuencia Transnacional Organizada y la cuestion de la elaboracién de un convenio
internacional contra la delincuencia transnacional organizada, que figura en el anexo IV de la presente
resolucién, asi como los principios enunciados en las cuarenta recomendaciones anteriormente mencionadas
y las observaciones y propuestas que hayan hecho otros Estados durante el sexto periodo de sesiones de la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal, incluidas las que figuran en los anexos V y VI de la
presente resolucion, asi como las que figuran en el informe del Secretario General sobre la cuestion de la
elaboracion de un convenio internacional contra la delincuencia transnacional organizada® y los principios
enunciados en el informe del Secretario General sobre medidas para prevenir la trata de nifios’;

b)  Preste una atencion prioritaria a las siguientes cuestiones:

i) Las medidas de cooperacion judicial y policial, en particular las relativas a la asistencia
reciproca, la extradicion, el blanqueo de dinero y la confiscacion de activos ilicitos, la
proteccion de testigos, el intercambio de informacion, la capacitacion y otras formas de
asistencia técnica;

5 A/C.3/51/7.
¢ E/CN.15/1997/7/Add.1.

7 E/CN.15/1997/12.
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ii) La determinacion del ambito de aplicacion de las medidas anteriormente mencionadas,
prestando particular atencién a los documentos que figuran en los anexos Il y IV de la
presente resolucion, mencionados en el anterior inciso a) del presente parrafo 16;

iii) Las disposiciones relativas a delitos penales, particularmente en lo relativo a los supuestos de
asociacion para delinquir, confabulacién y blanqueo de dinero;

¢) Considere también la posibilidad de indicar la necesidad que pueda haber de disposiciones
especiales relativas a determinados tipos de delitos, tales como la trata de nifios, la corrupcion, los delitos
relacionados con armas de fuego, el trafico de migrantes ilegales, el robo de vehiculos automotores y otros
delitos que sean objeto de instrumentos internacionales, con independencia de si esos instrumentos estan
vinculados al presente proyecto de convenio o son independientes del mismo;

17. Pide al Secretario General que proporcione a la Division de Prevencion del Delito y Justicia
Penal los medios necesarios para la preparacion y organizacion de la reunién del grupo intergubernamental
de expertos;

18. Pide a la Comision de Prevencién del Delito y Justicia Penal que, por conducto del Consejo
Econémico y Social, le presente, en su quincuagésimo tercer periodo de sesiones, un informe sobre los
progresos alcanzados en su labor sobre este tema.

Anexo I

P-8 - RECOMENDACIONES DEL GRUPO DE EXPERTOS DE ALTO NIVEL

Para combatir eficazmente la delincuencia transnacional organizada
los miembros recomiendan lo siguiente:

1. Los Estados deberian reconsiderar su derecho interno relativo a los delitos penales, la jurisdiccion penal,
las facultades de sus cuerpos de vigilancia penal y la cooperacion internacional, asi como sus medidas
destinadas a la capacitacion de su personal de vigilancia legal y de prevencion del delito, con miras a
resolver eficazmente los problemas especiales suscitados por la delincuencia transnacional organizada.

2. A fin de facilitar la asistencia reciproca, los Estados deberan concertar, segin convenga, tratados o
arreglos de asistencia judicial reciproca, y obrar con flexibilidad al dar curso a las solicitudes de asistencia

reciproca.

3.  Los Estados deberan, siempre que sea viable, prestarse asistencia reciproca, aun cuando no se haya
satisfecho el principio de la armonia penal (dual criminality).

4.  Los Estados que estén concertando tratados de asistencia judicial reciproca deberan cerciorarse de que
esos tratados:

a) Describen con claridad el alcance de la asistencia ofrecida,
b)  Favorecen la tramitacion rapida de esa asistencia,

¢)  Son tan completos como sea posible en términos de la asistencia ofrecida y,
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d)  Consagran el principio de que las pruebas seran practicadas en la forma deseada por el Estado
requirente, salvo que esas practicas sean contrarias a algiin principio basico del derecho interno del
Estado requerido.

A fin de facilitar la cooperacion contra la delincuencia transnacional organizada, los Estados deberan
considerar la posibilidad de concertar acuerdos en esferas no previstas en los tratados de asistencia judicial
reciproca.

Los Estados deberian designar una autoridad que esté estructurada organizada con miras a coordinar con
rapidez la tramitacion de las solicitudes. Esa autoridad central controlaria la calidad y determinaria la
prioridad de toda solicitud que se reciba o que se vaya a expedir habida cuenta de la gravedad del delito
y de la urgencia de la solicitud.

Al mismo tiempo, no conviene que esa autoridad central sea la Ginica via para la tramitacion de la
asistencia entre los Estados. Convendria estimular el intercambio directo de informacién entre los
servicios nacionales de vigilancia legal en la medida en que lo permitan el derecho interno o los acuerdos
concertados.

Los Estados deberian preparar y distribuir entre los demas Estados documentacion en la que se describan
las vias de comunicacién para la tramitacion de las solicitudes de asistencia reciproca y de extradicion y
los procedimientos a seguir para la obtencion de asistencia en dicho Estado.

En aquellos casos en los que la actividad delictiva se extienda por mas de un pais, los Estados que sean
competentes para conocer de esos delitos deberian coordinar con criterio estratégico sus actuaciones y
recurrir a medidas de asistencia judicial reciproca para combatir con la mayor eficiencia posible a las
agrupaciones criminales transnacionales.

Se deberia alentar a los Estados a establecer una red de extradicion por medio de tratados y arreglos
internacionales y de medidas legislativas internas.

Los Estados deberian modernizar sus tratados de extradicion eliminando el sistema de las listas de delitos
y autorizando la extradicién por todo acto que en ambos Estados sea punible con pena de privacion de
libertad que sea superior a un plazo limite convenido al efecto.

Los Estados deberian flexibilizar en lo posible sus dispositivos internos de extradicion a fin de permitir
la concesion de la extradicion a Estados de tradicion juridica distinta. Deberian procurar delimitar y
eliminar todo obstaculo a la extradicion, sin olvidarse de los que puedan dimanar de las diversidades entre
de un ordenamiento juridico y otro, procurando, por ejemplo, simplificar sus requisitos en materia de
practica de la prueba y de procedimiento.

Los Estados deberian cerciorarse de que sus dispositivos internos de extradicion son todo lo eficaces y
rapidos que sea posible.

Los Estados deberian considerar también la posibilidad de otorgar la extradicion sin necesidad de un
tratado.

Si el derecho interno del Estado requerido no permite la extradicion de sus nacionales o ciudadanos, caso
de solicitarse la extradicion de uno de sus nacionales, el Estado requerido deberia:
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

1) Otorgar su extradicién, pero condicionandola a que una vez juzgado el condenado devuelto a su
territorio para cumplir la condena en los limites que lo permita el derecho interno del Estado
requerido, o

2)  Otorgar el traslado o la entrega del acusado, en casos en que lo permita el derecho interno, pero
Unicamente para ser juzgado y a condicion de que el acusado sea devuelto a su territorio una vez
juzgado para cumplir cualquier condena que le haya sido impuesta, dentro de los limites
permitidos por el derecho interno del Estado requerido, o

3)  Aplicar la regla de extraditar o juzgar (“aut dedere, aut judicare™), trasladando el caso, a
solicitud del Estado requirente, a sus autoridades competentes para la apertura de un proceso, de
reunirse las condiciones requeridas para ello.

Los Estados deben promover otras técnicas de educacion reciproca que faciliten las medidas de asistencia
Judicial reciproca y de extradicion, tales como seminarios de capacitacién lingiiistica, traslados e
intercambios de personal entre las autoridades centrales o entre organismos de presentacion y tramitacion
de solicitudes.

Deberia alentarse la celebracion de cursos de capacitacion, seminarios conjuntos y sesiones de intercambio
de informacion de ambito bilateral, regional y mundial.

Convendria examinar también la posibilidad de destinar en otros Estados a representantes del Ministerio
Publico o de la judicatura.

Los Estados deberian otorgar proteccion efectiva a toda persona que preste o convenga en prestar
testimonio o que facilite informacion, o que haya participado o convenido en participar en la investigacion
o enjuiciamiento de un delito, asi como a los parientes y asociados de esas personas que requieran
proteccion, por razén de algin riesgo para su seguridad personal.

Los Estados deberian considerar la posibilidad de concertar, segiin convenga, disposiciones reciprocas
para la proteccion de testigos y demas personas que estén en peligro.

Los Estados deberian considerar la posibilidad de adoptar medidas apropiadas para asegurar la proteccion
de los testigos en actuaciones penales. Cabria permitir al respecto la practica de la prueba oral por algin
medio de telecomunicacion o limitar la revelacion de datos personales de los testigos.

Deberia considerarse la posibilidad de trasladar provisionalmente alguna persona bajo custodia para que
deponga como testigo, ampliar la admisibilidad del testimonio escrito, y el empleo de técnicas modernas,
como los enlaces por video, para superar algunas de las dificultades actuales para la practica de la prueba
oral con testigos ubicados fuera del territorio del Estado enjuiciante.

Los Estados deberian pasar revista a su normativa interna para cerciorarse de la tipificacion como delito
de todo uso indebido de la tecnologia moderna que sea merecedor de sancién penal y de que se han
resuelto satisfactoriamente los problemas de competencia jurisdiccional y de vigilancia legal, asi como
de investigacion, capacitacion, prevencion y cooperacion internacional respecto de las infracciones de
esa indole. Convendria mejorar los enlaces entre las autoridades de vigilancia legal y de enjuiciamiento
de los diversos Estados, asi como el intercambio de experiencias en orden a la solucién de estos
problemas. Los Estados deberian promover los estudios al respecto y negociar acuerdos y arreglos para
resolver la problematica peculiar de la investigacion y enjuiciamiento de los delitos tecnoldgicos.

Los Estados deberian adoptar todas las otras medidas de que dispongan con arreglo a su derecho interno,
a fin de evitar que su territorio pueda llegar a convertirse en un refugio de delincuentes.
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Es de elogiar la labor efectuada por la Interpol y por la Organizacion Mundial de Aduanas y se debe
exhortar a estas organizaciones a que mantengan y desarrollen aiin mas su apoyo a las actividades
operacionales, facilitando un intercambio de informacién lo mas rapido posible entre los servicios de
vigilancia legal. Exhortamos a esas organizaciones a que adopten una visién estratégica de los métodos
y tendencias de la delincuencia transnacional organizada para comin provecho de todos sus Estados
miembros.

A fin de facilitar la labor de los que tienen encomendada la tarea de vigilancia legal, cada uno de los
Estados representados facilitara, previa solicitud de la misma, una breve guia de su respectivo
ordenamiento juridico y en la que se defina el mandato de las entidades competentes en estos asuntos.

Los Estados deberian designar entre los 6rganos ya existentes algiin centro de enlace para los fines de
facilitar contactos con los servicios operacionales. Seria conveniente que este centro de enlace estuviera
en contacto con la Oficina Nacional Central de la Interpol.

El Grupo de Expertos insiste en la importante funcién que compete a los oficiales de enlace en la lucha
contra la delincuencia transnacional organizada. El Grupo alienta a los Estados a que utilicen con la
maxima eficiencia posible sus oficiales de enlace en otros paises y a que consideren la conveniencia de
nombrar oficiales de enlace adicionales. Es sumamente importante que los oficiales de enlace gocen de
acceso con arreglo al derecho interno de su pais de destino, a todos los organismos de ese pais que tengan
encomendadas funciones de interés para su cometido.

El Grupo de Expertos reitera su condena del trafico de drogas que es una fuente de financiacién
importante de la delincuencia transnacional organizada.

Por ello, el Grupo de Expertos:

. Reitera la importancia de las tres convenciones de las Naciones Unidas (1961, 1971 y 1988), por
constituir un instrumento esencial para la lucha contra la droga,

. Exhorta a todos los Estados a que promulguen y pongan en practica un régimen legal en la materia
concorde con el de esas convenciones,

. Considera valioso que se dé la mayor difusion posible a la informacién emanada de los organos
internacionales oficiales, como la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, en
relacion con la produccién y el trafico de drogas para fines ilicitos y el destino dado al producto de
ese trafico,

. Trabajaré en todos los foros competentes en la materia para prevenir el desvio de los precursores
quimicos que se utilizan en la produccién ilicita de drogas y adoptar todas las medidas necesarias
para la puesta en practica de los acuerdos internacionales concertados en esta esfera,

. Observa complacido y da su apoyo a la puesta en practica de las recomendaciones del grupo de
trabajo sobre cooperacion maritima del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas.

A fin de obtener una prevencion mas eficaz de la delincuencia transnacional y de promover la seguridad
piblica, el Grupo de Expertos formulara estrategias para poner en evidencia y combatir el trafico ilicito
de armas de fuego.
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27.

En la basqueda de esta meta y en apoyo de las recomendaciones precisas que se formularon en la
resolucion al respecto, de mayo de 1995, del Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente y en la resolucién sobre este tema del Consejo Econdémico y
Social de las Naciones Unidas, de julio de 1995, los Estados representados en el Grupo de Expertos
examinaran las leyes y reglamentos aplicables a las armas de fuego, y alientan a los demas Estados a que
hagan otro tanto, para facilitar las deliberaciones al respecto en el plano internacional.

Promoveremos el intercambio de informacion entre las autoridades de vigilancia legal de nuestros paises
competentes en la materia.

- Alentamos a los Estados a que intercambien toda la informacién que pueda ser itil para la labor de

vigilancia legal (por ejemplo, datos para la identificacion de las armas de fuego empleadas con fines
ilicitos e informacion especializada sobre las pruebas efectuadas con armas de fuego y municiones que
hayan sido utilizadas en actividades delictivas).

Los Estados deberian cerciorarse de que los servicios de inmigracion desempeiian la funcién que les
corresponde en la lucha contra la delincuencia transnacional organizada. Cabe sefialar al respecto la
participacion de la delincuencia transnacional organizada en la introduccién clandestina de migrantes
indocumentados, por lo que exhortamos a todos los Estados a que promulguen leyes por las que se
tipifique como delito esa trata de personas. Los servicios de inmigracion y demas entidades competentes
deberan:

- Intercambiar informacién sobre el movimiento transfronterizo de delincuentes pertenecientes a
bandas organizadas,

- Intercambiar la informacion lo mas detallada posible sobre los documentos falsificados o robados
que se utilizan para el trafico clandestino de migrantes,

- Examinar la forma mas eficaz de intercambiar esta informacion.

Los Estados representados en el Grupo de Expertos adoptaran todas las medidas necesarias por mejorar
la calidad de su documentacién de viaje. Los Estados en él representados alientan a los demas Estados a
que mejoren su propia documentacion y les ofrecen su asistencia eventual al respecto.

Los Estados representados en el Grupo de Expertos apoyan el intercambio de conocimientos
especializados en materia de vigilancia legal en lo relativo a los avances cientificos y tecnologicos,
especialmente en ciencias de utilidad forense.

El Grupo de Expertos insiste en la pertinencia y eficacia de ciertas técnicas como la vigilancia electrdnica,
las operaciones encubiertas y la entrega vigilada. Se insta a todos los Estados a que pongan al dia sus
dispositivos internos para el empleo de estas técnicas a fin de facilitar la cooperacion internacional en esta
esfera, respetando plenamente todo derecho humano que pueda verse afectado. Alentamos a los Estados
a que intercambien su experiencia en el empleo de estas técnicas.

El Grupo de Expertos insiste en la importancia de que se proteja en la medida de lo posible toda
informacion de indole delicada que se reciba de otros paises.

Las autoridades competentes de los diversos Estados deberian notificarse mutuamente los requisitos
imperantes en sus respectivas jurisdicciones respecto de la revelacién de ciertos datos en el curso de
actuaciones judiciales y administrativas, y deberian tratar por adelantado de las dificultades relacionadas
con esos requisitos.
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Todo Estado que facilite informacion podra imponer condiciones para la proteccion de todo dato de indole
delicada antes de efectuar su transmision. El Estado destinatario debera cumplir con las condiciones que
haya convenido con el Estado transmitente.

Sobre la base de los acuerdos de cooperacion existentes, los diversos servicios competentes de los paises
representados en el Grupo de Expertos trabajaran conjuntamente en proyectos de vigilancia legal
expresamente dirigidos contra la delincuencia transnacional organizada. El Grupo de Expertos ha
formulado directrices practicas sobre medidas basadas en proyectos y recomiendan la adopcion de estas
directrices por todos los Estados.

En estas medidas basadas en proyectos se definen las prioridades y las metas sobre una base bilateral o
multilateral y se dotan y definen las operaciones de vigilancia legal en funcién de la gama completa de
los servicios competentes disponibles al efecto.

El Grupo de Expertos acoge con beneplécito la decision del Grupo Especial de Expertos Financieros sobre
blanqueo de capitales de extender la tipificacion como delito del blanqueo de capitales a otros delitos
graves.

Los Estados deberian considerar adoptar medidas legislativas para la confiscacion o la incautacion del
producto de delitos de trafico de drogas y otros delitos graves, asi como la confiscacion de otros bienes,
segiin sea necesario y deberan ofrecer la posibilidad de obtener medidas cautelares, tales como la
congelacion o incautacion de activos financieros, sin menoscabar en ningin caso los derechos de terceros
inocentes. Los Estados deberian considerar también la posibilidad de convenir en la distribucion equitativa
de los bienes asi confiscados.

Los Estados deberian considerar la puesta en practica de medidas para descubrir y controlar en las
fronteras el transporte de fondos en efectivo o en titulos negociables pagaderos al portador, a reserva de
las debidas garantias sobre la utilizacién adecuada de la informacion facilitada y sin impedir en modo
alguno la libre circulacion de capitales legitimos.

Los Estados deberian adoptar las medidas legislativas y reglamentarias requeridas para combatir la
corrupcidn, estableciendo normas de buena administracién publica y de comportamiento comercial y
financiero legitimo y deberian cooperar en el establecimiento de mecanismos para combatir las practicas
corruptas en esta materia.

Los Estados representados en el Grupo de Expertos convienen en compartir la informacion de que
dispongan sobre técnicas practicas de lucha contra el blanqueo de capitales y en aprovechar la experiencia
adquirida para adaptar y mejorar la capacitacion impartida en el ambito nacional e internacional en estas
técnicas, en colaboracion con la labor emprendida por el Grupo Especial de Expertos Financieros sobre
blanqueo de capitales.

Para mejorar el conocimiento de las redes financieras de la delincuencia transnacional organizada (y en
particular sus inversiones) y la informacion requerida para su deteccion, se alienta a los Estados a que
adopten medidas para recoger informacion financiera y, en la medida de lo posible, que faciliten el
intercambio de informacién, particularmente entre los servicios de vigilancia legal y los érganos
reguladores de las actividades financieras.

Se insta a los Estados a que entren a ser partes los convenios multilaterales concertados en esta esfera, y
los pongan plenamente en practica, para contribuir eficazmente a la lucha contra todas las formas de

delincuencia transnacional organizada, prestando particular atencion a los instrumentos concertados para
la lucha contra la drogas.
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37.

38.

39.

40.

Se ha de mantener bajo examen la posibilidad de complementar los convenios y convenciones vigentes
y adoptar otros nuevos que respondan a las necesidades evolutivas de la lucha contra la delincuencia
transnacional organizada.

Se ha de apoyar y estimular la presentacion de informacion clara y accesible sobre la adhesion de los
paises a los principales convenios y convenciones sobre la puesta en practica de estos instrumentos.

A fin de evitar toda duplicacién onerosa y de asegurar el mejor aprovechamiento posible de recursos
limitados, se insta a las organizaciones internacionales a que coordinen sus programas de trabajo y
concentren sus esfuerzos en sus propias esferas de competencia y en actividades de utilidad practica para
los Estados Miembros.

Siempre que sea posible, el Grupo de Expertos trabajara de consuno con los érganos rectores de las
organizaciones internacionales a fin de dar un impulso mas coherente y coordinado a la lucha contra la
delincuencia transnacional organizada.

E!l Grupo de Expertos se esforzara por conseguir que todas las organizaciones internacionales, que
desempeiien una funcién eficaz en la lucha contra la delincuencia transnacional organizada, dispongan
de recursos adecuados para cumplir sus mandatos. El Grupo de Expertos examinard también las
posibilidades existentes para financiar adecuadamente proyectos viables y practicos preparados por las
organizaciones internacionales competentes.
Anexo I1
PUNTOS METODOLOGICOS Y CATEGORIZACION DE LOS DATOS

Puntos metodologicos

a)  Aprovechamiento de otros métodos para reunir textos distintos de la emisién de una nota verbal,

especialmente habida cuenta de la carga que ello puede suponer para aquellos Estados cuyo idioma no sea uno
de los idiomas de trabajo de las Naciones Unidas o que no dispongan de textos traducidos a uno de esos
idiomas;

b) Coordinacién de la labor ya efectuada por otras entidades de las Naciones Unidas o por otras

organizaciones internacionales competentes a fin de evitar toda duplicacion innecesaria;

c)  Determinacién de los puntos de acceso a los fondos de documentacién que dispongan de los textos

preparados por entidades de las Naciones Unidas o por otras organizaciones internacionales pertinentes;

2.

Categorizacion de los datos

a) Disposiciones sobre cuestiones sustantivas:
i) Participacion en una organizacion delictiva (confabulacién, asociacion para delinquir)
ii) Medidas confiscatorias y cautelares

iii) Blanqueo de capitales

iv) Condenas

b) Disposiciones sobre cuestiones de procedimiento:

i) Medidas de biusqueda y de incautacion
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i) Vigilancia electronica
iii) Operaciones encubiertas
iv) Entrega vigilada
v) Inmunidad
vi) Medidas protectoras de los testigos
vii) Asistencia judicial reciproca y extradicion

c)  Otras disposiciones

i) Indemnizacion de las victimas
ii) Secreto bancario
iii) Obligacién de denuncia de las operaciones sospechosas
iv) Control fronterizo del producto del delito
v) Controles de inmigracion
vi) Medidas de lucha contra las organizaciones delictivas

Anexo II1

PROYECTO DE CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Los Estados Partes en la presente Convencion,

Alarmados por la creciente amenaza de la delincuencia organizada, inclusive el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, el blanqueo de dinero, el trafico ilicito de armas, material nuclear y
artefactos explosivos, vehiculos de motor y objetos de arte,

Alarmados también por la creciente amenaza que la delincuencia organizada plantea a la seguridad y a
la justicia penal mundiales,

Conscientes de que la delincuencia organizada, en sus dimensiones nacionales y transnacionales,
desestabiliza las relaciones internacionales, incluida la cooperacién interregional, regional, subrregional y
bilateral, mediante la influencia que ejerce sobre la politica, los medios de informacion, la administracién
pablica y las autoridades judiciales, y desestabiliza la economia mediante el establecimiento de estructuras
comerciales o de negocios,

Convencidos de que se precisa un marco flexible y eficiente para la cooperacion multilateral y bilateral
a fin de intensificar las actividades de aplicacién de la ley, de justicia penal y de prevencién del delito de los
Estados Miembros,

Recordando la resolucion 49/59 de la Asamblea General en que se aprob6 la Declaracion Politica y Plan
de Accion Mundial de Napoles contra la Delincuencia Transnacional Organizada,

Recordando ademas las recomendaciones del curso ministerial regional de seguimiento de la Declaracion
Politica y Plan de Accion Mundial de Napoles contra la Delincuencia Transnacional Organizada,

Teniendo en cuenta los instrumentos juridicos modelo de las Naciones Unidas, tales como el Tratado
modelo de asistencia reciproca en asuntos penales, el Tratado modelo sobre la remision del proceso en materia
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penal, el Tratado modelo de extradicion, el Tratado modelo sobre el traspaso de la vigilancia de los delincuentes
extranjeros bajo condena condicional o en libertad condicional, y el Tratado modelo para la prevencion de los
delitos que atentan contra la herencia cultural de los pueblos consistente en bienes muebles,

Teniendo en cuenta los instrumentos existentes en materia de justicia penal y derechos humanos que
proporcionan proteccion a los delincuentes y a las victimas del delito,

Afirmando que las cuestiones objeto de la presente Convencion contindan rigiéndose por las normas y
principios del derecho internacional general,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1

I. A efectos de la presente Convencién, por “delincuencia organizada”, se entenderan las actividades
colectivas de tres 0 mds personas, unidas por vinculos jerarquicos o de relacion personal, que permiten a sus
dirigentes obtener beneficios o controlar territorios o mercados, nacionales o extranjeros, mediante la violencia,
la intimidacién o la corrupcion, tanto intensificando la actividad criminal como con fines de infiltrarse en la
economia legitima, en particular mediante:

a)  Tréfico ilicito de estupefacientes o sustancias sicotropicas, y blanqueo de dinero, tal como se define
en la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas
de 19 de diciembre de 1988;

b) Trata de personas, como se define en el Convenio para la represion de la trata de personas y de la
explotacion de la prostitucion ajena de 2 de diciembre de 1949;

c) Falsificacion de moneda, como se define en el Convenio internacional para la represion de la
falsificacion de moneda de 20 de abril de 1929;

d)  Trafico ilicito o robo de objetos culturales, como se define en la Convencidn, sobre las medidas que
deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas
de bienes culturales de 14 de noviembre de 1970, de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura y la Convencién sobre la Devolucion Internacional de los Bienes Culturales Robados
o Ilegalmente Exportados de 24 de junio de 1995 del Instituto Internacional para la Unificacién del Derecho
Privado;

e) Robo de material nuclear, su uso indebido o amenazas de usarlo con intencion daifiina contra el
publico, como se define en la Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares, de 3 de marzo
de 1980;

f)  Actos terroristas;

g) Trafico ilicito o robo de armas y materiales o artefactos explosivos;

h)  Trafico ilicito o robo de vehiculos de motor;

i)  Corrupcion de funcionarios publicos.

2. Para los efectos de la presente Convencion, “delincuencia organizada” incluye la comisién de actos por
un miembro de un grupo como parte de la actividad criminal de dicha organizacion.
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Articulo 2

. Los Estados Contratantes tipificaran los delitos enumerados en el articulo 1 de la presente Convencion
y los sancionaran con penas adecuadas que tengan en cuenta su caracter grave.

2. Los Estados Contratantes castigaran la participacion o asociacion en un grupo de delincuencia organizada
o la asociacién con él cuyo objetivo sea la comision de un delito.

3. Los Estados Contratantes adoptaran las medidas necesarias para hacer posible la confiscacion de los
beneficios dimanantes de la delincuencia organizada.
Articulo 3
Los Estados Contratantes consideraran la posibilidad de prever en su legislacion penal nacional la
responsabilidad criminal de las sociedades que obtengan beneficios de la delincuencia organizada o sirvan de
tapadera a una organizacion criminal.
Articulo 4
Los Estados Contratantes adoptaran medidas legislativas para reconocer, en su sistema juridico interno,
las sentencias extranjeras dictadas previamente respecto de los delitos mencionados en el articulo 1 de la
presente Convencion, a efectos de establecer los antecedentes penales del presunto delincuente.

Articulo 5

1. Cada Estado Contratante tomara medidas legislativas para establecer su jurisdiccion sobre los delitos
mencionados en el articulo 1 de la presente Convencion en los siguientes casos:

a)  Cuando el delito se comete en el territorio del Estado o a bordo de un buque o aeronave registrados
en dicho Estado;

b) Cuando el presunto delincuente sea nacional de ese Estado. Dicha jurisdiccién se ejercera
independientemente de la punibilidad del acto en el lugar de los hechos;

c) Cuando el presunto delincuente se halla en el territorio de ese Estado y no proceda a su extradicion.
Dicha jurisdiccion se ejercera independientemente de la punibilidad del acto en el lugar de los hechos.

2. La presente Convencién no excluye la jurisdiccion penal que se ejerza de conformidad con el
ordenamiento juridico interno.

Articulo 6

. Los delitos mencionados en el articulo 1 de la presente Convencion se consideraran como delitos que
pueden dar lugar a extradicion en virtud de cualquier tratado de extradicion entre los Estados Contratantes. Los

Estados Contratantes se comprometen a incluir los delitos en todos los tratados de extradicion concluidos entre
ellos.
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2 Siun Estado Contratante condiciona la extradicion a la existencia de un tratado a tales fines y recibe un
requerimiento de extradicion de otro Estado Contratante con el que no ha concertado un tratado de extradicion,
considerard la presente Convencién como base juridica para la extradicion respecto de los delitos mencionados
en el articulo 1 de la presente Convencion. La extradicion estara sujeta a las demas condiciones previstas en la
legislacion del Estado requerido.

3. Los Estados Contratantes que no condicionan la extradicion a la existencia de un tratado reconoceran los
delitos mencionados en el articulo 1 de la presente Convencién como delitos que pueden dar motivo a
extradicion entre ellos, con sujecién a las condiciones previstas en la legislacion del Estado requerido.

4. Los Estados Contratantes, con sujecion a su legislacion nacional, consideraran simplificar la extradicion
de las personas que consientan en renunciar a los procedimientos formales de extradicién, permitiendo la
transmision directa de peticiones de extradicion entre los ministerios competentes, y procediendo a la
extradicion de personas sobre la base de 6rdenes de detencion o en virtud de sentencias.

Articulo 7

1. Los Estados Contratantes consideraran adoptar las medidas legislativas necesarias, incluida la extradicion
de sus nacionales, si se pide la extradicion respecto de uno de los delitos definidos en el articulo 1 de la presente
Convencion.

2. Podra concederse la extradicién de un nacional, a condicién de que la sentencia dictada en el extranjero
se ejecute en el Estado requirente.

Articulo 8

1. A efectos de la extradicion, los delitos mencionados en el articulo 1 de la presente Convencion no se
consideraran delitos politicos.

2. La extradicién no se concedera si la Parte requerida tiene motivos racionales para creer que se ha
solicitado la extradicion con objeto de procesar y penalizar a una persona por motivos de raza, religion,
nacionalidad o credo politico, o que una persona puede verse en situacion comprometida por alguna de esas
razones.

Articulo 9

Tras verificar que las circunstancias asi lo justifican, el Estado Contratante en cuyo territorio se halle el
presunto delincuente haré detener a la persona cuya extradicion se requiere, o tomara cualquier otra medida
adecuada contemplada en su legislacion, a fin de asegurar la presencia de dicha persona a efectos de su
extradicion.

Articulo 10

1.  Los Estados Contratantes se concederan mutuamente el grado mas amplio de auxilio judicial teniendo en
cuenta las condiciones prescritas en el derecho interno para el auxilio judicial en investigaciones,
procesamientos y procedimientos judiciales, en relacion con los delitos mencionados en el articulo 1 de la
presente Convencion y ejerceran flexibilidad en la recepcion de dichas peticiones de auxilio.
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2. Con sujecion a la legislacion interna, el auxilio judicial incluira también facilitar informacion sobre el
secreto bancario.

Articulo 11

1. Los Estados Contratantes consideran la posibilidad de concertar acuerdos bilaterales y multilaterales,
incluida la cooperacion directa entre sus departamentos de policia, y la realizacion de operaciones conjuntas
en el territorio de cada Estado Contratante.

2. Los Estados Contratantes fortaleceran su cooperacion en materia de capacitacion en aplicacion de la ley
y prevencion del delito, a fin de facilitar la asistencia mutua y la extradicion, mediante actividades tales como
la capacitacion lingiiistica, adscripciones e intercambios.

3. Encaso de que existan acuerdos bilaterales y multilaterales, los Estados Contratantes intensificaran sus
esfuerzos para aumentar al maximo las actividades operacionales y de capacitacion en el contexto de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) y de los demas acuerdos o arreglos bilaterales y
multilaterales pertinentes.

Articulo 12

1.  Los Estados Contratantes consideraran la concertacion de acuerdos bilaterales y multilaterales de
cooperacion entre las autoridades de justicia penal para el intercambio de informacion relativa a todos los
aspectos de la actividad criminal de las personas involucradas en la delincuencia organizada, tal como se define
en el articulo 1 de la presente Convencion, incluida informacion sobre sus antecedentes penales.

2. Los Estados Contratantes facilitaran los intercambios de informacion de acuerdo con su legislacion
nacional.

3. 'Los Estados Contratantes consideraran el establecimiento de un banco comiin de datos sobre la
delincuencia organizada, incluida informacion sobre las actividades de grupos criminales y de sus miembros,
asi como informacion sobre las personas convictas.

4.  La reunién de informacion mencionada supra se llevara a cabo teniendo debidamente en cuenta la
necesidad de proteccion juridica de los expedientes personales, tal como se prevé en las disposiciones nacionales
e internacionales pertinentes.

Articulo 13
Los Estados Contratantes cooperaran en el establecimiento y la aplicacion de sus programas respectivos
de proteccion de testigos, incluida la proteccion a las familias de los testigos, en particular del asentamiento en
sus territorios de un testigo protegido extranjero.
Articulo 14
Los Estados Contratantes podran adoptar medidas mas estrictas o severas que las previstas en la presente

Convencion si, a su juicio, dichas medidas resultan convenientes o necesarias para la prevencion o la supresion
de la delincuencia organizada.
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Articulo 15

1. A fin de examinar los progresos realizados por los Estados Contratantes en el cumplimiento de las
obligaciones asumidas en virtud de la presente Convencién, dichos Estados facilitaran informes periddicos de
la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal, que desempeiiara las funciones que a continuacion se
detallan.

2. Los Estados Contratantes se comprometen a facilitar dichos informes en un plazo de dos afios, contados
a partir de la entrada en vigor de la Convencion para el Estado Contratante de que se trate, y, a continuacion,
cada cinco afios.

3. En los informes presentados en virtud del presente articulo se indicaran los factores y las dificultades, si
los hubiere, que afectan el cumplimiento de las obligaciones asumidas en virtud de la presente Convencion. Los
informes contendran también la informacién suficiente para proporcionar a la Comision un panorama amplio
de la aplicacién de la Convencion en el pais de que se trate.

4.  El Estado Contratante que haya presentado un informe inicial amplio a la Comisién no tendra que rendir
en informes subsiguientes, sometidos de conformidad con el parrafo del presente articulo, informacion basica
previamente proporcionada.

5. La Comisién podra pedir a los Estados Contratantes que faciliten mas informacion pertinente a la
aplicacion de la Convencion.

6. La Comision hara sus recomendaciones y presentara al Consejo Economico y Social informes sobre sus
actividades, de conformidad con las disposiciones existentes.

7. Los Estados Contratantes difundiran ampliamente sus informes y los pondran a disposicion del publico
en sus propios paises.

Articulo 16

A fin de fomentar la aplicacion efectiva de la Convencion y de alentar la cooperacion internacional en la
esfera abarcada por la Convencion:

a) Las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, reconocidas como entidades
consultivas por el Consejo Econémico y Social, y las demas organizaciones multilaterales invitadas, tendran
derecho a estar representadas en el examen de la aplicacion de aquellas disposiciones de la presente Convencion
que entren en la esfera de su mandato. La Comisién podra invitar a los organismos especializados y demas
6rganos de las Naciones Unidas a presentar informes sobre la aplicacion de la Convencion en aquellos sectores
que entren en la esfera de sus actividades;

b) La Comisién transmitira, segiin juzgue apropiado, a las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, a otras organizaciones multilaterales y a los organismos especializados cualquier informe de
los Estados Contratantes en que figure una peticion, o se indique una necesidad, de asesoramiento o asistencia
técnicos, junto con las observaciones y sugerencias de la Comision, si las hubiere, sobre dichas peticiones o
indicaciones;

¢) La Comision podra recomendar que el Consejo Econémico y Social pida al Secretario General que
realice en su nombre estudios concretos sobre cuestiones relativas al control y la prevencion de la delincuencia
organizada;
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d) LaComisién podra formular sugerencias y recomendaciones generales basadas en la informacion
que reciba de conformidad con el articulo 14 de la presente Convencion. Dichas sugerencias y recomendaciones
generales se transmitiran a cualquier Parte Contratante interesada y se presentaran al Consejo Econémico y
Social, junto con los comentarios, si los hubiere, de los Estados Contratantes.

Articulo 17

La presente Convencion quedara abierta a la firma de todos los Estados del al y después de

esa fecha en la Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, hasta

Articulo 18

La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se depositaran en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 19

1. La presente Convencién entrara en vigor a los 30 dias después de la fecha en que se haya depositado el
vigésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion en poder del Secretario General.

2. Parael Estado Contratante que ratifique, acepte o apruebe la Convencion o se adhiera a ella después de
haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion, la
Convencién entrara en vigor 30 dias después del depdsito del instrumento pertinente por dicho Estado.

Articulo 20

1. Los Estados Contratantes podran proponer enmiendas mediante comunicacion escrita al Secretario
General de las Naciones Unidas. El Secretario General transmitira esa comunicacion, con la enmienda propuesta
a los Estados Contratantes, y les pedira que indiquen si desean celebrar una conferencia de Estados Contratantes
para examinar las propuestas y votar sobre ellas. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de
transmisién de dicha comunicacion, la tercera parte por lo menos de los Estados Contratantes respondieran
favorablemente a la idea de celebrar dicha conferencia, el Secretario General convocara la conferencia bajo los
auspicios de las Naciones Unidas. Cualquier enmienda aprobada por la mayoria de los Estados Contratantes
presentes y votantes en la conferencia se presentara a la Asamblea General de las Naciones Unidas para su
aprobacion.

2. Laenmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entraré en vigor cuando haya
sido aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptada por una mayoria de dos tercios de
los Estados Contratantes.

3. Cuando una enmienda entre en vigor, sera obligatoria para aquellos Estados Partes que la hayan aceptado,
y los demas Estados Contratantes quedaran sujetos por las disposiciones de la presente Convencion y de
cualquier otra enmienda anterior que hubieren aceptado.
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Articulo 21

. El Secretario General de las Naciones Unidas recibira y distribuira entre todos los Estados el texto de las
reservas formuladas por los Estados Contratantes en el momento de presentar sus instrumentos de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion.

2. No se permitira formular reservas que sean incompatibles con el propdsito y la finalidad de la presente
Convencion.

3. Las reservas podran retirarse en cualquier momento mediante notificacién a tal efecto dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara acto seguido a todos los Estados. Dicha notificacion
surtira efectos a partir de la fecha en que la reciba el Secretario General.

Articulo 22

Un Estado Contratante podra denunciar la presente Convencion mediante notificacion escrita al Secretario
General de las Naciones Unidas, la denuncia entrara en vigor un afio después de la fecha en que el Secretario -
General reciba la notificacion.

Articulo 23

El Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario de la presente Convencion.

Articulo 24

El original de la presente Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espaiiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, sera depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por sus respectivos
gobiernos, han firmado la presente Convencion.

Anexo IV

GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA APLICACION DE LA DECLARACION POLITICA
Y EL PLAN DE ACCION MUNDIAL DE NAPOLES CONTRA LA DELINCUENCIA
TRANSNACIONAL ORGANIZADA Y LA CUESTION DE LA ELABORACION DE

UN CONVENIO INTERNACIONAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA:
INFORME DEL PRESIDENTE

1. El Grupo de Trabajo se establecié de conformidad con la resolucion 1996/27 del Consejo Econémico y
Social, en cuyo parrafo 10 se estipul6 su mandato. La Asamblea General, en su resolucion 5 1/120, pidio a la
Comisién que examinara, con caracter prioritario, la cuestion de la elaboracion de una convencion internacional
contra la delincuencia transnacional organizada, teniendo en cuenta las opiniones de todos los Estados al
respecto, con miras a concluir lo antes posible su labor sobre esta cuestion. Se pidi6, asimismo, a la Comision
que presentara a la Asamblea General en su quincuagésimo segundo periodo de sesiones, por conducto del
Consejo Econémico y Social, un informe sobre los resultados de su labor en la materia. Asi pues, la tarea de
prestar asistencia a la Comision para cumplir esas peticiones de la Asamblea General se encomendo al grupo
de trabajo.
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2. El grupo de trabajo tuvo ante si los siguientes documentos:

a) Informe del Secretario General sobre la aplicacion de la Declaracion Politica y el Plan de Accion
Mundial de Napoles contra la delincuencia transnacional organizada®;

b) Informe del Secretario General sobre la posible elaboracion de un convenio internacional contra la
delincuencia transnacional organizada®;

¢) Informe de la reunion informal relativa a la posible elaboracion de un convenio internacional contra
la delincuencia transnacional organizada celebrada en Palermo (Italia), del 6 al 8 de abril de 1997';

d) Informe de la Reunion del grupo intergubernamental de expertos en materia de extradicion,
celebrada en Siracusa (Italia) del 10 al 13 de diciembre de 1996'".

3.  Ademas, se facilitaron al grupo de trabajo los siguientes documentos:

a) Texto oficioso de Alemania sobre otra solucion en relaciéon con una convencion de las Naciones
Unidas para luchar contra la delincuencia transnacional organizada;

b)  Opiniones expresadas por los Estados Unidos de América respecto de la mejor manera de examinar
la cuestion de la elaboracidn de convenios;

c) Las 40 recomendaciones preparadas por el Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre la Delincuencia
Transnacional Organizada, aprobadas en Lyon (Francia) del 27 al 29 de junio de 1996;

d) Texto oficioso en que se expone una idea preliminar de la delegacion del Japon sobre la elaboracion
de un convenio relativo a medidas contra la delincuencia organizada.

4.  El grupo de trabajo examind en primer lugar la posible elaboracion de un convenio internacional contra
la delincuencia transnacional organizada. A juicio de sus miembros, su aporte podria resultar mas util para la
Comisién si examinaban el ambito de aplicacion y contenido de dicho instrumento en lugar de emprender la
labor de redactarlo, que se extralimitaria del mandato establecido por el Consejo y la Asamblea y requeriria
mucho mas tiempo del disponible. El grupo de trabajo consider6 que la delincuencia organizada planteaba
graves problemas al desarrollo y la seguridad en el mundo que alcanzaban dimensiones cada vez mayores. Al
determinar el alcance y contenido de esa convencion, la comunidad internacional podia basarse en la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas
de 1988'2, pero debia elaborar respuestas nuevas, mas innovadoras e inspiradas.

5. El grupo de trabajo reconoci6 que era conveniente preparar un convenio lo mas completo posible. Sobre
este particular, varios Estados indicaron que las reservas que todavia pudieran formular respecto de la eficacia

¥ E/CN.15/1997/7.

® E/CN.15/1997/7/Add.1.

19 E/CN.15/1997/7/Add.2, anexo.

" E/CN.15/1997/6 y Corr.1, anexo.

> Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas para la Aprobacion de una Convencion sobre
el Trdfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, Viena, 25 de noviembre a 20 de diciembre de 1988, vol. |
(publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.94.X1.5).
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y utilidad de un convenio dependerian del ambito de aplicacion de éste y de las medidas de accion concertada
que en ¢l se previeran. Varios Estados subrayaron la importancia que asignaban al caracter de instrumento
marco del convenio. Una cuestion dificil seria convenir una definicion aceptable de la delincuencia organizada.
No obstante, se indico que esa dificultad no era insalvable, en particular si existia una voluntad politica firme
y sostenida. Varios Estados opinaron que la definicién no era forzosamente el elemento crucial de un convenio
y que dicho instrumento podia crearse sin necesidad de definir la delincuencia organizada. Al respecto, se sefialo
ademas que el fendmeno de la delincuencia organizada evolucionaba con tal rapidez que toda definicion
limitaria el ambito de aplicacién de un convenio, al omitir actividades a que pudieran dedicarse los grupos
delictivos. Otros Estados consideraron que la ausencia de una definicion daria una impresion erronea respecto
de la voluntad politica y la determinacién de la comunidad internacional. Ademas, eludir la cuestion terminaria
por crear problemas para aplicar el convenio. En vista de lo anterior, se debia hacer un esfuerzo concertado por
lograr una solucion. En el plano regional se habian logrado varios avances muy importantes, al resolverse
satisfactoriamente algunas cuestiones relativas a los elementos-constitutivos de una definicion practica. Un
ejemplo era la solucion que se encontrd para definir la participacion en la actividad de grupos delictivos
organizados, que se utiliza en el convenio europeo sobre extradicion. El problema de la definicién podia
resolverse examinando por separado cada uno de sus elementos. Se postulé que utilizar las definiciones de
delitos que figuraban en otros instrumentos internacionales podia ser el primer paso para llegar a tal definicion.
Se convino en que no cabia pedir al grupo de trabajo que se ocupara de la labor relativa a la definicion, y que
ésta se debia encomendar con posterioridad a expertos de los gobiernos. Se examind, ademas, el asunto de si,
al formular la definicion, ésta debia centrarse en los aspectos transnacionales de la delincuencia organizada o
en la delincuencia organizada en general. Se sefialo que el mandato de la Comision se referia a la delincuencia
transnacional organizada, pero que se debia continuar examinando seriamente la cuestion para determinar el
ambito de aplicacion global de un convenio.

6. En el debate respecto de si dicho convenio debia comprender una lista de delitos, algunos Estados se
declararon partidarios de que se incluyeran en ella los actos terroristas. Muchos Estados opinaron lo contrario,
recordando las iniciativas que se estaban impulsando en las Naciones Unidas y otros foros sobre el terrorismo
y las conclusiones de la Comision en su quinto periodo de sesiones.

7. El grupo de trabajo convino en que seria til centrarse en los elementos constitutivos de la delincuencia
organizada respecto de los cuales habia consenso general. En el debate posterior se concretaron, entre otros, los
siguientes: algln tipo de organizacion; continuidad; el uso de la intimidacion y la violencia; una estructura
jerarquizada de grupos, con division del trabajo; los fines de lucro; y los fines de influir en el publico, los
medios de informacion y las estructuras politicas.

8.  El grupo de trabajo decidié que la mejor manera de proceder para adelantar en el examen de la cuestion
era buscar un terreno comun, utilizando el mayor nimero posible de contribuciones anteriores y aprovechando
las experiencias positivas y la valiosa labor de otros foros, como la Unién Europea y el Grupo de Expertos de
Alto Nivel sobre la Delincuencia Transnacional Organizada. El proyecto de convencion marco de las Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada era un punto de partida (til y una base apropiada para continuar la
labor. Sobre este particular, el grupo de trabajo decidié examinar las cuestiones relativas a la cooperacion
internacional en asuntos penales que debian constituir un elemento indispensable de un instrumento
internacional juridicamente vinculante. El objetivo principal debia ser dotar a la comunidad internacional de
un instrumento eficaz para fortalecer las medidas contra la delincuencia organizada.

9.  El grupo de trabajo convino en que la extradicion era decisiva en la cooperacion internacional contra la
delincuencia organizada y, como tal, debia ser un elemento fundamental de todo convenio. Varios Estados

3 A/C.3/51/7, anexo.
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indicaron que la extradicion de los nacionales planteaba diversos problemas juridicos y constitucionales. Si bien
algunos Estados estaban estudiando a fondo la cuestion, a fin de hallar soluciones mas eficaces y mejorar la
cooperacion internacional, les resultaria dificil cumplir una disposicion en que se previera la extradicion de sus
nacionales. En consecuencia, se consideré importante incorporar en todo convenio una disposicién mas
pormenorizada sobre la aplicacion del principio de aut dedere aut judicare. Como en algunos paises era posible
la extradicion de nacionales y se creia, ademas, que en el futuro podia surgir una tendencia en ese sentido, se
convino en que la disposicion del articulo 7 del proyecto de convencion marco de las Naciones Unidas era una
base sélida de analisis, por lo que se debia conservarla. Hubo consenso, también, respecto de que se debia dejar
abierta la posibilidad de que un pais concediera la extradicion de sus nacionales, pero sefialando expresamente
que dicha extradicion se regiria por las disposiciones constitucionales y juridicas de ese pais. Se propuso que,
para resolver de manera apropiada esta cuestion, podia utilizarse como base la formula relativa a la extradicion
que figuraba en el proyecto de convenio sobre los atentados terroristas cometidos con bombas. Podian extraerse
también ideas del Estatuto del Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos responsables de
las violaciones graves del derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia
desde 1991". Ademas, se hizo alusion al articulo 6 de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
Tlicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988, que podia utilizarse como modelo para establecer
un régimen de extradicion mas amplio.

10. Con respecto a la cuestion de la responsabilidad criminal de las sociedades (que figura en el articulo 3 del
proyecto de convencién marco de las Naciones Unidas), varios Estados indicaron que ese concepto todavia no
estaba incorporado en su derecho interno. En ellos, la responsabilidad penal era personal, por lo que las
sociedades eran responsables inicamente con arreglo al derecho civil y al derecho administrativo. Incluso en
los paises en que habia comenzado a introducirse el concepto de responsabilidad penal de las sociedades, dicha
responsabilidad estaba ligada a la persona del ejecutivo responsable de la gestion de la empresa. Se explico que
el problema era de tradicion y concepcion juridicas, aunque se reconocio que la responsabilidad criminal de las
sociedades era un disuasor eficaz, dada en particular la tendencia de los grupos delictivos a operar a través de
empresas, ya fuera infiltrandolas o estableciéndolas para ocultar la naturaleza de sus actividades ilicitas. Se
considerd que la cuestion de la responsabilidad criminal de las sociedades era importante pero debia aclararse
y profundizarse mas, a fin de reflejar las diversas tradiciones juridicas de los paises.

11. Por lo que ataiie al reconocimiento de las sentencias extranjeras (que se aborda en el articulo 4 del
proyecto de convencién marco de las Naciones Unidas), se indico que habia varias cuestiones que debian
aclararse y estudiarse mas a fondo. Se precisé que el término sentencia se habia utilizado en el sentido de
declaracion de culpabilidad, y que con dicho articulo se procuraba reflejar la esencia del concepto que figura
en el inciso h) del parrafo 5 del articulo 3 de la Convencion de 1988 y utilizarlo como base. Aunque se
consideraba importante la cuestién de los antecedentes penales, dada su posible utilidad para acelerar el tramite
judicial de causas relativas a la delincuencia organizada, fue necesario analizar en detalle las modalidades para
el intercambio de la informacion pertinente y la importancia que cabia atribuir a las condenas anteriores en el
marco de cada jurisdiccion. Se indico, ademas, que la cuestion guardaba relacion directa con el ambito de
aplicacion de un convenio de esa indole, en particular por lo tocante al derecho sustantivo. Era importante
formular una disposicion sobre ese asunto que permitiera evitar problemas relacionados con excepciones de cosa
juzgada, o con delitos tipificados en una jurisdiccion pero no en otra.

12. En cuanto a la cooperacion entre los servicios de policia (articulo 11 del proyecto de convencion marco
de las Naciones Unidas), la cuestion de las operaciones policiales conjuntas se debia analizar en mayor
profundidad, pues planteaba algunos problemas para varios paises. En la Declaracion Politica y Plan de Accion
de Napoles se habia sefialado la conveniencia de una cooperacion mas estrecha entre organismos de policia, pero
se habia considerado importante subrayar que dicha cooperacion se efectuaria con arreglo a la legislacion de
cada pais. En la Convencion de 1988 se incorporaron disposiciones analogas que podian resultar qtiles para el

14 §/25704 y Corr. 1, anexo.
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examen de esta cuestion. Por lo que atafie a los parrafos 2 y 3 del articulo 11, se sefialé que el concepto
contenido en ellos era valido, pero que habria que seguir tratando de definir sus modalidades de aplicacion,
especialmente en el marco de un instrumento juridicamente vinculante como una convencion.

13.  Con respecto al articulo 12 del proyecto de convencion marco de las Naciones Unidas, se convino en que
la idea era muy importante, dada de la importancia fundamental de contar con informacion fidedigna al
emprender acciones contra la delincuencia organizada. Sin embargo, esa disposicion requeria una considerable
labor suplementaria porque la cuestion de las bases de datos guardaba relacion con varios asuntos importantes,
como el acceso, la proteccion de la informacion y las salvaguardias para proteger la intimidad de las personas,
ademas del costo de crear y mantener esas bases de datos. Todas estas cuestiones debian solucionarse de manera
aceptable para todos, sin menoscabar la utilidad de las bases de datos.

14.  Se reconoci6 en general la importancia de la proteccion de los testigos (que se aborda en el articulo 13
del proyecto de convencién marco de las Naciones Unidas). Algunos Estados aprovecharon la ocasién para
manifestar su intencion de establecer programas de proteccion de los testigos, mientras que otros aconsejaron
actuar con cautela al abordar el asunto, dados los riesgos inherentes a ese mecanismo, que guardaban relacion
con las condiciones sociales imperantes en los paises, y con la posibilidad de que algunos testigos perdieran
credibilidad.

15. El grupo de trabajo examiné a continuacion el tema de la asistencia reciproca (articulo 10 del proyecto
de convencion marco de las Naciones Unidas), que se considerd uno de los mecanismos de cooperacion mas
importantes que debian preverse en un convenio contra la delincuencia organizada. El articulo 10 era analogo
a las disposiciones de otros instrumentos de las Naciones Unidas, pero dado el caracter mas amplio de la
convencién propuesta, las disposiciones relativas a la asistencia reciproca debian ser mas pormenorizadas e
innovadoras. Para lograr el grado de precision necesario podia utilizarse como modelo la Convencion de 1988.
Al respecto, se aludié también al informe de la reunion oficiosa celebrada en Palermo, en la que se habia
analizado extensamente esta cuestion y que comprendia material de analisis suplementario.

16. El grupo de trabajo convino en que el asunto de la convencion requeria una labor considerable. A estos
efectos, propuso que se estableciera un grupo intergubernamental de expertos de composicion abierta entre
periodos de sesiones para examinar las propuestas pendientes relativas a las convenciones, y todos sus aspectos
puntuales, asi como las modalidades y mecanismos apropiados de cooperacion.

17. El grupo de trabajo examiné y respaldé las propuestas del Secretario General sobre las medidas de
seguimiento para la aplicacion de la Declaracién Politica y Plan de Accion Mundial de Napoles contra la
delincuencia transnacional organizada. El grupo de trabajo se mostré partidario de mantener y ampliar el fondo
central de informacion sobre leyes nacionales y otros datos relativos a la delincuencia transnacional organizada.
Se propuso que la Secretarfa se esforzara por definir métodos para reunir informacion y textos legales en lugar
de limitarse a enviar peticiones a los Estados en forma de notas verbales. Se expres6 inquietud por los recursos
que se precisaban para emprender las actividades necesarias para las medidas de seguimiento. Al respecto, se
reiter6 la importancia de medidas practicas para promover la aplicacion de la Declaracion Politica y Plan de
Accion Mundial de Napoles.
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Anexo V

OPINIONES EXPRESADAS POR LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA RESPECTO DE
LA MEJOR MANERA DE EXAMINAR LA CUESTION DE LA ELABORACION
DE CONVENIOS POR PARTE DE LA COMISION DE PREVENCION DEL
DELITO Y JUSTICIA PENAL EN SU SEXTO PERIODO DE SESIONES

1.  Los Estados Unidos consideran que es sumamente importante que el examen de todas las propuestas para
la elaboracion de convenios multilaterales contra las actividades delictivas se lleve a cabo en el grupo de trabajo
de la Comisién de Prevencion del Delito y justicia Penal dedicado a la Declaracion Politica y Plan de Accion
Mundial de Napoles contra la Delincuencia Transnacional Organizada, y en particular a la cuestion de la
elaboracién de un convenio internacional contra la delincuencia organizada. Esa deliberacion podria ser un
medio valioso para incitar a pensar sobre la posibilidad de incorporar las diversas propuestas en un unico
instrumento. Ademas, da ocasion para que las delegaciones determinen la prioridad que ha de otorgarse a los
actos delictivos regulados en las diversas propuestas.

2. Ademas de la propuesta de Polonia de una Convencion marco de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada', cabe citar las siguientes cinco propuestas de convenios multilaterales que son objeto
de un proyecto de resolucion que debera examinarse en el presente periodo de sesiones o que han sido objeto
de deliberaciones oficiosas entre los Estados Miembros: la propuesta argentina de una convencion contra la trata
de nifios; la recomendacion del Grupo de Expertos de Buenos Aires sobre la lucha contra la corrupcidn; un
eventual convenio multilateral sobre las armas de fuego'®; un eventual convenio contra el trafico clandestino
de migrantes indocumentado'’; y un eventual convenio contra el robo de vehiculos automotores'®. Ahora bien,
el convenio marco propuesto por Polonia contra la delincuencia organizada tiene por objeto recoger total o
parcialmente el contenido de las restantes propuestas, al ser ese convenio extensivo, con arreglo a su articulo 1,
a la trata de personas, a la corrupcion de titulares de cargos publicos, al trafico ilicito o al robo de armas y al
trafico ilicito o robo de vehiculos automotores. Por ello, cualquiera de los convenios relativos a una sola
cuestion pudiera duplicar en cierta medida la propuesta de Polonia y, de llegarse a un consenso sobre la
inclusion de esos tipos de criminalidad en un convenio marco contra la delincuencia organizada, tal vez sea
subsiguientemente innecesario negociar otros instrumentos adicionales.

3. Ademas, como se expone mas cabalmente en el apéndice del presente anexo'’, es imposible prescindir de
determinados tipos de mecanismos de cooperaci6n al luchar contra organizaciones que se dedican a multiples
formas de delincuencia; entre esos mecanismos cabe mencionar el intercambio de informacion relativa a la
deteccion y la represion, la capacitacion y la asistencia técnica, la asistencia reciproca, la incautacion y el
decomiso de bienes, la proteccion de los testigos, la extradicion y la armonizacion de leyes penales sustantivas.
La comunidad internacional tal vez decida que un instrumento Gnico es la mejor forma de garantizar que todos
estos temas sean tratados con la debida coherencia, que los limitados recursos para negociar convenciones y
combatir la delincuencia organizada se utilicen de la manera mas eficiente posible y que la lucha contra la

15 A/C.3/51/7, anexo.
16 México ha presentado una propuesta para un convenio al respecto en la Organizacion de los Estados Americanos.

17 Los Estados Unidos entienden que un miembro del grupo de paises de Europa occidental y otros paises esta
explorando la posibilidad de presentar una propuesta al respecto.

18 Polonia ha presentado una resolucion en la que se pide que se apruebe un tratado modelo contra esta forma de
criminalidad.

' El apéndice adjunto se presenté anteriormente para estimular las deliberaciones del Grupo de Expertos de Alto
Nivel sobre la Delincuencia Transnacional Organizada respecto de los medios para aplicar las recomendaciones 35y 36
de sus 40 recomendaciones para combatir la delincuencia transnacional organizada.
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delincuencia organizada se lleva a cabo con una visién completa y 16gica de su problematica. Si esto sucede,
no seria aconsejable seguir examinando la elaboracion de otros instrumentos por separado.

4.  Finalmente, sera qtil llevar a cabo un anilisis de los méritos de todos los posibles instrumentos en el seno
del grupo de trabajo con el propdsito de comparar la gravedad de las diversas formas de delincuencia y
determinar qué aspectos constituyen los problemas penales transnacionales mas importantes. El examen del
grado de prioridad que debe concederse a cada forma de delincuencia podria ayudar a la Comision a determinar
en qué medida deberia procurarse elaborar otros convenios multilaterales ademas de un convenio marco sobre
la delincuencia organizada, o si es realmente necesario proceder a esa elaboracion.

Apéndice

APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES 35 Y 36 DEL GRUPO
DE EXPERTOS DE ALTO NIVEL

RECOMENDACIONES PARA COMBATIR LA DELINCUENCIA TRANSNACIONAL
ORGANIZADA: ELABORACION DE DISPOSICIONES SUPLEMENTARIAS PARA
LOS CONVENIOS MULTILATERALES EXISTENTES O APROBACION DE
NUEVAS CONVENCIONES COMO INSTRUMENTOS PARA COMBATIR
LA DELINCUENCIA TRANSNACIONAL ORGANIZADA

Introduccion

1. En la recomendacion 35 del Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre la Delincuencia Transnacional
Organizada se exhorta a los Estados a que se adhieran a los convenios multilaterales existentes y apliquen los
instrumentos cuyas disposiciones contribuyan a combatir todas las formas de delincuencia transnacional
organizada, mientras que en la recomendacion 36 se prevé un estudio sobre la viabilidad de la eventual
actualizacion de los convenios existentes y de la aprobacion de nuevos instrumentos que refuercen la capacidad
de los Estados para combatir la delincuencia transnacional organizada.

2. Entre los instrumentos que el Grupo de Expertos de Alto Nivel ha seleccionado para su eventual
actualizacion figuran los siguientes: la Convenci6n contra la Esclavitud (1926), enmendada por el Protocolo
de 1953%; la Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las
instituciones y practicas analogas a la esclavitud (1956)*'; el Convenio Internacional para la represion de la
falsificacion de moneda, (1929); el Convenio sobre el trabajo forzoso (1930)?; el Convenio para la represion
de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena (1949)%; la Convencion sobre la Devolucion
Internacional de los Bienes Culturales Robados o Ilegalmente Exportados (1971)*; y el Convenio internacional

2 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 212, N° 2861.
2 Ibid, vol. 266, N° 3822.

2 Derechos humanos: Recopilacion de instrumentos internacionales (publicacion de las Naciones Unidas N° de
venta S.93.XIV.1 (vol. I, parte 1)).

B Resolucién 317 (V) de la Asamblea General, de 2 de diciembre de 1949,

¥ Naciones Unidas, Treary Series, vol. 823, N° 11806
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sobre asistencia administrativa mutua para la prevencion, la investigacion y la represion de delitos
aduaneros (1977)%.

3.  Ademas, Polonia ha presentado a la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su quincuagésimo
primer periodo de sesiones, un proyecto de convencion marco de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada®. La propuesta de Polonia plantea cuestiones relativas a la viabilidad de adoptar una convencion
tnica contra la delincuencia transnacional organizada, en vez de actualizar los instrumentos existentes o de
aprobar una serie de nuevos instrumentos que regulen distintos tipos de conductas delictivas.

4. A continuacion se analizan sucintamente algunos modos en que se pueden utilizar los instrumentos
multilaterales para combatir la delincuencia transnacional organizada. En la seccion I se examinan los tratados
existentes, antes mencionados, y se esbozan algunas de las modificaciones que serian necesarias para actualizar
esos instrumentos a fin de adecuarlos a la lucha contra los fendmenos contemporaneos de la delincuencia
transnacional organizada. En la seccion II se examinan los instrumentos multilaterales adicionales que cabria
adoptar para combatir la delincuencia transnacional organizada. Por iltimo, en la seccion III se analizan las
posibles ventajas y desventajas de la opcion consistente en elaborar una convencion general unificada sobre la
delincuencia organizada.

I. ACTUALIZACION DE LOS INSTRUMENTOS EXISTENTES

A. Convencion sobre la Esclavitud (1926) enmendada por el Protocolo de 1953,
y Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practicas analogas
a la esclavitud (1956)

5. Enla Convencion sobre la Esclavitud, enmendada por el Protocolo de 1953 se definen la esclavitud y la
trata de esclavos y se obliga a los Estados partes a adoptar diversas medidas, incluida la penalizaci6n, para
reprimir esas practicas. En la Convencion suplementaria se definen una serie de practicas similares a la
esclavitud (como la esclavitud por deuda, la servidumbre, las practicas matrimoniales en que se explota el
trabajo de la mujer, y la explotacion del trabajo del nifio por parte de los padres o tutores); la Convencién obliga
asimismo a los Estados partes a abolir esas practicas, a tipificar como delitos ciertas conductas que perpetian
la esclavitud y la trata de esclavos, y a cooperar entre si en el cumplimiento de los fines de la Convencion. Esas
convenciones han sido ampliamente ratificadas.

6. Nila Convencion sobre la Esclavitud ni la Convencidn suplementaria tratan especificamente, en su forma
actual, de la delincuencia transnacional organizada. Tampoco pueden interpretarse en el sentido de que imponen
a los Estados partes la obligacion de penalizar manifestaciones conexas de la delincuencia organizada moderna,

» El Grupo de Expertos de Alto Nivel incluy6 asimismo en la lista de principales tratados internacionales
relacionados con la delincuencia organizada la Convencién Unica sobre Estupefacientes, de 1961(Naciones Unidas, Treaty
Series, vol. 976, N° 7515), enmendada por el Protocolo de 1972 (Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 976, N 14152);
el Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas, de 1971 (Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1019, N° 14956); y la Convenci6n
de las Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, de 1988 (Documentos
Oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas para la Aprobacion de una Convencion contra el Trdfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, Viena, 25 de noviembre a 20 de diciembre de 1988, vol. 1 (publicacion de las
Naciones Unidas, N° de venta S.94.X1.5)). Dado que la Convencion de 1988 es uno de los tratados mas actuales y eficaces
en la lucha contra la delincuencia organizada que, por lo demas, complementa atilmente a la Convencion Unica y al
Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas, no se entrara a examinar la conveniencia de actualizar ninguno de esos
instrumentos.

® A/C.3/51/7.
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como la explotacion de los inmigrantes ilegales por parte de grupos delictivos organizados que los introducen
ilegalmente en los paises, la utilizacion de la coercion por parte de los grupos delictivos que intentan perpetuar
la trata de personas para la prostitucion internacional, o las bandas internacionales que obligan a menores a
participar en sus actividades pornograficas. No obstante, cabria enmendar esos instrumentos de modo que
pudieran ser utiles para combatir esas formas de trata de personas?’.

7.  Para ampliar el ambito de aplicacion de esas Convenciones, sera necesario que los Estados convengan en
la necesidad de penalizar una serie de conductas adicionales, y en definiciones generales de esos delitos.
Ademas, dado que ni la Convencion sobre la Esclavitud ni la Convencion suplementaria prevén mecanismos
concretos de cooperacion entre las autoridades nacionales para reprimir esas conductas, seria necesario
complementar las convenciones formulando mecanismos de esa indole®.

8.  En resumidas cuentas, para modernizar eficazmente los tratados habria que negociar un considerable
numero de nuevas disposiciones. La negociacion de un instrumento suplementario también podria complicarse
si algunos Estados aprovecharan la ocasion para volver a abrir el debate sobre cuestiones que hubieran quedado
resueltas al concertarse los tratados iniciales. En vista de todo ello, el Grupo de Expertos de Alto Nivel deberian
ponderar si seria preferible adoptar disposiciones suplementarias o elaborar un nuevo instrumento o nuevos
instrumentos para combatir esas formas de delincuencia.

B. Convenio sobre el trabajo forzoso (1930)

9.  El Convenio sobre el trabajo forzoso limita las condiciones en que puede exigirse “trabajo forzoso u
obligatorio” y obliga a los Estados partes a reprimir y penalizar las formas de trabajo forzado no sancionadas
por el Convenio.

10.  Si bien la explotacion del trabajo forzoso por grupos delictivos, descrita en la seccion 1.A) supra, puede
suponer una violacion del Convenio sobre el trabajo forzoso en su forma actual, pocos Estados partes han
tipificado estas formas de explotacion como delitos concretos o han recrudecido las penas para evitar que ciertos
grupos delictivos cometan esos delitos. Asi pues, para convertir el Convenio en un instrumento eficaz de
represion de la explotacion de personas controladas por grupos delictivos organizados, deberia enmendarse en
consecuencia.

77 Esas actividades y otras actividades similares a que se dedican los grupos delictivos organizados podrian

incorporarse de forma apropiada al ambito del Convenio sobre el trabajo forzoso y del Convenio para la represion de la trata
de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena, que se examinan mas abajo.

% Ademas de las medidas de cooperacion que suelen prever los instrumentos multilaterales mas modernos, como

la especificacion de los delitos que pueden dar lugar a extradicion entre los Estados partes, la no aplicacién de la doctrina
de los delitos politicos y la imposicion de la obligacion general de cooperar, el Grupo de Expertos de Alto Nivel ha
recomendado que se tomen en consideracion otros mecanismos, como los siguientes: la obligacién de prestar asistencia
mutua aun cuando no se haya satisfecho el principio de la armonia penal (dual criminality) (recomendacion 3); la obligacion
de recopilar pruebas del modo en que lo solicite el Estado requirente (recomendaci6n 4); la coordinacion estratégica de los
procesamientos y medidas de asistencia mutua cuando una actividad delictiva se produzca en varios paises
(recomendacion 7); prever la posibilidad de traslado o de extradicion condicional de nacionales (recomendacion 10);
intercambios de informacién y de personal entre organismos encargados de hacer cumplir la ley de distintos paises
(recomendaciones 11, 12, 21, 23 a 28 y 34); disposiciones para la proteccion de los testigos (recomendaciones 13 a 15);
utilizacion de técnicas de investigacion como la vigilancia electronica, las operaciones encubiertas y las entregas vigiladas
(recomendacion 26); la confiscacion del producto del delito (recomendacién 30); y la supervision de instrumentos
financieros (recomendaciones 31 y 34).
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11.  Como en el caso de las convenciones contra la esclavitud, dada la necesidad de definir y de penalizar todos
los tipos de conductas delictivas y de prever disposiciones de cooperacion entre las autoridades de represion,
la adopcion de un instrumento suplementario o enmendado puede ser tan laboriosa como la elaboracion de un
nuevo instrumento o de varios nuevos instrumentos.

C. Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion
de la prostitucion ajena (1949)

12. Este Convenio obliga a los Estados partes a penalizar el proxenetismo y otras conductas de fomento de
la prostitucién. El tratado contiene disposiciones de cooperacion entre las autoridades que son mucho mas
amplias que las previstas en la Convencion sobre la esclavitud y en el Convenio sobre el trabajo forzoso.
Concretamente, este instrumento exige: a) que los delitos que entren en su ambito sean considerados delitos que
dan lugar a extradicion entre los Estados partes; b) el enjuiciamiento de los delitos por el Estado parte que se
niegue a conceder la extradicion del delincuente en razon de su nacionalidad; c) la cooperacion de los
Estados partes (conforme al derecho interno) en la ejecucion de las cartas rogatorias relativas a delitos regulados
por el Convenio; d) el establecimiento de autoridades centrales encargadas de coordinar la aplicacion del
Convenio y de cooperar con otros Estados; y €) el intercambio de informaci6n entre los Estados partes sobre
delitos y delincuentes.

13. La actualizacién de este Convenio podria resultar dificil, dado que un considerable nimero de Estados
no lo han ratificado. En cualquier caso, parece necesario modificarlo sustancialmente para asegurar una amplia
penalizacién de fendmenos como la explotacion de menores en relacion con la produccién de material
pornografico o con el turismo sexual, y para asegurar que los Estados partes estén obligados a imponer penas
mas graves a quienes participen en planes de los grupos delictivos organizados y promuevan tales conductas.
Ademas, si bien este instrumento da mayor importancia a los mecanismos de cooperacion que la Convencion
de la Esclavitud o el Convenio sobre los trabajos forzosos, no prevé actualmente muchas formas adicionales
de cooperacién recomendadas por el Grupo de Expertos de Alto Nivel por su utilidad en la lucha contra la
delincuencia transnacional organizada, alguna de las cuales podrian insertarse en su texto®.

D. Convenio Internacional para la represién de la falsificacion de moneda (1929)

14. Este Convenio obliga a los Estados partes a penalizar la falsificacion o alteracion de moneda nacional o
extranjera, asi como la distribucién de moneda falsificada o alterada. El Convenio prevé asimismo: a) la
incautacion de esa moneda; b) la consideracion de que los delitos abarcados por el Convenio podran dar lugar
a extradicion entre los Estados partes; c) el enjuiciamiento de los delincuentes por los Estados partes que se
nieguen a conceder la extradicion de los mismos en razon de su nacionalidad; d) la cooperacion entre los
Estados partes (conforme al derecho interno) en la ejecucion de cartas rogatorias relativas a delitos regulados
por el Convenio; €) el establecimiento de autoridades centrales para coordinar la aplicacién del Convenio y
cooperar con Estados; y f) el intercambio de informacion entre Estados partes sobre delincuentes y pruebas de
delitos.

15. La aplicacion de este instrumento se limita a la falsificacion o alteracion de moneda. Habria que adoptar
considerables disposiciones suplementarias o nuevos instrumentos para regular problemas como la falsificacion
o alteracion de tarjetas de crédito, las transferencias electronicas y otros titulos negociables, y para prever
mejores mecanismos de cooperacion para combatir esas conductas delictivas.

® En la nota de pie de pagina 28 supra figura una relacion mas completa de los posibles mecanismos de

cooperacion que cabe prever.
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E. La Convencion sobre la Devolucion Internacional de los Bienes Culturales Robados
o Ilegalmente Exportados (1971)

16. La Convencion obliga a los Estados partes a reprimir el trafico ilicito de patrimonio arqueologico,
histérico, artistico y de otros bienes que los Estados consideren de particular valor cultural, aunque no exige
explicitamente su proscripcion y penalizacion. La Convencion prevé asimismo, entre otras cosas, la incautacion
y devolucion de patrimonio cultural a los Estados partes a los que fue sustraido, y la designacion de las
autoridades competentes para la aplicacion de la Convencidn.

17. Laactualizacién de esta Convencion podria resultar dificil en la practica, ya que un considerable niumero
de Estados no la han ratificado. Ademas, dado que no prevé ninguna penalizacion explicita ni requisitos de
cooperacion entre las autoridades, la modernizacion del instrumento podria resultar tan laboriosa como la
elaboracion de nuevos instrumentos que regularan otros &mbitos conexos.

F. Convenio internacional sobre asistencia administrativa mutua para la prevencion,
la investigacion y la represion de delitos aduaneros (1977)

18.  El Convenio prevé un amplio marco para la investigacion conjunta, intercambios de informacion y otras
actividades de asistencia mutua entre los Estados partes en relacion con las violaciones de la legislacion
aduanera, incluido el contrabando de estupefacientes, patrimonio cultural y otras formas de contrabando. El
Convenio no obliga a los Estados a penalizar determinadas conductas.

19. El Convenio ha sido ratificado por tres miembros del Grupo Politico de los Ocho (P-8) y por otros 31
Estados. Si bien otros Estados han manifestado su interés en ratificar el Convenio desde que fuera enmendado
en 1995 para que las partes contratantes pudieran formular reservas, esta posibilidad de formular reservas puede
menoscabar los intentos de lograr una amplia aplicacion. No obstante, muchas de las formas de cooperacion
previstas en el Convenio son ttiles mecanismos para la represion internacional de los delitos que regula y
pueden servir de modelos para mecanismos de cooperacion que podrian incorporarse a otros instrumentos que
rijan el contrabando transnacional.

II. APROBACION DE INSTRUMENTOS QUE REGULEN OTRO TIPOS
DE CONDUCTAS DELICTIVAS

20. La recomendacion 36 del Grupo de Expertos de Alto Nivel, ademas de propugnar la complementacion
y modernizacion de los convenios existentes, pide que se estudie la posibilidad de aprobar nuevos instrumentos
que respondan a las necesidades que plantea la lucha contra la delincuencia transnacional organizada. En otras
recomendaciones, el Grupo de Expertos de Alto Nivel ya ha especificado otros tipos de conductas delictivas
respecto de las cuales es necesario concertar medidas internacionales de represion para poner coto a la
infiltracion de la delincuencia organizada. En otros foros internacionales ya se han expresado inquietudes
similares y diversos Estados han manifestado su preocupacion ante los problemas que plantea la lucha contra
la delincuencia transnacional organizada. Algunos de los aspectos en que la necesidad de accion puede revestir
particular urgencia y sobre los que el Grupo de Expertos de Alto Nivel tal vez desee evaluar la utilidad de
aprobar un nuevo instrumento o nuevos instrumentos son los siguientes:

a) La extorsion y otros delitos violentos cometidos por grupos organizados con fines lucrativos;
b) Los sobornos y otras practicas de corrupcion;
c) Elcontrabando y el trafico de material nuclear para armas de destruccion masiva;

d) Las violaciones de la propiedad intelectual,
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e) El blanqueo de dinero;

f)  Los delitos en que se utilizan computadoras y otras tecnologias avanzadas;
g) Eltrafico ilicito de armas de fuego;

h)  Elrobo de automoviles.

21. Para evaluar esos aspectos deberan ponderarse factores como la probabilidad de que el instrumento
elaborado goce de aceptacion general en la comunidad internacional, la probabilidad de que el instrumento
resulte eficaz para reprimir esos comportamientos delictivos, y el tiempo y los recursos que se precisaran para
elaborar una serie de instrumentos que regulen estos tipos de conductas delictivas®.

III. APROBACION DE UN INSTRUMENTO GENERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA TRANSNACIONAL ORGANIZADA

22. Cabria plantearse también la posibilidad de aprobar un instrumento general unificado que regulara los
diversos tipos de conductas delictivas de los grupos transnacionales. Como ya se ha dicho, Polonia present6 a
la Asamblea General, en su quincuagésimo primer periodo de sesiones, un proyecto de convencion de esta
indole.

23. Laprincipal ventaja de un instrumento general que obligue a penalizar una serie de tipos de conductas y
a cooperar para combatirlas es que ahorraria tiempo y recursos con respecto a la negociacién de una serie de
instrumentos nuevos o suplementarios, cada uno de los cuales regularia inicamente un tipo especifico de
conducta delictiva. Dado que en cada uno de esos convenios figurarian probablemente algunas disposiciones
similares (si no idénticas), por ejemplo, en relacion con la extradicion de fugitivos, la asistencia juridica y otros
mecanismos de cooperacion, es obvio que la negociacion de un instrumento general permitiria ahorrar un tiempo
considerable y evitaria tener que renegociar una y otra vez esas disposiciones comunes. Ademas, la
promulgacion de un unico instrumento resultaria util con miras adoptar una respuesta integrada ante formas
particularmente graves de delincuencia transnacional organizada, dado que los especialistas en la represién de
diversos delitos colaborarian en la elaboracion de una estrategia unificada y eficaz de cooperacién en la lucha
contra esos fendmenos y también porque una uinica secretaria que administrara la convencion estaria en mejores
condiciones de determinar y solventar los problemas practicos que se plantearan en la aplicacion de la estrategia.

24. Laestructura de la convencion en si podria revestir varias formas. Una de las posibilidades consistiria en
que regulase una lista concreta de delitos como los enunciados en la seccion Il supra. También cabria redactar
un texto que, al igual que la propuesta de Polonia, tratara de definir la expresion “delincuencia organizada” y
abarcara determinados tipos de conductas delictivas.

% Otra forma suplementaria o alternativa de abordar algunos de los aspectos delictivos enumerados podria consistir

en formular y difundir ampliamente una legislacion modelo, complementandola con asistencia técnica multilateral y
bilateral para facilitar la incorporacion al derecho interno y la aplicacion de las nuevas leyes.
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25. La primera opcidn, al ser menos compleja, puede suponer algunas ventajas respecto de la segunda.
Iniciaimente, puede ser dificil concertar una definicion de “delincuencia organizada” que logre una aceptacion
general. Como puede verse en la lista de documentos preparada por el Grupo de Expertos de alto Nivel, se han
formulado numerosas definiciones de la expresion “delincuencia organizada”. Dada la gran diversidad actual
de grupos delictivos, la concertacion de una unica definicion significativa puede resultar dificil y obstaculizar
la elaboracién de la convencién. Ademas, habria que tener sumo cuidado en evitar que con la definicion de
“delincuencia organizada” se legitime, sin querer, la represion de la oposicion politica licita por parte de
gobiernos no democraticos.

26. Ademis, es posible que algunos Estados pretendan que la definicién de delincuencia organizada englobe
el terrorismo?!, lo cual daria lugar a resultados problematicos. Por ejemplo, a raiz de la inclusion del terrorismo,
es posible que se intente definir el término con mayor precision, tarea sumamente dificil, habida cuenta de la
division tradicional entre los Estados que consideran permisibles los actos de violencia llevados a cabo por los
“movimientos de liberacion nacional” y los Estados partidarios de proscribir esos actos. Asi pues, los esfuerzos
de definicion del terrorismo desviaran la atencion de otras cuestiones y obstaculizaran, en definitiva, el
consenso. La inclusién del terrorismo también puede dar lugar a una duplicacién de disposiciones en los
numerosos instrumentos cuya finalidad es combatir el terrorismo®.

27.  Aun cuando no se intenten definir esos términos, es posible que haya dificultades para concertar la lista
de conductas que deben quedar proscritas por la convencion. Algunos Estados pueden aprovechar la oportunidad
para pedir que la convencién abarque modos de delincuencia que, en el mejor de los casos, s6lo constituyen
marginalmente un problema transnacional. Por ejemplo, un pequefio nimero de Estados han propugnado
convenciones para combatir la adopcion internacional ilicita, el trafico de 6rganos o el odio racial. No obstante,
si se intenta ampliar excesivamente el ambito de aplicacion de la convencion se restara importancia a los tipos
de delincuencia cuya reglamentaciéon es mas urgente y también podria dificultarse la determinacion de
mecanismos de cooperacion apropiados para combatir las conductas proscritas por la convencion.

28. Los Estados Unidos han preparado un proyecto de documento de debate sobre una Convencién para la
Represion de la Delincuencia Transnacional Organizada, que ilustra el modo en que cabria estructurar una
convencion derivada de las recomendaciones del Grupo de Expertos de Alto Nivel Es de esperar que el examen
de ese documento y de la propuesta de Polonia sea util para las deliberaciones sobre el tema.

29.  Sin duda, puede haber otros enfoques viables, como la elaboracién de un nico instrumento que regule
un nimero mas limitado de actividades delictivas que las enunciadas en el documento de debate de los Estados
Unidos, presentado a continuacion, o en la propuesta de Polonia. Hay un claro consenso respecto de la necesidad
inmediata de penalizar esas actividades y de intensificar la cooperacion.

Proyecto de convenio para la supresion de la delincuencia transnacional organizada

Los Estados Partes en el presente Convenio,

Profundamente alarmados por la amenaza que plantea el rapido desarrollo de la delincuencia
transnacional organizada,

*'' Por ejemplo, en la propuesta de Polonia los “actos terroristas” figuran como manifestacion de delincuencia

organizada.

? Actualmente, el Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre terrorismo, del P-8, estudia también una propuesta de
los Estados Unidos relativa a un convenio de las Naciones Unidas para la represion de los atentados terroristas cometidos
con bombas.
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Convencidos de que el rapido crecimiento y la expansion geografica de la delincuencia transnacional
organizada son un importante motivo de preocupacion para todos los paises y requieren una respuesta
concertada de la comunidad internacional,

Deseososde celebrar un convenio internacional que sea un instrumento eficaz dirigido especificamente
a combatir la delincuencia transnacional organizada de caracter grave,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1

DELITOS Y SANCIONES*

1. Cada uno de los Estados Partes castigara con penas apropiadas que tengan en cuenta la gravedad de
su indole*, los siguientes actos:

[Insertar una definicion de delincuencia transnacional organizada, o de los delitos tipificados por el
presente convenio]

2. Las disposiciones del presente articulo no afectaran a las obligaciones contraidas, respecto de la
tipificacion de ciertos actos como delitos, en cualquier otro tratado multilateral.
Articulo 2
ESTABLECIMIENTO DE JURISDICCION

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas necesarias para establecer su competencia jurisdiccional
sobre los delitos enunciados en el articulo 1 cuando hayan sido cometidos en su territorio.

2. Todo Estado Parte también podra declararse competente para conocer de esos delitos cuando:

a) El presunto delincuente sea nacional de ese Estado;

b) El delito se haya cometido contra un nacional de ese Estado; o

c) El delito tenga efectos importantes en ese Estado.

3. Cada Estado Parte adoptara también las medidas necesarias para establecer su propia competencia
Jurisdiccional sobre esos delitos en aquellos casos en los que el presunto delincuente se encuentre en su territorio
y el Estado no conceda la extradicion o el traslado de esa persona para que sea sometida a juicio conforme a lo

dispuesto en el parrafo 6 del articulo 4, a cualquiera de los Estados Partes que hayan establecido su competencia
Jjurisdiccional de conformidad con los parrafos 1 6 2 del presente articulo.

¥ Titulo utilizado en el articulo de la Convencién de 1988 en el que se definen los delitos tipificados por la

Convencion.

**  Es posible que para muchos de los delitos enumerados en la lista hayan previsto sanciones las leyes de los Estados
Partes, pero sin un aumento de la pena por el hecho de formar parte de una actividad delictiva organizada. Tal vez sea
necesario modificar la redaccion para incluir ese aumento de la pena.
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4. El presente Convenio no excluye el ejercicio de su jurisdiccion penal por un Estado Parte que se haya
declarado competente de conformidad con su derecho interno.

5. Las disposiciones del presente articulo no afectaran a las obligaciones contraidas, en materia de
competencia penal, en todo otro tratado multilateral.

Articulo 3
EXTRADICION O ENJUICIAMIENTO

1. El Estado Parte en cuyo territorio se encuentre el delincuente o presunto delincuente, caso de que no
proceda a su extradicion o de que no disponga su traslado para los fines de su enjuiciamiento, conforme a lo
dispuesto en el parrafo 6 del articulo 4, estara obligado, de ser requerido a ello por el Estado parte que solicite
la extradicién o el traslado y en todo caso al que sea aplicable el articulo 2, a proceder, sin excepcion alguna
y con independencia de que el delito haya sido cometido o no en su territorio, al traslado, sin demora alguna,
del caso a sus autoridades competentes a efectos de su enjuiciamiento, siguiendo el procedimiento que sea
conforme a las leyes de ese Estado. Dichas autoridades resolveran el caso al igual que si se tratara de un delito
de caracter grave, con arreglo al derecho de ese Estado.

2. A toda persona a la que se le hayan iniciado procedimientos en relacién con cualquiera de los delitos
tipificados en el articulo 1 se le garantizara un trato justo en todas las etapas de las actuaciones, incluido el goce
de todos los derechos y garantias previstos por las leyes del Estado en cuyo territorio se encuentre esa persona.

Articulo 4
REQUISITOS ADICIONALES

1. Si considera que las circunstancias lo justifican, todo Estado Parte en cuyo territorio se encuentre €l
delincuente, el presunto delincuente procedera, de conformidad con su legislacion, a su detencién o tomara otras
medidas para asegurar su presencia por el periodo que sea necesario a fin de permitir la iniciacién de un
procedimiento penal o de extradicion. Ese Estado procedera inmediatamente a una investigacion preliminar de
los hechos, de conformidad con sus propias leyes®.

2. Toda persona con respecto a la cual se adopten las medidas mencionadas en el parrafo 1 del presente
articulo tendra derecho a:

a) Comunicarse con el representante competente mas cercano del Estado de su nacionalidad o del
Estado que de otro modo tenga derecho a establecer esa comunicacion o, si la persona es apatrida, el Estado en
cuyo territorio resida habitualmente esa persona;

b) Ser visitado por un representante de ese Estado®.

3. Los derechos mencionados en el parrafo 2 del presente articulo se ejerceran de conformidad con las
leyes y reglamentos del Estado en cuyo territorio se encuentre el delincuente o el presunto delincuente, con la

3 Parrafo 1 del articulo 6 de la Convencion internacional contra la toma de rehenes (anexo de la resolucion 34/146

de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1979).

3¢ Articulo 36 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares (1963) (Naciones Unidas, Treaty Series,
vol. 596, N° 8638).
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salvedad de que esas leyes y reglamentos no deberan obstaculizar el cumplimiento pleno de los propdsitos para
los que se han otorgado los derechos establecidos en el parrafo 1 del presente articulo.

Articulo 5
NORMAS RELATIVAS A LA EXTRADICION?’

1. Los delitos tipificados en el articulo 1 se consideraran, incluidos entre los delitos que den lugar a
extradicion en todo tratado de extradicion vigente entre cualesquiera de los Estados Partes. Los Estados Partes
se comprometen a incluir tales delitos como casos de extradicion en todo tratado de extradicion que concierten
entre si.

2. Siun Estado Parte que supedita la extradicion a la existencia de un tratado recibe una solicitud de
extradicion de otro Estado Parte con el que no lo vincula ningin tratado de extradicion, el Estado Parte
requerido podra, si asi lo desea, considerar el presente Convenio como la base juridica de la extradicion respecto
de los delitos tipificados en el articulo 1. La extradicion estara sujeta a las demas condiciones previstas por las
leyes del Estado requerido.

3. Los Estados Partes que no supediten la extradicion a la existencia de un tratado reconoceran los
delitos tipificados en el articulo 1 como casos de extradicion entre ellos, sujetos a las condiciones previstas por
las leyes del Estado requerido.

4. Los delitos tipificados en el Articulo 1 se consideraran, a los efectos de la extradicion entre Estados
Partes, como si se hubieran cometido no sélo en el lugar en el que ocurrieron, sino también en un lugar dentro
de la jurisdiccion del Estado Parte que solicita la extradicion®.

5. A los efectos de la extradicion entre los Estados Partes, ninguno de los delitos tipificados en el
articulo 1 se considerara como delito politico o como delito vinculado a un delito politico o como delito
inspirado por motivos politicos.

6. Siun Estado Parte deniega la extradicion a otro Estado Parte por un delito tipificado en el articulo 1
debido a que la persona cuya extradicion se solicita es nacional de la Parte requerida, ésta debera, a solicitud
de la Parte requirente, trasladar a la persona a la Parte requirente para someterla a juicio o a otros
procedimientos, y se dispondra el regreso de la persona trasladada a la Parte requerida para que cumpla
cualquier condena impuesta en la Parte requirente como resultado del juicio o procedimiento para el que se
realiz6 el traslado.

7. Con respecto a los delitos definidos en este Convenio, se modifican entre los Estados Partes las
disposiciones de todos los tratados y arreglos de extradicion aplicables entre los Estados Partes en la medida
necesaria para dar efecto a lo dispuesto en el presente Convenio.

37 Recomendacion 10 det Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre la Delincuencia Transnacional Organizada.

3% Parrafo 4 del articulo 11 del Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion

maritima, (Naciones Unidas, Treaty Series, N° 29004).
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Articulo 6

ASISTENCIA JUDICIAL RECIPROCA

1. Los Estados Partes se prestaran la mas amplia asistencia judicial reciproca en relacién con los
procedimientos entablados respecto de los delitos tipificados en el articulo 1, incluida asistencia en la obtencion
de las pruebas de que dispongan y que sean necesarias para las actuaciones.

2. Los Estados Partes cumpliran las obligaciones establecidas en el parrafo 1 de conformidad con
cualesquiera tratados de asistencia reciproca que puedan existir entre ellos o de acuerdo con su derecho
interno®.

3. Con respecto a los delitos establecidos de conformidad con el presente Convenio, los Estados Partes
no invocaran el secreto bancario para negarse a prestar asistencia judicial reciproca, ni tampoco la ausencia de
armonia penal®.

4. Los Estados Partes adoptaran medidas suficientes para permitir que una persona detenida en un
Estado Parte cuya presencia se requiera en otro Estado Parte con el fin de prestar asistencia de conformidad con
las disposiciones del presente Convenio sea transferida si la persona lo consiente y si las autoridades
competentes de ambos Estados estan de acuerdo. A los efectos del presente parrafo:

a) El Estado al que se traslade a la persona tendra la autoridad y la obligacion de mantener a la persona
trasladada bajo custodia, a menos que el Estado desde el que se trasladé a la persona lo autorice a actuar de otro
modo;

b) El Estado al que se traslade a la persona devolvera a la persona a la custodia del Estado del que se
la trasladé tan pronto como las circunstancias lo permitan o segin hayan convenido de otro modo las
autoridades competentes de ambos Estados;

¢) El Estado al que se traslade a la persona no exigira que el Estado desde el que se la trasladé inicie
un procedimiento de extradicion para el regreso de la persona; y

d) El periodo que la persona trasladada pase bajo la custodia del Estado al que se la traslade se
computara como parte del periodo de la condena impuesta en el Estado desde el que sea trasladada.

5. A fin de garantizar la proteccion de los testigos, los Estados Partes limitaran, a solicitud de los
interesados, la revelacion de las direcciones o las sefias particulares de las personas que prestan testimonio. Los
Estados Partes adoptaran medidas para permitir, a solicitud de los interesados, que las personas presten
testimonio por medio de telecomunicaciones o enlaces de video, o que utilicen otras tecnologias modernas a
fin de prestar declaracion en el Estado en el que se entable el juicio®'.

% Dado el alcance potencialmente amplio de este Convenio, y la posibilidad de que quede abierto a la ratificacion
o adhesién de cualquier Estado, podrian resultar adecuadas obligaciones de asistencia judicial definidas mas rigurosamente,
como las que se establecen aqui.

4 Recomendacion 3 del Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre la Delincuencia Transnacional Organizada; véase
el parrafo 5 del articulo 7 de la Convencion de 1988.

41 Recomendacion 15 del Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre la Delincuencia Transnacional Organizada.
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Articulo 7
DECOMISO*
1. Los Estados Partes adoptaran las medidas que sean necesarias para autorizar el decomiso:

a) Del producto derivado de delitos tipificados de conformidad con el articulo 1, o de bienes cuyo valor
equivalga al de ese producto;

b) De bienes, equipos u otros instrumentos utilizados o destinados a ser utilizados para cometer los
delitos tipificados en el articulo 1.

2. Los Estados Partes adoptaran las medidas que sean necesarias para permitir la identificacion, el
embargo preventivo o la incautacion de cualquiera de los elementos a que se refiere el parrafo 1 del presente
Articulo con miras a su eventual decomiso

3. El Estado Parte que tenga la custodia del producto o los instrumentos de delitos dispondra de ellos
en la forma prevista por su derecho interno. Una Parte podra transferir la totalidad o parte de esos bienes o el
producto de su venta a otra Parte en la medida en que lo permitan las leyes de la Parte que realice la
transferencia y en las condiciones que estime apropiadas

4. Nada de lo dispuesto en el presente articulo podra interpretarse en perjuicio de los derechos de
terceros.

Articulo 8
REMISION DE ACTUACIONES PENALES*®
Los Estados Partes consideraran la posibilidad de remitirse actuaciones penales para el procesamiento
por los delitos tipificados de conformidad con el presente Convenio cuando se estime que esa remision obrara
en interés de una correcta administracion de justicia.
Articulo 9
OTRAS FORMAS DE COOPERACION Y ASISTENCIA*
1. Los Estados Partes colaboraran estrechamente entre si, en armonia con sus respectivos ordenamientos
juridicos y administrativos, con miras a aumentar la eficacia de las medidas de deteccion y represion orientadas

a combeatir los delitos tipificados en el presente Convenio. Cada Estado Parte debera, en particular, adoptar
medidas eficaces para:

42 Recomendacion 30 del Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre la Delincuencia Transnacional Organizada.
4 Articulo 8 de la Convencion de 1988.

4 Articulo 9 de la Convencion de 1988.
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a) A los efectos de prestar la cooperacion y asistencia previstas en este Convenio, incluidas la
formulacion y recepcion de solicitudes de cooperacion y asistencia, designar a una autoridad central que se
comunique directamente con la autoridad central de otros Estados Partes®;

b) Establecer y mantener canales de comunicacion entre sus autoridades, organismos y servicios
competentes a fin de facilitar el intercambio rapido y seguro de informacién sobre todos los aspectos de los
delitos tipificados en el presente Convenio, incluso, siempre que los Estados Partes interesados lo estimen
oportuno, sobre sus vinculaciones con otras actividades delictivas*;

c) Cooperar en la realizacion de indagaciones, con respecto a delitos tipificados en el presente
Convenio, acerca:

i) De la identidad, el paradero y las actividades de personas presuntamente implicadas en los delitos
tipificados en este Convenio; y

ii) Del movimiento del producto o de los bienes derivados de la comision de esos delitos;

d) Cuando sea oportuno, y siempre que no contravenga lo dispuesto en su derecho interno, crear equipos
conjuntos, teniendo en cuenta la necesidad de proteger la seguridad de las personas y de las operaciones, a fin
de dar efecto a lo dispuesto en el presente parrafo. Los funcionarios de cualquiera de los Estados Partes que
integren esos equipos actuaran conforme a la autorizacién de las autoridades competentes de la Parte en cuyo
territorio se haya de llevar a cabo la operacion. En todos esos casos los Estados Partes de que se trate velaran
por que se respete plenamente la soberania de la Parte en cuyo territorio se haya de realizar la operacion;

e) Proporcionar, cuando corresponda, los elementos o las cantidades de sustancias necesarios para su
analisis o investigacion;

f) Establecer arreglos para*’ vigilancia electronica, operaciones encubiertas y entregas vigiladas con
miras a reunir pruebas y entablar acciones judiciales contra personas implicadas en los delitos tipificados en
el presente Convenio®;

g) Proporcionar proteccion a las personas que hayan dado informacién o pruebas o hayan convenido
en proporcionarlas, o que participen o hayan convenido en participar en una investigacion o juicio relativos a
un delito tipificado de conformidad con el presente Convenio, y a los familiares y las relaciones de esas
personas que requieran proteccion debido a los riesgos para su seguridad. Los Estados Partes deberian
considerar, segiin proceda, la posibilidad de celebrar acuerdos reciprocos para la proteccion de testigos y otras
personas en peligro®;

4 Recomendacion 5 del Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre la Delincuencia Transnacional Organizada.

4 Recomendacion 5 del Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre la Delincuencia Transnacional Organizada

47 Esto se ha tomado de | articulo 1 de la Convencion de 1988. Una formulacion diferente podria basarse en las
disposiciones del articulo 9 del Convenio Interamericano contra la Corrupcion (E/1996/99): “A fin de fomentar el desarrollo
y la armonizacion de su legislacion, las Partes estiman conveniente y se comprometen a considerar la posibilidad de
establecer en caracter de medidas permitidas por su legislacién...”.

“® Recomendacion 26 del Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre la Delincuencia Transnacional Organizada.

“ Recomendaciones 13, 14 y 15 del Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre la Delincuencia Transnacional

Organizada.
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h) Permitir que las autoridades competentes, al examinar las penas, consideren como circunstancia
atenuante el alcance de la cooperacion proporcionada por un acusado en la investigacion y el enjuiciamiento
de otras personas o la capacidad y la intencion del acusado de prestar esa cooperacion;

i) Facilitar una coordinacion eficaz entre sus organismos y servicios competentes y promover el
intercambio de personal y otros expertos, incluido el establecimiento de oficiales de enlace.

Articulo 10
CAPACITACION EN MATERIA DE APLICACION COERCITIVA DE LA LEY*

1. Cada Estado Parte, en la medida necesaria, iniciara, desarrollara o perfeccionara un programa
especifico de capacitacion destinado a su personal de deteccion y represion, incluidos fiscales y jueces de
instruccion, y a personal de otra indole encargado de suprimir los delitos tipificados en el presente Convenio.
En particular, estos programas se referiran a:

a) Los métodos utilizados en la deteccion y supresion de los delitos tipificados en el presente Convenio;

b) Las técnicas utilizadas por personas presuntamente implicadas en delitos tipificados en el presente
Convenio;

¢) La deteccién y vigilancia de los movimientos del producto, los bienes y los instrumentos derivados
de la comisidn de los delitos tipificados en el presente Convenio y de los métodos utilizados para la
transferencia, la ocultacion o el encubrimiento de dicho producto y de dichos bienes e instrumentos;

d) El acopio de pruebas; y
e) Las técnicas modernas de deteccion y represion.

2. Los Estados Partes se prestarin asistencia en la planificacion y ejecucion de programas de
investigacion y capacitacion encaminados a intercambiar conocimientos en las esferas mencionadas en el
parrafo 1 del presente articulo y, con ese fin, deberan también, cuando proceda, recurrir a conferencias y
seminarios regionales e internacionales para promover la cooperacion y estimular el examen de los problemas
de interés coman®'.

3. Los Estados Partes promoveran otras técnicas de educacion reciproca que faciliten la extradicion y
la asistencia judicial reciproca, incluidos ensefianza de idiomas, adscripciones e intercambios de personal entre
autoridades centrales u organismos con responsabilidades pertinentes®.

0 parrafos 2 y 3 del articulo 9 de la Convencién de 1988 y recomendacién 11 del Grupo de Expertos de Alto Nivel
sobre la Delincuencia Transnacional Organizada.

' Recomendacion 11 del Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre la Delincuencia Transnacional Organizada, que
establece: “Debe alentarse la realizacién de cursos de capacitacion, seminarios conjuntos y sesiones de intercambio de
informacién sobre una base bilateral, regional y mundial”. También son pertinentes las recomendaciones 25 y 26 del Grupo
de Expertos de Alto Nivel.

2 Recomendaciones 11, 12 y 21 del Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre la Delincuencia Transnacional
Organizada.
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Articulo 11

TRANSPARENCIA DE LAS TRANSACCIONES®

1. Los Estados Partes aplicaran medidas para detectar y vigilar el transporte fisico de dinero e
instrumentos negociables al portador en las fronteras, sujetas a garantias estrictas que aseguren una utilizacion
adecuada de la informacién y sin impedir en modo alguno el libre movimiento de capitales legitimos.

2. A fin de mejorar la comprensién y la informacion acerca de la deteccion de redes financieras
vinculadas con la delincuencia transnacional organizada, los Estados Partes adoptaran medidas para reunir
informacién financiera y, en la medida de lo posible, facilitar el intercambio de esa informacio6n, incluidos
intercambios entre organismos de represion y organos fiscalizadores.

Articulo 12
OTRAS FORMAS DE COOPERACION

-1.  Los Estados Partes colaboraran estrechamente en la prevencion, la investigacion y el enjuiciamiento
de los delitos tipificados en el articulo 1. En particular, de conformidad con su derecho interno o con acuerdos
o arreglos bilaterales o multilaterales, deberan:

a) Tomar todas las medidas adecuadas a fin de prevenir la preparacion en sus respectivos territorios
de la comisidn de esos delitos dentro o fuera de sus territorios;

b) Intercambiar informacion de conformidad con su derecho interno y coordinar medidas
administrativas y de otra indole que se tomaran segin proceda para prevenir la comisién de los delitos
tipificados en el articulo 1.

2. Los Estados Partes consideraran el establecimiento de un banco comun de datos sobre la delincuencia
transnacional organizada, incluida la informacion reunida acerca de las actividades de grupos criminales, sus
miembros y las personas convictas®.

Articulo 13

APLICACION DE LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA COOPERACION A OTROS
CONVENIOS MULTILATERALES

Los Estados Partes podran aplicar los articulos 3 a 12 del presente Convenio a otros convenios
muitilaterales en la medida convenida entre los Estados Partes.

3 Recomendaciones 31 y 34 del Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre la Delincuencia Transnacional Organizada.

*  Parrafo 3 del articulo 12 del Proyecto de Convencion marco de las Naciones Unidas contra la delincuencia

organizada presentado por Polonia.
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Articulo 14
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

1. Toda controversia entre dos o mas Estados Partes acerca de la interpretacion o de la aplicacion del
presente Convenio que no pueda resolverse mediante negociaciones dentro de un plazo razonable sera sometida,
a peticion de uno de ellos, a arbitraje. Si dentro de los seis meses contados a partir de la fecha de la solicitud
de arbitraje esos Estados Partes no pueden ponerse de acuerdo acerca de la organizacion del arbitraje, cualquiera
de esas Partes podra someter la controversia a la decision de la Corte Internacional de Justicia mediante una
peticion presentada de conformidad con el Estatuto de la Corte.

2. Todo Estado, en el momento de la ratificacion del presente Convenio o de su adhesién al mismo,
podra declarar que no se considera obligado por el parrafo 1 del presente articulo. Los demas Estados Partes
no estaréan obligados por el parrafo 1 del presente articulo ante ningun Estado Parte que haya formulado esa
reserva.

3. Todo Estado que haya formulado la reserva prevista en el parrafo 2 del presente articulo podra
retirarla en cualquier momento notificando [al Secretario General de las Naciones Unidas].

Articulo 15
FIRMA, RATIFICACION, ADHESION

1. El presente Convenio quedara abierto a la firma de todos los Estados hasta [fecha] en [la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York].

2. El presente Convenio esta sujeto a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion [se depositaran ante
el Secretario General de las Naciones Unidas].

3. El presente Convenio quedara abierto a la adhesion de todo Estado. Los instrumentos de adhesion
se depositaran ante [el Secretario General de las Naciones Unidas].
Articulo 16
ENTRADA EN VIGOR
1. El presente Convenio entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha en que haya sido
depositado el [vigésimo quinto] instrumento de ratificacion o adhesion ante [el Secretario General de las
Naciones Unidas].
2. Para cada Estado que ratifique el presente Convenio o se adhiera a él después de haberse depositado

el [vigésimo quinto] instrumento de ratificacion o de adhesion, el Convenio entrara en vigor el trigésimo dia
siguiente a la fecha en que tal Estado haya depositado dicho instrumento de ratificacion o de adhesion.
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Articulo 17

DENUNCIA

1. Cualquier Estado Parte podra denunciar el presente Convenio mediante notificacion escrita dirigida
[al Secretario General de las Naciones Unidas].

2. Ladenuncia surtira efecto un afio después de la fecha en que la notificacién haya sido recibida por
[el Secretario General de las Naciones Unidas].

Articulo 18
IDIOMAS Y DEPOSITARIO

El original del presente Convenio, cuyos textos [en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso] son
igualmente auténticos, se depositara ante [el Secretario General de las Naciones Unidas], que enviara copias
certificadas del mismo a todos los Estados.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los abajo firmantes, debidamente autorizados por sus respectivos
Gobiernos, han firmado el presente Convenio, abierto a la firma en [lugar] el [fecha].

Anexo VI

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR ALEMANIA EN RELACION CON UNA
SOLUCION ALTERNATIVA A LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LUCHAR CONTRA LA DELINCUENCIA TRANSNACIONAL
ORGANIZADA: PERSPECTIVA PROVISIONAL

1. La delincuencia transnacional organizada supone una amenaza para las estructuras econdmicas y politicas
de los Estados. Es una amenaza mundial que pone en peligro tanto a las sociedades industrializadas como a las
de los paises en desarrollo y requiere una respuesta mundial. El proyecto de convencién marco de las Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada presentado a la Asamblea General por el Gobierno de Polonia®s, ofrece
una buena base para debatir este acuciante problema en el seno de la Comisién de Prevencién del Delito y
Justicia Penal.

2. Hasta el momento los intentos nacionales e internacionales para elaborar una definicion de la delincuencia
transnacional organizada que sea util han sido infructuosos. Desde el punto de vista de Alemania la definicién
que figura en el articulo 1 del proyecto de convencion marco de las Naciones Unidas es, por una parte, limitada
¥, por otra, demasiado amplia. En opinion de Alemania la delincuencia transnacional organizada no es un delito
que pueda definirse con claridad, sino un fenomeno de delincuencia complejo. Probablemente podria llegarse
a un acuerdo acerca de sus elementos descriptivos y recogerlos en el preambulo de una convencién de ese tipo.
Incluso plantea problemas la elaboracion de una lista paradigmatica de delitos concretos porque, si bien todo
el mundo puede estar de acuerdo sobre los elementos constitutivos de un homicidio, no existe un consenso
internacional acerca de cuales son los elementos constitutivos de, por ejemplo, la corrupcion de funcionarios
publicos, lo cual daria lugar a dificultades insuperables tanto a la hora de sancionar un comportamiento criminal
de este tipo como a la de determinar la jurisdiccion competente.

*AIC.3/51/7.
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3. En opinion de Alemania estas dificultades podrian superarse con la siguiente solucion alternativa:

a) Laelaboracion de una convencion general de las Naciones Unidas sobre la delincuencia transnacional
organizada deberia basarse en el Tratado modelo de extradicion® y en el Tratado modelo de asistencia reciproca
en asuntos penales®’;

b) Dicha convencién deberia evitar referirse a delitos concretos y tomar mas bien como punto de
referencia el marco que proporciona el articulo 2 del Tratado modelo de extradicion, al menos en lo que respecta
a los delitos extraditables. En cuanto a la prestacién de asistencia juridica probablemente no seria necesario
hacer referencia alguna;

¢) Parece existir un vacio legal en la estructura de la lucha internacional contra la delincuencia
transnacional organizada como consecuencia del hecho de que algunos sistemas legales no sancionan
comportamientos delictivos cuya finalidad directa no sea la comision de un delito concreto y que, por tanto, no
quepa calificar como participacién propiamente dicha en un delito, mientras que, por ejemplo, el derecho
aleman, el francés y el italiano sancionan dicha participacion como “asociacion para delinquir”. La convencidn
debe recoger una obligacién de sancionar en este sentido, que podria seguir la formulacion del articulo 3 del
convenio, que se inspira en el articulo K.3 del tratado de la Uni6n Europea relativo a la extradicion, concertado
entre los Estados miembros de la Unién Europea, de 27 de septiembre de 1996 sobre conspiracién y asociacion
con propdsito delictivo:

Las partes adoptaran las medidas necesarias para que su derecho interno sancione como delito, cuando
se cometa intencionadamente, la participacion como complice en un delito relacionado con el trafico de
drogas o con otras formas de delincuencia organizada, asi como organizar o dar instrucciones a otros para
su comision;

d) Para luchar con eficacia contra la delincuencia transnacional organizada, tanto a nivel nacional como
internacional, es indispensable adoptar disposiciones adecuadas para privar al delito de su recompensa. Por tanto
la convencién deberia obligar a los Estados Miembros a legislar en ese sentido;

e) En todos los foros internacionales hay acuerdo general en que el ambito de imposicion de sanciones
por blanqueo de dinero en relacién con el trafico de drogas es poco satisfactorio. La convencion deberia
disponer que, en principio, todo otro delito grave, aun cuando no estuviera relacionado con la droga, serviria
de fundamento para tipificar ciertos actos conexos como delito de blanqueo de dinero;

f) Siguiendo el modelo de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988%, la convencion deberia prever la aplicacion interna de
decisiones extranjeras de confiscacién o decomiso;

g) Una condicién previa para luchar contra la delincuencia transnacional organizada a nivel nacional
o internacional es contar con un programa eficaz de proteccion de testigos (véanse las recomendaciones
pertinentes de la Unién Europea, las 40 recomendaciones elaboradas por el Grupo de Expertos de Alto Nivel

6 Anexo de la resolucion 45/116 de la Asamblea General de 14 de diciembre de 1990.
7 Anexo de la resolucion 45/117 de la Asamblea General de 14 de diciembre de 1990.
% Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas para la aprobacion de una Convencién de las

Naciones Unidas contra el Trdfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, Viena, 25 de noviembre a 20 de
diciembre de 1988, vol. 1 (publicacion de las Naciones Unidas, namero de venta S.94.XL.5).
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sobre la Delincuencia Transnacional Organizada y refrendadas en Lyon (Francia) en junio de 1996, y la idea
que recoge de modo subyacente el articulo 13 del proyecto de convencion marco de las Naciones Unidas);

h) Ademas de ello, convendria que la convencion previera ciertos aspectos relativos a la formacion y
cooperacion policial (véase el articulo 11 del proyecto de convencion marco de las Naciones Unidas y el
articulo 9 de la Convencion de 1988);

i) Finalmente la Convenci6n de las Naciones Unidas podria recoger algunas ideas nuevas propuestas
por el Consejo de Europa, la Unién Europea y otros foros internacionales en materia de extradicion y asistencia
mutua.

PROYECTO DE RESOLUCION II

Preparativos para el Décimo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente’

El Consejo Econdmico y Social recomienda a la Asamblea General que apruebe el siguiente proyecto de
resolucion:

La Asamblea General,

Recordando su resolucién 50/145, de 21 de diciembre de 1995, relativa al Noveno Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente,

Considerando que, de conformidad con los anexos de sus resoluciones 415 (V), de 1° de diciembre de
1950, y 46/152, de 18 de diciembre de 1991, el Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente se celebrara en el afio 2000,

Reconociendo las importantes contribuciones que los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion
del delito y tratamiento del delincuente aportan a la promocion y el fortalecimiento de la cooperacion
internacional en materia de prevencion del delito y justicia penal,

Teniendo presente la nueva funcién de los congresos, descrita en el parrafo 29 de la Declaracion de
principios y programa de accion del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal, que figuran en el anexo de la resolucion 46/152 de la Asamblea General,

Recordando la resolucion 1993/2 del Consejo Econdémico y Social, de 27 de julio de 1993, y el
reglamento de los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente,
que figura en el anexo de dicha resolucién,

Recordando 1a resolucion 5/1 de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal, de 30 de mayo
de 1996, en la que la Comisién pidi6 al Secretario General que preparara un resumen de las opiniones recibidas
de los gobiernos, los organismos y los programas pertinentes de las Naciones Unidas, y de las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales en relacion con las propuestas sobre el tema general, el formato,
los temas del programa, los temas de los cursos practicos y el posible lugar de celebracion del Décimo
Congreso, para su examen por la Comision en su sexto periodo de sesiones,

Véase el correspondiente debate en el capitulo I1.
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1. Toma nota del informe de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal sobre su sexto
periodo de sesiones y de sus deliberaciones sobre los preparativos para el Décimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente;

2. Decide que el Décimo Congreso se celebre en el afio 2000 y que en su programa provisional se
incluyan los siguientes temas, de conformidad con la recomendacién de la Comision de Prevencion del Delito
y Justicia Penal en su sexto periodo de sesiones:*

a) Promocién del imperio de la ley y fortalecimiento del sistema de justicia penal;

b) Cooperacién internacional para luchar contra la delincuencia transnacional: nuevos retos en el
siglo XXI;

c) Prevencion eficaz del delito: adaptacion a las nuevas situaciones; y
d) Delincuentes y victimas: responsabilidad y equidad en el proceso penal;

3. Decide también que, en el marco del Décimo Congreso, se celebren cuatro cursos practicos sobre
los siguientes temas;

a) La lucha contra la corrupcidn;

b) Delitos relacionados con la red informatica;

c) Participacion de la comunidad en la prevencion del delito; y
d) La mujer en el sistema de justicia penal;

4. Acoge con benepldcito el ofrecimiento hecho por el Gobierno de Sudafrica de hacer de anfitrién del
Décimo Congreso y pide al Secretario General que inicie las consultas pertinentes con ese Gobierno e informe
sobre el particular a la Comision en su séptimo periodo de sesiones;

5. Toma nota con reconocimiento de la declaracion hecha en nombre del Gobierno de Austria de que,
siempre que sea posible llegar a un consenso y se puedan resolver las cuestiones relacionadas con las fechas,
dicho Gobierno se sentiria honrado de acoger el Décimo Congreso en Viena,

6. Pide a la Comision que, en su séptimo periodo de sesiones, ultime el programa para el Décimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente y haga sus
recomendaciones finales a la Asamblea General, por conducto del Consejo Econdémico y Social, teniendo en
cuenta que el Congreso debera tratar un nimero limitado de temas sustantivos definidos con precision, que
reflejen las necesidades urgentes de la comunidad mundial, y que en el marco de los temas sustantivos del
programa se incluyan cuatro cursos practicos de caracter técnico sobre cuestiones muy concretas;

7. Pide al Secretario General que prepare una guia para las deliberaciones y la someta a la consideracion
de la Comisidn, en cooperacion con los institutos de prevencion del delito y tratamiento del delincuente afiliados
a las Naciones Unidas, e invita a los Estados Miembros a participar activamente en ese proceso;

59

Documentos Oficiales del Consejo Econémico v Social, 1997, Suplemento N° 10 (E/1997/30)
[(E/CN.15/1997/21)], cap. Il, parr. 15.
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8. Invita a las comisiones regionales, a la Red de Programa de las Naciones Unidas en Materia de
Prevencion del Delito y Justicia Penal, a los corresponsales nacionales nombrados por los gobiernos para
cuestiones de prevencion del delito y justicia penal, a los organismos especializados y otras entidades del
sistema de las Naciones Unidas, a las organizaciones intergubernamentales interesadas y a las organizaciones
no gubernamentales pertinentes reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econémico y Social
a que participen activamente en los preparativos del Décimo Congreso;

9. Invita a los Estados Miembros a que se hagan representar en el Décimo Congreso a un alto nivel
politico, por ejemplo, por jefes de Estado, ministros del gobierno o fiscales generales;

10. Decide reservar los dos primeros dias de las sesiones plenarias del Décimo Congreso,
inmediatamente después de su inauguracion, a las declaraciones de dichos representantes de alto nivel politico
sobre los temas principales del Congreso;

11. Pide al Secretario General que prepare un analisis de conjunto sobre la situacion del delito y la
justicia penal en todo el mundo con miras a su presentacion en la apertura del Congreso;

12. Pide asimismo al Secretario General que facilite la organizacién de reuniones auxiliares de las
organizaciones de profesionales y no gubernamentales que participen en el Décimo Congreso, de conformidad
con la practica establecida, asi como de reuniones de grupos interesados de caracter profesional o pertenecientes
a determinados ambitos geograficos y que tome las medidas pertinentes para alentar la participacion de la
comunidad académica e investigadora en el Décimo Congreso;

13. Pide ademas al Secretario General que proporcione a la Divisién de Prevencion del Delito y Justicia
Penal de la Secretaria, en su calidad de secretaria del Décimo Congreso, los recursos necesarios para realizar,
de manera oportuna y eficaz, en el marco de las consignaciones generales del presupuesto por programas para
el bienio 1998-1999, las actividades preparatorias del Décimo Congreso, siguiendo las instrucciones de la
Comisién, incluida la organizacion de reuniones preparatorias regionales, y que asegure recursos suficientes
para el bienio 2000-2001 para cubrir otras necesidades y para la celebracion del Congreso propiamente dicho;

14. Pide igualmente al Secretario General que proporciones los recursos necesarios, de conformidad con
las practicas presupuestarias establecidas de las Naciones Unidas y en el marco de las consignaciones generales
del presupuesto por programas para el bienio 1998-1999, asi como recursos suficientes para el bienio
2000-2001, a fin de asegurar la realizacién de un programa adecuado de informacién piblica sobre los
preparativos del Décimo Congreso;

15. Pide ademads al Secretario General que facilite los recursos necesarios para la participacion de los
paises menos adelantados en las reuniones preparatorias regionales del Décimo Congreso, y en el Congreso
propiamente dicho, de conformidad con la practica establecida;

16. Invita a la Comisidn a que, en su calidad de organo preparatorio de los congresos de las Naciones
Unidas, ultime, en su séptimo periodo de sesiones, todos los tramites de organizacion del Décimo Congreso,
y fije, concretamente, su fecha, duracion y lugar de celebracion, asi como la documentacion pertinente;

17. Pide al Secretario General que vele por la aplicacion adecuada de la presente resolucion y que
informe al respecto a la Asamblea General, por conducto de la Comisién en su séptimo periodo de sesiones.
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PROYECTO DE RESOLUCION 111

Medidas de prevencion del delito y de justicia penal para la eliminacién
de la violencia contra la mujer’

El Consejo Econdmico y Social recomienda a la Asamblea General la aprobacion del siguiente proyecto
de resolucion:

La Asamblea General,

Teniendo presente su resolucion 48/104, de 20 de diciembre de 1993, por la que proclam¢ la Declaracion
sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, y recordando la definicion de violencia contra la mujer
enunciada en los articulos 1 y 2 de esa Declaracion,

Condenando firmemente todas las formas de violencia contra la mujer,

Insistiendo en que la aplicacién efectiva de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer®, contribuye a eliminar la violencia contra la mujer y que la puesta en practica
de la Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer fortalece y complementa ese proceso,

Recordando 1a Declaracion® y Plataforma de Accién de Beijing® aprobadas por la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer: Accién para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz, celebrada en Beijing del 4 al 15 de
septiembre de 1995, y, en particular la determinacion de los gobiernos de prevenir y eliminar toda forma de
violencia contra la mujer y la nifia, incluso la perpetrada en el curso de conflictos armados,

Reconociendo la necesidad de aplicar plenamente la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing en
la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal, asi como de formular estrategias y medidas practicas
en esta esfera,

Recordando 1a resolucion 1997/44, de 11 de abril de 1997, de la Comision de Derechos Humanos sobre
la eliminacidn de la violencia contra la mujer,

Acogiendo con benepldcito 1a renovacion por la Comision de Derechos Humanos del mandato de la
Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer con inclusion de sus causas y consecuencias,

Recordando las conclusiones y recomendaciones de la Relatora Especial, en las que ha insistido la
Comisién de Derechos Humanos en su resolucion 1997/44, de que los Estados tienen un deber de promover y
proteger afirmativamente los derechos humanos de las mujeres y deben obrar con la diligencia debida para
prevenir la violencia contra la mujer,

Véase el correspondiente debate en el capitulo VI.
6  Resolucion 34/180 de la Asamblea General, anexo, de 18 de diciembre de 1979.
¢ A/CONF.177/20 y Add.1, cap. I, resolucion 1, anexo II.

Ibid., resolucion 1, anexo I1.
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Haciendo suya la resolucion 1996/12 del Consejo Econdmico y Social, de 23 de julio de 1996, sobre la
eliminacion de la violencia contra la mujer,

Expresando profunda inquietud por el elevado costo social, de salud y econdmico que la violencia contra
la mujer entrafia para la persona y la sociedad,

Teniendo presente que los organos de la justicia penal deben colaborar estrechamente con los
profesionales de otros sectores, especialmente con el personal de los servicios docentes, sociales y de la salud,
y con los miembros de la comunidad local con miras a resolver el problema de la violencia contra la mujer,

Reconociendo la valiosa contribucion de las organizaciones no gubernamentales, de las organizaciones
en pro de la igualdad entre el hombre y la mujer y de los 6rganos de la comunidad local en la labor encaminada
a la eliminacion de la violencia contra la mujer,

1. Insta a los Estados Miembros a que examinen o evaliien su legislacion y sus principios,
procedimientos, politicas y practicas legales vigentes en materia penal, en forma consonante con su propio
ordenamiento juridico, a fin de determinar si tienen un efecto negativo en la mujer y, de ser asi, los modifiquen
para que la mujer reciba un trato imparcial en el sistema de justicia penal;

2. Insta también a los Estados Miembros a que pongan en marcha estrategias, formulen politicas y
difundan informacién con miras a promover la seguridad de la mujer en el hogar y en la sociedad en general,
incluidas estrategias especificas de prevencion del delito que reflejen la realidad de la vida de la mujer y tengan
presentes las necesidades propias de la mujer en esferas como el desarrollo social, la ordenacion del medio
ambiente y los programas educativos de caracter preventivo;

3. Insta ademds a los Estados Miembros a que promuevan una politica activa y manifiesta que incorpore
un criterio de equidad entre los sexos en la formulacion y ejecucion de todas las politicas y programas en
materia de prevencion del delito y justicia penal que puedan contribuir a eliminar la violencia contra la mujer
a fin de que, antes de que se adopten las decisiones, se hayan analizado esos programas para asegurar que no
entrafien prejuicios basados en el sexo;

4. Exhorta ala Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal a que, por conducto de la Division
de Prevencion del Delito y Justicia Penal de la Secretaria y de los institutos integrados en la red del Programa
de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal, coopere con todos los érganos,
organismos y demas entidades del sistema de las Naciones Unidas, coordinando con todos ellos sus actividades
sobre cuestiones relacionadas con la violencia contra la mujer y la eliminacion de todo sesgo discriminatorio
por razén del sexo en la administracion de la justicia penal;

5. Exhortaa los institutos integrados en la red del Programa a que sigan impartiendo capacitacion en
la esfera de la violencia contra la mujer y a que consoliden y difundan la informaci6n disponible sobre modelos
de intervencion y programas preventivos que hayan tenido éxito en el ambito nacional;

6. Pideala Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal que procure que el manual Strategies
for Confronting Domestic Violence: a Resource Manual®, publicado en inglés, sea ademas publicado en los
otros idiomas oficiales de las Naciones Unidas, a reserva de la disponibilidad de fondos del presupuesto
ordinario o extrapresupuestarios al respecto, y expresa su reconocimiento al Canada por la contribucion aportada
para ese fin;

© ST/CSDHA/20.
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7. Exhorta a los gobiernos, a las organizaciones internacionales y a las organizaciones no
gubernamentales, segiin proceda, a que traduzcan el manual Strategies for Confronting Domestic Violence: a
Resource Manual a sus idiomas locales y a que le den una amplia difusion para su empleo en programas
educativos y de capacitacion;

8 Tomanotadel informe del Secretario General sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer®,
asi como el proyecto revisado de medidas, estrategias y actividades practicas, en materia de prevencion del
delito y la justicia penal para la eliminacién de la violencia contra la mujer, basado en las observaciones
recibidas al respecto de los Estados Miembros, de entidades del sistema de las Naciones Unidas, asi como de
los organismos especializados y entidades asociadas, y de las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales;

9. Aprueba las Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la eliminacion de la violencia contra la
mujer en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal, que figuran en anexo a la presente resolucion,
para que puedan ser utilizadas a titulo de modelo de directrices, por las autoridades nacionales para combatir
las diversas manifestaciones de la violencia contra la mujer;

10. Insta a los Estados Miembros a que se guien por las Estrategias y Medidas Practicas Modelo en la
formulacién y puesta en practica de sus estrategias y medidas practicas para la eliminacion de la violencia contra
la mujer y en la promoci6n de la igualdad para la mujer en el sistema de justicia penal;

11. Pidea la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal que preste asistencia, por conducto de
la Divisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal, a los Estados Miembros que lo soliciten para la utilizacién
de las Estrategias y Medidas Practicas Modelo;

12. Exhorta a la Comision de Prevencién del Delito y Justicia Penal a que siga considerando la
eliminacion de la violencia contra la mujer en el marco de las actividades de capacitacién y asistencia técnica
impartidas por el Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal;

13. Pide al Secretario General que se ocupe de difundir ampliamente las Estrategias y Medidas Practicas
Modelo, con miras a fomentar el empleo de las mismas;

14. Pidetambién al Secretario General que transmita las Estrategias y Medidas Practicas Modelo a las
organizaciones y 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas, tales como la Comision de la Condicion Juridica
y Social de la Mujer, el Comité para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la
Comisién de Derechos Humanos, incluida la Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a
las Minorias, y a la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, y sobre sus causas y consecuencias,
al tiempo que invita a esas organizaciones y 6rganos a que desarrollen estrategias y medidas practicas para la
eliminacién de la violencia contra la mujer en las esferas de su competencia;

15. Invita al Consejo Econémico y Social a que considere incluir la cuestion de la violencia contra la
mujer en la serie de sesiones de alto nivel de alguno de sus préximos periodos de sesiones, en el marco de su
examen de los derechos humanos de la mujer;

16. Pide al Secretario General que, por conducto del Consejo Econdmico y Social, presente a la
Asamblea General, en su quincuagésimo cuarto periodo de sesiones, un informe sobre la aplicacion de la
presente resolucion.

6 E/CN.15/1997/11 y Add.1.
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Anexo

ESTRATEGIAS Y MEDIDAS PRACTICAS MODELO PARA LA ELIMINACION
DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN EL CAMPO DE LA
PREVENCION DEL DELITO Y LA JUSTICIA PENAL

1. La naturaleza polifacética de la violencia ejercida contra la mujer indica la necesidad de adoptar
diferentes estrategias para las diversas manifestaciones de violencia y las variadas situaciones en las que ocurre.
Las medidas practicas, estrategias y actividades descritas a continuacion podran ser incorporadas al campo de
la prevencion de delitos y de la justicia penal para hacer frente al problema de la violencia contra la mujer.
Excepto cuando se especifique otra cosa, el término “mujer” abarca el de “nifia”.

2. Recordando la definicién de violencia contra la mujer que figura en la Declaracion sobre la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer®, reiterada en la Plataforma para la Accién®, aprobada en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995, las Estrategias y Medidas
Practicas Modelo para la eliminacion de la violencia contra la mujer en el campo de la prevencion del delito
y la justicia penal toman como fundamento las medidas adoptadas por los gobiernos en la Plataforma para la
Accién, teniendo en cuenta que algunos grupos de mujeres son particularmente vulnerables a la violencia.

3. Las Estrategias y Medidas Practicas Modelo reconocen especificamente la necesidad de establecer una
politica que dé un papel predominante a la perspectiva de la igualdad de los sexos en todas las politicas y
programas relacionados con la violencia contra la mujer, dirigida a lograr la igualdad de los sexos y un acceso
justo y equitativo a la justicia, asi como a establecer el objetivo del equilibrio entre los sexos en cuanto a la toma
de decisiones relacionadas con la eliminacién de la violencia contra la mujer. Las Estrategias y Medidas
Préacticas Modelo deberan ser aplicadas como directrices y en consonancia con los instrumentos internacionales
pertinentes, incluida la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer®’, la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio®®, y el
Convenio Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos®, con miras a promover su puesta en practica
equitativa y eficiente.

4. Las Estrategias y Medidas Practicas Modelo deberan ser aplicadas por los Estados Miembros y otras
entidades, sin perjuicio del principio de la igualdad de ambos sexos ante la ley, para facilitar los esfuerzos de
los gobiernos para abordar, dentro del sistema de justicia penal, las diversas manifestaciones de violencia contra
la mujer.

5. Las Estrategias y Medidas Practicas Modelo estan destinadas a proporcionar igualdad de jure y de facto
entre hombres y mujeres. Las Estrategias y Medidas Practicas no dan trato preferente a las mujeres, sino que
estan encaminadas a garantizar reparacion legal de toda desigualdad o forma de discriminacion a la que tenga
que hacer frente la mujer al tratar de obtener acceso a la justicia, sobre todo con respecto a los actos de
violencia;

6 Resolucion 48/104 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993.

% Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995
(A/CONF.177/20 y Add.1), cap. |, resolucion 1, anexo IL.

67 Resolucion 34/180 de la Asamblea General, anexo, de 18 de diciembre de 1979.
¢ Resolucion 44/25 de la Asamblea General, anexo, de 20 de noviembre de 1989.

© Resolucion 2200A (XXI) de la Asamblea General, anexo, de 16 de diciembre de 1966.
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I. DERECHO PENAL
6. Se exhorta a los Estados Miembros a que:

a) Revisen, evaluen y enmienden periodicamente sus leyes, codigos y procedimientos, especialmente
su legislacion penal, para cerciorarse de su utilidad y eficacia en lo que respecta a la eliminacion de la violencia
contra la mujer y suprimir toda disposicién que permita o condone la violencia contra la mujer;

b) Revisen, evalien y enmienden su legislacion penal y civil, dentro del marco de sus ordenamientos
juridicos nacionales, para cerciorarse de que todos los actos de violencia contra la mujer estan debidamente
prohibidos y, en su defecto, para adoptar medidas al respecto;

¢) Revisen, evaliien y enmienden su legislacion penal, para cerciorarse de que:

i) A las personas que sean llevadas ante los tribunales por delitos violentos, o declaradas culpables de
delitos violentos se les pueda restringir la posesion, el uso y la propiedad de armas de fuego, con
arreglo a su derecho interno;

ii) Con arreglo a su derecho interno, se puede prohibir o impedir a toda persona que hostigue, intimide
o amenace a las mujeres;

II. PROCEDIMIENTO PENAL

7. Se exhorta a los Estados Miembros a que examinen, evalien y enmienden sus procedimientos penales,
seglin proceda, para cerciorarse de que:

a) La policia goza, previa autorizacién judicial caso de ser requerida por el derecho interno, de la
autorizacion requerida para allanar domicilios y efectuar detenciones en casos de violencia contra alguna mujer,
incluido el poder de confiscar armas;

b) La responsabilidad principal de entablar una accion penal recae en el ministerio publico y no en la
mujer que sea victima de la violencia;

c) Las mujeres que sean victimas de violencia gozan de igual oportunidad para prestar declaracion en
los procesos penales que los demas testigos, y de que se han adoptado medidas para facilitar dicho testimonio
y proteger su intimidad;

d) Los principios y reglas procesales en materia de defensa, y las excepciones por motivo de honor o
de provocacion, no dan margen para que los autores de actos de violencia contra la mujer puedan evadir toda
responsabilidad penal;

e) Los autores de actos de violencia contra la mujer, mientras estan bajo los efectos del alcohol o de
una droga, no sean absueltos de toda responsabilidad penal;

f)  Son tenidas en cuenta, en todo proceso penal, las pruebas de actos de violencia, malos tratos, acecho
y explotacién perpetrados con anterioridad por el autor del hecho, de conformidad con los principios aplicables
del derecho penal interno;

g) Los tribunales estan facultados, a reserva de lo dispuesto en la norma constitucional de su Estado,
para dictar mandatos judiciales de amparo y conminatorios, en casos de violencia contra la mujer, que prevean
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la expulsion del domicilio del autor de los hechos, con prohibicion de todo contacto ulterior con la victima y
demas personas afectadas, dentro o fuera del domicilio, y de imponer sanciones por el incumplimiento de esas
ordenes;

h)  Se pueden tomar medidas cuando sea necesario para garantizar la seguridad de las victimas y de sus
familias y para protegerlas contra la intimidacion y las represalias;

i) Se toman en consideracion los riesgos de seguridad inherentes a las decisiones que conlleven

sanciones no privativas de libertad o condenas semiprivativas de libertad, libertad bajo fianza, libertad
condicional, o condena condicional.

III. POLICIA
8.  Seexhorta a los Estados Miembros a que, dentro del marco de su derecho interno:

a) Velen por la estricta observancia de aquellas normas de sus codigos y leyes, y procedimientos que
sean aplicables a la violencia contra la mujer, a fin de que el sistema de justicia penal persiga todos los actos
criminales de violencia contra las mujeres y les dé la respuesta que corresponda;

b) Introduzcan técnicas de investigacion que, sin ser degradantes para las mujeres objeto de violencia
y minimizando toda intrusion en su intimidad, estén a la altura de las practicas mas eficaces para la obtencion
de pruebas;

c) Se cercioren de que en los procedimientos policiales, particularmente en las decisiones en materia
de arresto o detencion del autor de los hechos y en las condiciones impuestas para su liberacion, se tiene en
cuenta la necesidad de garantizar la seguridad de la victima y demas personas con las que existan vinculos
familiares, sociales o de otro tipo, y que esos procedimientos permiten ademas prevenir futuros actos de

violencia;

d) Confieran a la policia la autoridad requerida para responder con prontitud a todo incidente de
violencia contra las mujeres;

€) Garanticen que la policia respeta, en el ejercicio de sus facultades, el imperio de la ley y los cédigos
de conducta, y que responde efectivamente de toda infraccion al respecto en la que pueda incurrir;

f)  Alienten a las mujeres a ingresar en los cuerpos de policia, incluso a nivel operativo.

IV. PENAS Y MEDIDAS CORRECCIONALES
9.  Se exhorta a los Estados Miembros a que, segiin proceda:

a) Revisen, evalien y enmienden sus politicas y practicas en materia de condenas, a fin de que se
cumplan los objetivos siguientes:

i) La necesidad de que todo infractor responda de sus actos de violencia contra una mujer,
il)  La necesidad de poner coto a estos comportamientos violentos,

iii) La ponderacién de las repercusiones de la condena para las victimas de esta violencia para los
familiares del condenado por este tipo de actos, y
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iv) El fomento de la imposicién de sanciones que sean comparables a las previstas para otros delitos
violentos.

b) Se cercioren de que se da aviso a las mujeres que han sido victimas de violencia de la eventual
liberacion del detenido o encarcelado, en todos aquellos casos en que el interés de la seguridad de la victima
pese mas que el respeto de la intimidad de la persona declarada culpable;

¢) Procuren que se tenga en cuenta la gravedad del daiio fisico y psicologico infligido a la victima y las
repercusiones de la victimizacion, incluso mediante declaraciones de repercusiones para la victima cuando la
ley permita tales practicas, en el proceso de determinacion de la pena;

d) Pongan legalmente a disposicion de los tribunales una gama completa de medidas y sanciones que
permitan proteger a la victima y a las demas personas afectadas, asi como a la sociedad contra futuros actos de

violencia;

e) Estimulen a los tribunales a que, al dictar sentencia, recomienden medidas de tratamiento para el
delincuente;

f)  Velen por que se pongan en prictica medidas adecuadas para eliminar la violencia contra toda mujer
detenida por algun motivo;

g) Creen y evaliien programas de tratamiento para culpables de diversa indole y diverso temperamento;
h) Adopten medidas para proteger a las victimas y a los testigos durante la celebracion del proceso y
a raiz del mismo.

V. MEDIDAS DE ASISTENCIA Y APOYO A LAS VICTIMAS

10. Se exhorta a los Estados Miembros a que, segin proceda, tomen las siguientes medidas:

a) Faciliten informacién a las mujeres que hayan sido victimas de violencia sobre sus derechos y el
modo de hacerlos valer, sobre la forma de participar en un proceso penal y sobre la preparacion, el desarrollo
y la clausura de un proceso;

b) Alienten y asistan a las mujeres victimas de violencia en la presentacion, en la debida forma, de su
demanda y a lo largo del proceso;

c) Se cercioren de que las mujeres que hayan sido victimas de violencia reciben, por via oficial y
extraoficial, una reparacion rapida y justa del dafio sufrido, incluido el derecho a reclamar restitucion o
compensacion de la persona declarada culpable o del Estado;

d) Proporcionen vias y procedimientos judiciales de facil acceso y debidamente adaptados a las
necesidades de las mujeres objeto de violencia, y que faciliten ademas la justa resolucién de los casos;

e) Establezcan un registro de drdenes de amparo judicial y de separacion de personas, a fin de que la
policia y las autoridades de la justicia penal puedan determinar rapidamente si una orden esta en vigor.
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V1. SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD

11. Se exhorta a los Estados Miembros, al sector privado, a las asociaciones profesionales pertinentes, a las
fundaciones, a las organizaciones no gubernamentales y comunitarias, a las organizaciones en pro de la igualdad
de la mujer y a los institutos de investigacion a que, segln proceda, lleven a cabo lo siguiente:

a) Establezcan, subvencionen y coordinen una red viable de instalaciones y servicios de emergencia
y alojamiento temporal para mujeres en riesgo de ser victimas de violencia, o que lo hayan sido, y para sus hijos;

b) Establezcan, subvencionen y coordinen servicios tales como lineas de llamada telefénica sin cargo,
servicios de asesoramiento y de intervencién durante las crisis y grupos de apoyo en beneficio de las victimas
de violencia contra la mujer y de sus hijos;

¢) Conciban y patrocinen programas destinados a advertir sobre los peligros del alcohol y el abuso de
estupefacientes y a prevenirlos, en vista de la frecuente presencia del abuso de alcohol y estupefacientes en los
actos de violencia contra las mujeres y sus hijos;

d) Establezcan mejores relaciones entre los servicios médicos, privados y de emergencia y los
organismos de la justicia penal con miras a facilitar la denuncia e inscripcion registral de los actos de violencia
contra las mujeres y la adopcion de medidas al respecto;

e) Elaboren procedimientos modelo para ayudar a los litisconsortes en el sistema judicial penal a tratar
con mujeres que hayan sido objeto de violencia;

f)  Establezcan, donde sea posible, unidades especializadas con personas de disciplinas pertinentes
especialmente capacitadas para tratar con las complejidades y la sensibilidad de las victimas de casos de
violencia contra la mujer.

VII. CAPACITACION

12. Se exhorta a los Estados Miembros, a las organizaciones no gubernamentales y a las organizaciones que
luchan en pro de la igualdad de la mujer, junto con las asociaciones profesionales pertinentes, a que, segun
proceda, lleven a cabo las siguientes actividades:

a) Establezcan médulos de capacitacion obligatorios, transculturales y sensibles a la diferencia entre
los sexos, destinados a los funcionarios y profesionales del sistema de justicia penal, en que se examine el
caracter inaceptable de la violencia contra la mujer, sus repercusiones y consecuencias y que promuevan una
respuesta adecuada a la cuestion de ese tipo de violencia;

b) Se cercioren de que los funcionarios y profesionales involucrados en el sistema de justicia penal
cuentan con una capacitacion, sensibilidad y educacién adecuadas en lo relativo a los instrumentos de derechos
humanos pertinentes;

c) Preparen, a través de las asociaciones profesionales, normas obligatorias en materia de practicas y
comportamiento para los profesionales del sistema de justicia penal, que promuevan la justicia y la igualdad
para las mujeres.
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VIIL. INVESTIGACION Y EVALUACION
13.  Se exhorta a los Estados Miembros, a los institutos integrados en el Programa de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal, a las entidades pertinentes de las Naciones Unidas, otras
organizaciones internacionales pertinentes, a los institutos de investigacion, a las organizaciones no
gubernamentales y a las organizaciones en pro de la igualdad de la mujer a que, segun proceda:

a) Organicen encuestas criminales sobre la indole y la extension de la violencia contra la mujer;

b) Reiinan datos e informacion, desglosada por sexos, para analizar y utilizar, junto con la informacién
ya disponible, a la hora de hacer evaluaciones de las necesidades y de tomar decisiones y determinar politicas
en materia de prevencion del delito y justicia penal, en particular en lo que respecta a:

i) Las diferentes formas de violencia contra la mujer, sus causas y sus consecuencias;

ii) El vinculo entre la privacion y la explotacion econdémicas y la violencia ejercida contra la mujer;

iii) La relacion entre la victima y la persona declarada culpable;

iv) El efecto sobre el individuo culpable de varios tipos de intervenciones en lo que respecta a su
rehabilitacién o para evitar su reincidencia y en la reduccion de la violencia contra la mujer;

v)  Eluso de armas de fuego, drogas y alcohol, particularmente en los casos de violencia contra la mujer
en el hogar;

vi)  La interrelacion entre la victimizacién o la exposicion a la violencia y la actividad violenta ulterior;

¢) Sigan muy de cerca, y preparen informes anuales, sobre la incidencia de la violencia contra la mujer,
los indices de detencion y liberacion, procesos judiciales y cierre de causas penales;

d) evalien la eficiencia y la eficacia del sistema de justicia penal en cuanto a su respuesta a las
necesidades de las mujeres objeto de violencia.

IX. MEDIDAS DE PREVENCION DEL DELITO

14. Se exhorta a los Estados Miembros y al sector privado, a las asociaciones profesionales, fundaciones, a
las organizaciones comunitarias y no gubernamentales y a las organizaciones en pro de la igualdad de la mujer
a que, segun proceda:

a) Establezcan y pongan en préactica programas pertinentes y eficaces de educacion publica y de toma
de conciencia del piblico destinados a prevenir la violencia contra la mujer mediante la promocion de la
igualdad, la cooperacién, el respeto mutuo y las responsabilidades compartidas entre hombres y mujeres;

b) Desarrollen programas multidisciplinarios y en pro de la igualdad de los sexos en entidades publicas
y privadas que participan en la eliminacion de la violencia contra la mujer, especialmente mediante el
establecimiento de canales de enlace entre las autoridades de vigilancia legal y los servicios especializados en
la proteccion de mujeres que sean victimas de violencia;
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c) Establezcan programas de divulgacion, destinados a las personas declaradas culpables o a los
posibles infractores, que promuevan la resolucion pacifica de los conflictos, la regulacion y el control de la
agresividad y la modificacion de las actitudes con respecto a los roles y a las relaciones de los sexos;

d) Establezcan programas de divulgacién y ofrezcan informacion a mujeres y en particular a aquellas
que hayan sido victimas de violencia, sobre los roles de los sexos, los derechos humanos de la mujer y los
aspectos sociales, juridicos, de salud y econémicos de la violencia contra la mujer, a fin de habilitar a las
mujeres para protegerse contra todas las formas de la violencia;

e) Creen y divulguen informacion sobre las diferentes formas de violencia contra la mujer y sobre la
idoneidad de los programas existentes para hacer frente a ese problema, asi como programas relativos a la
solucién pacifica de conflictos, de una manera apropiada para el piblico involucrado, haciéndolo también en
los centros docentes a todos los niveles;

f) Apoyen las iniciativas de las organizaciones que buscan la igualdad de la mujer y de las
organizaciones no gubernamentales, para aumentar la toma de conciencia sobre la cuestion de la violencia
contra la mujer y contribuir a su eliminacion.

15. Se exhorta a los Estados Miembros y a los medios de informacion, a las asociaciones de los medios de
informacion, a los organismos internos que regulan esos medios, a las escuelas y a otros asociados pertinentes
a que, respetando la libertad de los medios de comunicacién, introduzcan, segun proceda, campaifias de toma
de conciencia por parte del piblico y medidas y mecanismos adecuados, tales como codigos de ética y medidas
internas de regulacion con respecto a la violencia en los medios de informacion, destinadas a mejorar el respeto
por la dignidad de la mujer y a desalentar la creacién de estereotipos referidos a la mujer.

X. COOPERACION INTERNACIONAL

16. Se exhorta a los Estados Miembros y a los érganos y entidades de las Naciones Unidas a que, segin
proceda:

a) Intercambien informacién sobre los modelos de intervencion y los programas preventivos que hayan
tenido éxito en la eliminacion de la violencia contra la mujer, y preparen una guia de esos modelos;

b) Cooperen y colaboren a nivel regional e internacional con las entidades pertinentes para prevenir la
violencia contra la mujer y promuevan medidas que lleven a los autores de este tipo de hechos ante la justicia,
mediante sistemas de cooperacion y de asistencia internacional concordes con el derecho interno;

¢) Contribuyan al Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer y le presten apoyo en sus
actividades para eliminar la violencia contra la mujer.

17. Se insta a los Estados Miembros a que:

a) Limiten el alcance de cualquier reserva a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer; formulen cualquier reserva con la mayor precision y de la manera mas
restringida posible; velen por que ninguna reserva sea incompatible con el objetivo y el propdsito del Convenio;

b) Condenen todas las violaciones de derechos humanos de la mujer en situaciones de conflictos
armados, reconozcan estas violaciones como violaciones de derechos humanos internacionales y del derecho
humanitario y reclamen que se dé una respuesta particularmente eficaz a las violaciones de esa indole,
castigando en particular el asesinato, la violacion en serie, la esclavitud sexual y el embarazo forzado;
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¢) Trabajen activamente en pro de la ratificacion o adhesion de sus paises a la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer cuando se trate de Estados que aun no sean
partes en esa Convencion, a fin de que ese instrumento pueda ser objeto de ratificacion universal para el
afio 2000;

d) Presten la debida atencion a la integracion de una perspectiva basada en la igualdad entre los sexos
en la labor de redaccion del estatuto de la corte internacional de justicia penal, prestandose particular atencion
al problema de las mujeres que son victimas de violencia;

e) Cooperen con la Relatora Especial y le presten asistencia en lo relativo a la violencia contra la mujer,
y en la determinacion de sus causas y consecuencias, asi como en el cumplimiento de las tareas y cometidos
que le han sido encomendados, facilitandole ademas toda la informacién requerida y respondiendo a las visitas
y comunicaciones que reciban de la Relatora Especial.

XI. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

18. Se exhorta a los Estados Miembros y a los 6rganos de las Naciones Unidas, a reserva de la disponibilidad
de fondos extrapresupuestarios, a los institutos integrados en la red del Programa de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal, a otras organizaciones internacionales pertinentes, a los
institutos de investigacion, a las organizaciones no gubernamentales y a las organizaciones en pro de la igualdad
de la mujer a que, segun proceda:

a) Fomenten la traduccion de las Estrategias y Medidas Practicas Modelo a los idiomas locales
y aseguren su amplia difusion, utilizandolas en programas de capacitacion y educacion;

b) Utilicen las Estrategias y Medidas Practicas Modelo como base, como referencia en materia
de politicas y como guia practica para las actividades destinadas a la eliminacion de la violencia contra la mujer;

¢) Ayuden a los gobiemnos, cuando lo soliciten, para que emprendan la necesaria reforma de su sistema
de justicia penal y de su derecho penal sobre la base de las Estrategias y Medidas Practicas Modelo;

d) Apoyen las actividades de cooperacion técnica de los institutos integrados en la red del Programa
de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal, dirigidas a la eliminacién de la
violencia contra la mujer;

e) Establezcan planes y programas coordinados en el ambito nacional, regional y subregional para poner
en practica las Estrategias y Medidas Practicas Modelo;

f) Conciban programas y manuales normalizados de capacitacién para la policia y el personal del
sistema de justicia penal, basados en las Estrategias y Medidas Practicas Modelo;

g) Revisen y vigilen periédicamente, en el ambito nacional e internacional, el progreso realizado en lo
que respecta a planes, programas e iniciativas para eliminar la violencia contra la mujer en el contexto de las
Estrategias y Medidas Practicas Modelo.
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PROYECTO DE RESOLUCION IV

Cooperacion internacional contra la corrupcion y el soborno
en las transacciones comerciales internacionales’

E! Consejo Economico y Social recomienda a la Asamblea General que apruebe el siguiente proyecto de
resolucion:

La Asamblea General,

Perturbada por el soborno de funcionarios publicos por particulares y empresas de otros Estados en
relacién con transacciones comerciales internacionales,

Convencida de que dichas practicas menoscaban la integridad de las administraciones estatales y debilitan
las politicas sociales y econémicas al promover la corrupcion del sector piblico, lo que disminuye su
credibilidad,

Convencida de que se debe apoyar la lucha contra la corrupcion mediante un auténtico esfuerzo de
cooperacion internacional,

Recordando su resolucidn 3514 (XXX), de 15 de diciembre de 1975, en la que, entre otras cosas, condend
todas las practicas corruptas, incluido el soborno, por empresas transnacionales y otras empresas, por sus
intermediarios y otros implicados en tales practicas, en violacion de las leyes y los reglamentos de los paises
donde estan instaladas; reafirmé el derecho de todo Estado a adoptar disposiciones legislativas y a efectuar
investigaciones y adoptar las oportunas medidas juridicas, de conformidad con sus leyes y reglamentos
nacionales, contra dichas practicas corruptas; y exhorté a todos los gobiernos a que cooperaran para impedir
las practicas corruptas, incluido el soborno,

Recordando la resolucion 1995/14 del Consejo Econémico y Social, de 24 de julio de 1995, sobre las
medidas contra la corrupcion,

Recordando su resolucion 507225, de 19 de abril de 1996, sobre la administracion publica y el desarrollo,

Recordando, en particular, su resolucion 51/59, de 12 de diciembre de 1996, en la que aprobd el Codigo
Internacional de Conducta para los titulares de cargos publicos, que figura en el anexo de dicha resolucion, y
recomendod a los Estados Miembros que se guiaran por €l en su lucha contra la corrupcion,

Recordando que, en su resolucién 51/191, de 16 de diciembre de 1996, aprobo la Declaracion de las
Naciones Unidas contra la corrupcion y el soborno en transacciones comerciales internacionales,

Recordando también que en su resolucién 51/191, pidié al Consejo Econémico y Social y sus drganos
subsidiarios, y en particular a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal, que examinaran el modo
de promover la aplicacion de esa resolucion y de la Declaracion contra la corrupcion y el soborno en las
transacciones comerciales internacionales, que examinaran periddicamente la cuestion de la corrupcion y el
soborno en las transacciones comerciales internacionales y que promovieran la aplicacion eficaz de esa
resolucion,

Véase el correspondiente debate en el capitulo I11.
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Tomando nota del informe del Secretario General sobre medidas contra la corrupcion y el soborno™ y del
informe de la Reunion del Grupo de Expertos sobre la Corrupcion, celebrada en Buenos Aires del 17 al 21 de
marzo de 1997

Acogiendo con satisfaccion manifestaciones recientes que han contribuido a promover el entendimiento
y la cooperacion internacionales contra el soborno en las actividades comerciales de caracter transnacional,
como la Convencién Interamericana contra la Corrupcién, de la Organizacion de los Estados Americanos, de
marzo de 1996, que contiene un articulo sobre la prohibicion del soborno transnacional; la labor en curso del
Consejo de Europa contra la corrupcion consistente en la elaboracion de varios convenios internacionales con
disposiciones sobre el soborno en las transacciones comerciales internacionales; la labor que adelanta la
Organizacién Mundial del Comercio con miras a mejorar la transparencia, la claridad y el debido proceso en
los procedimientos relacionados con las compras del sector publico; la labor que llevan a cabo los Estados
miembros de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) que incluye, como elementos,
el acuerdo de prohibir que sean deducibles a efectos tributarios los sobornos pagados a funcionarios pablicos
extranjeros en las transacciones comerciales internacionales, y el compromiso de tipificar como delito el
soborno de funcionarios publicos extranjeros en las transacciones comerciales internacionales,

1. Acuerda que los Estados adopten todas las medidas posibles para promover la aplicacion de la
Declaracién de las Naciones Unidas contra la corrupcién y el soborno en las transacciones comerciales
internacionales™ y del Cédigo Internacional de Conducta para titulares de cargos publicos™,

2. Insta a los Estados Miembros que todavia no lo hayan hecho a que apliquen las declaraciones
internacionales pertinentes y ratifiquen, si procede, los instrumentos internacionales contra la corrupcion;

3. Exhorta a los Estados Miembros a que tipifiquen como delito, de manera eficaz y coordinada, el
soborno de ocupantes de cargos publicos de otros Estados en transacciones comerciales internacionales y les
alienta a emprender actividades programaticas destinadas a desalentar, prevenir y combatir el soborno y la
corrupcién, por ejemplo reduciendo los obstaculos institucionales mediante la creacion de sistemas de gestion
integrada y la promocién de reformas juridicas de conformidad con sus principios juridicos fundamentales, en
los sectores publico y privado, fomentando una mayor participacion de la ciudadania en la constitucién de
gobiernos transparentes y responsables, apoyando la participacion activa de las organizaciones no
gubernamentales en la labor de definir, planificar y poner en practica iniciativas que valoricen las normas y
practicas éticas en las transacciones del sector piiblico o de las empresas, e impartiendo capacitacion y prestando
asistencia técnica a otros Estados, segin proceda, para elaborar y aplicar normas sobre la buena gestion de los
asuntos publicos, en particular, la rendicion de cuentas y la transparencia, y las conductas legitimas en materia
comercial y financiera, asi como otras medidas contra la corrupcion;

4. Pide al Secretario General que invite a todos los Estados Miembros a presentar un informe sobre
las medidas que hayan adoptado para aplicar las disposiciones de la Declaracion, comprendidas las que se
refieren a la tipificacion de delitos, las sanciones eficaces, los pagos deducibles a efectos tributarios, las normas
y practicas contables, la elaboracién de codigos comerciales, el enriquecimiento ilicito, la asistencia juridica
reciproca y el secreto bancario, asi como sobre las estrategias y politicas nacionales contra la corrupcion para
que sean recopiladas por el Secretario General a efectos de su distribucion y examen por la Comision de

" E/CN.15/1997/3.

T E/CN.15/1997/3/Add.1, anexo.

2 Anexo de la resolucion 51/191 de la Asamblea General, de 16 de diciembre de 1996.

7 Anexo de la resolucion 51/59 de la Asamblea General, de 12 de diciembre de 1996.
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Prevencion del Delito y Justicia Penal con miras a examinar otras medidas que se puedan adoptar para dar plena
aplicacion a la Declaracion;

5. Invita a las organizaciones internacionales, regionales y no gubernamentales competentes a que
comuniquen a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal la informacién pertinente sobre la labor
internacional para combatir la corrupcion y el soborno;

6. Pide al Secretario General que, a reserva de la disponibilidad de fondos extrapresupuestarios,
intensifique la asistencia técnica para luchar contra la corrupcién, prestando servicios de asesoramiento a los
Estados Miembros que los soliciten, e insta a los Estados Miembros a que aporten a la Secretaria los fondos
extrapresupuestarios que se requieran para dicha asistencia técnica;

7. Pide ala Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal que conceda atencion a la cuestion del
soborno de ocupantes de cargos piiblicos de otros Estados en transacciones comerciales internacionales y que
incluya en el programa de un futuro periodo de sesiones el examen de las medidas de los Estados para aplicar
la Declaracidn.

PROYECTO DE RESOLUCION V
Cooperacion internacional en asuntos penales’

El Consejo Econémico y Social recomienda a la Asamblea General que apruebe el siguiente proyecto de
resolucion:

La Asamblea General,

Reconociendo los beneficios de la promulgacion de leyes nacionales que proporcionen la base mas flexible
posible para la extradicion, y teniendo en cuenta que algunos paises en desarrollo y paises con economias en
transicion tal vez carezcan de los recursos necesarios para establecer y poner en practica relaciones
convencionales en materia de extradicién, asi como una legislacion nacional apropiada,

Teniendo en cuenta que los tratados modelos de las Naciones Unidas sobre cooperacion internacional en
asuntos penales constituyen instrumentos importantes para el fomento de la cooperacion internacional,

Convencida de que los arreglos existentes en materia de cooperacion internacional para la aplicacion
coercitiva de la ley deben examinarse y revisarse continuamente a fin de garantizar que los problemas
contemporaneos concretos planteados por la lucha contra la delincuencia se aborden con eficacia en
todo momento,

Convencida de que el examen y la revision de los tratados modelo de las Naciones Unidas contribuird
a aumentar la eficiencia de la lucha contra la delincuencia,

Encomiando la labor de la Reunion del grupo intergubernamental de expertos en materia de extradicion,
celebrada en Siracusa (Italia) del 10 al 13 de diciembre de 1996 con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto
en la resolucion 1995/27 del Consejo Econémico y Social, de 24 de julio de 1995, examinando el Tratado
modelo de extradicion™ y proponiendo disposiciones complementarias de ese Tratado, elementos para una

Véase el correspondiente debate en el capitulo V.

4 Anexo de la resolucion 45/116 de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1990.
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legislacion modelo en la esfera de la extradicion y capacitacion y asistencia técnica para personal nacional que
se ocupa de la extradicion,

FEncomiando también a la Asociacion Internacional de Derecho Penal y al Instituto Internacional de Altos
Estudios en Ciencias Penales por prestar apoyo a la Reunion y a los gobiernos de Alemania, los Estados Unidos
de América y Finlandia y al Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia, por su cooperacion en la organizacion de la Reunidn,

Reconociendo que era imposible que el grupo intergubernamental de expertos completara cabalmente su
labor, dado el escaso tiempo disponible, y que, por consiguiente, el grupo se limité en Gltima instancia a tratar
el tema de la extradicion”,

Decidida a aplicar las disposiciones de la seccion I de la resolucion 1995/27 del Consejo Econémico y
Social, en la que el Consejo pidi6 al Secretario General que convocara una reunion de un grupo
intergubernamental de expertos que debia estudiar la forma de aumentar la eficiencia de la normativa de
extradicion y los mecanismos conexos de cooperacion internacional,

I
ASISTENCIA RECIPROCA

1. Pideal Secretario General que convoque, utilizando fondos extrapresupuestarios ya ofrecidos para
este fin, una reunién de un grupo intergubernamental de expertos para que examine recomendaciones practicas
encaminadas a mejorar y fomentar ain mas la asistencia reciproca en asuntos penales;

2. Recomienda que, de conformidad con lo dispuesto en la seccion I de la resolucion 1995/27 del
Consejo Econémico y Social, el grupo de expertos estudie la forma de aumentar la eficiencia de este tipo de
cooperacion internacional, sin menoscabo alguno para el Estado de derecho y la proteccion de los derechos
humanos, inclusive formulando articulos sustitutivos o complementarios del Tratado modelo de asistencia
reciproca en asuntos penales™, preparando legislacion modelo y prestando asistencia técnica para elaborar
acuerdos;

3.  Recomienda que el grupo de expertos presente un informe sobre la aplicacion de la presente
resolucion a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal a mas tardar en su octavo periodo de
sesiones;

I

EXTRADICION

1. Acoge con benepldcito el informe de la Reunion del grupo intergubernamental de expertos en materia
de extradicion, celebrada en Siracusa (Italia) del 10 al 13 de diciembre de 199677,

" E/CN.15/1997/6 y Corr.1, anexo, parr. 12.
% Anexo de la resolucion 45/117 de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1990.

77 E/CN.15/1997/6 y Corr.1, anexo.
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2. Decide que el Tratado modelo de extradicion se complemente con las disposiciones enunciadas en
el anexo de la presente resolucion;

3. Alienta a los Estados Miembros a que, en el marco de los ordenamientos juridicos nacionales,
promulguen legislacion eficaz en materia de extradicién y exhorta a la comunidad internacional a que preste
toda la asistencia posible para el logro de ese objetivo;

4. Pide al Secretario General que elabore, en consulta con los Estados Miembros y a reserva de la
disponibilidad de recursos extrapresupuestarios, para su presentacion a la Comision de Prevencion del Delito
y Justicia Penal, legislacion modelo destinada a ayudar a los Estados Miembros en la aplicacion del Tratado
modelo de extradicion a fin de potenciar la cooperacion eficaz entre los Estados, teniendo en cuenta los puntos
recomendados respecto del contenido de la legislacion modelo™ por el grupo intergubernamental de expertos
en materia de extradicion;

5. Invita a los Estados a que consideren la posibilidad de adoptar medidas, en el marco de los
ordenamientos juridicos nacionales, para concertar acuerdos de extradicion y entrega o traslado;

6. Instaalos Estados a que revisen los acuerdos bilaterales y multilaterales de cooperacién en materia
de vigilancia legal como parte integrante del esfuerzo por luchar eficazmente contra los métodos siempre
renovados a que recurren las personas y los grupos involucrados en la delincuencia transnacional organizada;,

7. Insta alos Estados Miembros a que utilicen el Tratado modelo de extradicion como base para el
establecimiento de relaciones convencionales a nivel bilateral, regional o multilateral, segiin proceda;

8. Instaa los Estados Miembros a que sigan reconociendo que la proteccion de los derechos humanos
no debe considerarse incompatible con una eficaz cooperacion internacional en asuntos penales, reconociendo
al mismo tiempo la necesidad de mecanismos totalmente eficaces para la extradicion de fugitivos;

9.  Invita alos Estados Miembros a que examinen la posibilidad de aplicar las siguientes medidas, segiin
proceda y en el marco de los ordenamientos juridicos nacionales, en el contexto de la utilizacion y aplicacion
de tratados de extradicion u otros arreglos conexos:

a) Establecer y designar una autoridad nacional central para tramitar las solicitudes de extradicion;

b) Efectuar examenes periédicos de sus tratados u otros arreglos en materia de extradicion y promulgar
leyes y otras disposiciones necesarias a los efectos de aumentar la eficacia de esas leyes y disposiciones en la
lucha contra formas de delincuencia nuevas y complejas;

¢) Simplificar y racionalizar los procedimientos necesarios para la presentacion y tramitacion de
solicitudes de extradicion, incluido el suministro de informacion suficiente a los Estados requeridos para
posibilitar la extradicion;

d) Reducir los requisitos técnicos necesarios, incluida la documentacion, para comprobar si se cumplen
las condiciones para la extradicion cuando se acuse a una persona de un delito;

e) Disponer que los delitos que den lugar a extradicién incluyan todas las acciones y omisiones que en
ambos Estados constituyan un delito penal con una pena minima establecida por la ley, sin que tengan que
enumerarse explicitamente en tratados u otros acuerdos, particularmente con respecto a la delincuencia
transnacional organizada;

® E/CN.15/1997/6 y Corr.1, anexo Il, parr. 1.
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f)  Asegurar la aplicacion efectiva del principio de aut dedere aut judicare;

g) Prestar la debida atencion, al examinar y aplicar las medidas mencionadas en los incisos b) a f) del
parrafo 9 supra, al fomento de la proteccion de los derechos humanos y el mantenimiento del Estado de derecho;

10. Alienta a los Estados Miembros a que promuevan, a nivel bilateral, regional y mundial, medidas
encaminadas a mejorar las calificaciones de los funcionarios para facilitar asi la extradicion, como la
capacitacion especializada y, siempre que sea posible, la adscripcion y los intercambios de personal, asi como
la asignacion de representantes de las fiscalias o de las autoridades judiciales a otros Estados, de conformidad
con la legislacion nacional o los acuerdos bilaterales;

11. Reiterasu invitacién a los Estados Miembros a que faciliten al Secretario General los textos de las
leyes pertinentes e informacion sobre las practicas relativas a la cooperacion internacional en asuntos penales
y a la extradicion en particular, asi como informacion actualizada sobre las autoridades centrales designadas
para atender a las solicitudes;

12. Pide al Secretario General que:

a) A reserva de la disponibilidad de recursos extrapresupuestarios, actualice y difunda periddicamente
la informacion mencionada en el parrafo 11 supra;

b) Siga prestando servicios de asesoramiento y cooperacién técnica a los Estados Miembros que
soliciten asistencia en la elaboracion, negociacién y aplicacion de tratados de extradicion bilaterales,
subregionales, regionales o internacionales, asi como en la redaccion y aplicacion de leyes nacionales
pertinentes, segun sea necesario;

¢) Fomente la comunicacién y los intercambios de informacion periédicos entre las autoridades
centrales de los Estados Miembros en los que se tramiten solicitudes de extradicion y promueva reuniones de
dichas autoridades sobre una base regional para que asistan a ellas los Estados Miembros que lo deseen;

d) Proporcione, teniendo en cuenta las recomendaciones relativas a un programa de capacitaciéon” que
figuran en el informe del grupo intergubernamental de expertos, en cooperacion con organizaciones
intergubernamentales pertinentes, con la participacion de los Estados Miembros interesados en la reunién
intergubernamental de organizacién mencionada en las recomendaciones y a reserva de la disponibilidad de
recursos extrapresupuestarios, capacitacion en materia de leyes y practicas de extradicion al personal de los
organismos gubernamentales y las autoridades centrales competentes de los Estados Miembros que la soliciten
con miras a desarrollar las aptitudes necesarias y a mejorar las comunicaciones y la cooperacion destinadas a
potenciar la eficacia de la extradicion y las practicas conexas;

13. Pide asimismo al Secretario General que, a reserva de la disponibilidad de recursos
extrapresupuestarios y en cooperacion con otras organizaciones intergubernamentales pertinentes, el Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia y otros institutos
integrantes de la red del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal,
elabore material de capacitacion adecuado para proporcionar a los Estados Miembros requirentes la asistencia
técnica antes mencionada;

14. Encomia al Instituto Internacional de Altos Estudios en Ciencias Penales por su ofrecimiento de
organizar y acoger una reunion de coordinacion con la finalidad de preparar el material de capacitacion
mencionado en el parrafo 13 supra, asi como cursos de capacitacion sobre leyes y practicas de extradicion;

™ E/CN.15/1997/6 y Corr.1, anexo 111, parr. 1.
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15. Pide al Secretario General que asegure la aplicacion cabal de las disposiciones de la presente
resolucién e insta a los Estados Miembros y a los organismos de financiacion a que presten asistencia al
Secretario General en la aplicacion de la presente resolucion mediante contribuciones voluntarias al Fondo de
las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y la Justicia Penal;

16. Pide también al Secretario General que presente el informe de la Reunién del grupo
intergubernamental de expertos en materia de extradicion, junto con la presente resolucion, al Comité
Preparatorio sobre el establecimiento de una corte penal internacional para que los examine.

ANEXO
Disposiciones complementarias del Tratado modelo de extradicion
Articulo 3
1. Trasladese el texto de la nota 9 al final del actual parrafo a).

2. Afiadase una nueva nota al parrafo a) que diga lo siguiente: “Algunos paises tal vez deseen excluir
determinadas conductas del concepto de delito politico, por ejemplo, los actos de violencia, como los delitos
graves con actos de violencia que atentan contra la vida, la integridad fisica o la libertad de las personas™.

3. Afiadase a la nota 10 del parrafo e) la siguiente oracion: “Algunos paises tal vez deseen también limitar
la consideracién de la cuestion de la prescripcion a lo dispuesto en la legislacion del Estado requirente
{inicamente o disponer que los actos de interrupcion en el Estado requirente sean reconocidos en el Estado
requerido”.

Articulo 4

4.  Aifiadase la siguiente nota al parrafo a): “Algunos paises tal vez deseen también tomar en consideracion,
en el marco de los ordenamientos juridicos nacionales, otros medios para asegurar que las personas responsables
de delitos no eludan su castigo en razén de su nacionalidad, por ejemplo, disposiciones que permitan la entrega
en casos de delitos graves, o permitan el traslado provisional de la persona para su enjuiciamiento y el regreso
de la persona al Estado requerido para el cumplimiento de la condena.”

5.  Afiadanse al parrafo d) las mismas disposiciones aut dedere aut judicare que figuran en los
parrafos a) y f).

Articulo 5

6.  Sustitayase la nota 14 del parrafo 2 b) por la siguiente: “Los paises que exijan pruebas en apoyo de una
solicitud de extradicion tal vez deseen definir los requisitos probatorios que han de cumplirse para satisfacer
las condiciones de la extradicion, teniendo en cuenta para ello la necesidad de facilitar una cooperacion
internacional eficaz”.

7. Afiadase una nueva nota al articulo 5 con el texto siguiente: “Los paises tal vez deseen considerar la
posibilidad de prever las técnicas mas avanzadas en cuanto a la comunicacion de las solicitudes, siempre y
cuando sean medios por los que se pueda establecer la autenticidad de los documentos emanados del Estado
requirente”.
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Articulo 6

8.  Afiadase una nota al articulo 6 que diga lo siguiente: “Los paises tal vez deseen prever la renuncia al
principio de especialidad en el caso del procedimiento simplificado de extradicion”.

Articulo 14
9.  Eliminese la nota 16 del parrafo 1 b).

10. Afiadase una nueva nota al parrafo 1 a) con el texto siguiente: “Los paises tal vez deseen prever asimismo
que el principio de especialidad no se aplica a los delitos que dan lugar a extradicion que sean probados sobre
la base de los mismos hechos y que se castiguen con la misma pena o con una pena menor que el delito original
por el que se solicitd la extradicion”.

11. Afiadase una nota al parrafo 2 que diga lo siguiente: “Los paises tal vez deseen renunciar al requisito de
presentacion de estos documentos o de algunos de ellos”.

Articulo 15

12. Afiadase a la nota 18 del parrafo 2 la siguiente oracion: “No obstante, algunos paises tal vez deseen
estipular que el transito no se negara por causa de nacionalidad”.

Articulo 17

13. Aiiadase a la nota 19 del parrafo 2 la siguiente oracion: “También puede haber casos en que sea necesario
celebrar consultas entre el Estado requirente y el Estado requerido respecto del pago de gastos extraordinarios
por el Estado requirente, particularmente en casos complejos en que haya una disparidad considerable entre los
recursos de que dispone cada Estado”.

B. Proyectos de resolucién para su aprobacién por el Consejo Econémico y Social

2. La Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal recomienda al Consejo Econémico y Social que
apruebe los siguientes proyectos de resolucion:
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PROYECTO DE RESOLUCION I

Reforzamiento del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal en lo relativo a la elaboracion de estadisticas de delincuencia y al funcionamiento
de los sistemas de justicia penal’

El Consejo Econdmico y Social,

Recordando  su resoluciéon 1996/11, de 23 de julio de 1996, sobre cooperacion y asistencia
internacionales en la administracion del sistema de justicia penal: informatizacion de las operaciones de la
justicia penal y el perfeccionamiento, analisis y aplicaciones practicas de la informacién en materia de
delincuencia y justicia penal, en la que se instaba a los Estados Miembros a que ayudaran al Secretario General
a fortalecer la capacidad de cooperacion técnica de la Red del Programa de las Naciones Unidas en Materia de
Prevencion del Delito y Justicia Penal,

Recordando las recomendaciones de la reunién del grupo de expertos sobre administracion de la
justicia penal y proyectos de informacion: mejoramiento de la recopilacion y del intercambio de datos a nivel
nacional e internacional, celebrada en Buenos Aires del 10 al 13 de marzo de 19978,

Considerando la importancia del intercambio de informacién y asistencia técnica con respecto a la
informatizacion de la informacién operacional en la justicia penal,

Consciente de que el desarrollo de capacidades nacionales suficientes es vital para la fiabilidad de las
estadisticas mundiales,

Considerando asimismo la urgente necesidad de estadisticas que permitan hacer comparaciones sobre
los tipos ordinarios de delincuencia y la delincuencia transnacional,

Considerando que para formular politicas contra la delincuencia es indispensable disponer de
estadisticas que permitan hacer comparaciones en materia de delincuencia y justicia penal,

Teniendo en cuenta que las tecnologias modernas de informacién ofrecen nuevas oportunidades para
mejorar los sistemas operacionales de informacién, asi como la recopilacion, el analisis y la difusion de
estadisticas,

Tomando nota con reconocimiento de la Guia de sistemas informatizados de informacion sobre justicia
penal®!, publicada por el Instituto Europeo de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia, afiliado
a las Naciones Unidas, y del proyecto de compendio modelo europeo de estadisticas de justicia penal, que
publicara el Consejo de Europa,

Tomando nota también con reconocimiento del curso interregional de capacitacion, titulado “Red de
Informacion de las Naciones Unidas sobre Delincuencia y Justicia Penal: intercambio de informacién con paises
en desarrollo”, acogido por el Gobierno de la Repiblica de Corea y celebrado en Seul del 9 al 13 de septiembre
de 1996,

Véase el correspondiente debate en el capitulo IV.

8 E/CN.15/1997/5/Add.1.

81

1995 Directory: Computerized Criminal Justice Information Systems, HEUNI Publication Series, N° 17 (La
Haya, 1995).
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1. Insta a los Estados Miembros a que designen oficinas u organos encargados de coordinar la
recopilacion de datos a nivel nacional con miras a mejorar la cooperacion con las Naciones Unidas, y a que
comuniquen a la Division de Prevencién del Delito y Justicia Penal de la Secretaria informacion sobre las
oficinas u érganos designados;

2. Pide al Secretario General que preste asistencia a los Estados Miembros interesados que tengan
dificultades para responder a los cuestionarios de los estudios de las Naciones Unidas sobre tendencias
delictivas y funcionamiento de los sistemas de justicia penal;

3. Recomienda al Secretario General que lleve a cabo el sexto estudio de las Naciones Unidas sobre
tendencias delictivas y funcionamiento de los sistemas de justicia penal para el periodo 1955-1997 y que los
subsiguientes estudios basicos se realicen cada tres o cuatro afios e incluyan, si es preciso, estudios
suplementarios sobre determinados temas amplios;

4. Exhorta a los Estados Miembros y a los institutos pertinentes de la Red del Programa de las
Naciones Unidas en materia de Prevencion del Delito y Justicia Penal a que ayuden al Secretario General a
establecer un grupo directivo asesor, conforme lo sugerido en la resolucion 1996/11 del Consejo Econdmico
y Social, que se financiaria con recursos extrapresupuestarios, y cuyos cometidos serian los siguientes:

a) Prestar asistencia a los Estados Miembros interesados poniendo a su disposicion, entre otras cosas,
un grupo permanente de expertos, para examinar y evaluar las experiencias de informatizacién de las
operaciones de justicia penal o de ejecucién de proyectos de informatizacion;

b) Prestar asistencia a los Estados Miembros interesados en proyectos de cooperacion técnica poniendo
a su disposicion, entre otras cosas, un grupo permanente de expertos para reforzar la capacidad nacional de
recopilacién, analisis y difusion de estadisticas sobre delincuencia y justicia penal, incluida la participacion en
los estudios de las Naciones Unidas sobre tendencias delictivas y funcionamiento de los sistemas de justicia
penal y los estudios internacionales sobre victimizacion;

c) Prestar asistencia a los Estados Miembros que la soliciten en la capacitacion nacional, regional e
interregional de expertos para la recopilacion, el analisis, la difusién y la aplicacion de estadisticas sobre
delincuencia y justicia penal;

d) Prestar asistencia al Secretario General en la elaboracion de un cuestionario basico para futuros
estudios de las Naciones Unidas sobre tendencias delictivas y funcionamiento de los sistemas de justicia penal
y de cuestionarios suplementarios sobre amplios temas especiales;

e) Prestar asistencia al Secretario General en la elaboracion de un marco eficaz para la recopilacion de
datos sobre delincuencia transnacional;

f)  Prestar asistencia en la difusion de estadisticas y demas datos pertinentes sobre delincuencia y justicia
penal mediante la utilizacién de tecnologias modernas de informacion, en colaboracion con la Red de
Informacién de las Naciones Unidas sobre Delincuencia y Justicia Penal y con el Centro en linea de las
Naciones Unidas en materia de delito y justicia penal;

g) Prestar asistencia en la capacitacion de funcionarios encargados de mantener las estadisticas
nacionales sobre delincuencia y justicia penal, a fin de mejorar las capacidades nacionales de recopilacion de
datos;
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5. Acoge con satisfaccion el ofrecimiento de los Gobiernos de la Argentina y de los Paises Bajos de
secundar la labor del Grupo Directivo Asesor acogiendo reuniones regionales o interregionales, e invita a otros
Estados Miembros a que brinden un apoyo similar;

6. Acoge también con satisfaccion el ofrecimiento del Gobierno del Canada de prestar asistencia a la
Secretaria, que colaborara con los miembros de la red del Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, en la preparacion de la Guia para la elaboracion y el andlisis de
estadisticas de justicia penal,

7 Pide al Secretario General que, en colaboracion con los miembros de la red del Programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal y otros expertos interesados, prepare un
anexo de la mencionada Guia en que se incluyan ejemplos concretos de instrumentos basicos de estadisticas
utilizados para la recopilacion de datos, como cuestionarios, informacion, informes, clasificaciones, definiciones
y cuestiones de victimologia, con miras a hacer mas compatibles entre si los métodos de recopilacion de datos
utilizados por los distintos paises y a propiciar una mayor comparabilidad de los datos.

PROYECTO DE RESOLUCION II
Medidas para el control de las armas de fuego a los efectos de prevenir la delincuencia
y salvaguardar la salud y la seguridad publica’

El Consejo Econémico y Social,

Recordando la resolucion 9 del Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente®,

Recordando la parte A de la seccién IV de su resolucion 1995/27 de 24 de julio de 1995, y su
resolucion 1996/28, de 24 de julio de 1996,

Consciente de la necesidad de aplicar eficazmente esas resoluciones,
Tomando nota del informe del Secretario General sobre medidas para el control de las armas de fuego®,

Tomando nota también de las conclusiones del proyecto de “estudio internacional de las Naciones Unidas
sobre el control de las armas de fuego”, preparado por la Division de Prevencion del Delito y Justicia Penal de
la Secretaria,

Tomando nota ademds de la labor de la Comision Interamericana para el Control del Uso de Drogas de la
Organizacion de los Estados Americanos sobre la cuestion del control del movimiento internacional ilicito de
armas de fuego y explosivos, incluida la propuesta de un modelo de reglamento para controlar el movimiento
internacional de armas de fuego,

Véase el correspondiente debate en el capitulo V.

82 Informe del Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del

Delincuente, El Cairo, 29 de abril a 8 de mayo de 1995 (A/CONF.169/16/Rev.1), cap. L.

8 E/CN.15/1997/4 y Corr.1.
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. Insta a los Estados Miembros que no hayan respondido aun al cuestionario del proyecto de
“estudio internacional de las Naciones Unidas sobre el control de las armas de fuego™ a que lo hagan para el 30
de septiembre de 1997 a mas tardar;

2. Pide al Secretario General que siga reuniendo datos y difundiendo informacion sobre el control de
las armas de fuego, incluido, entre otras cosas, el formato revisado del estudio a que se hizo referencia en el
informe de la Reunién del Grupo de Expertos sobre recopilacién y analisis de informacion para el control de
las armas de fuego, y manteniendo en constante actualizacion una lista de personas y organizaciones de contacto
en cada uno de los Estados Miembros encargadas de suministrar esa informacion y de mejorar la base de datos
existente sobre las medidas para el control de las armas de fuego;

3. Toma nota con reconocimiento de la propuesta del Secretario General de convocar una reunién
especial® de representantes de organizaciones internacionales pertinentes con miras a coordinar mejor la labor
de obtencién de datos necesarios para una compresion mas completa de las cuestiones que afectan al control
de las armas de fuego;

4. Pide al Secretario General que, con sujecion a los recursos existentes, promueva proyectos de
cooperacion técnica en los que se reconozca la importancia del control de las armas de fuego como medio para
amparar a la mujer contra la violencia, promover la justicia para las victimas del delito, hacer frente al problema
de los nifios y jévenes como victimas o autores de delitos, y restablecer o fortalecer el imperio de la ley en
proyectos de mantenimiento de la paz que se ejecuten en situaciones posteriores a conflictos;

S.  Alienta a los Estados Miembros a que, si no lo han hecho ain, estudien la posibilidad de adoptar
enfoques regulatorios del empleo de armas de fuego por personas civiles que prevén los siguientes elementos
comunes:

a) Un reglamento sobre seguridad y custodia de las armas de fuego;

b) Penas y/o sanciones administrativas adecuadas para los delitos que se cometan haciendo uso indebido
de armas de fuego o por su tenencia ilicita;

¢) La mitigacién o exoneracién de toda responsabilidad penal y programas de amnistia o programas
similares que, en opinién de los Estados Miembros, sean apropiados para alentar a los ciudadanos que entreguen
las armas de fuego ilicitas, inseguras, o indeseadas que posean;

d) Un sistema de funcionamiento bajo licencia incluida, entre otras cosas, la concesion de licencias a
los establecimientos comerciales de venta de armas de fuego, que vele por que no se distribuyan armas de fuego
a personas a las que se haya declarado culpables de delitos graves y demas personas a las que la legislacion de
los respectivos Estados Miembros prohiba adquirir o poseer armas de fuego;

e) Un sistema de inscripcion en un registro de armas de fuego, incluidos, entre otras, cosas, un régimen
para la distribuciéon comercial de las armas de fuego y la exigencia de que esas armas sean numeradas o
matriculadas de manera apropiada en el momento de su fabricacién e importacion a fin de facilitar a las
investigaciones penales, desalentar el robo de armas de fuego y limitar su distribucion a las personas que estén
autorizadas para adquirirlas o poseerlas de conformidad con la legislacion de los respectivos Estados Miembros;

6. Pide al Secretario General que incluya en el programa provisional de los cuatro seminarios regionales
sobre el control de las armas de fuego, que se habran de organizar en 1997 de conformidad con el plan de

8 E/CN.15/1997/20 parr. 10.
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trabajo®® aprobado por el Consejo Econdémico y Social en su resolucion 1996/28, en el marco de los recursos
existentes y con sujecion a la disponibilidad de financiacion extrapresupuestaria, entre otras cosas, la posibilidad
de elaborar una declaracion de principios de las Naciones Unidas sobre la base de los criterios regulatorios
sugeridos supra, la obtencion de informacion comparable sobre las medidas para el control de las armas de
fuego, la prestacion de asistencia técnica, la capacitacion y el intercambio de informacion, y la necesidad de
aplicar acuerdos o arreglos bilaterales, regionales o multilaterales de lucha contra el trafico ilicito de armas de
fuego, a fin de velar por que todos los Estados Miembros dispongan de la capacidad requerida para el control
de las armas de fuego, y pide asimismo que se permita a cada una de las organizaciones no gubernamentales
interesadas hacer una declaracion en los seminarios regionales sobre temas abarcados en su programa pero que
no se les permita asistir a las reuniones de los seminarios en que se hayan de examinar aspectos delicados de
la represion;

7 Pide también al Secretario General que recabe las opiniones de los Estados Miembros, de los
institutos de la red del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal,
de las entidades de las Naciones Unidas y de las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
pertinentes acerca de la elaboracién de una declaracion de principios basada en los criterios regulatorios
sugeridos supra y que presente a la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal, en su séptimo periodo
de sesiones, un informe que contenga las opiniones recabadas;

8. Pide ademds al Secretario General que estudie el modo de elaborar un programa de formacion
complementaria para los encargados de administrar la justicia penal y de educacion y sensibilizacion del publico
en relacion con los vinculos existentes entre el uso de armas de fuego por personas civiles y el nivel inaceptable
de violencia imperante en las ciudades, comunidades y familias y que difunda esa informacion para alentar a
los Estados Miembros a elaborar programas similares;

9. Alienta a los Estados Miembros a que traten de seguir la pista de las armas de fuego ilicitas y
respondan con precision y rapidez a toda solicitud de datos al respecto que reciban de otros Estados Miembros;

10. Invita a la Organizacién Internacional de Policia Criminal (Interpol) a que examine los
dispositivos de sus Estados miembros para seguir la pista de las armas de fuego y en materia de balistica, a fin
de informar a la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal sobre la idoneidad de esos dispositivos y
a que defina o compile una terminologia y descripcion comunes de las armas de fuego, preferentemente en
forma de indice, a fin de facilitar el intercambio de informacion dimanante de las investigaciones de los Estados
Miembros sobre las armas de fuego;

11. Invita al grupo de expertos gubernamentales de las Naciones Unidas en armas pequeiias, creado
en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 50/70 B de la Asamblea General, de 12 de diciembre de 1995,
y a otras organizaciones intergubernamentales especializadas competentes, a que faciliten a la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal la informacion disponible sobre el resultado de su labor relacionada con
la proliferacién ilicita de armas pequefias militares ilegales en los Estados Miembros;

12. Invita al Consejo de Cooperacién Aduanera, también conocido como Organizacion Mundial de
Aduanas, a examinar las practicas aduaneras internacionales en relacion con el movimiento de armas de fuego
para fines civiles y las tendencias mundiales del contrabando de armas de fuego, incluidos asuntos tales como
la tramitacion de permisos de importacion y exportacién, la concesion de licencias, la vigilancia, los protocolos
ordinarios, incluidos un certificado comin de importacién y exportacion, y un sistema de notificacion previa,
a fin de informar a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal sobre la eficacia de las medidas de
control relativas al movimiento internacional de armas de fuego;

8 Documentos Oficiales del Consejo Economico y Social, Suplemento N° 10 (E/1996/30), parr.73 g)
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13. Invitaa las demés organizaciones intergubernamentales pertinentes a que analicen nuevamente sus
datos sobre cuestiones relacionadas con las armas de fuego, en el marco del estudio internacional sobre el
control de las armas de fuego, a fin de informar a la Comision sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, por
conducto del Secretario General, de posibles medidas para mejorar la reunion y el anélisis de las estadisticas
interdisciplinarias conexas;

14. Reiterasu peticion al Secretario General de que publique el “estudio internacional de las Naciones
Unidas sobre el control de las armas de fuego”, tal como esta previsto en el plan de trabajo aprobado en su
resolucion 1996/28, y que difunda el estudio lo mas ampliamente posible;

15. Alienta alos Estados Miembros a que difundan en su territorio el informe del Secretario General sobre
medidas para el control de las armas de fuego y el “estudio internacional de las Naciones Unidas sobre el control
de las armas de fuego” y consideren si esos informes les son itiles para decidir si adoptan o no nuevas
iniciativas para el control de las armas de fuego;

16. Pide al Secretario General que prepare un informe sobre la aplicacion de la presente resolucioén y lo
presente a la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal en su séptimo periodo de sesiones;

17. Decide que la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal examine el tema titulado “Medidas
para el control de las armas de fuego™ en su séptimo periodo de sesiones, basandose en el informe del Secretario
General a que se hace referencia en el parrafo 16 supra.

PROYECTO DE RESOLUCION III
Medidas para prevenir y reprimir el trafico ilicito de vehiculos automotores’

El Consejo Economico y Social,

Alarmado por el rapido crecimiento y expansion geografica del trafico ilicito de vehiculos automotores,
que cada vez mas trasciende las fronteras nacionales,

Preocupado por la creciente participacion de la delincuencia transnacional organizada en el robo y el
tréfico ilicito de vehiculos automotores,

Reconociendo que el robo y el trafico ilicito de vehiculos automotores, por su elevado costo, tienen efectos
adversos para la seguridad y las economias nacionales de los Estados Miembros,

Recordando el parrafo 1 de la seccion II de su resolucion 1995/27, de 24 de julio de 1995, en el que pidid
a la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal que estudiara medidas para prevenir y reprimir el trafico
ilicito de vehiculos automotores,

Subrayando la necesidad de fortalecer y hacer mas eficaz la cooperacion internacional en todos los niveles
para combatir el trafico ilicito de vehiculos automotores,

Reconociendo en particular la importancia de la cooperacion entre las fuerzas de policia a nivel
internacional para prevenir y combatir el trafico ilicito de vehiculos automotores, asi como la necesidad de un
rapido intercambio de informacion entre los Estados sobre la situacion y el origen de los vehiculos automotores,

Véase el correspondiente debate en el capitulo V.
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Reconociendo la labor ya realizada por la Organizacion Internacional de Policia Criminal al establecer una
base de datos mundial sobre vehiculos robados,

Acogiendo con benepldcito la participacion y los aportes de los representantes del sector privado, en
particular las compaiiias de seguros, las oficinas de investigacion de delitos relacionados con seguros y los
fabricantes de vehiculos, en materia de prevencion y represion del trafico ilicito de vehiculos automotores,

1. Expresa su agradecimiento al Gobierno de Polonia por haber dado acogida a la Conferencia sobre
el Robo y el Tréfico Ilicito de Vehiculos Automotores, celebrada en Varsovia los dias 2 y 3 de diciembre de
1996, y al Gobierno de los Estados Unidos de América por haber prestado apoyo financiero a esa Conferencia;

2. Expresa asimismo su agradecimiento al Gobierno de la Federacion de Rusia por haber acogido la
Conferencia sobre Cooperacion Internacional en la Prevencion y Represion del Robo y el Trafico Ilicito de
Vehiculos Automotores, celebrada en Mosct del 28 de febrero al 2 de marzo de 1977, asi como al Gobierno de
los Estados Unidos de América, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Instituto Europeo
de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia, afiliado a las Naciones Unidas, por haber
proporcionado apoyo financiero a esa Conferencia;

3. Toma nota de las recomendaciones de la Conferencia de Varsovia, contenidas en el informe del
Secretario General sobre las medidas para prevenir y reprimir el trafico ilicito de vehiculos automotores®, y la
Declaracién de Mosci, que figura en el anexo I de la presente resolucion;

4.  Insta a los Estados Miembros a que:

a) Mejoren la cooperacion internacional para prevenir y combatir el robo y el trafico de vehiculos, y
otros delitos relacionados con vehiculos robados; negocien y celebren, segun proceda, acuerdos bilaterales o
multilaterales relativos a un procedimiento simplificado y eficaz para recuperar vehiculos robados que permita
definir claramente, entre otras cosas, la documentacion necesaria, los procedimientos de certificacion, los
requisitos de traduccion, los gastos autorizados y la aplicabilidad del impuesto al valor agregado, teniendo en
cuenta el Tratado bilateral modelo sobre la devolucién de vehiculos robados o sustraidos, que figura en el
anexo II de la presente resolucion, con arreglo al cumplimiento de la legislacién interna, y otros tratados
bilaterales, asi como los tratados modelo de las Naciones Unidas sobre la extradicion®’, la asistencia reciproca
en asuntos penales®, la remision del proceso en materia penal® y el traspaso de la vigilancia de los delincuentes
bajo condena condicional o en libertad condicional®, segiin proceda, dado que son instrumentos tiles para
mejorar la cooperacion internacional en la investigacion de casos de trafico ilicito de vehiculos automotores
y el enjuiciamiento de sus autores;

b) Mejoren el intercambio de informacion sobre el robo y el trafico ilicito de vehiculos automotores Y,
a tal fin, estudien la posibilidad de establecer bases de datos nacionales sobre vehiculos robados y otra
informacién pertinente y apoyen las actividades de la Organizacién Internacional de Policia Criminal,
proporcionando sus datos nacionales sobre vehiculos robados al Sistema de Biisqueda Automatica y a la base
de datos internacional sobre vehiculos robados de la Interpol, intercambien informacion entre si a nivel bilateral,

% E/CN.15/1997/9.

¥ Resolucion 45/116 de la Asamblea General de 14 de diciembre de 1990, anexo.
% Resolucion 45/117 de la Asamblea General de 14 de diciembre de 1990, anexo.
% Resolucion 45/118 de la Asamblea General de 14 de diciembre de 1990, anexo.

% Resolucion 45/119 de la Asamblea General de 14 de diciembre de 1990, anexo.
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subregional y regional y, por conducto de las entidades internacionales de represion, combatan de manera mas
eficaz el trafico ilicito de vehiculos automotores;

c) Consideren la posibilidad de formular procedimientos y documentos compatibles para el registro y
la inscripcion de vehiculos automotores a fin de facilitar la identificacion del propietario legal de esos vehiculos
por las autoridades nacionales competentes, armonicen los elementos de los documentos de registro de los
vehiculos automotores como medio de prevenir el trafico ilicito de esos vehiculos y consideren la posibilidad
de integrar sus bases de datos nacionales sobre vehiculos robados en la base de datos internacional conexa,
estudien la posibilidad de establecer procedimientos para controlar las operaciones de rescate a fin de impedir
que los documentos de propiedad de vehiculos averiados se utilicen en vehiculos robados, e intercambien
informacion sobre la forma de mejorar las caracteristicas de seguridad de los documentos de registro de
automoviles;

d) Consideren la posibilidad de hacer los cambios necesarios en sus leyes y procedimientos nacionales
a fin de mejorar la respuesta del sistema judicial al robo y al trafico de vehiculos y reducir a un minimo las
cuestiones conflictivas en materia de propiedad que se deriven de la repatriacion internacional de vehiculos
robados, teniendo debidamente en cuenta los intereses de terceros de buena fe;

e) Hagan todo lo posible por fortalecer su cooperacion en esta esfera a nivel bilateral, regional e
interregional, entre otras cosas:

i) Promoviendo activamente la estrecha cooperacion operacional y el intercambio de informacion entre
las autoridades nacionales competentes a través de sus fronteras a fin de detectar, detener y enjuiciar
a las personas que se dediquen al trafico de vehiculos robados y promover una estrecha cooperacion
entre otros organismos pertinentes para garantizar la devolucion de los vehiculos robados a sus
legitimos duefios de conformidad con sus leyes nacionales;

i)  Respondiendo rapidamente a las solicitudes de asistencia formuladas por los organismos de represion
de otros Estados en relacion con la recuperacion de vehiculos robados;

f) Estudien la posibilidad de adoptar un formato mundial estandar para el sistema de numeros de
identificacion de vehiculos aplicable a todos los vehiculos fabricados en los Estados Miembros o exportados
a éstos;

5. Pide al Secretario General que, dentro de los limites de los recursos existentes o con sujecién a la
disponibilidad de recursos extrapresupuestarios:

a) Elabore un manual de capacitacion para el personal de los servicios de represién y aduanas sobre la
prevencion y represion del trafico de vehiculos robados o en posesion ilicita para que se utilice al prestar
asistencia practica a los Estados Miembros que la soliciten, asi como un manual de capacitacién completo en
materia de identificacién de vehiculos;

b) Formule y ejecute, en los Estados que soliciten asistencia técnica, programas de capacitacion en
recuperacion de vehiculos robados para el personal de los servicios de represion y aduanas;

c) Preste servicios de asesoramiento a los Estados Miembros que los soliciten en la elaboracién o
reforma de legislacion pertinente, asi como en la formulacién de tratados bilaterales, multilaterales y regionales
en esta esfera;

d) Continue realizando investigaciones sobre el alcance, los métodos y la organizacion de los grupos
dedicados al robo y al trafico ilicito de vehiculos automotores;
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6. Invita a los Estados Miembros y al sector privado a que presten asistencia al Secretario General en
la ejecucion de las actividades mencionadas en el parrafo S supra;

7. Recomienda que en la lucha contra el robo y el trafico ilicito de vehiculos robados se tengan en cuenta
los recientes adelantos en los sistemas de prevencion de robos y de inmovilizacion, asi como otras posibilidades
que brindan las nuevas tecnologias;

8. Recomienda que los fabricantes de vehiculos, las empresas de seguros y los fabricantes de equipo,
en consonancia con los esfuerzos conexos de las autoridades gubernamentales, sigan estudiando y mejorando
los sistemas de identificacion de vehiculos y piezas de repuesto y transmitan sus conclusiones a los organismos
de represion pertinentes;

9. Pide al Secretario General que presente un informe a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal, en su octavo periodo de sesiones, sobre la aplicacion de la presente resolucion.

Anexo I
DECLARACION DE MOSCU

Nosotros, los participantes en la Conferencia sobre Cooperacion Internacional en la Prevencion y
Represion del Robo y el Trafico Ilicito de Vehiculos Automotores, celebrada en Moscu del 28 de febrero al 2
de marzo de 1997,

1) Hacemos nuestras las recomendaciones de la Conferencia sobre el Robo y el Tréfico llicito de Vehiculos
Automotores, celebrada en Varsovia los dias 2 y 3 de diciembre de 1996.

Entre las diversas cuestiones que surgieron de la Conferencia de Varsovia recomendamos a los gobiernos que
adopten, de inmediato, medidas en relacion con los siguiente puntos:

a)  apoyar como primera prioridad, la creacion de la base de datos del Sistema de bisqueda automatica de
vehiculos robados, que lleva la Organizacion Internacional de Policia Criminal (Interpol);

b)  crear sistemas nacionales centralizados para el registro de vehiculos tomando como base una serie de datos
modelo que incluyan la descripcion fisica y los nimeros de identificacién de los vehiculos automotores asi como
los datos del propietario o poseedor que figure inscrito;

¢) solicitar que se declaren al sistema centralizado de registro de vehiculos los vehiculos que las compaiiias
de seguros den de baja, o bien que las autoridades tengan acceso a las bases de datos particulares en las que se
mantienen dichos archivos, con el fin de evitar que el niimero de identificacion de un vehiculo (NIV) que ha
sido dado de baja se utilice para ocultar la identidad de un vehiculo robado;

d)  encontrar férmulas adecuadas para asegurar que con anterioridad al registro de un vehiculo importado,
las autoridades nacionales confirmen que no se ha denunciado el robo de dicho vehiculo en ningiin pais en el
que hubiera estado previamente registrado, utilizando, entre otros medios, el Sistema de Biisqueda Automatica
de la Interpol,;

e)  promover la aprobacién de un formato modelo mundial para el NIV, aplicable a todos los vehiculos que
se fabriquen en el pais o se exporten a otros paises, con el fin de asegurar que los nimeros de identificacién
aparezcan en las diferentes piezas del vehiculo, y alentar a los fabricantes que conserven esos datos y los pongan
a disposicion de los organismos competentes encargados de hacer cumplir la ley;
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f)  estudiar la posibilidad de imponer a los fabricantes la obligacién de instalar sistemas de seguridad
eficaces, incluidos sistemas de bloqueo y de seguridad periféricos que sean eficaces;

g) concluir acuerdos bilaterales o multilaterales sobre la devolucion de vehiculos robados basados en el
Tratado Modelo sobre 1a Devolucion de Vehiculos Robados o Sustraidos, que figura como apéndice a las
recomendaciones de Varsovia; y

h) promover una mejor cooperacion operativa y un intercambio de informacion mas adecuado entre los
organismos encargados de hacer cumplir la ley y los demas organismos competentes tanto a nivel nacional como

internacional.

2)  Sesialamos a la atencion de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal de las Naciones Unidas
lo siguiente:

a) en lo que respecta a la elaboracion y aplicacion de las actividades de cooperacion técnica que se han de
solicitar al Secretario General de conformidad con el inciso g) del parrafo 2 de las recomendaciones de
Varsovia, deberia incluirse en esas actividades la elaboracion de un manual general de capacitacion sobre
identificacion de vehiculos; y

b) enel marco de la capacitacion y la asistencia técnica, deberia continuar la investigacion acerca del ambito
de operacion, los métodos y la organizacion de los grupos que se dedican al robo y trafico de vehiculos.

3)  Instamosa los Estados y al sector privado a que presten asistencia al Secretario General en la realizacion
de las actividades mencionadas en el parrafo 2) supra.

4)  Invitamos a la Comisién a que mantenga bajo examen constante este tema asi como de las medidas
adoptadas por los gobiernos para poner en practica estas recomendaciones.
Anexo 11

TRATADO BILATERAL MODELO SOBRE LA DEVOLUCION DE VEHICULOS
ROBADOS O SUSTRAIDOS

(El Gobierno de [nombre del pais] y el Gobierno de [nombre del pais]®,)

6

(Los Estados Partes en el presente Tratado®))

Reconociendo el creciente problema planteado por el robo y el trafico ilicito de vehiculos automotores,

Considerando las dificultades que enfrentan los propietarios inocentes para obtener la devolucion de
vehiculos robados o sustraidos en el territorio de una Parte que se recuperan en el territorio de otra Parte, y

°' Esta disposicion se aplicaria a los acuerdos bilaterales.

* Esta disposicion se aplicaria a los acuerdos regionales o subregionales.
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Deseosos de eliminar dichas dificultades y regularizar los procedimientos para la devolucion expedita
de esos vehiculos,

Han acordado lo siguiente:

Articulo 1

A los fines del presente Tratado:

a) Por “vehiculo” se entiende cualquier tipo de automovil, camién, dmnibus, motocicleta, casa rodante
o remolque;

b) Un vehiculo se considera “robado” cuando la posesion del mismo se ha obtenido sin el consentimiento
del propietario u otra persona legalmente autorizada para usarlo;

¢) Un vehiculo se considera “sustraido” cuando:

i) la persona que lo ha alquilado de una empresa legalmente autorizada para ese proposito, y
durante operaciones comerciales normales se ha apropiado ilicitamente de €l; o

ii) la persona que lo ha recibido en deposito en razén de una medida oficial o judicial se ha
apropiado ilicitamente de él;

d) Todas las referencias a “dias” se refieren a dias naturales.
Articulo 2

Cada Parte se compromete a devolver, de conformidad con los términos del presente Tratado, los
vehiculos que:

a) Estén registrados, adjudicados en propiedad o de otra manera documentados en el territorio de
una Parte;

b) Hayan sido robados o sustraidos en el territorio de una Parte; o

¢) Hayan sido encontrados en el territorio de una Parte.

Articulo 3

1. Cuando las autoridades policiales, aduaneras o de otras entidades competentes de una Parte
embarguen o secuestren un vehiculo automotor y tengan razones para creer que esta registrado, adjudicado en
propiedad o de otra manera documentado en el territorio de otra Parte, la primera de estas Partes notificara por
escrito, dentro de los [treinta] dias de dicho embargo o secuestro, a la [Embajada] de la otra Parte de que sus
autoridades estan en posesion de dicho vehiculo automotor.

2. Dicha notificacion incluira todos los datos de identificacion disponibles sobre el vehiculo, del tipo
de los enumerados en el apéndice I del presente Tratado, una descripcion de la condicién en que se encuentra
el vehiculo, su localizacion actual, la identidad de la autoridad que tiene la custodia fisica del vehiculo y [toda]
informacion que permita determinar si se lo ha utilizado en relacion con la comision de un delito.
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Articulo 4

Las autoridades de la Parte que ha embargado o secuestrado un vehiculo y que tengan razones para creer
que esta registrado, adjudicado en propiedad o de otra manera documentado en el territorio de otra Parte, lo
colocara rapidamente en un depdsito y tomara todas las medidas razonables para asegurar su conservacion en
forma segura. Posteriormente, dichas autoridades no utilizaran, remataran, desmantelaran, modificaran ni de
otra manera dispondran del vehiculo. Las disposiciones del presente Tratado, sin embargo, no impediran a
dichas autoridades usar, rematar, desmantelar, modificar o de otra manera disponer del vehiculo si:

a) *Dentro de los [sesenta] dias de la notificacion hecha de conformidad con el articulo 3 no se ha
recibido ninguna peticién de devolucién del vehiculo;

b) De conformidad con el parrafo 1 del articulo 7 se determina que la peticion de devolucién no satisface
los requisitos del presente Tratado y la notificacion de esa determinacion se ha hecho de conformidad con
parrafo 3 del articulo 7;

¢) Después de que el vehiculo se ha puesto a disposicién del peticionante de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 2 del articulo 7, el vehiculo no ha sido retirado, dentro del plazo establecido en dicho
articulo, por la persona identificada en dicha peticién como el propietario o el representante autorizado del
propietario; o

d) No hay ninguna obligacién de devolver el vehiculo con arreglo a lo dispuesto en los parrafos 2 y 3
del articulo 8 del presente Tratado.

Articulo 5

1. Tras recibir una notificacion de conformidad con el articulo 3, una Parte puede solicitar la devolucion
del vehiculo.

2. Lapeticién de devolucién, que deber ajustarse al formulario que figura en el apéndice II del presente
Tratado, [se transmitira por conducto de un oficial consular de la Parte Solicitante]. Una copia de la solicitud
se transmitir, con una nota de envio, al [ministerio de relaciones exteriores] de la Parte Destinataria de la
peticién. La peticion se enviara sélo después de que el oficial consular competente haya recibido copias
debidamente certificadas por notario de los siguientes documentos:

@) i) El titulo de propiedad del vehiculo, si existe; en caso contrario, una declaracion certificada de la
autoridad competente en la que se indique que el vehiculo automotor est adjudicado en propiedad
y el nombre de la persona o entidad que figura como propietaria;

ii) El certificado de registro del vehiculo, si existiese; en caso contrario, una declaracion certificada de
la autoridad competente en la que se indique que el vehiculo esta registrado y la persona o entidad
en cuyo nombre esta registrado;

iii) La factura de venta u otro documento que establezca la propiedad del vehiculo, en caso de que no
esté adjudicado en propiedad o registrado;

b)  El documento de transferencia, si con posterioridad al robo o la sustraccion la persona o entidad que
era propietaria del vehiculo en el momento del robo o la sustraccion habia transferido la propiedad a un tercero;

¢)  Ladenuncia del robo, hecha en un plazo razonable a la autoridad competente de la Parte Solicitante,
y una traduccion de la misma. En caso de que la denuncia del robo se haga después de que el vehiculo fue
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secuestrado o de cualquier otra forma pasé a posesion de la Parte Destinataria, la persona que procura la
devolucion debera presentar documentos que permitan justificar la demora en la denuncia del robo,
acompaiiados de los documentos de apoyo pertinentes; y

d)  Sila persona que solicita la devolucion del vehiculo no es el duefio, un poder firmado en presencia
de un notario publico por el duefio o su representante legal, autorizando a esa persona a retirar el vehiculo.

3. Con excepcion de lo indicado en el inciso c) del parrafo 2, no hace falta proporcionar traducciones
de los documentos. Las autoridades de la Parte Destinataria pueden suspender el requisito de la traduccion de
la denuncia de robo. La Parte Destinataria no exigird ninguna otra legalizaciéon o autentificacién de los
documentos.

Articulo 6

Si una Parte toma conocimiento, por medios distintos de la notificacion hecha de conformidad con el
articulo 3, de que las autoridades de otra Parte pueden haber embargado, secuestrado o de cualquier otra manera
tomado posesion de un vehiculo que puede estar registrado o de otra manera documentado en el territorio de
la primera Parte, esa Parte:

a)  Podra, mediante el envio de una nota al [ministerio de relaciones exteriores] de la otra Parte, recabar
una confirmacién oficial de esa situacion y podra pedir a la otra Parte que remita la notificacién prescrita en el
articulo 3, en cuyo caso la otra Parte emitiré la notificacion o explicara, por escrito, por qué no se requiere la
notificacion; y

b)  Podra también, cuando sea apropiado, presentar una peticién de devolucion del vehiculo en la forma
prescrita en el articulo 5.

Articulo 7

1. Con excepcion de lo dispuesto en el articulo 8, la Parte Destinataria determinara, dentro de los
[treinta dias] de recibida una peticion de devolucion de un vehiculo robado o sustraido, si la peticion de
devolucién cumple los requisitos del presente Tratado y notificara de su determinacién a [la Embajada] de la
Parte Solicitante.

2. Sila Parte Destinataria determina que la peticion de devolucién de un vehiculo robado o sustraido
cumple los requisitos del presente Tratado, la Parte Destinataria, dentro de los [quince dias] de esa
determinacion, pondra el vehiculo a disposicion de la persona identificada en la peticién de devolucién como
propietario o como representante autorizado del propietario. El vehiculo permanecera a disposicion de la
persona identificada en la peticion de devolucion como propietario o como representante autorizado del
propietario por lo menos [noventa] dias. La Parte Destinataria tomara las medidas necesarias para que el
propietario o el representante autorizado del propietario tomen posesion del vehiculo y lo trasladen al territorio
de la Parte Solicitante.

3. Sila Parte Destinataria determina que la peticion de devolucién no cumple los requisitos del presente
Tratado, notificara de ello por escrito a [la Embajada] de la Parte Solicitante.
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Articulo 8

1. Si un vehiculo cuya devolucion se ha solicitado esta retenido en relacion con una investigacion o
proceso judicial de un delito, su devolucién en virtud del presente Tratado se efectuara cuando ya no se lo
necesite mas a los fines de la investigacion o el proceso judicial. La Parte Destinataria tomara todas las medidas
posibles para asegurar que, siempre que sea posible, se utilicen imagenes u otro tipo de pruebas en sustitucion
del vehiculo a los efectos de la investigacion o proceso judicial, de modo que el vehiculo pueda devolverse lo
antes posible.

2. Sila propiedad o custodia del vehiculo cuya devolucion se solicita estd sujeta a una causa judicial
pendiente en la Parte Destinataria, su devolucion de conformidad con lo dispuesio en este Tratado se efectuara
- después de finalizada esa causa judicial. Ahora bien, ninguna Parte estara obligada a devolver el vehiculo en
virtud del presente Tratado si dicha causa judicial concluye con una adjudicacion del vehiculo a una persona
distinta de la identificada en la peticion de devolucion como la propietaria o el representante autorizado de la
propietaria del vehiculo.

3. Ninguna Parte estara obligada a devolver un vehiculo en virtud del presente Tratado si el vehiculo
esta sujeto a decomiso en virtud de sus leyes, por haberse usado en su territorio para la comision de un delito.
La Parte Destinataria no decomisara el vehiculo sin dar al propietario o al representante autorizado del
propietario notificacion razonable y la oportunidad de impugnar dicho decomiso de conformidad con
su legislacion.

4. Ninguna Parte estara obligada en virtud del presente Tratado a devolver un vehiculo robado o
sustraido si no se ha presentado una peticién de devolucion dentro de los [sesenta] dias de una notificacién
hecha de conformidad con el articulo 3.

5. Si la devolucién de un vehiculo robado o sustraido, cuya devolucion se ha solicitado, se aplaza de
conformidad con los parrafos 1y 2 del presente articulo, la Parte Destinataria notificara de ello a [la Embajada]
de la Parte Solicitante por escrito dentro de los [treinta] dias de recibida la peticion de devolucion del vehiculo.

Articulo 9

1. La Parte Destinataria no impondra, como condicion para la devolucién de dicho vehiculo, ningiin
derecho de importacion o exportacion, impuesto, multa u otra pena pecuniaria o carga a los vehiculos devueltos
de conformidad con el presente Tratado, ni a sus propietarios o representantes autorizados.

2. Todos los gastos reales incurridos para devolver el vehiculo, incluidos los gastos de remolque,
almacenamiento, mantenimiento, transporte y traduccion de los documentos requeridos en virtud del presente
Tratado, correran por cuenta de la persona o entidad que solicita su devolucion y se pagaran antes de la
devolucién del vehiculo. La Parte Destinataria hara todo cuanto esté a su alcance para mantener esos gastos
a niveles razonables.

3.  En casos especiales, los gastos de la devolucion pueden incluir el costo de la reparaciéon o
reacondicionamiento de un vehiculo que puedan ser necesarios para mover el vehiculo a una zona de
almacenamiento o para mantenerlo en las condiciones en que se lo encontrd. La persona o entidad que procura
la devolucién del vehiculo no sera responsable de ningun gasto por cualesquiera otros trabajos que se hubieran
realizado en el vehiculo mientras se encontraba en posesion de las autoridades de la Parte Destinataria.
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Articulo 10

Los mecanismos para la recuperacion y devolucion en virtud del presente Tratado de vehiculos robados
o sustraidos seran adicionales a los previstos en las leyes de la Parte Destinataria. Ninguna disposicién del
presente Tratado menoscabara cualesquiera derechos existentes en virtud de la ley aplicable relativos a la
recuperacion de vehiculos robados o sustraidos .

Articulo 11

1. Toda controversia relativa a la interpretacion o aplicacion del presente Tratado se resolvera mediante
consultas entre las Partes.

2. El presente Tratado estara sujeto a ratificacion. Entrara en vigor en la fecha del intercambio de
instrumentos de ratificacion.

3. Cualquiera de las Partes podra retirarse del presente Tratado mediante una notificacion por escrito
con un plazo minimo de [noventa)] dias®.

HECHO en [lugar], el de de , por duplicado, en los idiomas y ; ambos
textos son igualmente auténticos.

Apéndice 1

DATOS DE IDENTIFICACION QUE SE DEBEN SUMINISTRAR EN LA NOTIF ICACION
HECHA DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 3

1.  Numero de identificacion del vehiculo.

2. Nombre del fabricante del vehiculo.

3. Modelo y aiio de fabricacion del vehiculo, si se conoce.

4.  Color del vehiculo.

5. Placa de matriculacion del vehiculo y jurisdiccion de emision (si esta disponible).

6. Numero de la etiqueta engomada o tarjeta de la ciudad/otra jurisdiccion y nombre de la ciudad/otra
Jurisdiccion (si se conoce).

7. Descripcion de la condicion del vehiculo, incluida su movilidad, si se conoce, y las reparaciones que
pudieran parecer necesarias.

8.  El lugar donde se encuentra el vehiculo.

9. Laidentidad de la autoridad que tiene la custodia fisica del vehiculo y un punto de contacto, incluido el
nombre, la direccion y el nimero de teléfono del oficial que tenga informacidn sobre la recuperacion.

* Aplicable a los tratados bilaterales. Puede que en los acuerdos regionales y subregionales haya que insertar otras
disposiciones adecuadas, de conformidad con el derecho internacional y las practicas usuales.
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10. Toda otra informacion que indique si se lo estaba utilizando en relacién con la comision de un delito.

11. Una indicacion de si el vehiculo puede estar sujeto a decomiso en virtud de las leyes del Estado
notificador.

Apéndice 11
PETICION DE DEVOLUCION DE UN VEHICULO ROBADO O SUSTRAIDO

[La Embajada de [nombre del pais]] pide respetuosamente a (la autoridad competente de [nombre del
pais]) la devolucién del vehiculo descrito mas adelante a (su duefio o los representantes de su duefio), de
conformidad con el Tratado sobre la devolucion de vehiculos robados o sustraidos:

Fabricante:

Modelo (afio):

Tipo:

Numero de identificacion del vehiculo:
Placas de matriculacion:

Propietario registrado:

[La Embajada de [nombre del pais]] certifica que ha examinado los siguientes documentos presentados
por (nombre de la persona que presenta los documentos) como prueba de (que es el propietario del vehiculo o
su representante) y los ha encontrado debidamente certificados con arreglo a las leyes de (jurisdiccion
apropiada).

a) (Descripcion del documento)
b) (Descripcion del documento)

¢) (Descripcion del documento)
d) (Descripcion del documento)

Saludo de despedida
Lugar y fecha
Anexos

PROYECTO DE RESOLUCION IV

Administracion de la justicia de menores’

El Consejo Economico y Social,

Recordando la resolucion 50/181 de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 1995, sobre los derechos
humanos en la administracion de justicia, y las resoluciones de la Comision de Derechos Humanos 1996/85,

Véase el correspondiente debate en el capitulo VII.
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de 24 de abril de 1996, y 1997/44, de 11 de abril de 1997, sobre los derechos del nifio, asi como la resolucion 7
del Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente®,

Recordando también la resolucion 1996/13 del Consejo Econémico y Social, de 23 de julio de 1996, sobre
la administracion de la justicia de menores,

Recordando asimismo la resolucion 1996/32 de la Comision de Derechos Humanos, de 19 de abril
de 1996, sobre los derechos humanos en la administracion de justicia, en particular de los nifios y jovenes
detenidos,

Celebrando que el Comité de los Derechos del Niiio otorgue particular importancia a la cuestién de la
administracion de la justicia de menores y que en la observaciones finales sobre los informes de los Estados
partes haya formulado recomendaciones concretas relativas al mejoramiento de los sistemas de justicia de
menores por conducto de la Secretaria de las Naciones Unidas y otras entidades pertinentes de las
Naciones Unidas, entre otras cosas, mediante servicios de asesoramiento y cooperacion técnica,

Tomando nota de la importancia de los servicios de asesoramiento y de los programas de cooperacion
técnica para ayudar a los Estados a poner en practica esas recomendaciones,

Expresando su reconocimiento al Gobierno de Austria por haber acogido en Viena, del 23 al 25 de febrero
de 1997, una reunién de un grupo de expertos sobre la elaboracion de un programa de accion para promover
la utilizacién y aplicacion efectivas de las reglas y normas internacionales de justicia de menores,

Reconociendo la necesidad de seguir fortaleciendo la cooperacion internacional y la asistencia técnica en
materia de justicia de menores,

1.  Acoge con satisfaccion las Directrices de Accion sobre el Nifio en el Sistema de Justicia Penal que
figuran como anexo de la presente resolucion, elaboradas en la reunién del grupo de expertos celebrada en
Viena del 23 al 25 de febrero de 1997 conforme a la resolucioén 1996/13, e invita a todas las partes interesadas
a que aprovechen estas Directrices de Accion en la aplicacion de las disposiciones de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio® con respecto a la justicia de menores;

2.  Alientaa los Estados Miembros a que utilicen los programas de asistencia técnica ofrecidos por los
programas de las Naciones Unidas, incluido en particular el programa en materia de prevencion del delito
y justicia penal, a fin de reforzar las infraestructuras y capacidades nacionales en la esfera de la justicia
de menores, con miras a aplicar plenamente las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
y a utilizar y aplicar eficazmente las reglas y normas sobre justicia de menores de las Naciones Unidas;

3. Invitaala Division de Prevencion del Delito y Justicia Penal de la Secretaria, a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos/Centro de Derechos Humanos de la
Secretaria, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a otros 6rganos y programas pertinentes de las
Naciones Unidas a que consideren favorablemente las peticiones de los Estados Miembros de asistencia técnica
en cuestiones de justicia de menores;

4. Instaa los Estados Miembros a que aporten fondos y otros recursos para actividades de proyectos
a fin de prestar asistencia en la utilizacion de las Directrices de Accidn;

% Informe del Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del

Delincuente, El Cairo, 29 de abril a 8 de mayo de 1995 (A/CONF.169/16/Rev.1), cap. I.

% Resolucion 44/25 de la Asamblea General, de 20 de noviembre de 1989, anexo.
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5. Invita al Secretario General a que fortalezca a nivel de todo el sistema la coordinacion de las
actividades en la esfera de la justicia de menores, incluida la prevencién de la delincuencia juvenil,
particularmente con respecto al estudio, la difusién de informacion, la capacitacion, la utilizacion y aplicacion
efectivas de las reglas y normas existentes, asi como la ejecucion de proyectos de asistencia técnica;

6. Invita también al Secretario General a que examine la posibilidad de establecer un grupo de
coordinacion sobre asistencia y asesoramiento técnicos en materia de justicia de menores, a reserva de la
disponibilidad de recursos del presupuesto ordinario o extrapresupuestarios, como se recomienda en las
Directrices de Accion, que podria ser convocado al menos una vez al afio para coordinar nuevas actividades
internacionales en cuestiones de justicia de menores. El grupo podria estar compuesto de representantes del
Comité de los Derechos del Nifio, de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos/Centro de Derechos Humanos y de la Division de Prevencion del Delito y Justicia Penal, junto con
los institutos como la Red del Programa de las Naciones Unidas en materia de Prevencion del Delito y Justicia
Penal, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
y otras organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas y sus organismos especializados, asi como de
representantes de otras organizaciones intergubernamentales, regionales y no gubernamentales interesadas,
incluidas las redes internacionales que se ocupan de cuestiones de justicia de menores y las instituciones
académicas que prestan asistencia y asesoramiento técnicos;

7.  Invita al Secretario General a que inicie, en cooperacion con los gobiernos interesados y a reserva
de la disponibilidad de recursos del presupuesto ordinario o extrapresupuestarios, misiones de evaluacion de
las necesidades sobre la base de las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio, con respecto a la
reforma o al mejoramiento de sus sistemas de justicia de menores, en forma de iniciativas conjuntas, con la
participacion que se requiera de la Division de Prevencion del Delito y Justicia Penal, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos/Centro de Derechos Humanos, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura, la Organizacion
Internacional del Trabajo, la Organizacion Mundial de la Salud, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Banco Mundial y otras organizaciones e instituciones regionales e internacionales de financiacion,
asi como de organizaciones no gubernamentales e instituciones académicas, incluidas las redes internacionales
que se ocupan de cuestiones de justicia de menores, teniendo en cuenta el asesoramiento del grupo mencionado
en el parrafo 6 supra;

8. Pide a esas organizaciones, a reserva de la disponibilidad de recursos del presupuesto ordinario o
extrapresupuestarios, asi como a los gobiernos interesados, que ofrezcan asistencia mediante proyectos a corto,
mediano y largo plazo a los Estados partes en la Convencion sobre los Derechos del Nifio que, a juicio del
Comité de los Derechos de Niiio, necesiten mejorar su sistema de justicia de menores y recomienda que esos
proyectos se lleven a cabo en el contexto de los informes de los Estados Partes de que se trate sobre la
aplicacion de la Convencion, con arreglo a lo dispuesto en su articulo 44;

9. Invita alos respectivos Organos rectores de las organizaciones mencionadas en el parrafo 7 supra
a que incluyan en sus programas de actividades un componente sobre justicia de menores con miras a asegurar
la aplicacion de la presente resolucion;

10. Pide asimismo al Secretario General que informe cada dos aiios a la Comision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal sobre la aplicacion de la presente resolucion;
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Anexo

PROYECTO DE DIRECTRICES DE ACCION SOBRE EL NINO EN EL
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

1. En cumplimiento de los dispuesto en la resolucion 1996/13 del Consejo Econémico y Social, de 23 de
julio de 1996, las presentes Directrices de Accion fueron elaboradas por un grupo de expertos reunido en Viena
del 23 al 25 de febrero de 1997, con el apoyo financiero del Gobierno de Austria. Al elaborar las Directrices
de Accién, los expertos tuvieron en cuenta las opiniones expresadas y la informacion presentada por
los gobiernos.

2. Participaron en la reunién 29 expertos de 11 Estados de distintas regiones, representantes del Centro de
Derechos Humanos, del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y del Comité de los Derechos
del Nifio, asi como observadores de organizaciones no gubernamentales que se ocupan de la justicia de menores.

3.  Las Directrices de Accion van dirigidas al Secretario General y a los organismos y programas pertinentes
de las Naciones Unidas, a los Estados partes en la Convencién sobre los Derechos del Nifio®, en lo que se
refiere a su aplicacion, y a los Estados Miembros, en lo relativo a la utilizacién y aplicacién de las Reglas
minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing)®’, las
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad)* y las
Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad®, en adelante
denominadas conjuntamente reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de justicia de menores.

I. Metas, objetivos y consideraciones basicas
4. Las Directrices de Accion se proponen brindar un marco para la consecucion de los siguientes objetivos:

a)  Aplicar la Convencion sobre los Derechos del Nifio y hacer cumplir los objetivos de la Convencion
por lo que se refiere a los nifios en el contexto de la administracion de justicia de menores, asi como la
utilizacién y aplicacién de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de justicia de menores, y otros
instrumentos conexos, como la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder'®;

b) Facilitar la prestacion de asistencia a los Estados partes para la aplicacion eficaz de la Convencion
sobre los Derechos del Niiio e instrumentos conexos.

5. Para poder velar por una utilizacion eficaz de las Directrices de Accion, es indispensable una mayor
cooperacién entre los gobiernos, las entidades pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, las
organizaciones no gubernamentales, los grupos profesionales, los medios de comunicacion, las instituciones
académicas, los nifios y otros miembros de la sociedad civil.

% Resolucién 44/25 de la Asamblea General, de 20 de noviembre de 1989, anexo.
97 Resolucién 44/33 de la Asamblea General, de 29 de noviembre de 1989, anexo.
% Resolucién 45/112 de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1990, anexo.
% Resolucién 45/113 de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1990, anexo.

1% Resolucion 40/34 de la Asamblea General, de 20 de noviembre de 1985, anexo.
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6. Las Directrices de Accion se basan en el principio de que la obligacion de dar aplicacién a la Convencion
corresponde claramente a los Estados Partes en la misma.

7. La utilizacién de las Directrices de Accidn se basara en las recomendaciones del Comité de los Derechos
del Nifio.

8. Al aplicar las Directrices de Accion en los planos tanto internacional como nacional, se deberan tener en
cuenta los siguientes aspectos:

a) Elrespeto de la dignidad humana, compatible con los cuatro principios generales en los que se inspira
la Convencién, a saber: la no discriminacion, incluidos los aspectos de igualdad entre el hombre y la mujer; la
defensa del interés superior del nifio; el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo; y el respeto de las
opiniones del nifio;

b) Una orientacion basada en los derechos;

¢) Un enfoque integral de la aplicacion a través de la maximizacion de recursos y esfuerzos;

d) La integracion de los servicios con caracter interdisciplinario;

e) La participacion de los nifios y los sectores interesados de la sociedad,;

f) La habilitacion de colaboradores mediante un proceso de desarrollo;

g) La sostenibilidad sin tener que seguir dependiendo de 6rganos externos;

h) Laaplicacién y accesibilidad equitativas para los mas necesitados;

i) Larendicién de cuentas y la transparencia de las operaciones;

j)  Las respuestas dinamicas basadas en medidas preventivas y correctivas eficaces.

9. Se deben asignar recursos suficientes (humanos, orgénicos, tecnologicos, financieros y de informacion)
y se deben utilizar eficientemente en todos los planos (internacional, regional, nacional, provincial y local) y
en colaboracion con los socios pertinentes, comprendidos los gobiernos, las entidades de las Naciones Unidas,

y organizaciones no gubernamentales, grupos profesionales, los medios de difusién, las instituciones
académicas, los nifios y otros miembros de la sociedad civil, asi como con otros socios.

IL. Planes para la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Niiio, el
cumplimiento de sus objetivos y la utilizacién y aplicacion de las reglas
y normas internacionales en materia
de justicia de menores

A. Medidas de aplicacion general

10. Debe reconocerse la importancia que reviste un enfoque nacional global y consecuente en la esfera de la
justicia de menores, por lo que se refiere a la interdependencia y la indivisibilidad de los derechos del nifio.

11.  Deben tomarse medidas relacionadas con la politica, la adopcion de decisiones, la direccion y la reforma
que velen por que:
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a) Los principios y disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y las reglas y normas
de las Naciones Unidas en materia de justicia de menores queden plenamente recogidos en los aspectos
normativos y practicos de la legislacion nacional y local, en particular mediante la creacion de un sistema de
justicia de menores orientado a los nifios que garantice los derechos de los menores, prevenga la violacion de
los derechos de los nifios, promueva el sentido de la dignidad y el valor del nifio, y respete plenamente su edad,
su etapa de desarrollo y su derecho a participar activamente en la sociedad y a contribuir a ella;

b) Las disposiciones de los instrumentos arriba citados se divulguen ampliamente entre los nifios en un
lenguaje que éstos puedan entender. Ademas, deben implantarse los medios necesarios para velar por que todos
y cada uno de los nifios dispongan de la informacion pertinente sobre sus derechos que figura en esos
instrumentos, por lo menos desde su primer contacto con el sistema de justicia penal, haciéndoles entender
también que deben acatar la ley;

¢) Seeduque al pablico y a los medios de difusion para que sepan comprender el espiritu, los objetivos
y los principios de la justicia centrada en el nifio, de conformidad con las reglas y normas de las Naciones
Unidas en materia de justicia de menores.

B. Metas concretas

12. Los Estados deberén velar por que sus programas de inscripcion de nacimientos sean eficaces. En aquellos
casos en que se desconozca la edad del nifio implicado en el sistema de justicia, se deberan tomar medidas para
cerciorarse de la verdadera edad del nifio mediante una evaluacion independiente y objetiva.

13.  No obstante la edad de responsabilidad penal, la mayoria de edad civil y la edad minima de libre
consentimiento que establezca la legislacion nacional, los Estados deberan velar por que los nifios se beneficien
de todos los derechos, tal y como se los garantiza el derecho internacional, en particular los consignados en los
articulos 3, 37 y 40 de la Convencion.

14. Se prestara particular atencion a los siguientes aspectos:
a) Se debera velar por un proceso de justicia de menores amplio y centrado en el nifio;

b) Se estableceran grupos de expertos independientes para examinar las leyes vigentes y propuestas en
materia de justicia de menores y sus efectos en los nifios;

c) No se inculpara a ningn nifio que no haya alcanzado la edad de responsabilidad penal;

d) Los Estados deben crear tribunales de menores con jurisdiccion principal sobre los menores que
cometan actos delictivos y procedimientos especiales concebidos para tener en cuenta las necesidades concretas
de los nifios. Como alternativa, los tribunales ordinarios deben incorporar esos procedimientos, como
corresponda. Siempre que sea necesario, se estudiara la adopcion de medidas legislativas nacionales y de otra
indole para que se le reconozcan al nifio todos sus derechos y se le asigne proteccion cuando comparezca ante
un tribunal que no sea de menores, de conformidad con los articulos 3, 37 y 40 de la Convencion.

15. Debe emprenderse un examen de los procedimientos existentes y deben elaborarse iniciativas, para evitar
recurrir a los sistemas de justicia penal en el caso de jovenes acusados de delitos. Deben tomarse las medidas
oportunas para que a través del Estado se halle disponible una amplia serie de medidas sustitutivas en las fases
previas a la detencion, las anteriores al juicio, durante el juicio y después del juicio, para prevenir su
reincidencia y promover su rehabilitacion social. Deben utilizarse mecanismos oficiosos para solucionar
controversias en casos en que estén involucrados delincuentes infantiles, comprendidas la mediacion y las
practicas de justicia restitutiva o tradicional, en particular los procesos en que intervienen las victimas. En las
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diversas medidas que se adopten debera recurrirse a la familia, siempre que su intervencion favorezca al nifio.
Los Estados deben velar por que las medidas sustitutivas cumplan con lo dispuesto por la Convencion, por las
reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de justicia penal, asi como por otras reglas y normas vigentes
en materia de prevencioén del delito y justicia penal, como la Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre
medidas no privativas de libertad (Reglas de Tokio)'"', especialmente en lo referente a asegurar el respeto de
las debidas garantias procesales al aplicar tales medidas y del principio de la intervencion minima.

16. Debe otorgarse prioridad a la creacién de organismos y programas que presten asistencia juridica y de otra
indole a los nifios, de ser necesario con caréacter gratuito, como servicios de interpretacion y, en concreto, que
velen por que se respete en la practica el derecho de todos los nifios a tener acceso a esa asistencia desde el
momento en que sean detenidos.

17.  Debe prestarse especial atencion a los nifios en necesidad de medidas especiales de proteccion, a los nifios
que trabajan o viven en la calle, a los nifios privados permanentemente de un entorno familiar, a los nifios
discapacitados y a los nifios de minorias, de inmigrantes, de poblaciones indigenas y de otros grupos
vulnerables.

18. Debe reducirse el ingreso de nifios en instituciones de régimen cerrado. La reclusion de nifios en esas
instituciones debe tener lugar Ginicamente de conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del articulo 37 de la
Convencién y como medida de tltima instancia y durante el periodo mas breve. Deben prohibirse las penas
corporales en los sistemas de justicia y atencion social de menores.

19. Las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad y el inciso d)
del articulo 37 de la Convencion también se aplican a todo marco publico o privado del que el nifio, por orden
judicial, administrativa o de alguna autoridad publica, no pueda salir por voluntad propia.

20. Con objeto de mantener un vinculo entre el menor detenido y su familia y su comunidad, y para facilitar
su reintegracion social, es importante facilitar el acceso de los parientes y las personas que tienen un legitimo
interés en el nifio a las instituciones en que los nifios estan privados de su libertad, a menos que el interés
superior del nifio aconseje otra cosa.

21. Debe crearse un érgano independiente que, de ser necesario, verifique e informe periédicamente sobre
las condiciones en los establecimientos de detencion. La verificacion debe realizarse en el marco de las reglas
y normas de las Naciones Unidas en materia de justicia de menores, en particular las Reglas de las Naciones
Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de Libertad. Los Estados deben permitir que los nifios se
comuniquen libremente y con caracter confidencial con los 6rganos verificadores.

22. Los Estados deben atender positivamente a las solicitudes de acceso a establecimientos de detencion de
las organizaciones humanitarias, de derechos humanos y otras organizaciones interesadas.

23.  Por lo que se refiere a los nifios en el sistema de justicia penal, deben tenerse plenamente en cuenta las
inquietudes planteadas por las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y otras partes
interesadas, en particular las cuestiones sistémicas, comprendidos los internamientos inapropiados y los retrasos
prolongados que afectan a menores privados de libertad.

24. Todas las personas que tengan contacto con nifios en el sistema de justicia penal, o que estén a su cargo,
deberan recibir educacidn y capacitacion en materia de derechos humanos, de los principios y disposiciones de
la Convencidn, asi como de otras reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de justicia de menores,
como parte integrante de sus programas de formacion. Entre esas personas figuran las siguientes: funcionarios

19" Resolucion 45/110 de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1990, anexo.
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de policia y de otros servicios de seguridad; jueces y magistrados, fiscales, abogados y administradores;
funcionarios de instituciones penitenciarias y otros profesionales que trabajen en instituciones en las que se
encuentren nifios privados de libertad; y personal sanitario, asistentes sociales, encargados de mantener la paz
y otros profesionales interesados en la justicia de menores.

25. Habida cuenta de las normas internacionales vigentes, los Estados deben crear mecanismos que garanticen
una investigacion expeditiva, minuciosa e imparcial de las acusaciones de violacion de los derechos y libertades
fundamentales de los nifios que se hagan contra funcionarios. Los Estados deben velar por que los que resulten
declarados responsables de tales actos sean debidamente castigados.

C. Medidas que han de adoptarse en el plano internacional

26. La justicia de menores debe recibir prioridad en los planos internacional, regional y nacional, asi como
en el marco de las medidas adoptadas a nivel de todo sistema de las Naciones Unidas.

27. Urge una estrecha cooperacion entre todos los 6rganos en esta esfera, en particular, la Division de
Prevencion del Delito y Justicia Penal de la Secretaria, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos/Centro de Derechos Humanos, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, el UNICEF, el PNUD, el Comité de los Derechos del Nifio, la Organizacién
Internacional del Trabajo, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y la Organizacién Mundial de la Salud. Ademas, se invita al Banco Mundial y a otras instituciones
y organizaciones financieras internacionales y regionales, asi como a organizaciones no gubernamentales e
instituciones académicas, a que apoyen la prestacion de servicios de asesoramiento y asistencia técnica en la
esfera de la justicia de menores. Por lo tanto, debe reforzarse la cooperacion sobre todo en lo referente a la
investigacion, la divulgacién de informacién, la capacitacion, la aplicacion y supervision de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, asi como en la prestacion de programas de asesoramiento y asistencia técnica, por
ejemplo, aprovechando las redes internacionales existentes sobre justicia de menores.

28. Debe asegurarse la aplicacion eficaz de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y de normas
internacionales a través de programas de cooperacion técnica y servicios de asesoramiento, prestando particular
atencion a los siguientes aspectos relativos a la proteccion y la promocién de los derechos humanos de menores
detenidos, el fortalecimiento del imperio de la ley y la mejora de la administracion del sistema de justicia de
menores:

a) Laasistencia para la reforma juridica;

b) El fortalecimiento de las capacidades e infraestructuras nacionales;

c) Los programas de capacitacion para funcionarios de policia y de otros servicios de seguridad, jueces
y magistrados, fiscales, abogados, administradores, funcionarios de instituciones penitenciarias y otros
profesionales que trabajan en instituciones donde se prive de libertad a nifios, personal sanitario, asistentes
sociales, encargados de mantener la paz y otros profesionales interesados en la justicia de menores;

d) La preparacion de manuales de capacitacion;

€) La preparacion de material informativo y docente para informar a los nifios de sus derechos en
materia de justicia de menores;

f) La asistencia para desarrollar sistemas de informacién y gestion.
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29. Debe mantenerse una estrecha cooperacion entre la Division de Prevencion del Delito y Justicia Penal y
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la Secretaria, habida cuenta de la importancia
de proteger los derechos de los nifios en las operaciones de mantenimiento de la paz, que deberan abordar
oportunamente también los problemas de los nifios y los jévenes como victimas y autores de delitos en
situaciones de consolidacion de la paz, después de conflictos y otras situaciones.

D. Mecanismos para la ejecucion de proyectos de asesoramiento y asistencia técnica

30. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 43, 44 y 45 de la Convencién, el Comité de los Derechos
del Nifio examina los informes de los Estados partes sobre la aplicacion de la Convencioén. Con arreglo al
articulo 44 de la Convencion, esos informes deberan indicar las circunstancias y dificultades, si las hubiere, que
afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Convencir.

31. Seinvita a los Estados partes en la Convencion a que, en sus informes iniciales y periodicos, presenten
informacién, datos e indicadores amplios sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencion y sobre la
utilizacion y aplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de justicia penal'®.

32. Como consecuencia del proceso de examinar los progresos realizados por los Estados partes en el
cumplimiento de sus obligaciones en virtud de la Convencion, el Comité podra formular sugerencias
y recomendaciones generales al Estado Parte para velar por el pleno cumplimiento de la Convencion
(de conformidad con el inciso d) del articulo 45 de la Convencion). Con objeto de fomentar la aplicacion
efectiva de la Convencion y de estimular la cooperacion internacional en la esfera de la justicia de menores,
el Comité transmite, segiin estime conveniente, a los organismos especializados, al UNICEF y a otros 6rganos
competentes, los informes de los Estados Partes que contengan una solicitud de asesoramiento o de asistencia
técnica, o en los que se indique esa necesidad, junto con las observaciones y sugerencias del Comité, si las
hubiere, acerca de esas solicitudes o indicaciones (de conformidad con el inciso b) del articulo 45 de
la Convencion).

33. En consecuencia, si un Estado parte informara de la necesidad de iniciar una reforma en la esfera de la
justicia de menores y el proceso de examen por el Comité pusiera de manifiesto esa necesidad, incluso a traves
de asistencia de los programas de asesoramiento y asistencia técnica de las Naciones Unidas o los de los
organismos especializados, el Comité sugiere que el Estado parte solicite esa asistencia, incluso de la Division,
del Centro de Derechos Humanos y del UNICEF.

34. Con objeto de prestar la asistencia apropiada atendiendo a esas solicitudes, se creard un grupo de
coordinacion sobre asesoramiento y asistencia técnica en materia de justicia de menores que el Secretario
General convocara al menos con caracter anual. El Grupo estara formado por representantes de la Division, de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos/Centro de Derechos
Humanos, del UNICEF, del PNUD, del Comité de los Derechos del Nifio y de los institutos que integran la red

192 Véanse las Orientaciones generales respecto de la forma y el contenido de los informes periddicos que deben

presentar los Estados partes en virtud del parrafo 1 b) del articulo 44 de la Convencion, adoptadas por el Comité en su 343*
sesion (13° periodo de sesiones) el 11 de octubre de 1996 (CRC/C/58). Para un resumen de los debates sobre el tema de
la jornada tematica especial del Comité de los Derechos del Nifio sobre la administracion de la justicia de menores, véase
el informe sobre el décimo periodo de sesiones del Comité de los Derechos del Nifio (Ginebra, 30 de octubre a 17 de
noviembre de 1995) (CRC/C/46, pags. 33 a 39).
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del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal y otras entidades
competentes de las Naciones Unidas, asi como otras organizaciones intergubernamentales, regionales y no
gubernamentales interesadas, comprendidas las redes internacionales sobre justicia de menores y las
instituciones académicas dedicadas a prestar asesoramiento Yy asistencia técnica, de conformidad con el
parrafo 39 infra.

35. Antes de la primera reuni6n del grupo de coordinacion, debe elaborarse una estrategia para abordar la
cuestién de cémo poner en marcha una cooperacion internacional mas intensa en la esfera de la justicia de
menores. El grupo de coordinacién debe facilitar también la identificacion de problemas comunes, el acopio
de ejemplos de buenas practicas y el anélisis de experiencias y necesidades compartidas, lo que a su vez
conduciria a un enfoque mas estratégico de la evaluacion de las necesidades y a propuestas eficaces para la
adopcioén de medidas. Esa recopilacion permitiria organizar servicios de asesoramiento y asistencia técnica
concertados en materia de justicia de menores, comprendido un pronto acuerdo con el gobierno que solicitara
esa asistencia, asi como con todos los demas coparticipes que tuvieran la capacidad y la competencia de ejecutar
los distintos elementos de un proyecto nacional, garantizando asi la actuacion mas eficaz y orientada a la
solucién de los problemas. Esa recopilacion se ampliaria constantemente en estrecha colaboracioén con todas
las partes interesadas y tendra en cuenta la posible introduccion de programas de remision y medidas para
mejorar la administracion de la justicia de menores, reducir la utilizacion de centros de detencion preventiva
y prisidn preventiva, mejorar el tratamiento de los menores privados de libertad y crear programas eficaces de
la insercién y recuperacion.

36. Debe hacerse hincapié en formular planes amplios de prevencion, tal y como lo exigen las Directrices de
Riad. Los proyectos deben centrarse en estrategias encaminadas a socializar e integrar a todos los nifios y
jovenes con éxito, en particular a través de la familia, la comunidad, los grupos de personas de igual nivel, las
escuelas, la formacion profesional y el mundo del trabajo. En esos proyectos se debe prestar especial atencion
a los nifios que necesitan medidas de proteccién especial, como los que viven o trabajan en la calle o los nifios
privados permanentemente de un entorno familiar, los nifios discapacitados o los nifios de minorias, inmigrantes,
poblaciones indigenas y de otros grupos vulnerables. En particular, debe evitarse en la medida de lo posible
internar a esos nifios en instituciones. Deben adoptarse medidas de proteccion social para limitar los riesgos de
criminalizacion de esos nifios.

37. La estrategia expondra también un proceso coordinado de prestacion de servicios internacionales de
asesoramiento y asistencia técnica a los Estados partes en la Convencion, con arreglo a misiones conjuntas que
emprendera, siempre que asi proceda, el personal de las distintas organizaciones y organismos participantes,
con miras a formular proyectos de asistencia técnica a mas largo plazo.

38. Los coordinadores residentes de las Naciones Unidas son importantes protagonistas en la prestacion de
servicios de asesoramiento y asistencia técnica a nivel de los paises, como también son importantes las
funciones que pueden desempeiiar las oficinas sobre el terreno de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos/Centro de Derechos Humanos, del UNICEF y del PNUD. Se pone
de relieve la naturaleza esencial de la integracion de la cooperacion técnica en materia de justicia de menores
en la planificacién y la programacion por paises, inclusive a través de la nota de estrategia por paises de las
Naciones Unidas.

39. Hay que movilizar recursos para el mecanismo coordinador del grupo de coordinacion asi como para los
proyectos regionales y por paises formulados para mejorar la observancia de la Convencion. Algunos recursos
para estos fines (véanse los parrafos 34 a 38 supra) procederan de los presupuestos ordinarios o seran recursos
extrapresupuestarios. La mayoria de los recursos para proyectos concretos tendran que obtenerse en fuentes
externas.

40. El grupo de coordinacion tal vez desee fomentar un enfoque coordinado de la movilizacion de recursos
en esta esfera, y de hecho puede que sea un vehiculo para ese fin. Esa movilizacion de recursos debe llevarse
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a cabo con arreglo a una estrategia comun que figurara en un documento programatico redactado en apoyo de
un programa mundial en esta esfera. Se debe invitar a que participen en un proceso de esa indole a todos los
6rganos y organismos de las Naciones Unidas interesados, asi como a las organizaciones no gubernamentales
que tengan la capacidad de prestar servicios de cooperacion técnica en esta esfera.

E. Otras consideraciones relativas a la ejecucion de proyectos por paises

41. Uno de los principios patentes en la prevencion de la delincuencia juvenil y la justicia de menores es que
un cambio a largo plazo se consigue cuando se abordan las causas bésicas y no cuando se tratan unicamente los
sintomas. Por ejemplo, la utilizacién excesiva de la detencion de menores podra abordarse de forma adecuada
Unicamente si se aplica un enfoque exhaustivo, en el que entran estructuras tanto organicas como de gestion a
todos los niveles de la investigacion, el ministerio fiscal y el poder judicial, asi como el sistema penitenciario.
Todo ello exige la comunicaci6n, entre otras cosas, con la policia, los fiscales, los jueces y los magistrados, asi
como las autoridades locales y administrativas y las autoridades competentes de los centros penitenciarios.
Ademas, exige la voluntad y la capacidad de cooperar estrechamente con caracter reciproco.

42. Para impedir que se siga dependiendo excesivamente de medidas de justicia penal para hacer frente al
comportamiento de los menores, se debe tratar de establecer y aplicar programas encaminados a fortalecer la
asistencia social, lo que permitiria sustraer a los nifios del sistema de justicia, si procediera, asi como mejorar
la aplicacién de medidas no privativas de la libertad y de programas de reinsercion. Para poder crear y aplicar
tales programas, es necesario fomentar una estrecha cooperacion entre los sectores de la justicia de menores,
distintos servicios de represion y sectores de bienestar social y educacion.

ITI. Planes orientados a los nifios como victimas y testigos

43. De conformidad con la Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y abuso de poder, los Estados deben comprometerse a velar por que los nifios victimas y testigos
dispongan de un acceso apropiado a la justicia y de un tratamiento equitativo, resarcimiento, indemnizacion y
asistencia social. Si procede, se deben adoptar medidas para impedir que se solucionen asuntos penales mediante
indemnizacién fuera del sistema de justicia cuando ello no responda al interés superior del nifio.

44. La policia, los abogados, el poder judicial y otros funcionarios judiciales deben recibir capacitacion para
ocuparse de casos en que los nifios sean victimas. Los Estados deben establecer, si todavia no lo han hecho,
oficinas y dependencias especializadas para ocuparse de casos de delitos contra el nifio. Los Estados deben
establecer un cédigo de buenas practicas para ocuparse adecuadamente de los casos en que las victimas sean
nifios.

45. Debe tratarse a los nifios victimas con compasion y respeto de su dignidad. Tienen derecho al acceso a
los mecanismos de la justicia y a una rapida reparacion, segiin lo disponga la legislacion nacional, por el dafio
que han sufrido.

46. Los nifios victimas deben tener acceso a una asistencia que satisfaga sus necesidades, como asistencia
letrada, proteccion, vivienda segura, asistencia econdmica, asesoramiento, servicios sanitarios y sociales,
reinsercion social y servicios de recuperacion fisica y sicoldgica. Debe prestarse una asistencia especial a los
nifios que estén discapacitados o enfermos. Debe hacerse hincapié en la rehabilitacion basada en la familia y
la comunidad, en lugar del internamiento.
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47. Deben crearse y fortalecerse en el caso necesario mecanismos judiciales y administrativos que permitan
a los nifios victimas obtener reparacion mediante procedimientos oficiales u oficiosos que sean expeditivos,
justos, poco costosos y asequibles. Debe informarse a los nifios victimas y a sus representantes legales de sus
derechos para obtener reparacion por conducto de esos mecanismos.

48. Debe permitirse el acceso a una indemnizacion justa y suficiente a través del sistema judicial para todos
los nifios victimas de violaciones de derechos humanos, incluida la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, comprendidos la violacion y los abusos sexuales, la privacion de libertad ilegal o
arbitraria, la detencién injustificable y la denegacion de justicia. Se debe proporcionar, la necesaria
representacion letrada para interponer una demanda ante un tribunal competente, asi como servicios de
interpretacion al idioma del menor, en caso necesario.

49. Los nifios testigos necesitan asistencia en los procesos judiciales y administrativos. Los Estados deben
estudiar, evaluar y mejorar la situacion de los nifios como testigos de delitos en sus requisitos probatorios, asi
como en su derecho procesal. De conformidad con las distintas tradiciones juridicas, debe evitarse el contacto
directo entre el nifio victima y el delincuente durante el proceso de instruccion e inculpacién, asi como durante
las vistas del juicio. Debe prohibirse la difusién de fotografias o imagenes del nifio victima en los medios de
comunicacién, a fin de proteger su vida privada. Si tal prohibicién fuera en contra de principios juridicos
fundamentales de los Estados Miembros, deberia desalentarse dicha difusion.

50. Los Estados deben considerar la posibilidad de enmendar sus codigos de procedimiento penal para
permitir, entre otras cosas, la grabacion en videograma del testimonio del nifio y su presentacion ante los
tribunales como elemento oficial de prueba. En concreto, la policia, los fiscales, los jueces y los magistrados
deben utilizar unas practicas mas amistosas hacia los nifios, por ejemplo, en las redadas policiales y en los
interrogatorios de nifios testigos.

51. Debe facilitarse que los procesos judiciales y administrativos se hagan eco de las necesidades de los nifios
victimas y testigos mediante las siguientes medidas:

a) Informar a los nifios victimas de su funcion y del alcance, la cronologia y el progreso de las
actuaciones judiciales y del desenlace de sus casos, especialmente cuando se trata de delitos graves;

b) Impulsar el desarrollo de planes de preparacion de nifios victimas para familiarizar a los nifios con
el proceso de justicia penal antes de que presten testimonio. Debe prestarse una asistencia apropiada a los nifios
victimas y testigos durante todo el proceso juridico;

c) Permitir que las opiniones y preocupaciones de los nifios victimas sean presentadas y examinadas
en las fases apropiadas de las actuaciones cuando sus intereses personales se vean afectados, sin perjuicio del
acusado y de conformidad con el sistema nacional de justicia penal pertinente;

d) Adoptar medidas para reducir los retrasos en el proceso de justicia penal, proteger la intimidad de los
nifios victimas y testigos y, en los casos necesarios velar por que estén protegidos de la intimidacion y de las
represalias.

52.  Como principio general, los nifios desplazados ilegalmente o retenidos ilicitamente a través de fronteras
seran devueltos al pais de origen. Debera velarse por su seguridad, se les dispensara un trato humano y se les
prestara la asistencia necesaria, en espera de su regreso. Se habra de devolver el nifio sin demora para asegurar
el cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Cuando proceda aplicar la Convencion de La
Haya sobre los aspectos civiles del secuestro internacional de nifios (1980)'®, aprobada por la Conferencia de
La Haya de Derecho Internacional Privado, el Convenio sobre la Proteccion de los Niiios y la Cooperacion en

1% Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1343, N° 22514,
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materia de Adopcion Internacional y la Convencién sobre jurisdiccion, derecho aplicable, reconocimiento,
aplicacion y cooperacion respecto de la responsabilidad de los padres y medidas para la proteccion del nifio,
se aplicaran sin demora las disposiciones de esos tratados en lo relativo al regreso del nifio. Al regreso del nifio,
el pais de origen le debera tratar con respeto, de conformidad con los principios internacionales de derechos
humanos, y ofrecer medidas suficientes de rehabilitacion basadas en la familia.

53. El Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, comprendidos
los institutos que integran la red del Programa, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos/Centro de Derechos Humanos, el UNICEF, el PNUD, el Comité de los Derechos del
Nifio, la UNESCO, el Banco Mundial y las organizaciones no gubernamentales interesadas deben ayudar a los
Estados Miembros, previa solicitud, a preparar, con cargo a los presupuestos de las Naciones Unidas o0 a
recursos extrapresupuestarios, actividades multidisciplinarias de capacitacion, educacién e informacion para
personal de los servicios de represion y demas personal de justicia penal, incluidos los funcionarios de policia,
fiscales, jueces y magistrados.

PROYECTO DE RESOLUCION V
Victimas de delitos y del abuso de poder’
El Consejo Economico y Social,

Teniendo presente la resolucién 40/34 de la Asamblea General, de 29 de noviembre de 1985, por la que
la Asamblea aprobé la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos
y del abuso de poder,

Considerando que la aprobacion de la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para
las victimas de delitos y del abuso de poder constituye un importante hito en los esfuerzos internacionales por
mejorar el tratamiento de las victimas,

Recordando que la Asamblea General, en su resolucion 40/34, insté a los Estados Miembros a que
adoptaran las medidas necesarias para poner en vigor las disposiciones de la Declaracion y exhort6 a las
entidades del sistema de las Naciones Unidas y a otras organizaciones intergubernamentales y organizaciones
no gubernamentales a que cooperaran en la aplicacion de dichas disposiciones,

Consciente de las graves consecuencias que diversas formas de delitos, comprendidos los cometidos en
casos de conflicto armado u ocupacién militar, tienen para las victimas,

Teniendo presentes todas las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad, en particular las
resoluciones del Consejo de Seguridad 687 (1991), de 3 de abril de 1991, y 688 (1991), de 5 de abril de 1991,
827 (1993), de 25 de mayo de 1993, y 955 (1994), de 8 de noviembre de 1994,

Teniendo en cuenta el parrafo 32 de la seccion IV de su resolucion 1995/27, de 24 de julio de 1995,y su
resolucion 1996/14, de 23 de julio de 1996, en la que destaco la utilidad de los manuales publicados
y difundidos por la Secretaria en el marco del programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del
delito y justicia penal,

Véase el correspondiente debate en el capitulo VII.
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Teniendo en cuenta asimismo las recomendaciones de la Reunion del Grupo de Expertos sobre las
Victimas de Delitos y del Abuso de Poder en el Contexto Internacional, celebrada en Viena del 18 al 22 de
diciembre de 1995'*,

1. Toma nota de los progresos realizados en la labor de utilizacién y aplicacion de la Declaracion sobre
los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder, conforme a lo
sefialado en la nota del Secretario General'®;

2. Acoge con satisfaccién el establecimiento de una dependencia de victimas y testigos, segun lo
anunciado en el anuario de 1995 del Tribunal Internacional para el de enjuiciamiento de los presuntos
responsables de las violaciones graves del derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de la
ex Yugoslavia desde 1991;

3. Recomienda que, durante los conflictos armados, se hagan cumplir rigurosamente los derechos de
las victimas, enunciados en el derecho internacional pertinente, en particular en el derecho humanitario
internacional, se promueva la adhesion universal a los tratados y protocolos pertinentes y se dé la debida
consideracion a esas cuestiones en el Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos responsables
de las violaciones graves del derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia
desde 1991, asi como en el Tribunal Penal Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos responsables
de genocidio y otras violaciones graves del derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de
Rwanda y de ciudadanos rwandeses responsables de genocidio y otras violaciones de esa naturaleza cometidas
en el territorio de Estados vecinos entre €l 1° de enero y el 31 de diciembre de 1994;

4.  Acoge con benepldcito a la evolucion positiva de la situacion en lo relativo a la labor del Comité
preparatorio sobre el establecimiento de una corte penal internacional, y recomienda que en el estatuto y en el
reglamento de dicho tribunal se preste la debida atencion a los principios enunciados en la Declaracion;

5. Celebra el hecho de que el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias
o arbitrarias haya llevado a cabo su cometido basandose en la Declaracion;

6. Instaa los gobiernos a que hagan uso efectivo de las disposiciones de la Declaracién y a que, con
tal fin, introduzcan legislacion eficaz y otros mecanismos para utilizarlas y aplicarlas eficazmente, regulando,
entre otras cosas, el acceso a la justicia y a un tratamiento equitativo, la reparacion, la restitucion y la
indemnizacidn, asi como la asistencia fisica, médica y social;

7. Expresa su reconocimiento a los Gobiernos de los Paises Bajos y de los Estados Unidos de América
por haber acogido dos reuniones de expertos sobre la cuestion de las victimas de delitos y del abuso de poder
en el contexto internacional, organizadas, respectivamente, por el Departamento de Justicia de los Estados
Unidos en Tulsa (Oklahoma) del 10 al 12 de agosto de 1996, y por el Ministerio de Justicia de los Paises Bajos
en La Haya, del 5 al 7 de marzo de 1997;

8. Toma nota de los resultados de ambas reuniones de expertos, que propusieron la elaboracién de un
manual que sirviera de guia estratégica para los encargados de formular politicas, asi como de un manual
destinado a profesionales y a otras partes interesadas;

9. Acoge con benepldcito la invitacion del Gobierno de los Estados Unidos de América de acoger
en 1997 la cuarta reunién de expertos con miras a ultimar la labor sobre el manual propuesto;

1% E/CN.15/1996/16/Add.5.

' E/CN.15/1997/16 y Add.1.
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10. Pide al Secretario General que solicite las opiniones de los Estados Miembros sobre los dos manuales
propuestos y que, sobre la base de las observaciones recibidas, ultime sus textos y los presente a la Comision
de Prevencion del Delito y Justicia Penal en su séptimo periodo de sesiones;

11. Invita a los gobiernos a que proporcionen al Secretario General informacion sobre legislacion y
practicas prometedoras acerca de cuestiones relacionadas con las victimas, a fin de establecer una base de datos
y una central de coordinacion para prestar servicios continuos a los organismos gubernamentales y a las
organizaciones no gubernamentales, conforme a lo propuesto por las mencionadas reuniones de expertos;

12. Invita asimismo a los gobiernos a que formulen propuestas para la elaboracion de un plan de accion
que haga hincapié en las actividades de las Naciones Unidas como la cooperacion técnica para la utilizaciéon y
aplicacion eficaz de la Declaracion, asi como la utilizacién de los manuales propuestos, y nuevas modalidades
de financiacion en que intervengan también el sector privado y las organizaciones no gubernamentales, como
el establecimiento de una fundacién;

13. Pidea los 6rganos, programas y organismos especializados de las Naciones Unidas, a los institutos
como la Red del Programa de las Naciones Unidas en Materia de Prevencién del Delito y Justicia Penal, a las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y a otras entidades que aporten sus contribuciones
basicas y técnicas a dichas propuestas, basandose también en la labor ya realizada en esta esfera, con miras a
asegurar la integracion y coordinacion de actividades entre las diversas partes interesadas;

14. Pide al Secretario General que consulte a las entidades arriba mencionadas, asi como a los
organismos de financiacion y a los posibles paises donantes, sobre la conveniencia de establecer mecanismos
para facilitar la coordinacién de iniciativas de cooperacion técnica a fin de impedir la victimizacion y de ayudar
a las victimas de delitos y del abuso de poder;

15. Reitera la importancia de la cooperacién técnica y de prestar asistencia a los gobiernos que la
soliciten, segun lo seiialado en el informe del Secretario General sobre la utilizacién y aplicacion de la
Declaracién'®, particularmente en forma de servicios de asesoramiento, capacitacion y asistencia, en la revision
y promulgacion de legislacién nacional, y pide al Secretario General que contintie prestando esa asistencia en
estrecha colaboracién con la Red de Programa;

16. Pide al Secretario General que informe a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal sobre
la aplicacion de la presente resolucion.
PROYECTO DE RESOLUCION VI

Reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencién del delito y justicia penal’

El Consejo Econémico y Social,

Teniendo en cuenta la resolucion 46/152 de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1991, sobre la
elaboracion de un programa eficaz de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal,

* Véase el correspondiente debate en el capitulo VIL

1% E/CN.15/1996/16/Add.3.
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Reafirmando la importancia de las reglas, normas y directrices de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal,

Recordando la seccion 111 de su resolucion 1993/34, de 27 de julio de 1993, en la que pedia al Secretario
General que iniciara sin demora un proceso de acopio de informacion que se llevaria a cabo por medio de
encuestas,

Recordando también su resolucién 1996/16, de 23 de julio de 1996, en la que pedia al Secretario General
que siguiera promoviendo el empleo y la aplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia
de prevencion del delito y justicia penal,

1. Invita a los gobiemos a que promuevan y difundan la Recopilacion de reglas y normas de las
Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal'” en los idiomas de sus respectivos
paises;

2. Recomienda que las autoridades nacionales competentes promuevan la utilizacion y aplicacién de
las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal;

3.  Invita a los gobiernos que aiin no hayan contestado a los cuestionarios sobre las cuatro normas en
materia de prevencion del delito y justicia penal que se mencionan en la resolucion 1996/16 del Consejo
Econémico y Social, a saber, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos'®, el Codigo de Conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley'® junto con los Principios basicos sobre el empleo de la
fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley'"’, la Declaracion sobre los
principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder'"!, y los Principios Bésicos
relativos a la Independencia de la Judicatura''?, a que envien sus respuestas a fin de poder compendiar esa
informacion, para difundirla por conducto del servicio de base de datos World Wide Web de la Red de
Informacién de las Naciones Unidas sobre Delincuencia y Justicia Penal;

4. Pide a la Secretaria que prepare la documentacion pertinente para las encuestas sobre las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para las sanciones no privativas de la libertad (Reglas de Tokio)'", las

197 pyblicacién de las Naciones Unidas, N° de venta S.92.IV.1 y correccion.

1% Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, Ginebra,
22 de agosto a 3 de septiembre de 1955: informe preparado por la Secretaria (publicacién de las Naciones Unidas, N° de
venta S.56.1V.4), anexo I, sec. A.

19 Anexo de la resolucion 34/169 de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1979.
0 Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, La
Habana, 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990: informe preparado por la Secretaria (publicacién de las Naciones
Unidas, N° de venta S.91.1V.2), cap. I, sec. B.2, anexo.

1 Anexo de la resolucion 40/34 de la Asamblea General.

"2 Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, Mildn,
26 de agosto a 6 de septiembre de 1985: informe preparado por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, N° de

venta S.86.1V.1), cap. I, sec. D.2, anexo.

3 Anexo de la resolucion 45/1 10 de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1990.
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Directrices sobre la funcion de los fiscales'* y los Principios basicos sobre la funcion de los abogados'" a fin
de poderla presentar a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en su séptimo periodo de sesiones;

5. Exhorta alos Estados Miembros a que consideren la posibilidad de facilitar recursos para actividades
de cooperacién técnica destinadas a promover una mayor utilizacién y aplicacion de las reglas y normas de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal;

6. Recomienda que se siga mejorando la cooperacion y la coordinacion entre la Division de Prevencion
del Delito y Justicia Penal y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos/Centro de Derechos Humanos, no sélo para evitar la duplicacion de actividades en la ejecucion de
sus programas, sino también para reforzar la colaboracién existente;

7. Pide al Secretario General que convoque una reunion de expertos gubernamentales en prevencion
del delito y justicia penal, designados a titulo personal, reunién que se financiara con cargo a recursos
extrapresupuestarios, prestando especial atencion a los siguientes aspectos, sin perjuicio de la labor futura de
la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal:

a) siese proyecto de reglas minimas vendria a duplicar o estaria en contradiccion con las convenciones
o reglas y normas existentes en materia de prevencion del delito y justicia penal;

b) la necesidad de elaborar ese instrumento;

c) ladiversidad de los regimenes y practicas juridicos de cada Estado Miembro.

PROYECTO DE RESOLUCION VII
Elementos de una politica responsable de prevencion de la delincuencia: reglas y normas’
El Consejo Economico y Social,

Recordando la resolucion 46/152 de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1991, sobre la creacion
de un programa eficaz de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal,

Recordando su resolucion 1992/22 de 30 de julio de 1992, sobre la aplicacion de la resolucion 46/152
de la Asamblea General relativa a las actividades operacionales y a la coordinacion en materia de prevencion
del delito y justicia penal, en cuya seccién VI se determina que la prevencion de la delincuencia en zonas
urbanas y de la delincuencia juvenil y de carécter violento seria uno de los temas prioritarios que deberia servir
de guia a la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal en la elaboracion de un programa detallado,

Recordando asimismo su resolucién 1995/9, de 24 de julio de 1995, sobre directrices para la prevencion
de la delincuencia urbana,

Véase el correspondiente debate en el capitulo VIL
4 Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, La
Habana, 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990: informe preparado por la Secretaria (publicaciéon de las Naciones
Unidas, N° de venta S.91.1V.2), cap. I, sec. C.26, anexo.

5 Ibid,, cap. I, sec. B.3, anexo.
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Habida cuenta de que la creciente criminalidad, que trastorna las bases de la vida social, pone de
manifiesto la insuficiencia de la politica penal tradicional y la necesidad urgente de idear nuevos enfoques
preventivos,

Considerando que el desafio y la magnitud de la criminalidad moderna, y en particular de la delincuencia
organizada, junto con la insuficiencia de recursos del sistema de justicia penal, por ejemplo, el hacinamiento
en las prisiones y la carga excesiva impuesta al sistema de justicia penal, hacen que sea mas necesaria la
adopcion de medidas no represivas de prevencion de la delincuencia,

Considerando que se necesita un esfuerzo internacional para desarrollar una estrategia eficaz de
prevencion responsable de la delincuencia,

1. Toma nota del proyecto preliminar de elementos de una politica responsable de prevencion de la
delincuencia: reglas y normas, que figura en el anexo a la presente resolucion;

2. Pide al Secretario General que solicite las observaciones de los Estados Miembros, de las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes, y de los institutos integrados en la red
del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, sobre el texto del
anexo a la presente resolucion, incluida la conveniencia de elaborar tal instrumento;

3. Pide también al Secretario General que informe a la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia
Penal en uno de sus futuros periodos de sesiones sobre las observaciones recibidas al respecto;

4. Pide ademads al Secretario General que organice una reunion de un grupo especial de expertos,
financiada con cargo a fondos extrapresupuestarios, para examinar las observaciones recibidas y proponer las
medidas que proceda adoptar, y que informe al respecto a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal;

5. Insta a los Estados Miembros, a las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
pertinentes, y a los institutos integrados en la red del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion
del delito y justicia penal, a que apoyen plenamente al Secretario General en la puesta en practica de la presente
resolucion.

Anexo

Elementos de una politica responsable de prevencion de la delincuencia: reglas y normas

I. EL CONCEPTO DE PREVENCION DE LA DELINCUENCIA

1.  Se ha de considerar que la prevencién de la delincuencia mediante el recurso a medidas no punitivas
constituye un complemento importante de la administracion de la justicia penal. Se trata de una respuesta
legitima de la sociedad frente a la amenaza creada por los actos delictivos para la seguridad de sus miembros.

2. El concepto de prevencién de la delincuencia no debe quedar limitado a las formas de delincuencia
tradicional, asi como de violencia doméstica, sino que debe extenderse a las nuevas formas de delincuencia,
entre las que cabe citar, la delincuencia organizada, el terrorismo, el trafico clandestino de migrantes, los delitos
informaticos y cibernéticos, los delitos ecoldgicos, la corrupcion y el comercio ilicito relacionado con la
adquisicion y el desarrollo de armas de destruccion en masa.
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3. El concepto de prevencion de la delincuencia debera tener en cuenta la internacionalizacion creciente de
las actividades delictivas y la relacion existente entre la economia mundial, las tecnologias avanzadas y las
manifestaciones nacionales de la delincuencia, prestandose particular atencion a la situacion de los paises
en desarrollo.

II. PREVENCION RESPONSABLE DE LA DELINCUENCIA

4.  Cualesquiera que sean las circunstancias en las que se actue, las medidas de prevencion de la delincuencia
deberan ser aplicadas en conformidad estricta con las disposiciones pertinentes del derecho internacional y con
arreglo a las reglas y normas internacionales en materia de derechos humanos.

5. En lalabor de prevencion de la delincuencia se deberan respetar principios como los del imperio de la ley,
la proteccion de los derechos de la persona y de las libertades fundamentales, el principio de la igualdad ante
la ley y el principio de legalidad de las actuaciones penales.

6.  Siempre que se apliquen medidas preventivas que no infrinjan lo dispuesto en los principios enunciados
en los anteriores parrafos 4 y 5, pero que puedan menoscabar algin derecho humano, esas medidas deberan ser
aplicadas en estricta observancia del principio del imperio de la ley y del principio de proporcionalidad de la
medida aplicada.

7. Siunamedida preventiva tuviere una repercusion sobre algin derecho humano en grado comparable al
de una medida penal, deberan proporcionarse a la persona afectada por esa medida todas las garantias legales
y controles jurisdiccionales, asi como del defensor o protector de derechos, que sean del caso.

8.  Las medidas que afecten a los derechos de personas que se estime que estn expuestas a convertirse en
delincuentes deberan ser aplicadas en estricta conformidad con los principios enunciados en los anteriores
parrafos 4 y 5 [con suma moderacion]. Toda prediccion de la criminalidad eventual de una persona debera
hacerse con suma precaucion y evitindose todo riesgo de estigmatizacion. No obstante, ello no debe impedir
el desarrollo de programas de prevencién secundaria para personas con conocidos factores de riesgo.

9. Al planificar y poner en practica medidas preventivas, una cierta actitud afirmativa pudiera ser del caso,
pero deber evitarse siempre todo sesgo discriminatorio.

10. Si la policia interviene en la aplicacién de un programa preventivo, su participacion no debera ser
ocultada, ni debera disimularse en modo alguno la funcion que desempeiie. Los datos recogidos en el curso de
un programa de prevencién sélo podrén ser utilizados para los fines de una investigacién penal, cuando el caso
investigado sea un delito grave.

11. Laley debe definir los limites de actuacion de los servicios de seguridad privados. De conformidad con
las reglas y normas de derechos humanos, todo servicio de seguridad privado deberéa abstenerse de ejercer
cualquier funcién que, por su indole, sea incompatible con el imperio de la ley o con el principio de que el
empleo de la fuerza esta reservado a la autoridad publica.

12. Los codigos de conducta para titulares de cargos piblicos y demas personas que hayan de intervenir en
estas actuaciones son un complemento (til de los reglamentos oficiales en orden a reducir los riesgos asociados
al empleo de medidas preventivas.

13. Las medidas preventivas que no afecten en modo alguno a los derechos de la persona apenas necesitan
ser reglamentadas. Toda reglamentacion excesiva a este respecto limitaria indebidamente la introduccion de
nuevas medidas de esta indole.
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III. FOMENTO DE UNA PREVENCION RESPONSABLE DE LA DELINCUENCIA

14. Las autoridades nacionales deberan adoptar medidas apropiadas para fomentar y reglamentar la
prevencién de la delincuencia a través del establecimiento de consejos o de otros organos especiales, la
asignacion y fondos al respecto, y la difusion de informacion. Deberéan desarrollarse programas de prevencion
de la delincuencia con objetivos claros y funciones claramente definidas, y esos programas deberan ser puestos
en practica en colaboracién con la policia, las autoridades municipales, el sector privado y demas
partes interesadas.

15. Las estrategias de prevencién de la delincuencia de ambito nacional, regional y local deberan ademas
atacar el problema de la delincuencia en sus raices a través de politicas de indole social, econdémica, educativa
y de salud. Cuando sea apropiado, convendria articular esos programas de prevencion de la delincuencia con
programas mas generales en los que se aborden cuestiones de exclusion y marginacioén social.

16. Deben fomentarse y organizarse programas de prevencion de la delincuencia enraizados en la comunidad
local, con la colaboracion activa de los miembros de esta comunidad, del sector comercial y de la policia
y demas partes interesadas. En este tipo de programas se debera evitar emprender actividades que pudieran
menoscabar los derechos de terceros.

17. Deben promoverse medidas de prevencién de la delincuencia orientadas hacia grupos en riesgo de
convertirse en delincuentes, particularmente de jévenes, complementandolas con oportunidades educativas,
de empleo, de vivienda y de servicios recreativos. En la aplicacion de esas medidas se deberd evitar estigmatizar
a los miembros del grupo destinatario.

18. De ser necesario, debera ofrecerse lo antes posible, a las familias cuyos hijos estén en riesgo, medidas de
apoyo educativo, asi como de adiestramiento en funciones paternales o maternales y de atencion médica
especializada. Deberan adoptarse medidas para evitar que estas medidas estigmaticen a sus destinatarios o
menoscaben de algin modo sus derechos.

19. Deben desarrollarse programas de prevencion situacional de la delincuencia con medidas encaminadas
a restar facilidades al delito, y mediante medidas de vigilancia y de ordenacion adecuada del entorno habitado.
Esos programas no deben reducir indebidamente la calidad del entorno habitado o limitar la libertad de acceso
a terrenos o a instalaciones o servicios plblicos.

20. Deben fomentarse medidas de prevencion de la delincuencia orientadas hacia la victima en las que entre
otras cosas, se presta a las victimas potenciales servicios de informacién y de asesoramiento especializado.
Deberan adoptarse medidas para evitar alarmar en exceso a la poblacion ante la delincuencia o estigmatizar a
los miembros de los grupos destinatarios de la accién preventiva.

21. De ser ello necesario, debera ofrecerse proteccion a las victimas de la delincuencia y se las debe informar
sobre medios para reducir los riesgos de victimizacion, sin olvidar por ello el respeto debido a los derechos del
delincuente o delincuentes eventuales previstos. Debe evitarse caer en la tendencia de culpar a la victima y
deben buscarse modos de obtener reparacion del delincuente.

22. Para fomentar la prevencion, se deberan adoptar medidas, o fortalecer las ya adoptadas, para facilitar la
mediacién extrajudicial en asuntos penales en casos en los que esa mediacion proceda, si esta opcidn esta ya
prevista en el derecho interno. En esa mediacion extrajudicial se deberan observar todas las garantias de
legalidad del proceso penal.

23. Deben fomentarse las investigaciones sobre prevencion de la delincuencia, asi como los estudios de
evaluacion al respecto, habida cuenta de los intereses y derechos de todas las partes involucradas. Debe
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facilitarse el intercambio internacional de informacién sobre las mejores practicas de prevencion de la
delincuencia, en términos tanto de su eficacia como de la observancia de los derechos humanos.

PROYECTO DE RESOLUCION VIII

Aplicacién de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre el
delito y la seguridad publica’

El Consejo Econémico y Social,

Recordando la resolucién 51/60 de la Asamblea General, de 12 de diciembre de 1996, en la que la
Asamblea, convencida de que la aprobacion de una declaracién sobre el delito y la seguridad piblica
contribuiria a intensificar la lucha contra las graves manifestaciones de la delincuencia transnacional, aprobo
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el delito y la seguridad publica,

Tomando nota de que la Asamblea General, en su resolucion 51/60, insté a los Estados Miembros a que
hicieran todo lo posible por dar difusién general a la Declaracién, asi como por velar por su plena observancia
y aplicacion, de conformidad con su legislacion nacional respectiva,

Tomando nota asimismo de que la Asamblea General, en su resolucion 5 1/60, invit6 al Secretario General
a que informara de la aprobacién de la Declaracion a todos los Estados, asi como a los organismos
especializados y organizaciones correspondientes,

1. Acoge con benepldcito el informe del Secretario General sobre la cooperacion técnica y la
coordinacion de actividades'', en el que figura la informacion facilitada hasta la fecha por los Estados
Miembros sobre sus esfuerzos por observar y aplicar plenamente la resolucion 51/60 de la Asamblea General
y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre el delito y la seguridad publica de conformidad con su legislacion
nacional;

2. Pide al Secretario General que, utilizando un cuestionario u otros medios adecuados a fin de asegurar
la presentacion uniforme de las respuestas, solicite a los Estados Miembros y a las organizaciones
intergubernamentales o institutos de las Naciones Unidas interesados informacién relativa a la aplicacion de
la Declaracién que incluya en particular, en lo que respecta a los Estados Miembros, los siguientes aspectos:

a) Un resumen de la legislacién vigente y de las propuestas legislativas pendientes encaminadas a
combatir las graves manifestaciones de la delincuencia transnacional, en particular la delincuencia organizada,
el trafico ilicito de drogas y de armas, el contrabando de otros articulos ilicitos, la trata organizada de personas,
los delitos de terrorismo y el blanqueo del producto de delitos graves;

b) Un resumen de las disposiciones oficiales y oficiosas de cooperacion bilateral, regional, multilateral
y mundial adoptadas para hacer cumplir la ley en materia de extradicion, asistencia judicial reciproca y otros
aspectos;

¢) Un resumen de su participacién en actividades de capacitacion y formacién en la esfera del
cumplimiento de la ley a nivel internacional;

Véase el correspondiente debate en el capitulo VIIIL.

e E/CN.15/1997/17.
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d) Un informe acerca de la situacion de la adhesion a los principales tratados internacionales existentes
sobre diversos aspectos del problema del terrorismo internacional y a las convenciones sobre fiscalizacion
internacional de drogas;

e) Un resumen de los programas o sistemas de asistencia a las victimas existentes o propuestos;

f)  Un resumen de la legislacion existente o propuesta con miras a combatir la corriente transnacional
del producto de delitos transnacionales graves, incluidas las medidas adoptadas para solicitar a las instituciones
financieras y de otra indole el registro adecuado y la denuncia de toda operacion sospechosa; para posibilitar
la incautacion y el decomiso del producto del delito; para limitar la aplicacién de las normas en materia de
secreto bancario respecto de las operaciones delictivas; y para obtener la cooperacién de las instituciones
financieras en la deteccion de toda operacion que pueda ser utilizada para fines de blanqueo de dinero;

g) Un resumen de las medidas adoptadas para combatir y prohibir la corrupcion y el soborno;

3. Instaatodos los Estados Miembros a que respondan cabalmente a la solicitud del Secretario General
de proporcionar informacion sobre los esfuerzos desplegados para aplicar la Declaracion, ya sea mediante un
primer informe, en el caso de que ain no hayan respondido, o de ser necesario mediante una nueva version de
un informe anterior;

4.  Reconoce que la Division de Prevencion del Delito y Justicia Penal de la Secretaria debe continuar
prestando asistencia técnica a los Estados Miembros en los esfuerzos que realizan para aplicar la Declaracion,
utilizando para ello recursos extrapresupuestarios;

5. Pideal Secretario General que de ser posible dentro del limite de los recursos existentes, recopile
las respuestas recibidas para presentarlas a modo de informe a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal en su octavo periodo de sesiones;

6. Decide que la Declaracion se incluya en toda futura reimpresion de la Recopilacion de reglas y
normas de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal''” que se haga en
cualquiera de los idiomas oficiales de las Naciones Unidas;

7. Invita atodos los Estados Miembros a que en sus esfuerzos por aplicar la Declaracion, examinen
cuidadosamente los medios y métodos de combatir la delincuencia transnacional organizada expuestos en las
cuarenta recomendaciones aprobadas en la reunion en la cumbre celebrada en Lyon (Francia) en junio de 1996;

8.  Decide que la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal, en su octavo periodo de sesiones,
examine el informe del Secretario General y continie ocupandose de la aplicacion de la Declaracion.

PROYECTO DE RESOLUCION IX

Cooperacion técnica y servicios internacionales de asesoramiento
en materia de prevencion del delito y justicia penal’

El Consejo Economico y Social,

Véase el correspondiente debate en el capitulo VIII.

‘"7 Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.92.1V.1 y correccion.
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Recordando la resolucién 51/63 de la Asamblea General, de 12 de diciembre de 1996, relativa al
fortalecimiento del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, en
particular de su capacidad de cooperacion técnica,

Recordando también su resolucion 1995/15, de 24 de julio de 1995, y la resolucién 5/2 de la Comision
de Prevencion del Delito y Justicia Penal, de 31 de mayo de 1996, sobre cooperacién técnica y servicios
interregionales de asesoramiento en materia de prevencion del delito y justicia penal,

Subrayando la importancia inmediata de la prevencion del delito y la justicia penal para el desarrollo
sostenido, la estabilidad, el mejoramiento de la calidad de la vida, la democracia y los derechos humanos, que
estan reconociendo cada vez mas otras entidades de las Naciones Unidas, organismos especializados y
organizaciones internacionales,

Consciente del aumento constante de las solicitudes de asistencia técnica dirigidas a la Divisién de
Prevencion del Delito y Justicia Penal de la Secretaria por los paises menos adelantados, los paises en
desarrollo, los paises con economias en transicion y los paises que se estan recuperando de conflictos,

1.  Encomialos esfuerzos de la Divisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal de la Secretaria, en
cooperacion con institutos como la Red de Programa de las Naciones Unidas en materia de Prevencion del
Delito y Justicia Penal y otras entidades, por responder a un nimero cada vez mayor de solicitudes de asistencia,
como lo ha informado el Secretario General''?, y expresa su reconocimiento por la ampliacion del Programa,
incluida la elaboracién de una serie de importantes propuestas de proyecto para las que se necesita con urgencia
nueva financiacion;

2. Acoge con satisfaccion la labor realizada por el grupo consultivo oficioso sobre movilizacién de
recursos, de conformidad con la resolucién 5/3 de la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal, de 31
de mayo de 1996;

3. Encomia la creciente cooperacion entre la Division de Prevencion del Delito y Justicia Penal, la Red
de Programa de las Naciones Unidas en materia de Prevencion del Delito y Justicia Penal y otras entidades de
las Naciones Unidas, en particular el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Departamento de
Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestion de la Secretaria y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos/Centro de Derechos Humanos de la Secretaria, y exhorta a esas
entidades, asi como al Banco Mundial y a otros organismos de financiacion internacionales, regionales y
nacionales, a que apoyen las actividades de cooperacion técnica relacionadas con la prevencion del delito y la
justicia penal como medio de garantizar un desarrollo efectivo y sostenible, aprovechando la experiencia del
Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal;

4.  Acoge con benepldcito 1a cooperacion entre la Division de Prevencion del Delito y Justicia Penal y
el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas, particularmente en la esfera
de la lucha contra el blanqueo de dinero, y exhorta a los dos programas a que sigan emprendiendo actividades
conjuntas, en especial la elaboracion y ejecucion de proyectos de cooperacion técnica;

S.  Expresa su preocupacion por la falta de recursos suficientes que puede impedir el progreso hacia una
mayor expansion del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal y
obstaculizar la ejecucion de los proyectos que hasta la fecha se han elaborado en respuesta a solicitudes urgentes
de paises necesitados;

""* E/CN.15/1997/17.
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6.  Expresa su reconocimiento a los Estados Miembros que contribuyen a las actividades del Programa
de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal mediante la financiacion de
servicios de expertos asociados, de consultores y de expertos a efectos de capacitacion, misiones de
asesoramiento y ejecucion de proyectos de asistencia técnica, la elaboracién de manuales de formacion y otros
documentos, la concesion de becas y la organizacion en su territorio de seminarios practicos y reuniones de
grupos de expertos;

7. Exhorta a los posibles donantes y a los organismos de financiacién pertinentes a que realicen
contribuciones financieras importantes y periodicas y otras contribuciones para la formulacion, coordinacion
y ejecucion de los proyectos de asistencia técnica elaborados en el marco del Programa de las Naciones Unidas
en materia de prevencion del delito y justicia penal y a que refuercen la funcion del Programa, derivada de
su mandato consistente en facilitar la asistencia bilateral;

8. Invita a los paises en desarrollo y a los paises con economias en transicion a que incluyan en sus
solicitudes de ayuda al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en especial como parte de su
estructura programatica por paises, proyectos y/o elementos sobre la prevencién del delito y la justicia penal,
con el fin de mejorar la capacidad institucional de cada pais y la experiencia profesional en esa esfera;

9.  Pide al Secretario General que, teniendo presente el plan de gestion estratégica de la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal, de conformidad con las resoluciones 1/1 y 4/3 de la Comision, de 9 de
junio de 1995, siga aumentando los recursos necesarios para las actividades operacionales del Programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, incluidos fondos para viajes destinados
a movilizar recursos y a realizar esfuerzos especiales de recaudacion;

10. Pide también al Secretario General que incluya en su proyecto de presupuesto por programas para
el bienio 1998-1999, en la seccion correspondiente a cooperacion técnica, financiacion adecuada para mantener
dos puestos de asesores interregionales de prevencion del delito y justicia penal y para seguir fortaleciendo los
servicios interregionales de asesoramiento en apoyo de las actividades de asistencia técnica, incluidos servicios
de asesoramiento a corto plazo, evaluacion de las necesidades, estudios de viabilidad, proyectos sobre el terreno,
capacitacion y becas.

PROYECTO DE RESOLUCION X
Cooperacién internacional para mejorar las condiciones penitenciarias’

El Consejo Econdémico y Social,

Profundamente alarmado por el grave problema que afrontan muchos Estados Miembros a causa de la
sobrepoblacion carcelaria,

Convencido de que las condiciones de hacinamiento en las carceles pueden afectar a los derechos humanos
de los reclusos,

Véase el correspondiente debate en el capitulo VIII.
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Teniendo presentes las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos'", aprobadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, asi como por el
Consejo Econémico y Social en sus resoluciones 663 C (XXIV), de 31 de julio de 1957, y 2076 (LXII), de 13
de mayo de 1977,

Recordando la resolucion 45/111 de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1990, aprobada por
recomendacion del Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, en la que la Asamblea afirmo los Principios basicos para el tratamiento de los reclusos, que figuran
en el anexo de esa resolucion,

Reconociendo de que el hacinamiento carcelario requiere la aplicacion de politicas eficaces orientadas
a la rehabilitacion de los reclusos y su reinsercion social, asi como la aplicacién de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos y los Principios basicos para el tratamiento de los reclusos,

Consciente de que las condiciones fisicas y sociales del hacinamiento penitenciario pueden causar
estallidos de violencia en las prisiones, lo que puede plantear una grave amenaza para el imperio de la ley y el
orden publico,

Recordando las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad
(Reglas de Tokio)'*,

Recordando las resoluciones sobre las condiciones de reclusion aprobadas por los congresos de las
Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente, en particular la resolucion 16,
relativa a la reduccion de la poblacién penitenciaria, medidas sustitutivas del encarcelamiento e integracion
social de los delincuentes, y la resolucion 17, relativa a los derechos humanos de los presos, aprobadas por el
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente'?!,

Tomando nota de la resolucién aprobada en el seminario titulado “Justicia penal: el problema del
hacinamiento en las carceles” organizado por el Instituto Latinoamericano para la Prevencion del Delito y el
Tratamiento del Delincuente con apoyo de la Comision Europea y celebrado en San José (Costa Rica) del 3 al
7 de febrero de 1997, en la que se recomendd, entre otras cosas, que se limitara el tamaiio de la poblacion
penitenciaria a fin de mantener condiciones dignas para los reclusos,

Tomando nota de la Declaracion de Kampala sobre las condiciones penitenciarias en Africa, que figura
como anexo de la presente resolucion,

Tomando nota asimismo del nombramiento de un Relator Especial sobre las prisiones en Africa por la
Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, de conformidad con las recomendaciones que
figuran en la Declaracion de Kampala,

" Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, Ginebra,
22 de agosto a 3 de septiembre de 1955: informe preparado por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta S.56.1V 4), anexo . A.

120 Resolucion 45/110 de la Asamblea General de 14 de diciembre de 1990, anexo.

120 Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, Mildn,

26 de agosto a 6 de septiembre de 1985: informe preparado por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta S.86.1V1), cap. I, sec. E.
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Consciente de que muchos Estados Miembros no disponen de los recursos necesarios para resolver el
problema del hacinamiento en las carceles,

1. Pide al Secretario General que preste asistencia a los paises, previa solicitud y dentro de los
limites de los recursos existentes o, cuando sea posible, con cargo a recursos extrapresupuestarios, si estuvieran
disponibles, para mejorar las condiciones de sus carceles, en forma de servicios de asesoramiento, evaluacion
de las necesidades, fortalecimiento de las capacidades y capacitacion;

2. Invita a otras entidades del sistema de las Naciones Unidas, incluidos el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y la red del Programa de las Naciones Unidas en materia de Prevencion del Delito
y Justicia Penal, asi como a las organizaciones intergubernamentales, a que ayuden al Secretario General a dar
cumplimiento a la solicitud que figura en el parrafo 1 supra,

3. Instaalos Estados Miembros a que, si ain no lo han hecho, introduzcan en sus sistemas de justicia

penal medidas apropiadas en sustitucion del encarcelamiento'?;

4. Recomienda a los Estados Miembros que, si ain no lo han hecho, adopten medidas eficaces
apropiadas para reducir el periodo de detencion previa al juicio;

5. Invita a las instituciones financieras internacionales y regionales, como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, a que incorporen en sus programas de asistencia técnica medidas para reducir el
hacinamiento en las carceles, incluida la construccién de infraestructura adecuada y la instauracion de medidas
sustitutivas del encarcelamiento en sus sistemas de justicia penal;

6. Pide a la Comision de Prevencién del Delito y Justicia Penal que en su octavo periodo de
sesiones examine, en el contexto del tema de la cooperacién técnica, el problema de la sobrepoblacion
penitenciaria, a fin de lograr una mayor cooperacion internacional en esta esfera;

7.  Pide al Secretario General que informe a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal

en su octavo periodo de sesiones de la aplicacion de la presente resolucion.
Anexo
DECLARACION DE KAMPALA SOBRE LAS CONDICIONES
PENITENCIARIAS EN AFRICA
CONDICIONES PENITENCIARIAS:

Considerando las condiciones penitenciarias imperantes en muchos paises de Africa, en particular el nivel
inhumano de hacinamiento en las prisiones, la falta de higiene, la insuficiencia o la escasa calidad de la
alimentacion, el dificil acceso a la atencién médica, la carencia de educacién o actividades fisicas para los

reclusos y las pocas facilidades que se dan a éstos para mantener los lazos familiares,

Teniendo presente que toda persona privada de libertad tiene derecho a la dignidad humana,

122 yéanse las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de

Tokio) (resolucion 45/110 de la Asamblea General, anexo) y Derechos humanos y prision preventiva: Manual de normas
internacionales en materia de prision preventiva (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.94.XIV.6).
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Teniendo presente que las normas universales de derechos humanos prohiben absolutamente cualquier
tipo de tortura,

Teniendo presente que algunos grupos de reclusos, incluidos los menores, las mujeres, las personas de
edad y las personas con enfermedades mentales o fisicas, son particularmente vulnerables y requieren atencion
especial,

Teniendo presente que los reclusos menores han de separarse de los adultos y ser tratados en forma
apropiada a su edad,

Recordando la importancia del tratamiento apropiado de las mujeres detenidas, asi como la necesidad de
reconocer sus necesidades especiales,

Los participantes en el Seminario Internacional sobre las Condiciones Penitenciarias en Africa'®,
celebrado en Kampala del 19 al 21 de septiembre de 1996, recomiendan que:

1. Se protejan en todo momento los derechos humanos de los reclusos y se confie a los organismos no
gubernamentales una funcion especial a este respecto,

2. Los reclusos conserven todos los derechos que no les sean denegados expresamente en virtud de su
detencion,

3. Los reclusos gocen de condiciones de vida compatibles con la dignidad humana,

4. Las condiciones de detencién de los reclusos y las reglamentaciones penitenciarias no agraven el
sufrimiento que de por si entrafia la pérdida de la libertad,

5. Se minimicen los efectos perjudiciales del encarcelamiento para que los reclusos no pierdan su
autoestima y su sentido de responsabilidad personal,

6. Los reclusos tengan la oportunidad de mantener y ampliar los vinculos con sus familias y el
mundo exterior,

7. Los reclusos tengan acceso a actividades de formacion y mejoramiento de sus aptitudes a fin de
facilitar su reinsercion en la sociedad tras su excarcelacion,

8. Se preste especial atencion a los reclusos vulnerables y se apoye a las organizaciones no
gubernamentales en la labor que realizan con respecto a estos reclusos,

9. Las normas de las Naciones Unidas y de la Carta africana de derechos humanos y de los pueblos en
relacion con el tratamiento de los reclusos se incorporen en la legislacion nacional a fin de proteger los derechos
humanos de los reclusos,

10. La Organizacién de la Unidad Africana y sus Estados miembros adopten medidas para velar por que
las condiciones de seguridad en los establecimientos penitenciarios sean las minimas necesarias para garantizar
la seguridad publica.

123 E| seminario fue organizado conjuntamente por Prison Reform International y 1a Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, en colaboracién con la Foundation for Human Rights Initiative y el Gobierno de Uganda, por
conducto de su Departamento de Prisiones, y con la participacién del Comité Internacional de la Cruz Roja e International
Prisons Watch.



E/1997/30
E/CN.15/1997/21
pagina 106
RECLUSOS EN PRISION PREVENTIVA:

Considerando que en la mayoria de las prisiones de Africa una gran proporcion de los reclusos permanece,
a veces durante varios afios, a la espera del juicio,

Considerando que por esta razén los procedimientos y politicas adoptados por la policia, el Ministerio
Pablico y las autoridades judiciales pueden repercutir considerablemente en el hacinamiento en las prisiones,

Los participantes en el Seminario Internacional sobre las Condiciones Penitenciarias en Africa, celebrado
en Kampala del 19 al 21 de septiembre de 1996, recomiendan que:

1. La policia, el Ministerio Publico y las autoridades judiciales tomen conciencia de los problemas
derivados del hacinamiento en las prisiones y se sumen a la administracion penitenciaria para encontrar

soluciones encaminadas a mitigarlos,

2. En las investigaciones y procedimientos judiciales se vele por que la prision preventiva sea lo mas
corta posible, evitando, por ejemplo que los tribunales impongan periodos sucesivos de detencion preventiva,

3. Se establezca un sistema para examinar periédicamente los plazos de prision preventiva de
los reclusos.
PERSONAL PENITENCIARIO:

Considerando que cualquier mejora de las condiciones penitenciarias dependera de que el personal de las
prisiones valore debidamente el mérito de su labor y tenga un nivel adecuado de competencia,

Teniendo presente que ello sélo se lograra si el personal cuenta con una capacitacién apropiada,

Los participantes en el Seminario Internacional sobre las Condiciones Penitenciarias en Africa, celebrado
en Kampala del 19 al 21 de septiembre de 1996, recomiendan que:

1. Se cree una estructura de carrera apropiada para el personal penitenciario,

2. Todo el personal penitenciario esté vinculado a un ministerio de gobierno y exista una clara
demarcacién jerarquica entre la administracion central de prisiones y el personal penitenciario,

3.  El Estado proporcione material y recursos financieros suficientes para que el personal penitenciario
pueda desempeifiar cabalmente su labor,

4. En cada pais se disponga de un programa de capacitacion apropiado para el personal penitenciario
y a tal fin se recabe la colaboracién del Instituto Africano para la Prevencion del Delito y el Tratamiento el
Delincuente,

5. Se confie a una institucion nacional o subregional la tarea de ejecutar ese programa de capacitacion,

6. La administracion penitenciaria participe directamente en la contratacion del personal de
las prisiones.
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SANCIONES SUSTITUTIVAS:

Observando que, a fin de reducir el hacinamiento en las prisiones, algunos paises han tratado de encontrar
soluciones mediante la amnistia, el indulto o la construccién de nuevos establecimientos penitenciarios,

Considerando que el hacinamiento causa toda clase de problemas, incluidas las dificultades que ello
supone para el personal penitenciario recargado de trabajo,

Teniendo en cuenta la limitada eficacia del encarcelamiento, especialmente en lo que respecta a los
reclusos con penas cortas, asi como el costo del encarcelamiento para la sociedad en su conjunto,

Considerando el creciente interés de los paises africanos por las medidas sustitutivas de la prision,
especialmente a la luz de los principios de derechos humanos,

Considerando que el servicio a la comunidad y otras medidas no privativas de la libertad son alternativas
innovadoras al encarcelamiento y tienen considerables posibilidades de aplicacion en Africa,

Considerando que el resarcimiento por dafios es un elemento importante de las penas no privativas de
la libertad,

Considerando que es posible promulgar legislacién para que se apliquen medidas no privativas de la
libertad como el servicio a la comunidad y otras medidas sustitutivas de la prision,

Los participantes en el Seminario Internacional sobre las Condiciones Penitenciarias en Africa, celebrado
en Kampala del 19 al 21 de septiembre de 1996, recomiendan que:

1. Los delitos leves se traten de conformidad con la practica consuetudinaria, siempre y cuando ello
no menoscabe el respeto de los derechos humanos y se realice con el consentimiento de las personas interesadas,

2. Siempre que sea posible, los delitos leves se sometan a mediacion y se resuelvan entre las partes
interesadas sin recurrir al sistema de justicia penal,

3. Se aplique el principio de resarcimiento civil o recompensa financiera, teniendo en cuenta la
capacidad financiera del delincuente o de sus padres,

4. De ser posible, el trabajo asignado al delincuente constituya una recompensa para la victima,

5. De ser posible, se prefieran el servicio a la comunidad y otras medidas no privativas de la libertad
al encarcelamiento,

6. Se realice un estudio de viabilidad sobre formas de adaptar los modelos satisfactoriamente avalados
por la experiencia africana con respecto a las medidas no privativas de la libertad y de aplicarlos a paises en
que atin no se utilicen tales medidas,

7. Se imparta educacion al piblico sobre los objetivos de esas medidas sustitutivas y su aplicacion
practica.
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COMISION AFRICANA DE DERECHOS HUMANOS Y DE LOS PUEBLOS:

Considerando que la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos tiene el mandato de velar
por la promocién y la proteccion de los derechos humanos y de los pueblos en Africa,

Considerando que la Comision ha demostrado repetidamente su preocupacion especial por las deficientes
condiciones penitenciarias imperantes en Africay ha aprobado resoluciones y decisiones especiales sobre esta
cuestion en ocasiones anteriores,

Los participantes en el Seminario Internacional sobre las Condiciones Penitenciarias en Africa, celebrado
en Kampala del 19 al 21 de septiembre de 1996, recomiendan que la Comisién Africana sobre Derechos
Humanos y de los Pueblos:

1. Siga asignando prioridad al mejoramiento de las condiciones penitenciarias en toda Africa,

2. Nombre a un Relator Especial sobre las prisiones en Africa a la brevedad posible,

3. Vele por que los Estados Miembros tomen conciencia de las recomendaciones contenidas en la
presente Declaracion y difunda las normas y principios sobre el encarcelamiento consagrados por las
Naciones Unidas y las organizaciones africanas pertinentes,

4. Coopere con las organizaciones no gubernamentales y otras instituciones competentes a fin de
garantizar la aplicacion de las recomendaciones contenidas en la presente Declaracion en todos los Estados
Miembros.

C. Proyecto de decisiéon presentado para su aprobacion por el Consejo Econémico y Social
3 LaComisién recomienda asimismo al Consejo Econémico y Social que apruebe el siguiente proyecto de
decision:

PROYECTO DE DECISION

Informe de la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal sobre su sexto periodo
de sesiones, programa provisional y documentacién para su séptimo periodo
de sesiones y organizacion de los trabajos y temas para sus
futuros periodos de sesiones’
El Consejo Econémico y Social,

a) Toma nota del informe de la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal sobre su sexto
periodo de sesiones;

b) Decide que cada periodo de sesiones de la Comision debe tener un lema de fondo y que los temas
para los periodos de sesiones séptimo, octavo y noveno de la Comision seran los siguientes:

i)  Para el séptimo periodo de sesiones, en 1998: “la delincuencia transnacional organizada”;

ii)  Para el octavo periodo de sesiones, en 1999: “la prevencion de la delincuencia”;

Véase el correspondiente debate en el capitulo X.
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iii)  Para el noveno periodo de sesiones, en el afio 2000 “los resultados del Décimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente”;

¢) Decide que la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal disponga a partir de su séptimo
periodo de sesiones en adelante, de servicios completos de interpretacion para sus sesiones plenarias, y para
un total adicional de 12 sesiones de consultas oficiosas sobre propuestas de proyectos y reuniones de grupos
de trabajo de composicion abierta, siendo la propia Comision la que determinara, en su séptimo periodo de
sesiones, la distribucion precisa del tiempo entre los diversos tipos de reuniones, en el marco de su tema del
programa titulado “Aprobacion del programa y organizacidn de los trabajos”, en el entendimiento de que no
se celebraran més de dos sesiones paralelamente, a fin de permitir la mayor participacion posible de las
delegaciones;

d)  Aprueba el programa provisional y la documentacion para el séptimo periodo de sesiones que figuran

a continuacion.

PROGRAMA PROVISIONAL Y DOCUMENTACION PARA EL SE,PTIMO
PERIODO DE SESIONES DE LA COMISION DE PREVENCION
DEL DELITO Y JUSTICIA PENAL

1.  Eleccion de la Mesa.

(Base legislativa: articulo 15 del reglamento de las comisiones organicas del Consejo Econémico y Social
y decision 1/101 de la Comision)

2. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.

(Base legislativa: resolucion 1992/1 del Consejo Economico y Social; y articulos 5 y 7 del reglamento de
las comisiones organicas del Consejo Econémico y Social)

3. Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente.

Documentacion

Informe del Secretario General sobre los progresos efectuados en los preparativos del Décimo Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente

(Base legislativa: resolucion E/CN.15/1997/L.2/Rev.1 de la Comision, parrs. 4,6y 17)

Guia para los debates del Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, preparada por la Secretaria

(Base legislativa: resolucion E/CN.15/1997/L.2/Rev.1 de la Comision, parr. 7)
4. Promocién y mantenimiento del imperio de la ley: medidas contra la corrupcién y el soborno.
Documentacion

Informe del Secretario General sobre medidas contra la corrupcion y el soborno
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(Base legislativa: resolucion E/CN.15/1997/L.22, parrs. 4y 7)

5. Reforma de la justicia penal y fortalecimiento de las instituciones judiciales: medidas para el control
de las armas de fuego.

Documentacion
Informe del Secretario General sobre medidas para el control de las armas de fuego

(Base legislativa: resolucion 1995/27 del Consejo Econémico y Social, seccion IV, parr. 12; y resolucion
E/CN.15/1997/L.19/Rev.1 de la Comision, parrs. 7, 16 y 17)

6.  Cooperacion internacional contra la delincuencia transnacional:

a)  Aplicacion de la Declaracién Politica y Plan de Accién Mundial de Napoles contra la Delincuencia
Transnacional Organizada: posible elaboracion de un convenio internacional contra la delincuencia
transnacional organizada, y de otros instrumentos internacionales eventuales;

Documentacion

Informe de la Secretaria sobre la labor del grupo de expertos intergubernamentales de composicion abierta

entre periodos de sesiones sobre la elaboracion de un convenio internacional contra la delincuencia

transnacional organizada

(Base legislativa: resolucion E/CN.15/1997/L.20/Rev.2 de la Comision, parrs. 14 y 15)

Informe del Secretario General a la Asamblea General sobre la aplicacion de la Declaracion Politica y Plan

de Accién Mundial de Napoles contra la Delincuencia Transnacional Organizada: posible elaboracién de

un convenio internacional contra la delincuencia transnacional organizada

(Base legislativa: resolucion E/CN.15/1997/L.20/Rev.2 de la Comisidn, parr. 17)

b)  Asistencia reciproca y cooperacion internacional en asuntos penales

Documentacion

Informe del Secretario General sobre asistencia reciproca y cooperacion internacional en asuntos penales

(Base legislativa: resolucién E/CN.15/1997/L.16/Rev.1 de la Comisién, parrs. 1 y 3)

7. Utilizacién y aplicacién de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del
delito y justicia penal:

Documentacion

Informe del Secretario General sobre la utilizacién y aplicacion de las reglas y normas de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal

(Base legislativa: resolucion E/CN.15/1997/L.4/Rev.l de la Comisién, parr. 10; y resolucion
E/CN.15/1997/L.8/Rev.1 de la Comision, pérrs. 10 y 16)
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Instrumentos para las encuestas sobre determinadas reglas y normas de las Naciones Unidas en materia
de prevencién del delito y justicia penal

(Base legislativa: resolucion E/CN.15/1997/L.9/Rev.2, parr. 4 de la Comisi6n)

a)  Administracion de la justicia penal;

b)  Victimas de la delincuencia y del abuso de poder.

Documentacion

Manual para autoridades sobre victimas de la delincuencia y del abuso de poder; y manual para
profesionales sobre victimas de la delincuencia y del abuso de poder

(Base legislativa: resolucion E/CN.15/1997/L.8/Rev.1 de la Comision, parr. 10)

8. Cooperacion técnica, inclusive la movilizacién de recursos y la coordinacion de actividades:
a)  Cooperacion técnica;

b)  Tratamiento de los reclusos: sobrepoblacién de las carceles;

Documentacién

Informe del Secretario General sobre cooperacion técnica

(Base legislativa: resolucion 1992/22 del Consejo Econémico y Social, seccién VII, parr. 2; y resolucién
E/CN.15/1997/L.11/Rev.1 de la Comisién)

¢)  Movilizacién de recursos.
Documentacion

Informe del Secretario General sobre las actividades emprendidas y los resultados alcanzados por el grupo
consultivo oficioso sobre movilizacién de recursos

(Base legislativa: resolucion E/CN.15/1997/L.3 de la Comision, seccion II, parr. 8)
9. Gestion estratégica y cuestiones programaticas:

a)  Gestion estratégica del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
Justicia penal por la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal

Documentacion
Informe del Secretario General sobre gestién estratégica
(Base legislativa: resolucion E/CN.15/1997/L.3 de la Comision, seccion I, parrs. 9y 11)

b)  Cuestiones programaticas.
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10.  Programa provisional para el octavo periodo de sesiones de la Comision.

11.  Aprobacion del informe de la Comision sobre su séptimo periodo de sesiones.

D. Asuntos que se seiialan a la atencion del Consejo Econémico y Social
4.  Se sefiala a la atencion del Consejo Econdémico y Social la siguiente resolucion aprobada por la Comisidn:

Resolucion 6.1 Gestion estratégica del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencién
del delito y justicia penal por parte de la Comision de Prevencion del Delito y
Justicia Penal’

La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal,

Consciente de la Declaracién de principios y programa de accion del Programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, que figura como anexo de la resolucion 46/152 de
la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1991,

Recordando la resolucion 1992/22 del Consejo Econdémico y Social, de 30 de julio de 1992,

Reafirmando sus resoluciones 1/1, de 30 de abril de 1992, 4/3, de 9 de junio de 1995, y 5/3, de 31 de
mayo de 1996,

Acogiendo con benepldcito el carécter prioritario asignado al Programa en el plan de mediano plazo para
el periodo 1998-2001,

I
CUESTIONES RELATIVAS AL PROGRAMA Y A LA GESTION ESTRATEGICA

1. Toma nota del informe del Secretario General sobre gestion estratégica del Programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal por parte de la Comisién de Prevencion
del Delito y Justicia Penal'®;

2. Toma nota también de la nota del Secretario General sobre el propuesto programa de trabajo sobre
prevencion del delito y justicia penal para el bienio 1998-1999'%, decide presentar a los 6rganos competentes
las observaciones recogidas en el informe sobre su sexto periodo de sesiones'? y pide al Secretario General que
asegure el suministro de recursos suficientes con cargo al presupuesto ordinario y a fondos extrapresupuestarios
para la realizacion de las actividades programadas;

Véase el correspondiente debate en el capitulo IX.
124 E/CN.15/1997/19.
' E/CN.15/1997/20.

' Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 1997, Suplemento N° 10 (E/1997/30)
[E/CN.15/1997/21]), cap. IX.
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3. Pide al Secretario General que, de conformidad con el anuncio que hizo el 17 de marzo de 1997,
canalice los ahorros realizados en los servicios de administracion y de conferencias hacia los programas de
maxima prioridad, sobre todo el Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia
penal, para dar apoyo a actividades operacionales;

4. Toma nota del informe de la Mesa de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal sobre
su labor entre periodos de sesiones y hace suyas las recomendaciones de la Mesa relativas a la racionalizacién
del programa sustantivo de la Comisién y su organizacién de los trabajos'?’, adoptando en particular las
siguientes medidas con ese fin:

a)  La reduccién del namero de resoluciones a través del siguiente procedimiento:

i) El ejercicio de moderacién por lo que se refiere a declaraciones repetitivas de principios o
argumentos de forma que se concentre la atencion de las medidas eficaces que se exigen de
conformidad con la gestion estratégica establecida en virtud de la resolucién 4/3 de la Comisién;

ii)  La limitacién del niimero de solicitudes de informes en formacién suplementarios de los Estados
Miembros, asi como de la Secretaria;

b) Laremision a la Mesa de los proyectos de resolucién que contengan solicitudes de tales informes
e informacion, para que pueda expresar su opinion sobre la necesidad de dichos informes e informacién,
teniendo en cuenta las opiniones expresadas por la Secretaria acerca de la disponibilidad de datos y demas
informacion pertinentes en el marco del sistema de las Naciones Unidas;

c)  Elestablecimiento de un plan de trabajo plurianual, dedicandose cada afio a un tema concreto, en
un esfuerzo por simplificar el programa de la Comisi6n y planificar debates sustantivos por adelantado;

d) La programacién del debate de los temas del programa de la Comision de conformidad con los
siguientes criterios:

i) Los informes sobre la utilizacién y aplicacion de reglas y normas, que exigen el suministro de
informacion por parte de los gobiernos, deben presentarse cada dos o tres afios, para permitir
aportaciones del mayor numero posible de Estados Miembros;

if)  Los informes sobre encuestas y estadisticas de delitos, asi como los informes basados en la continua
recogida de datos y otra informacién, deben presentarse con una frecuencia no mayor de dos afios;

iii) Los informes sobre la coordinacién con otras entidades deben presentarse cada dos afios, de
preferencia al final de cada bienio de programa y presupuesto;

iv) Los informes y estudios completos que exigen un gran volumen de trabajo por lo que se refiere a
investigacion, o por la complejidad del tema, no deben presentarse al periodo de sesiones
inmediatamente posterior al periodo de sesiones en que se otorgo el mandato;

v) El examen de una cuestion sustantiva, o la presentacion de informes al respecto, debe basarse en
el hecho de si la cuestion ha registrado progresos importantes en un afio dado mediante actividades
y novedades concretas;

"7 E/CN.15/1997/CRP.2
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5. Pide a la Mesa de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal que formule
recomendaciones, para que la Comision las examine en su séptimo periodo de sesiones, relativas a los criterios
que podria utilizar la Comision como guia para determinar los tipos de temas del programa que deberian
presentarse al periodo de sesiones inmediatamente siguiente;

6.  Reitera su peticion a los Estados Miembros para que presenten a la Mesa de la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal los proyectos de propuestas, junto con la informacion necesaria de
conformidad con el anexo de la resolucién 4/3 de la Comisién, un mes antes del comienzo del periodo de
sesiones pertinente de la Comision;

7. Reafirma que, en la aplicacion de su resolucion 1/1, el tipo de informacién indicado en el anexo
de su resolucion 4/3 es til para su examen de los proyectos de resolucion;

8.  Pide a la Mesa de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal que presente informes
anuales sobre la labor que realice entre periodos de sesiones, incluida su experiencia en materia de adhesion de
los Estados Miembros a los procedimientos establecidos para la presentacién de proyectos de propuestas;

9. Expresa su reconocimiento por las reuniones oficiosas de la Mesa de la Comisidn de Prevencion
del Delito y Justicia Penal con la Mesa de la Comisién de Estupefacientes y alienta a la primera a que siga
tratando de mejorar la coordinacion de la labor de las dos Comisiones, teniendo especialmente en cuenta la labor
preparatoria del periodo extraordinario de sesiones que celebrara la Asamblea General de las Naciones Unidas
para tratar la cuestion de la lucha contra la produccién, la venta, la demanda, el trafico y la distribucién ilicitos
de estupefacientes y sustancias sicotropicas y actividades conexas;

10.  Reitera su decision de reducir y racionalizar sus peticiones de informes y decide hacerlo sobre
la base de las propuestas enunciadas en los informes del Secretario General y de la Mesa sobre su labor entre
periodos de sesiones y, a este respecto, insta al Secretario General a que determine, a su discrecion, la necesidad,
la forma y la extension de esos informes, sobre todo en los casos en que los informes estarian basados en la
informacién suministrada por s6lo unos pocos Estados Miembros;

1. Pide al Secretario General que determine el impacto de las actividades del programa sobre la
base de las propuestas contenidas en su informe, y que informe cada dos afios a la Comision a este respecto, a
partir de su octavo periodo de sesiones;

12. Pide al Presidente de la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal que convoque un grupo
de trabajo oficioso formado por sus miembros en consulta con su Mesa con la misién de examinar los mandatos
y los recursos del programa a fin de establecer una relacion mas realista entre ellos, centrando su atencion en
las expectativas de los Estados Miembros respecto de la ejecucion de los mandatos existentes, los requisitos para
satisfacer esas expectativas y el grado en que se han de utilizar recursos del presupuesto ordinario para apoyar
actividades operacionales;

13. Decide que el grupo de trabajo presente un informe sobre sus conclusiones a la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal en su séptimo periodo de sesiones para su examen;

14.  Decide también que, en el contexto de dicho estudio, se traten las cuestiones de la utilizacién
maxima de los recursos existentes del Programa y de la racionalizacién del programa de la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal;

15.  Pide al Secretario General que, ademas de cursar todas las comunicaciones a las misiones
permanentes, envie también copias de esas comunicaciones a los centros nacionales de coordinacién designados
por los Estados Miembros.
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MOVILIZACION DE RECURSOS
1.  Toma nota del informe del Presidente del grupo consultivo oficioso sobre movilizacion de

recursos'%;

2. Insta alos Estados Miembros a que examinen los proyectos recogidos en el compendio presentado
por el grupo consultivo con miras a prever la financiacion de esos proyectos”;

3. Exhorta alos Estados Miembros a que, de ser posible, aporten anualmente al Fondo de Prevencion
del Delito y Justicia Penal un total de aproximadamente 500.000 délares de los Estados Unidos para sufragar
el costo de dos funcionarios del cuadro organico, consultores y demés apoyo necesario para desarrollar y
administrar el componente de cooperacion técnica del Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, asi como los instrumentos de capacitacion esenciales;

4.  Pide a su Presidente y al Presidente del grupo consultivo oficioso que permanezcan a la
disposicion de la Secretaria para apoyar, segin convenga, sus actividades de movilizacién de recursos;

5. Pide al Secretario General que haga un llamamiento general a los gobiernos, al nivel apropiado,
en relacion con las necesidades de prevencion del delito y de justicia penal,

6.  Pide al Director General de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena que asuma un papel
dinamico en las actividades de movilizacion de recursos del Programa, especialmente en las consultas a los mas
altos niveles politicos;

7. Pide ala Divisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal de la Secretaria que prosiga su labor
de movilizacién de recursos, teniendo en cuenta las recomendaciones y peticiones formuladas en el informe del
Presidente del grupo consultivo oficioso;

8. Expresa su agradecimiento a los miembros del grupo consultivo oficioso y les pide que contintien
su labor e informen sobre la misma a la Comision en su séptimo periodo de sesiones;

9. Decide que el grupo consultivo oficioso desempefiara también las funciones del mecanismo previsto
en el parrafo 15 de su resolucion 5/2.

Véase el documento de antecedentes titulado “Technical Assistance in Crime Prevention and Criminal Justice:
Why, How and When?

** E/CN.15/1997/CRP.1.
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Capitulo 11

DECIMO CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE PREVENCION
DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE

5. En sus sesiones 7* y 8%, celebradas el 30 de abril de 1997 y el 5 de mayo de 1997, la Comisidn examiné
el tema 3 de su programa. Tuvo ante si el informe del Secretario General sobre las propuestas para los
preparativos del Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, (E/CN.15/1997/2 y Corr.1 y Add.1).

6.  Eloficial encargado de la Division de Prevencion del Delito y Justicia Penal evalué los preparativos del
Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado del 29 de abril al 8 de mayo de 1995 en El Cairo, basandose en las opiniones expresadas por la
Comision en sus cuarto y sexto periodos de sesiones. Ademas, resumi6 las opiniones de los Estados Miembros
sobre los temas del programa y de los talleres, sefialando a la atencion de los presentes los planteamientos de
las entidades de las Naciones Unidas, otras organizaciones intergubernamentales, organizaciones no
gubernamentales e institutos. Finalizo refiriéndose a las recomendaciones concretas para la accién formuladas
por la Comision, que figuran en el informe del Secretario General (E/CN.15/1997/2 y Corr.1, parr. 145).

A. Funciones del Décimo Congreso

7. Se aludi6 a las funciones del Décimo Congreso que se definen en la Declaracion de principios y el
programa de accién del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal
(anexo de la resolucion 46/152 de la Asamblea General). Se subray6 que los congresos de las Naciones Unidas
sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente habian constituido reuniones y foros mundiales para
el intercambio de experiencias y conocimientos especializados, cuyo objetivo habia sido influir en las politicas
en este campo de los paises, movilizar a la opinién piblica, recomendar cursos de accién a todos los niveles y
centrar la atencién sobre las principales cuestiones que preocupan a los Estados Miembros y a los circulos
profesionales y cientificos. La celebracién del Décimo Congreso seria un hito en el umbral del siglo XXI, que
supondria un nuevo paso hacia el logro de la seguridad para todos los ciudadanos. Se asigné gran importancia
al Décimo Congreso, que debia ser mas practico que tedrico y mas concreto que general. Debia brindar
orientaci6n politica a la Comision y servir de catalizador no s6lo para evaluar los acontecimientos nuevos sino
también para facilitar el intercambio de informacion y de experiencias, asi como la formulacion y coordinacién
de estrategias en materia de prevencion del delito y justicia penal.

B. Aspectos de organizaciéon

8. Se expresé respaldo amplio para el formato adoptado por el Noveno Congreso. Muchos representantes
opinaron que se debian abordar ciertas cuestiones de organizacién. Entre estas figuraban la relacién entre la
Comision y el Décimo Congreso, la situacion de los talleres como parte integrante de su programa y el examen
de los proyectos de resolucién. Los resultados del Décimo Congreso debian reflejarse en una declaracién tnica
en la que figuraran sus recomendaciones, para que la Comisién las considerara y adoptara medidas en
consonancia con ellas. Se subray6 que era importante aplicar el reglamento de los Congresos de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente (anexo de la resolucion 1993/32 del Consejo
Econdmico y Social), en particular el articulo 28, sobre la presentacion de proyectos de resolucion relativos a
las cuestiones que se haya decidido examinar durante cada congreso. Se sugiri6 ademés que se revisara el
reglamento para dar cabida a la labor y los resultados de los talleres que podria organizar toda parte interesada
con autorizacion de la Comision. Convendria definir mejor los temas de los cursos practicos.

9. Un representante puso en duda la necesidad de celebrar reuniones preparatorias regionales y propuso que
las actividades previas fueran emprendidas integramente por la Comision, en caso necesario durante reuniones
entre periodos de sesiones. Otro participante opin6 que las reuniones preparatorias regionales eran de gran valor
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pues reunian a representantes de los ministerios pertinentes, como los de Justicia e Interior, asi como a
miembros del poder judicial, y constituian un foro permanente para debatir problemas regionales relativos a la
prevencion del delito y la justicia penal. Se recomendé simplificar el programa del Décimo Congreso y
restringir su amplitud. Se acogié con beneplacito la propuesta de que durante el Décimo Congreso se hiciera
un exposicion sobre la situacion de la delincuencia en el mundo.

10.  Muchos participantes opinaron que el proyecto de resolucion sobre los preparativos del Décimo Congreso
reflejaba la practica habitual en la preparacion de los congresos, excepto por el hecho de que incluia una serie
de sesiones de alto nivel, reservada a representantes politicos de alto rango, como Jefes de Estado, Ministros

“de Gobierno y fiscales generales, en la que se abordaria un tema concreto de interés para la comunidad
internacional que mereciera atencion especial. Se considerd que el proyecto era una muy buena base para iniciar
consultas destinadas a lograr acuerdo sobre la formulacion de los temas sustantivos del programa y definir temas
concretos para los cursos practicos. Se propuso que la Comisién acordara previamente los primeros y que la
Mesa determinara a continuacion los segundos. Los temas generales definidos en el proyecto de resolucién eran
de amplitud suficiente para comprender diversos aspectos de la prevencion del delito y la justicia penal. Se
requeriria continuar trabajando para ultimar los temas del programa del Décimo Congreso y definir los temas
sustantivos de los talleres.

C. Aspectos sustantivos

11. Con respecto a los aspectos sustantivos de los preparativos del Décimo Congreso, se presentaron varias
sugerencias sobre el tema, los temas del programa y los temas sustantivos de los talleres. Ademas de las
propuestas relativas al tema del Décimo Congreso que se habian incluido en el informe del Secretario General,
un participante propuso el tema “Proteccion de la humanidad y del medio ambiente contra delitos y
delincuentes”.

12. Entre las sugerencias respecto de los temas del programa figuraron las siguientes: asistencia reciproca
en casos penales y extradicion; intercambio internacional de informacién entre autoridades de los servicios de
represion y autoridades judiciales, identificacion de problemas en la aplicacion de los instrumentos
internacionales existentes; la necesidad de seguir trabajando en la elaboracién de instrumentos internacionales,
como un convenio internacional contra la delincuencia transnacional organizada; localizacion e incautacién de
bienes, incluidos el secreto bancario y la participacion internacional en la reparticién de bienes; métodos para
reunir y analizar datos operacionales sobre la delincuencia transnacional; trafico ilicito de armas y explosivos;
delitos contra especies protegidas de fauna y flora; delitos relacionados con computadoras y delitos con tarjetas
de crédito; terrorismo, incluidas las vinculaciones entre la delincuencia organizada y los delitos terroristas;
delincuencia organizada; corrupcion; delitos relacionados con drogas; delitos de alta tecnologia; cooperacion
y asistencia internacionales en la lucha contra la delincuencia transnacional organizada; trata de nifios; y
migrantes ilegales.

13.  Entre otros temas recomendados cabe mencionar el analisis de la delincuencia y la politica penal en
relacion con el desarrollo y la globalizacion; la elaboracion de un plan de accién para el siglo XXI; la seguridad
publica y la participacion social; la prevencion del delito y la funcién de la justicia penal en relacién con la
participacién ciudadana; la prevencion del delito mediante la cooperacion técnica y la asistencia reciproca;
estrategias para hacer frente al problema de condiciones inadecuadas de seguridad para los ciudadanos; la
delincuencia de caracter violento, incluida la violencia contra la mujer y el maltrato de menores; los nifios de
la calle y su proteccion social y juridica; la xenofobia y los delitos raciales; las victimas de la delincuencia,
incluidas las victimas de guerras y genocidios; los derechos humanos en la administracién de justicia; el
desarrollo de nuevas estrategias para sanciones privativas de libertad y no privativas de libertad; y tratamiento
de detenidos y condiciones carcelarias.
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14.  En lo que respecta a posibles temas sustantivos para los talleres, se identificaron las cuestiones siguientes:
enfoque modelo de la prevencion del delito; extradicion; garantia de justicia para la victima y el delincuente;
informatizacion de los sistemas de justicia penal; delitos tecnologicos y econdmicos; delitos contra el medio
ambiente; control de armas de fuego y explosivos y creacion de una base de datos sobre armas de fuego;
desarrollo de alternativas al encarcelamiento; medidas para prevenir la violencia en la sociedad, incluida la
violencia contra la mujer y el maltrato de menores; relacion contra la delincuencia transnacional organizada y
la delincuencia de caracter violenta y el terrorismo; cooperacion técnica y coordinacion de actividades de
organos internacionales y de organizaciones intergubernamentales, nacionales y probadas; instrumentos
internacionales y medidas que requieren cooperacion practica para la proteccion de los grupos y segmentos
sociales vulnerables, incluidos mujeres y nifios; y nuevos enfoques de la prevencién del delito. Se tomé nota
de que en la 11* Reunidn de coordinacion de la red del Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia celebrada en Courmayeur (Italia), el 2 y 3 de octubre de 1996, se habian
identificado cuatro temas sustantivos de particular importancia, a saber: corrupcion; asociaciones para la
prevencion del delito; la mujer en el sistema de justicia penal; e indicadores de delitos y el funcionamiento del
sistema de justicia penal. Se sugirié que los cuatro temas sustantivos debian tenerse en cuenta al terminar los
preparativos para el Décimo Congreso.

15.  Para poder hacer frente a la seleccion de los temas sustantivos del programa y de los cursos practicos
conexos se cre6 un grupo de trabajo oficioso presidido por el Sr. Matti Joutsen (Finlandia). El resultado de sus
deliberaciones queda recogido en los parrafos 2 y 3 de la parte dispositiva del proyecto de resolucion titulado
“Preparativos para el Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente”. El texto figura en el capitulo I, seccion A, proyecto de resolucion IL. El grupo de trabajo también
debati6 el perfil basico de los temas del programa, a saber:

a)  Promocion del imperio de la ley y fortalecimiento del sistema de justicia penal. El tema se centraria
en la “creacion de instituciones” para promover el imperio de la ley y fortalecer el funcionamiento del sistema
de justicia penal. Se abordaria la cuestion de la corrupcion, comprendido el papel que desempeiia en la
dilapidacion de recursos humanos y materiales. (La corrupcion se abordaria en forma de cursos practicos dentro
del mismo tema del programa.) Este tema deberia ocuparse también de programas modelo de cooperacion
técnica, asi como de la necesidad de esos programas y de su financiacion;

b)  Cooperacion internacional en la lucha contra la delincuencia transnacional: nuevos desafios en
el siglo XXI. En el marco de este tema, la atencion se centraria en los métodos de mejorar los procedimientos
de cooperacion internacional, lo que incluiria un debate de los siguientes aspectos: problemas que se plantean
en la asistencia reciproca en causas penales y en la extradicion; un examen del intercambio internacional de
informacioén entre autoridades policiales y judiciales; los problemas que plantea la aplicacién de los
instrumentos internacionales vigentes; continuacién de la labor relacionada con instrumentos internacionales
(comprendido un convenio o convenios internacionales); la localizacion e incautacion de activos (comprendidos
el secretario bancario y el reparto internacional de activos); y métodos de recoger y analizar datos operacionales
sobre la delincuencia transnacional. Estos problemas se plantean en distinta medida en relacién con diferentes
formas de delincuencia transnacional, como la delincuencia organizada, el terrorismo y sus vinculos con la
delincuencia organizada, la delincuencia ambiental, el trafico ilicito de bienes culturales, el blanqueo de dinero,
la introduccio6n clandestina de indocumentados, la delincuencia tecnolégica, y los delitos relacionados con la
red informética. Entre las cuestiones concretas que han de abordarse figuran las siguientes: la negativa de
algunos Estados de conceder la extradicion, citando la excepcion de delito politico; la promocion de la
cooperacion para localizar y aprehender activos; las cuestiones de jurisdiccion internacional; las cuestiones de
la obligacion de procesar o conceder la extradicién; y las cuestiones de las indemnizaciones internacionales;

€)  La prevencion eficaz del delito: c6mo mantenerse al tanto de los nuevos fenémenos. Este tema
deberia ocuparse de la delincuencia tanto “tradicional” como “moderna”, como la xenofobia y el racismo, y
deberia tratar de concretar la practica ptima de prevencion en distintas circunstancias, teniendo en cuenta los
aspectos juridicos y los derechos humanos. Debiera adoptar un enfoque practico para solucionar los problemas.
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Hay que prestar atencién a la evaluacion de proyectos de prevencion del delito. Cabe otorgar una atencion
especial a las repercusiones de los nuevos fendmenos, comprendidas las nuevas formas de delincuencia, las
nuevas manifestaciones de la delincuencia y el impacto de la nueva tecnologia, tanto en lo que se refiere a crear
posibilidades para delinquir como en lo relativo a la prevencion del delito. Se considerd que la posibilidad de
fortalecer la participacion de la comunidad en la prevencion del delito revestia particular importancia y deberia
abordarse en otro curso practico;,

d)  Deincuentes y victimas: rendicion de cuentas y equidad en el proceso de justicia. Este tema deberia
ocuparse de los siguientes aspectos: exigir responsabilidades a los delincuentes, facilitarles el tratamiento
apropiado y reinsertarles en la comunidad; facilitar a la victima acceso a la justicia y apoyo, consiguiendo que
el sistema de justicia sea mas sensible a las necesidades e inquietudes de la victima y simplificando el
procedimiento penal; y ayudar a la comunidad a concretar y remediar las causas de la delincuencia. Cabe prestar
especial atencion a la forma en que la biisqueda de un equilibrio entre los elementos antes citados podria ayudar
a identificar sanciones mas eficaces (como el resarcimiento), que al mismo tiempo podrian servir para reducir
la poblacion penitenciaria y aliviar el hacinamiento en las céarceles. El tema podria resumirse en el concepto
denominado “justicia restitutiva”.

D. Lugar de celebracion

16.  Elrepresentante de Austria dijo que su Gobierno creia en la importancia de los congresos de las Naciones
Unidas sobre prevencion del Delito y tratamiento del delincuente y que, dado que Austria todavia no habia
acogido ninguno de esos congresos, su Gobierno se sentiria honrado de actuar como anfitrién del Décimo
Congreso en Viena.

17.  Elrepresentante de Sudafrica informé a la Comisién de que su Gobierno deseaba realizar un ofrecimiento
oficial para que el Décimo Congreso se celebrara en su pais, con sujecion al resultado de negociaciones entre
el Gobierno de Sudafrica y los 6rganos normativos pertinentes de las Naciones Unidas, en particular con
referencia a las diferencias de costos y otras cuestiones financieras. Expreso la esperanza de que se informara
a la Comision en su séptimo periodo de sesiones del resultado de tales negociaciones.

E. Resumen del Presidente

18. Al resumir el debate, el Presidente declaré que muchos oradores expresaron un amplio apoyo al formato
adoptado por el Noveno Congreso. Los aspectos de organizacion, como la relacion entre la Comision y los
Congresos, la situacion de los cursos précticos y el examen de los proyectos de resolucion exigian particular
atencion. La sugerencia que se habia hecho en relacion con los aspectos sustantivos de los preparativos del
Décimo Congreso reflejaba el deseo de los Estados Miembros de concentrarse en temas claramente definidos.
Se considerd que el proyecto de resolucion sobre los preparativos para el Décimo Congreso constituia una buena
base para la celebracion de consultas sobre esa cuestion.

MEDIDAS TOMADAS POR LA COMISION

19.  Ensu 15 sesion, celebrada el 8 de mayo de 1997, la Comisién recomendé al Consejo Econémico y Social
para su aprobacion por la Asamblea General, en su forma oralmente enmendada, un proyecto de resolucion
revisado titulado “Preparativos para el Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito
y Tratamiento del Delincuente” (E/CN.15/1997/L.2/Rev.1), patrocinado por Angola, Austria, Colombia,
Croacia, Eslovenia, Fiji, Finlandia, Malawi, Qatar y Tiinez. Véase el texto en el capitulo I, seccion A, proyecto
de resolucion II.
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Capitulo III

PROMOCION Y MANTENIMIENTO DEL IMPERIO DE LA LEY Y LA BUENA GESTION
DE LOS ASUNTOS PUBLICOS; MEDIDAS CONTRA LA CORRUPCION

20. La Comision examiné el tema 4 de su programa en su octava sesién, celebrada el 5 de mayo de 1997.
Tuvo ante si el informe del Secretario General sobre medidas contra la corrupcion y el soborno (E/CN.15/1997/3
y Add. 1) y el informe del Secretario General sobre cooperacion técnica y coordinacion de actividades
(E/CN.15/1997/17).

21. El oficial encargado de la Division de Prevencién del Delito y Justicia Penal sefial a la atencion de la
Comisién las opiniones de los gobiernos reflejadas en el informe del Secretario General sobre medidas contra
la corrupcién y el soborno (E/CN.15/1997/3). Los gobiernos estimaron que la aprobacion del Cédigo
Internacional de Conducta para los titulares de cargos piiblicos (resolucién 51/59 de la Asamblea General,
anexo) y de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la corrupcién y el soborno en las transacciones
comerciales internacionales (resolucion 51/191 de la Asamblea General, anexo) daba renovado auge a la
promocion de los acuerdos y arreglos de cooperacién internacionales para combatir la corrupcion. El oficial
encargado se refirié asimismo a las opiniones expresadas por los Estados Miembros sobre la aplicacion de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre el delito y la seguridad publica (resolucion 51/60 de la Asamblea
General, anexo), consignadas en el informe del Secretario General sobre cooperacion técnica y coordinacion
de actividades (E/CN.15/1997/17).

22.  Muchos representantes compartian la opinién de que el éxito de las medidas contra la corrupcion y el
soborno debia basarse en el fuerte y sostenido compromiso de los gobiernos de combatir esos fendmenos en
todas sus manifestaciones. Ademas, recordaron sus respectivas experiencias en el establecimiento de
mecanismos apropiados para prevenir y controlar la corrupcién y el soborno, especialmente en el sector
publico.

23. Entre las medidas preventivas que se pusieron de relieve cabe mencionar el establecimiento de
instituciones u organismos de auditoria facultados y capacitados para supervisar los gastos puiblicos, o el
fortalecimiento de los ya existentes; la elaboracién y aplicacién de codigos de ética para ciertas categorias
profesionales; las disposiciones encaminadas a garantizar la rendicién de cuentas y la accién disciplinaria eficaz,
las medidas para garantizar la independencia de los oficiales del sector publico o encargados de la lucha contra
la corrupcion y el soborno; y los programas educativos destinados a promover los valores éticos, asi como los
programas de capacitacién para funcionarios de los servicios de represion.

24.  Se asigno especial importancia a las medidas adoptadas a nivel nacional para fomentar la transparencia
en el desembolso de fondos piblicos permitiendo o alentando el acceso publico al correspondiente proceso
decisorio o a su supervision. Varios participantes hicieron hincapié¢ en que la participacién, intervencion activa
y cooperacion del publico eran requisitos fundamentales para que pudiesen adoptarse medidas eficaces y
sostenibles a fin de prevenir y controlar la corrupcién y el soborno, asi como para recabar apoyo y cooperacion
con miras a luchar contra la naturaleza consensual de la corrupcién.

25.  Se expres6 amplio apoyo al Cédigo Internacional de Conducta para los titulares de cargos publicos y la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre la corrupcion y ¢l soborno en las transacciones comerciales
internacionales. Se estimé que los principios contenidos en esos instrumentos constituian una base util para las
medidas nacionales contra la corrupcién y el soborno.

26. Con respecto a las medidas adoptadas en el plano internacional, se sefial6 que la lucha contra la corrupcién
y el soborno suponia la existencia de procedimientos refinados de asistencia reciproca, correspondientes a la
complejidad de las investigaciones financieras y econémicas necesarias, asi como la posibilidad de castigar la
corrupcion y el soborno cometidos por funcionarios extranjeros.
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27.  Varios participantes, a la vez que reconocieron que las medidas adoptadas en los planos nacional o
regional debian continuarse e intensificarse, observaron que una convencion internacional contra la corrupcién
y el soborno, en consonancia con la resolucion 51/191 de la Asamblea General, podia constituir un mecanismo
mas para combatir las practicas corruptas.

28. Muchos representantes subrayaron la importancia de los programas de asistencia técnica para combatir
los fenémenos de la corrupcion y el soborno. Al respecto, se menciond la asistencia prestada por la Divisién
de Prevencion del Delito y Justicia Penal en la lucha contra la corrupcion y el blanqueo de dinero en Rumania.

29. Un representante, sefialando a la atencién de la Comision el titulo del tema 4 del programa, observé que
el término “buena” no era preciso, y sugirio que se sustituyera por “transparente” o “responsable” o por ambos.

30. Se acogieron con satisfaccion las conclusiones y recomendaciones de la reunion del Grupo de Expertos
sobre Corrupcion, celebrada del 17 al 21 de marzo de 1997 en Buenos Aires (E/CN.15/1997/3/Add.1, anexo).
La reunién fue organizada por la Divisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal y patrocinada por el
Ministerio de Justicia de Argentina. Se asigno especial importancia a las recomendaciones de la reunion, que,
en la firme opinion de algunos participantes, debieran servir de base para continuar la labor de produccion de
instrumentos utiles para las actividades de asistencia técnica.

31. Se mencionaron las iniciativas regionales relacionadas con la corrupcion y el soborno. Se hizo referencia
a la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, aprobada por la Organizacion de los Estados Americanos
durante una conferencia especializada celebrada en Caracas del 27 al 29 de marzo de 1996. El Consejo de
Europa habia creado un grupo multidisciplinario sobre la corrupcion y habia elaborado dos proyectos de
convencién que se estaban examinando. Habia presentado también un amplio plan de accién contra la
corrupcion, compuesto de medidas coordinadas que comprendian los ambitos de la legislacién administrativa,
civil, procesal y penal, asi como diversas disposiciones reglamentarias y medidas administrativas destinadas
a impedir y controlar la corrupcion y el soborno. Se aludi6 a una conferencia, prevista para junio de 1997 con
el auspicio del Consejo de Europa, que se centraria en la relacion entre la corrupcion y la delincuencia
organizada. Se mencionaron asimismo algunas iniciativas de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE), en particular sus recomendaciones sobre el soborno en las transacciones comerciales
internacionales. Algunos participantes hicieron hincapié en la necesidad de evitar la repeticién innecesaria de
las tareas de otros foros internacionales, sobre todo la labor de la OCDE.

32.  Ademas, se hizo referencia a un seminario de capacitacion sobre estrategias contra la corrupcién para
nueve paises de Europa central y oriental y de la Comunidad de Estados Independientes, celebrado en Budapest
en abril de 1997. Este seminario de capacitacion fue organizado por el Instituto Interregional de las Naciones
Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia (UNICRI).

33.  Por altimo, se mencionaron las actividades de seguimiento y en particular los proyectos de asistencia
técnica ejecutados en el marco de la aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el delito y la
seguridad publica, que contenia una disposicion sobre la observancia de la normativa interna contra la
corrupcioén y el soborno y sobre la promocion de la cooperacion internacional para reprimir las practicas
corruptas.

34. Al resumir el debate sobre el tema 4 del programa de la Comisién, el Presidente sefialo que las
deliberaciones demostraban que los participantes consideraban la corrupcion y el soborno fenémenos de gran
complejidad que eran comunes a todas las sociedades y regimenes de gobierno y suscitaban cada vez mayor
inquietud. Muchos participantes habian subrayado la repercusién negativa de las practicas corruptas en el
desarrollo socioeconémico y politico, especialmente en los paises en desarrollo y los paises con economias en
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transicion. Se presto particular atencion a la relacién entre la corrupcion y la delincuencia organizada,
especialmente a las diversas formas en que los grupos delictivos organizados utilizaban la corrupcion y el
soborno para realizar sus actividades.

MEDIDAS TOMADAS POR LA COMISION

35. Ensu 15%sesion, celebrada el 9 de mayo de 1997, la Comision recomendé al Consejo Econémico y Social
para su aprobacion por la Asamblea General, en su forma oralmente enmendada, un proyecto de resolucién
titulado “Cooperacion internacional contra la corrupcion y el soborno en las transacciones comerciales
internacionales” (E/CN.15/1997/L.22), patrocinado por Angola, Arabia Saudita, Argentina, Costa Rica, Estados
Unidos de América, Federacion de Rusia, Fiji, Filipinas, Gambia, Hungria, Lesotho, Paraguay, Polonia,
Republica de Corea y Rumania. Véase el texto en el capitulo I, seccién A, proyecto de resolucion IV.

36. Tras la celebracion de consultas oficiosas sobre el texto del proyecto de resolucién contenido en el
documento E/CN.15/1997/L.22, los proyectos de resolucion contenidos en los documentos E/CN.15/1997/L.12
y E/CN.15/1997/L.17 fueron retirados por sus patrocinadores.
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Capitulo IV

REFORMA DE LA JUSTICIA PENAL Y FORTALECIMIENTO DE
LAS INSTITUCIONES JUDICIALES

37. LaComisién examin6 el tema 5 del programa en sus sesiones octava y novena, celebradas el 5 y el 6 de
mayo de 1997. La Comision tuvo ante si los siguientes documentos:

a) El informe del Secretario General sobre medidas para el control de las armas de fuego
(E/CN.15/1997/4 y Corr.1);

b) El informe del Secretario General sobre cooperacion y asistencia internacionales en la gestion del
sistema de justicia penal: la informaci6n de las operaciones de la justicia penal y el perfeccionamiento, analisis
y aplicaciones practicas de la informacion en materia de delincuencia y justicia penal (E/CN.15/1997/5);

c) Laadicién del informe del Secretario General sobre cooperacion y asistencia internacionales en la
gestion del sistema de justicia penal, que contiene el informe de la reunién del grupo de expertos en proyectos
de informacién y gestién de la justicia penal: mejoramiento de la recopilacion y el intercambio de datos
nacionales e internacionales, celebrada en Buenos Aires del 10 al 13 de marzo de 1997
(E/CN.15/1997/5/Add.1).

d) El informe de la reunién de expertos sobre la recopilacion de informacion sobre el control de las
armas de fuego y su anlisis, celebrado en Viena del 10 al 14 de febrero de 1997 (E/CN.15/1997/CRP .4),

e) El proyecto de “estudio internacional de las Naciones Unidas sobre el control de las armas de fuego”
(E/CN.15/1997/CRP.6);

f)  El proyecto del manual sobre la Red de Informacion de las Naciones Unidas sobre Delincuencia y
Justicia Penal: intercambio de informacion con los paises en desarrollo (E/CN.15/1997/CRP.12).

A. Medidas para el control de las armas de fuego

38. El oficial encargado de la Division de Prevencion del Delito y Justicia Penal record6 que el Consejo
Econdémico y Social, en su resolucion 1996/28, habia pedido al Secretario General que presentara a la Comision
un estudio sobre el control de las armas de fuego que incluyera recomendaciones para nuevas medidas
concertadas a nivel nacional y transnacional.

39. Recalcando la importancia de las recomendaciones de la Reunion del Grupo de Expertos sobre
recopilacion y analisis de informacion para el control de las armas de fuego, celebrada en Viena del 10 al 14 de
febrero de 1997 (E/CN.15/1997/4 y Corr.1, anexo I), el oficial encargado observo que el proyecto estaba en
marcha y que requeria mas conocimientos especializados y recursos, y pidi6 a los Estados Miembros que alin
no hubieran respondido al estudio que lo hicieran a mas tardar el 30 de septiembre de 1997, a fin de que la
informacion facilitada en las respuestas pudiera incorporarse a la version definitiva del estudio. El oficial
encargado expresé al Gobierno del Japon su reconocimiento por su iniciativa de desarrollo del proyecto y por
su contribucion a la ejecucion del mismo. El oficial encargado agradecié también las contribuciones de los
Gobiernos de Australia y del Canada.

40. La Comisién fue informada sobre los progresos realizados en los proyectos hasta la fecha. Se hizo
referencia a los resultados cruciales del proyecto de estudio (E/CN.15/1997/4 y Corr.1, anexo II).
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41. Los participantes en la Comision expresaron su satisfaccion por los resultados del estudio y por las
recomendaciones de la Reunion del Grupo de Expertos. En particular, el representante del Japon anunci6 que
aportaria al proyecto una nueva contribucion extrapresupuestaria de 140.000 délares EE.UU. e insté a otros
Estados Miembros a que donaran fondos para que quedara asegurada la plena ejecucion del proyecto. Los
observadores de Eslovenia, la India y la Repuiblica Unida de Tanzania declararon oficialmente su intencion de
acoger seminarios regionales sobre la cuestion del control de las armas de fuego, de conformidad con el plan
de trabajo aprobado por el Consejo Econémico y Social en su resolucion 1996/28.

42. Muchos participantes sefialaron que el contrabando de armas de fuego iba en aumento y que la
cooperacion internacional en la lucha contra este fendmeno revestia una importancia cada vez mayor. Varios
participantes expresaron su preocupacion por los vinculos existentes entre el trafico ilicito de armas de fuego
y la delincuencia transnacional organizada, incluido el trafico de drogas. Varios participantes se declararon
partidarios de elaborar una declaracion sobre el control de las armas de fuego. Se sefial6 la necesidad de elaborar
un acuerdo modelo de las Naciones Unidas para combatir el trafico ilicito de armas de fuego y se puso de relieve
la importancia de proseguir el estudio, en el contexto de las propuestas regionales de acuerdos modelo para
combatir el trafico ilicito de armas de fuego. Varios participantes aludieron a las medidas contra el trafico ilicito
de armas de fuego adoptadas por los jefes de Estado, Estados de Africa oriental y meridional, el Consejo Arabe
de Ministros del Interior, la Comunidad Europea y la Organizacion de los Estados Americanos.

43. Varios participantes apoyaron la armonizacion del control de las armas de fuego. Sin embargo, algunos
subrayaron que habia que respetar plenamente la soberania de los Estados en la adopcion de decisiones y que
existian usos licitos de las armas de fuego que debian respetarse. Varios participantes declararon que sus paises
habian promulgado legislacion mas severa o habian introducido normas mas estrictas para el control de las
armas de fuego.

44. Se hizo hincapié en la importancia y utilidad del intercambio de informacion. Para fomentar ese
intercambio debia mejorarse la base de datos sobre control de las armas de fuego. Un representante observo que
seria util disponer de otras dos bases de datos: una sobre las armas de fuego y sus fabricantes y otra sobre las
armas de fuego utilizadas en delitos (por ejemplo, las caracteristicas balisticas de dichas armas). Otro
representante expreso la opinioén de que habria que realizar un estudio sobre explosivos similar al estudio sobre
las armas de fuego, ya que los explosivos constituian otro grave problema.

45. El observador de una organizacién no gubernamental considerd, entre otras cosas, que el proyecto de
estudio tenia que haber sido mas transparente y accesible a las entidades, ademas de los Estados Miembros, y
que no aprovechaba debidamente los diversos estudios de investigacion. Este observador subrayé que al
ejecutarse el proyecto a nivel intergubernamental debia darse prioridad a los aspectos internacionales de la lucha
contra el contrabando y el trifico ilicito de armas de fuego, La observadora de otra organizacién no
gubernamental, que era la autora de uno de los estudios de investigacion citados por el anterior observador,
declar6 que no se habian citado correctamente los resultados de su investigacion.

B. Cooperacidn y asistencia internacionales en la administracion del sistema de justicia penal:
la informatizacién de las operaciones de la justicia penal y el perfeccionamiento,
analisis y aplicaciones practicas de la informacion en materia de
delincuencia y justicia penal

46. El oficial encargado de la Divisiéon de Prevencion del Delito y Justicia Penal expres6 su gratitud al
Gobierno de la Argentina por haber organizado en Buenos Aires, del 10 al 17 de marzo de 1997 la reunién del
grupo de expertos en proyectos de informacion y gestion de la justicia penal: mejoramiento de la recopilacion
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y del intercambio de datos a nivel nacionales e internacionales (E/CN.15/1997/5/Add.1, anexo). Agradecié
asimismo al Ministerio de Justicia de la Repiiblica de Corea por haber acogido en septiembre de 1996 un curso
interregional de capacitacion sobre el intercambio de informacion con paises en desarrollo y por haberse
ofrecido para publicar las actas de dicha reunion. Por dltimo, el oficial encargado informé a la Comisién sobre
los altimos acontecimiento del Centro en linea de las Naciones Unidas en materia de delito y justicia penal.

47. Hubo convergencia de opiniones en que el reforzamiento de las capacidades nacionales de recopilacion
y procesamiento de datos de justicia penal era indispensable para poder adoptar decisiones con mayor
conocimiento de causa y era el fundamento de toda buena gobernacion. Muchos participantes aludieron a la
necesidad de métodos mas eficaces para intercambiar informacion entre los organismos de los sistemas de
Justicia penal a nivel nacional e internacional; como foros 16gicos para este tipo de comunicacién se menciond
la Red de Informacion de las Naciones Unidas sobre Delincuencia y Justicia Penal y el Centro en linea de las
Naciones Unidas en materia de delito y justicia penal.

48.  Los participantes informaron sobre proyectos de modernizacion de sus respectivos sistemas de justicia
penal. Se coincidi6 en opinar que la recopilacién y el intercambio de datos, a través de los estudios periddicos
de las Naciones Unidas sobre las tendencias delictivas y el funcionamiento de los sistemas de justicia penal,
podian contribuir a sistematizar los enfoques de la recopilacion y el intercambio internacional de datos sobre
las tendencias delictivas.

49. Se apoyo la posible formacion de un grupo directivo asesor, que estaria administrado por el Secretario
General. Esta propuesta fue convenida inicialmente en el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana del 27 de agosto al 7 de
septiembre de 1990; sin embargo, la propuesta no se ha vuelto a formular hasta hace poco. Se subrayé que la
creacion de ese grupo directivo constituiria una buena estrategia para ayudar a la Secretaria a mejorar la
recopilacion de datos. Dos participantes informaron a la Comision de que sus gobiernos estarian en condiciones
de ofrecer apoyo extrapresupuestario para acoger reuniones del grupo directivo asesor. Un representante agrego
que su Gobierno habia secundado la labor de un experto sobre misiones de evaluacién de necesidades de
informatizacioén de los sistemas de justicia penal, llevada a cabo en el marco del Programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, en cooperacion con la Division y con el Instituto
Europeo de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia, afiliado a las Naciones Unidas. Ademas, los
participantes respaldaron la opinion de que debian constituirse organismos nacionales encargados de recopilar
estadisticas para ayudar a los gobiernos en este campo y para ayudar a coordinar la labor que habria de llevar
a cabo el grupo directivo asesor.

50. Suméndose a otros participantes que se habian declarado partidarios de establecer el mencionado grupo
directivo asesor, el observador del Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia informé a la Comisién sobre las diversas actividades de capacitacion practica y los
diversos proyectos llevados a cabo por el Instituto, especialmente para fiscales y magistrados.

51. El Presidente observé que varios representantes habian expresado la opinidn de sus gobiernos de que
debia continuarse recopilando datos e informacién sobre el control de las armas de fuego y habian subrayado
la necesidad de armonizar los esfuerzos de reglamentacién. Varios participantes habian recalcado que era
necesario que los gobiernos recopilaran, mantuvieran y utilizaran eficientemente estadisticas sobre delincuencia
y justicia penal y que el grupo directivo asesor representaba un mecanismo l6gico para estructurar la labor de
la Secretaria en esta esfera.
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MEDIDAS TOMADAS POR LA COMISION

52. En su 142 sesion, celebrada el 8 de mayo de 1997, la Comision aprob6 para que el Consejo Econémico
y Social hiciera suyo, en su forma verbalmente enmendada, un proyecto de resolucion revisado titulado
“Reforzamiento del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal en
lo relativo a la elaboracion de estadisticas de delincuencia y al funcionamiento de los sistemas de justicia penal”
(E/CN.15/1997/L.5/Rev.1), patrocinado por Arabia Saudita, Argentina, Australia, Bolivia, Brasil, Canada,
China, Colombia, Dinamarca, Egipto, Espaiia, Estados Unidos de América, Federacion de Rusia, Fiji, Finlandia,
Gambia, Grecia, India, Indonesia, Nigeria, Paises Bajos, Qatar, Senegal, Suecia, Tailandia y Tinez. Véase el
texto en el capitulo I, seccion B, proyecto de resolucién I.

53. En su 15° sesion, celebrada el 9 de mayo de 1997, la Comision aprobd en su forma oralmente enmendada
para que el Consejo Econémico y Social lo hiciera suyo un proyecto de resolucién titulado “Medidas para el
control de las armas de fuego a los efectos de prevenir la delincuencia y salvaguardar la salud y la seguridad
pablica” (E/CN.15/1997/L.19/Rev.1), patrocinado por Alemania, Angola, Arabia Saudita, Australia, Brasil,
Brunei Darussalam, Burundi, Canada, Colombia, Croacia, Federacion de Rusia, Fiji, Filipinas, Francia, Gambia,
Grecia, Haiti, Italia, Japén, Lesotho, Malasia, Marruecos, México, Paises Bajos, Polonia, Qatar, Republica de
Corea, Republica Unida de Tanzania, Rumania, Suecia, Tailandia y Tunez. Véase el texto en el capitulo I,
seccion B, proyecto de resolucion II.
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Capitulo V
COOPERACION INTERNACIONAL CONTRA LA DELINCUENCIA TRANSNACIONAL

54. La Comisién examind el tema 6 de su programa en sus sesiones cuarta, quinta y sexta, celebradas el 29
y el 30 de abril de 1997. Tuvo ante si los siguientes documentos:

a) Informe del Secretario General sobre la extradicion y la cooperacion internacional en asuntos
penales (E/CN.15/1997/6 y Corr.1);

b) Informe del Secretario General sobre la aplicacion de la Declaracion Politica y Plan de Accion
Mundial de Napoles contra la Delincuencia Transnacional Organizada (E/CN.15/1997/7);

c) Informe del Secretario General sobre la cuestion de la elaboracion de una convencién internacional
contra la delincuencia transnacional organizada (E/CN.15/1997/7/Add.1 y 2);

d) Informe del Secretario General sobre las medidas para combatir la introduccién clandestina de
migrantes ilegales (E/CN.15/1997/8 y Add.1);

e) Informe del Secretario General sobre las medidas para prevenir y reprimir el trafico ilicito de
vehiculos automotores (E/CN.15/1997/9);

f)  Informe del Secretario General sobre la funcion del derecho penal en la proteccion del medio
ambiente (E/CN.15/1997/10 y Add.1 y 2).

g) Informe de la Conferencia sobre cooperacion internacional para prevenir y combatir el robo y el
trafico ilicito de vehiculos automotores, celebrada en Mosci del 28 de febrero al 2 de marzo de 1997
(E/CN.15/1997/CRP.3);

h) Declaracion de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(E/CN.15/1997/CRP.5).

55. El Oficial encargado de la Division de Prevencion del Delito y Justicia Penal sefialé que, desde que el
Consejo Econémico y Social aprobara, por recomendacion de la Comision en su quinto periodo de sesiones,
su resolucion 1996/27, los Estados Miembros, las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
y los diversos institutos habian realizado ingentes esfuerzos para dar cumplimiento a las disposiciones de la
Declaracion Politica y Plan de Accion Mundial de Napoles contra la Delincuencia Transnacional Organizada
(A/49/748, anexo, sec. I) como se reflejaba en los diversos informes del Secretario General. Subrayo los
progresos realizados por todas las partes interesadas en relacion con los demas subtemas del tema 6 del
programa, a saber, la cuestion de la elaboracion de una convencion internacional contra la delincuencia
transnacional organizada; la extradicién y la cooperacion internacional en asuntos penales; la introduccion
clandestina de migrantes ilegales; el trafico ilicito de automotores; y la funcién del derecho penal en la
proteccion del medio ambiente.

A. Aplicacién de la Declaracion Politica y Plan de Accién Mundial de Napoles contra
la Delincuencia Transnacional Organizada

56. El debate reflejo la importancia de la Declaracion Politica y Plan Mundial de Accion de Napoles contra
la Delincuencia Transnacional Organizada, que habia servido de guia a los Estados Miembros y a los diversos
organismos en sus esfuerzos por combatir ese tipo de delincuencia. Se hizo hincapié en la necesidad de
continuar prestando especial atencion a la aplicacion practica de sus disposiciones.
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57. El Consejo de la Unién Europea habia aprobado recientemente un plan de accion para combatir la
delincuencia organizada, que contenia 15 directrices normativas y 30 recomendaciones. Entre las directrices
mas importantes figuraba una propuesta de tipificar como delito la participacion en una organizacion delictiva.
Anteriormente, los jefes de Estado o de gobierno de los principales paises industrializados, reunidos en la
cumbre celebrada en Lyon (Francia) del 27 al 29 de junio de 1996, habian refrendado 40 recomendaciones
destinadas a combatir la delincuencia transnacional organizada. El seguimiento de la Declaracion Politica de
Napoles deberia continuar siendo una de las prioridades del Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, y los Estados Miembros de la Comunidad Europea debian mantener su
compromiso con las medidas contenidas en el Plan de Accién Mundial. Se hizo notar que a los delincuentes
poco les importaban las fronteras nacionales. La cooperacion internacional se habia convertido en un requisito
indispensable de la prevencién y la investigacion de muchos tipos de delito; era necesario que los Estados
aunaran sus recursos a fin de aprovechar al maximo las oportunidades de contener la ola de delitos,
especialmente los delitos transfronterizos.

58. Se expresd la opinién de que los perpetradores del delito organizado obtenian su riqueza dedicandose a
actividades ilegales, como el trafico de drogas, y no dudaban en extender sus actividades al fraude, la corrupcion
y la coercién a fin de obtener ganancias materiales. Empleaban sofisticadas tecnologias modernas para evitar
el enfrentamiento directo con la ley. Cuando los organismos de represién introducian nuevas leyes y medidas
estrictas, los delincuentes tendian a expandir sus actividades ilegales a otros paises.

59. Se subray6 que la actividad delictiva organizada prosperaba a base de la codicia y el lucro, afectaba
adversamente la estabilidad politica y los valores sociales y culturales y amenazaba la seguridad nacional de
los Estados. La tendencia hacia las fronteras abiertas, los cambios en el panorama politico mundial, la rapida
evolucion de la estructuras econémicas y sociales, la introduccion de sistemas mas modernos y eficientes de
comunicaciones y de tecnologia de la informacién y el adelanto del transporte internacional habian permitido
a los delincuentes cometer delitos transnacionales de manera eficiente y secreta. La respuesta a la amenaza que
planteaba la delincuencia transnacional organizada requeriria una estrecha cooperacion a nivel internacional.
Se habian registrado importantes cambios en la estructura y la dinamica de la delincuencia organizada en los
planos nacional y transnacional, que comprendian nuevas modalidades de blanqueo de dinero, robos y
corrupcion. Se habia empezado a utilizar a algunos territorios como puntos de transito para las actividades
delictivas organizadas, tales como el trafico de drogas y el trafico de armas de fuego y materiales explosivos.
Esos delitos representaban una amenaza a la integridad de los sectores financiero y comercial, ponian en peligro
la soberania nacional y debilitaban las fronteras nacionales.

60. Se mencionaron nuevas medidas adoptadas por los Estados Miembros, en particular nuevas disposiciones
legislativas aplicables a las organizaciones delictivas, nuevos codigos y planes de accion y acuerdos bilaterales.
En algunos paises, se habian establecido equipos de tarea para mejorar el intercambio transfronterizo de
informacion, preparar y ejecutar actividades operacionales, mejorar la cooperacion judicial y formar a los
funcionarios, en particular a los de la policia, las aduanas, los guardacostas y otras autoridades encargadas de
hacer cumplir la ley. Los recursos financieros y humanos asignados a la lucha contra la amenaza de la
delincuencia transnacional organizada representaban una considerable proporcion de los presupuestos de las
entidades encargadas de hacer cumplir la ley. Se habian hecho esfuerzos por hacer que los sistemas de justicia
penal fueran mas eficaces, por mejorar las instituciones competentes y por establecer dependencias que se
ocuparan de las redes de la delincuencia organizada. Igualmente importantes eran los esfuerzos realizados para
instaurar sistemas judiciales coherentes que se ocuparan del blanqueo de dinero y otras formas de delito
conexas.

61. En el informe de diversos paises se recogia que habian adoptado iniciativas para fomentar la cooperacion
regional y el intercambio mutuo de informacion como parte de la lucha contra la delincuencia transnacional
organizada. Asimismo consideraban 1til y oportuna la cooperacion entre la Comisién de Prevencion del Delito
y Justicia Penal y la Comision de Estupefacientes, en particular en las materias relacionadas con el control del
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blanqueo de dinero y la transferencia ilicita de activos, ambitos en los que era necesario revisar la normativa
sobre secreto bancario. A fin de mejorar la cooperacion a nivel regional y subregional se expreso el apoyo a la
Declaracion de Buenos Aires sobre la prevencion y el control de la delincuencia transnacional organizada
(E/CN.15/1996/2/Add.1, anexo), aprobada por el Seminario Regional Ministerial de Seguimiento de la
Declaracion Politica y Plan de Accién Mundial de Napoles contra la Delincuencia Transnacional Organizada,
celebrado en Buenos Aires del 27 al 30 de noviembre de 1995. Algunas delegaciones opinaron que deberia
organizarse un seminario regional en Asia similar al que se organizo para la region de Africa.

62. Se manifest6 el apoyo general a las propuestas presentadas por el Secretario General en su informe sobre
la aplicacion de la Declaracion Politica y Plan de Accién Mundial de Napoles (E/CN.15/1997/7, parr. 60)
relativas a) el establecimiento ya la ampliacion de un depdsito central que se actualizara anualmente, a fin de
convertirlo en un instrumento verdaderamente util para la comunidad internacional en el seguimiento de los
avances legislativos, politicos y estratégicos contra la delincuencia transnacional organizada; b) la prestacion
de asistencia a los Estados Miembros para recopilar y sistematizar datos y demas informacion; y c) el desarrollo
de una legislacion modelo y de manuales de formacion para los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, lo cual constituiria el elemento central de los servicios de asesoramiento y de las actividades de formacion
de la Divisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal. Numerosos representantes manifestaron su voluntad
de cooperar en las iniciativas mencionadas y de trabajar conjuntamente para su realizacion.

B. Cuestion de la elaboraciéon de una convencion internacional contra
la delincuencia transnacional organizada

63. Numerosos participantes hablaron sobre la cuestion de la elaboracion de una convencién internacional
contra la delincuencia transnacional organizada. La mayoria expresd su apoyo a la elaboracién de dicha
convencién y subrayd su importancia y su potencial valor practico. Algunos participantes subrayaron también
la urgencia de iniciar esta tarea a la vista de la expansion mundial de la delincuencia transnacional organizada.
Algunos participantes opinaron que, al entrar en un nuevo siglo esta convencion podria sentar las bases para la
armonizacion de la legislacion nacional contra la delincuencia transnacional organizada, acabando asi con las
vias de escape y con los refugios de la delincuencia organizada. El Ministro de Justicia de los Paises Bajos, en
nombre de los Estados miembros de la Union Europea, declaré que estos Estados apoyaban plenamente la
resolucion 51/120 de la Asamblea General sobre la cuestion de la elaboracién de una o varias convenciones
internacionales contra la delincuencia transnacional organizada. Algunos de los participantes opinaron que la
convencién deberia ser un instrumento de caracter dispositivo y no una mera declaracion de principios. Una
serie de participantes recomendaron que en la elaboracion de dicho instrumento se tuvieran en cuenta las
cuarenta recomendaciones elaboradas por el Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre la Delincuencia
Transnacional Organizada y refrendadas en Lyon (Francia) en junio de 1996.

64. Algunos participantes expresaron su agradecimiento al Gobierno de Polonia por haber tomado la iniciativa
de proponer un proyecto de convencion marco de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
(A/C.3/51/7, anexo), y a la Fondazione Giovanni e Francesca Falcone por haber organizado una reunién
oficiosa sobre la cuestion de la elaboracion de un convenio internacional contra la delincuencia transnacional
organizada, celebrada en Palermo (Italia) del 6 al 8 de abril de 1997. Si bien la mayoria de los participantes se
manifestaron de acuerdo con la esencia de la propuesta de un convenio, muchos reconocieron las dificultades
de llegar a un consenso sobre la definicion de delincuencia transnacional organizada, o a un acuerdo sobre los
delitos a los que podria aplicarse tal convenio. Algunos participantes opinaron que cabria también plantearse
un enfoque basado en la gravedad de los delitos y el grado en que fueran punibles.

65. Se puso de manifiesto que seria deseable un planteamiento gradual para la elaboracion de la convencidn.
En primer lugar se deberia lograr el consenso entre los Estados Miembros acerca de los objetivos principales
y los elementos fundamentales, tratando de sentar las bases para los posteriores debates sobre el contenido de
las disposiciones. Si bien un participante subrayo la importancia de llevar a cabo un estudio minucioso de los
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mecanismos juridicos internacionales existentes a fin de evitar la duplicacién, otros opinaron que se deberia
iniciar inmediatamente el examen de la propuesta. Se hicieron también propuestas concretas para la inclusion
de otros temas, tales como la extradicion, el blanqueo de dinero, el terrorismo, el trafico de armas de fuego, la
trata de menores, el trafico de migrantes ilegales, el trafico de material nuclear, la confiscacion del producto
del delito y el traslado de las actuaciones. Ademas algunos participantes expresaron sus opiniones sobre
articulos concretos del proyecto de convencion, por ejemplo sobre los articulos 3, 4, 5y 10.

66. También se subray6 que la convencién deberia reflejar los sistemas politicos, econémicos y culturales de
los diversos Estados, respetando la soberania nacional y el derecho interno de cada pais.

C. Extradicién y cooperacion internacional en materia penal

67. Se puso de manifiesto que la extradicion era uno de los instrumentos mas eficaces de que disponia la
comunidad internacional en el ambito de la cooperacién internacional en materia penal para luchar contra la
delincuencia transnacional organizada. En ese sentido se expreso el apoyo general a las recomendaciones de
la reuni6n de un grupo intergubernamental de expertos en materia de extradicion, celebrada en Siracusa (Italia),
del 10 al 13 de diciembre de 1996 (E/CN.15/1997/6 y Corr.1, anexo) en respuesta a la peticion del Consejo
Econdémico y Social que figura en la seccion I de su resolucion 1995/27.

68. Diversos participantes se refirieron a la no extradicion de nacionales, afiadiendo que la denegacion de las
solicitudes de extradicién seguia siendo un obstaculo importante para acabar con las vias de escape utilizadas
por los delincuentes. Se sefialé que deberian adoptarse medidas tales como la extradicion y los acuerdos de
entrega o de traslado que permitirian que los nacionales fueran trasladados o extraditados para ser juzgados y
luego devueltos al Estado del que tuviesen la nacionalidad para cumplir alli la condena impuesta. Otros
participantes opinaron que la no extradicion de nacionales estaba intrinsecamente relacionada con la soberania
nacional y, por tanto, deberian tenerse en cuenta los requisitos nacionales y constitucionales de los Estados
Miembros. Otro de los participantes cuestion6 la modificacion propuesta al articulo 4 del Tratado modelo de
extradicion (anexo a la resolucién 45/116 de la Asamblea General) relativo a la extradicion de nacionales y
subray6 la necesidad del respeto a los derechos humanos en el supuesto de que se aprobasen las mencionadas
medidas propuestas. Se reiter6 asimismo que la proteccion de los derechos humanos no deberia entenderse como
algo incompatible con una cooperacion internacional eficaz en materia penal, puesto que la aplicacion del
Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos daban como resultado una cooperacion mas eficaz.
Algunos participantes opinaron que la aplicacion de la excepcion de delito politico a la extradicion, sobre todo
en los casos de delitos de terrorismo, era excesiva y deberia limitarse.

69. Se concedid especial importancia a la necesidad de elaborar una legislacién modelo en materia de
extradicion a fin de ayudar a los Estados Miembros a aplicar el Tratado Modelo. También se hizo referencia
a la necesidad urgente de desarrollar la cooperacion técnica a fin de mejorar los mecanismos de extradicion, en
particular ofreciendo formacion para el personal profesional de los paises en desarrollo y de los paises con
economias en transicion.

70. Algunos participantes dijeron que, si bien la conclusion de un tratado de extradicion constituia un medio
eficaz de evitar la delincuencia internacional, la ausencia de dicho tratado no deberia impedir necesariamente
la cooperacién entre los Estados interesados. No obstante, también se dijo que habia llegado el momento de
elaborar un nuevo tratado multilateral de extradicién tomando como base las experiencias de los diversos paises
y la labor realizada por las Naciones Unidas.

71.  Se reiterd la propuesta de abolir el sistema de la lista de delitos para determinar el respeto de la armonia
penal (double criminality) y de utilizar para ello la definicion de delito extraditable basada en el criterio de la
pena minima.
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72.  Algunos participantes formularon reservas acerca de la viabilidad de consolidar los diversos tratados
modelo sobre cooperacion internacional en asuntos penales en un Gnico instrumento internacional global cuya
elaboracién correria por cuenta del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal, y también acerca de la viabilidad de formular otros instrumentos de esa indole cuando resulten
necesarios. Otros opinaron que debia seguirse alentando una aplicacion mas amplia de los acuerdos bilaterales
y multilaterales existentes, asi como los esfuerzos destinados a armonizar la legislacion y las practicas
nacionales.

73.  Se mencionaron las diversas iniciativas emprendidas por diferentes Estados miembros y organizaciones
respecto de la celebracién de acuerdos bilaterales, la introduccion de procedimientos simplificados de
extradicion y la realizacion de estudios sobre la extradicién en los planos nacional y regional.

D. Introduccién clandestina de migrantes ilegales

74. Se pusieron de relieve las experiencias de muchos Estados miembros respecto de los migrantes ilegales.
Se observé que la introduccién clandestina de migrantes ilegales no sélo provocaba dafios fisicos y mentales
y dificultades financieras para esos migrantes, sino que también afectaba la estabilidad social y las relaciones
bilaterales de los paises involucrados. Ademas, la introduccion clandestina de migrantes ilegales estaba
vinculada en cierta medida con la prostitucién organizada. Muchos representantes hicieron hincapié en la
necesidad de adoptar medidas eficientes para combatir este fenomeno y para intensificar el intercambio de
informacion y experiencias al respecto.

75. Se sefialé que en muchos paises la violencia contra los migrantes ilegales se estaba convirtiendo en un
problema cada vez mas grave que se manifestaba en actitudes racistas y xendficas. En cierta medida, las
autoridades de inmigracion cometian a menudo delitos de este tipo. Se recomendd que los Estados prestaran
la debida atenci6n a la prevencion y la sancién de esa forma de abuso del poder. Las leyes de inmigracion
debian concentrarse mas en la red de organizaciones delictivas involucradas en el trafico de migrantes que en
el castigo de migrantes indocumentados. Se sugirié que debia reemplazarse el término “migrantes ilegales™ por
el término “migrantes indocumentados”. Se sefialé que los procedimientos de repatriacién debian prevenir
situaciones que pusieran en peligro la integridad, la dignidad y los derechos humanos de los migrantes. Se
sugiri6 que, dado que la cuestion presentaba muchos aspectos complejos, la Comision debia mantener el tema,
y en particular la prevencion de los delitos cometidos contra los migrantes, bajo un examen constante.

76. Se subrayé que la valiosa informacién proporcionada por los gobiernos y las organizaciones
intergubernamentales que se reflejaba en los diversos informes al Secretario General sobre el tema permitiria
a la Comision elaborar un enfoque eficaz destinado a desarrollar contramedidas mas compatibles y armonizadas
relativas a la politica y la practica a todos los niveles. Con ese fin, se sugiri6 que debia establecerse una base
de datos sobre las verdaderas formas y dimensiones del paso transfronterizo clandestino de migrantes ilegales
y los diversos factores criminogénicos involucrados en ella, y que debia alentarse la celebracion de acuerdos
bilaterales y otros arreglos para hacer frente al trafico de migrantes ilegales.

E. Trafico ilicito de vehiculos automotores

77. Muchos Estados estaban especialmente preocupados por el robo y el trafico ilicito de vehiculos
automotores, que representaba un fendmeno de creciente gravedad. Las recomendaciones de la Conferencia
sobre el Robo y el Trafico Ilicito de Vehiculos Automotores, celebrada en Varsovia el 2 y 3 de diciembre
de 1996 (E/CN.15/1997/9, anexo), y la declaracion aprobada por la Conferencia sobre cooperacion internacional
para prevenir y combatir el robo y el trafico ilicito de vehiculos automotores, celebrada en Moscu del 28 de
febrero al 2 de marzo de 1997, fueron acogidas con beneplacito como medidas utiles para todos los Estados
interesados en mejorar la eficacia de la respuesta al trafico ilicito de vehiculos automotores. Varios
representantes informaron de medidas que recientemente habian dado resultados positivos en la lucha contra
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esa forma de delincuencia a nivel nacional, en particular sistemas mas perfectos de matriculacion de vehiculos,
el establecimiento de bases de datos nacionales sobre coches robados, la capacitacién y especializacion de
oficiales de policia y una mayor coordinacion entre los servicios de vigilancia competentes. Los grupos
delictivos transnacionales organizados se estaban dedicando cada vez mas al trafico ilicito de vehiculos
automotores, actividad ilicita de bajo riesgo con la que podian obtener grandes ganancias.

78. Era necesario que los Estados cooperaran para formar un frente comun contra el trafico ilicito de vehiculos
automotores, que se habia convertido en una forma extendida y sumamente costosa de delincuencia. Varios
representantes subrayaron la utilidad de las bases de datos internacionales sobre vehiculos robados establecidas
recientemente por la Organizacién Internacional de Policia Criminal (Interpol). También se destaco la
importancia del Tratado modelo sobre la devolucion de vehiculos robados o sustraidos (E/CN.15/1997/9, anexo,
parr. 4), aprobado por la Conferencia sobre el Robo y el Trafico Ilicito de Vehiculos Automotores celebrada
en Varsovia, el 2 y 3 de diciembre de 1996. Este y otros mecanismos bilaterales y multilaterales semejantes de
cooperacién internacional serian fundamentales para facilitar el procedimiento de la recuperacion de vehiculos
robados. :

F. La funcién del derecho penal en la proteccion del medio ambiente

79. La Comisién puso de relieve la funcién decisiva del derecho penal en la proteccion del medio ambiente.
Varios representantes subrayaron la universalidad y el caracter grave y complejo del problema de los delitos
ecoldgicos, e instaron a que se intensificara la accion concertada en los planos nacional, regional e internacional.

80. Muchos representantes informaron sobre instituciones nacionales y disposiciones penales que se habian
promulgado o estaban en vias de promulgarse en sus paises para proteger el medio ambiente, incluidas
disposiciones concretas como las relativas a la responsabilidad de las empresas y la proteccion del patrimonio
cultural. Algunos representantes exhortaron a los Estados miembros que todavia no lo habian hecho a que
incluyeran disposiciones penales para la proteccion del medio ambiente en su legislacion nacional. Se subrayd
en particular la funcién del derecho penal en esferas como las del trafico ilicito de sustancias peligrosas y
nucleares y de especies amenazadas. Varios participantes se refirieron al proyecto de convenio para la
proteccion penal del medio ambiente preparado por el Consejo de Europa.

81. Una serie de representantes subrayaron que la Comision debia guiar a la Secretaria en la formulacion de
una estrategia para fortalecer la funcion del derecho penal en la proteccion del medio ambiente. Varios
participantes apoyaron la preparacién de una ley modelo sobre delitos ecoldgicos, asi como instrumentos
practicos como un manual para profesionales en la materia. Ambas iniciativas ayudarian a los Estados miembros
a utilizar el derecho penal para la proteccién del medio ambiente y facilitarian en dltima instancia el logro de
la meta del desarrollo sostenible. La Division de Prevencién del Delito y Justicia Penal debia facilitar el
intercambio de informacion, organizar viajes de estudio y reconocimientos topograficos y fomentar la
intensificaciéon de la cooperacion en los planos nacional, regional e internacional con miras a combatir
eficazmente los delitos ecoldgicos. Varios participantes exhortaron a que se reforzara la cooperacion técnica
en esta esfera. La elaboracion de una estrategia de proteccion penal del medio ambiente debia tener en cuenta
en particular las necesidades de los paises en desarrollo y de los paises con economias en transicion. Se destaco
que por esta razon, era necesario fortalecer la cooperacion con el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y con el Banco Mundial.

82. Una serie de observadores de entidades de las Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales e
institutos informaron a la Comisién de sus iniciativas en esa esfera, como por ejemplo, la organizacion de
reuniones y cursos de capacitacion en materia de derechos humanos y proteccion del medio ambiente y sobre
la funcion del derecho penal en la proteccion del medio ambiente.
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83. Seexpreso preocupacion acerca de los mecanismos existentes para hacer frente al problema de los delitos
ecologicos. Por ejemplo, era especialmente alarmante la practica seguida por algunas personas o empresas que
se beneficiaban de la circunstancia de que en algunos paises la legislacion sobre la proteccion del medio
ambiente era débil o no se observaba. Las medidas adoptadas contra esas actividades cometidas contra el medio
ambiente por personas o empresas carecian de coherencia. Hasta la fecha no se habia convenido en ningin
mecanismo internacional para tratar esas cuestiones, y era necesario intensificar la funcion del derecho penal
en la proteccion del medio ambiente.

G. Resumen del Presidente

84. Al resumir el debate, el Presidente subrayé la necesidad de seguir prestando especial atencién a la
aplicaciéon de la Declaracion Politica y Plan de Accion Mundial de Napoles contra la Delincuencia
Transnacional Organizada, aprovechando la experiencia de los Estados Miembros, que habian desplegado
ingentes esfuerzos al respecto. La elaboracion de un convenio internacional contra la delincuencia transnacional
organizada serviria de base para armonizar la legislacion nacional en esa esfera, eliminando con ello las lagunas
juridicas y los refugios para grupos delictivos organizados. Se consideré que la extradicion era uno de los
instrumentos mas eficaces para impulsar la cooperacion internacional en cuestiones penales. Se manifest un
amplio apoyo a las recomendaciones de la Reunién del Grupo Intergubernamental de Expertos en materia de
Extradicidn, celebrada en Siracusa (Italia). Por lo que se refiere a la cuestion de la introduccion clandestina de
emigrantes ilegales, el Presidente observo que las opiniones que figuraban en el informe del Secretario General
sobre el tema (E/CN.15/1997/8 y Add.1) permitirian a la Comision elaborar un enfoque eficaz para hacer frente
al problema. Particularmente inquietante para muchos Estados era el robo y el trafico ilicito de vehiculos
automotores. Se acogieron con agrado las recomendaciones de la conferencias de Varsovia y Mosct por resultar
itiles para la adopcion de medidas a todos los niveles. Por altimo, debian intensificarse los esfuerzos de los
Estados Miembros y las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales por fomentar la funcién
del derecho penal en la proteccion del medio ambiente.

MEDIDAS TOMADAS POR LA COMISION

85. En su 14° sesion, celebrada el 8 de mayo de 1997, la Comisién aprobd en su forma verbalmente
enmendada para que el Consejo Econdémico y Social lo adoptara un proyecto de resolucidn revisado titulado
“Medidas para prevenir y reprimir el trafico ilicito de vehiculos automotores” (E/CN.15/1997/L.15/Rev.2),
patrocinado por Alemania, Angola, Arabia Saudita, Argentina, Bolivia, Brasil, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia,
Estados Unidos de América, Federacion de Rusia, Finlandia, Francia, Gambia, Nigeria, Paises Bajos, Paraguay,
Polonia, Suecia y Uganda. Véase el texto en el capitulo I, seccion B, proyecto de resolucion I1I.

86. Ensu 15 sesion, celebrada el 9 de mayo de 1997, la Comision recomendé al Consejo Econémico y Social
para su aprobacidn por la Asamblea General dos proyectos de resolucion revisados, en su forma verbalmente
enmendada. El primero proyecto de resolucién revisado, titulado “Cooperacién internacional en asuntos
penales” (E/CN.15/1997/L.16/Rev.1), fue patrocinado por Alemania, Argentina, Australia, Austria, Canada,
Egipto, Estados Unidos de América, Fiji, Filipinas, Finlandia, Gambia, Italia, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica de Corea, Reptiblica Unida de Tanzania, Rumania,
Senegal, Sudafrica, Suecia, Tailandia, Tunez, Turquia, Uganda y Zimbabwe. Véase el texto en el capitulo I,
seccion A, proyecto de resolucioén V. El segundo, titulado “Seguimiento de la Declaracién Politica y Plan de
Accion Mundial de Napoles contra la Delincuencia Transnacional Organizada” (E/CN.15/1997/L.20/Rev.2),
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fue patrocinado por Afganistan, Alemania, Angola, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Austria, Bélgica,
Botswana, Brasil, Canada, Colombia, Croacia, Dinamarca, Egipto, Eslovaquia, Esparia, Estados Unidos de
América, Federacion de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia, Gambia, Grecia, Haiti, Italia, Japon, Lesotho,
Marruecos, Nigeria, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Repiblica de Corea, Rumania, Senegal, Sudafrica, Suecia y Tinez. Véase el texto en el capitulo I, seccion A,
proyecto de resolucion L.

87. El proyecto de resolucion que figura en el documento E/CN.15/ 1997/L.6 fue retirado por su patrocinador.
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Capitulo VI

ESTRATEGIAS DE PREVENCION DEL DELITO Y LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA,
PARTICULARMENTE EN ZONAS URBANAS Y EN EL CONTEXTO
DE LA SEGURIDAD PUBLICA

88 La Comisién examind el tema 7 del programa en sus sesiones primera, segunda y tercera, celebradas el
28 y el 29 de abril de 1997. La Comisidn tuvo ante si los siguientes documentos:

a) Informe del Secretario General sobre medidas para prevenir la trata ilicita de nifios
(E/CN.15/1997/12 y Add.1);

b) Informe del Secretario General sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer
(E/CN.15/1997/11 y Add.1);

¢) Domestic violence: what next? Seminar and training course on domestic violence issues in Lithuania
(Vilnius, Lithuania), 14 a 17 de enero de 1997 (E/CN.15/1997/CRP.10).

89. El oficial encargado de la Divisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal observé que por primera vez
las cuestiones de la violencia contra la mujer y la trata de nifios se examinaban, como corresponde, en el marco
de un nuevo tema del programa, centrado en la prevencion, que es el pilar de los esfuerzos de justicia penal.
Ambas cuestiones reflejaban la serie de problemas que planteaba la prevencion del delito en diversos frentes,
desde el hogar y las calles del complejo entorno urbano hasta mas alla de las fronteras nacionales.

90. El oficial encargado declar6 que, dado que, el proyecto de medidas, estrategias y actividades précticas en
la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal para eliminar la violencia contra la mujer se basaba en
las opiniones y observaciones recibidas de gobiernos, organismos especializados y organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, debia promover la igualdad y el trato equitativo en la
administracién de la justicia penal, reforzando al mismo tiempo los derechos de las victimas, a las que se
prestaria un mayor apoyo. Por lo que se refiere a la trata de nifios, muchos gobiernos habian expresado una
opinién que coincidia con los resultados del estudio realizado por la Secretaria, a saber, que era apremiante
contar con una base normativa universal para luchar contra ese fenémeno.

91. Muchos representantes declararon que el enfoque multidisciplinario del proyecto de medidas deberia
contribuir a reducir la incidencia de la violencia criminal mediante el derecho y los procedimientos penales y
la aplicacion multisectorial de medidas, y también mediante la investigacion y evaluacion criminologicas, la
informacién piblica, los medios de comunicacion, la sensibilizacion ciudadana y los programas de difusion,
los servicios de apoyo para las victimas y una educacion basada en la igualdad de los sexos. Las medidas tenian
la finalidad de asegurar la aplicacion y el seguimiento sistematico de iniciativas individuales, colectivas y
complementarias a través de diversos programas y con todos los interesados, a fin de prestar a los gobiernos el
apoyo necesario como respuesta amplia y general del sistema de las Naciones Unidas.

92. Muchos participantes declararon que, dado que las mujeres no gozaban de un nivel suficiente de
proteccién en el mundo, y como el nivel de violencia contra la mujer se consideraba un importante indicador
de su situacion, las medidas propuestas habrian de representar una accion correctiva que propiciara la reforma
necesaria en el ambito de la prevencion del delito y la justicia penal y en cuestiones de politica penal. Se sefialo
que convendria examinar mas a fondo aspectos como la violencia en el hogar y el impacto de la presentacion
de 1a mujer en forma degradante o basada en estereotipos en los medios de comunicacion, especialmente de las
mujeres que viven en condiciones de suma pobreza o en otras circunstancias dificiles como la guerra.
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93. Se observé que la desproporcionada incidencia de determinadas formas de “violencia” perpetrada contra
la mujer y el nifio podia atribuirse a su vulnerabilidad en su condicion de victimas, debido a las practicas
discriminatorias y a su particular condicién juridica y social. Varios representantes comunicaron la adopcion
de una amplia gama de medidas juridicas y de otra indole para hacer frente a la “violencia” contra personas de
determinado sexo o edad; algunas de estas medidas se habian llevado a cabo en el marco de una accion integrada
a cargo de la comunidad local. Se consideré que ambas cuestiones merecian la atencion continua de la
Comision. Los gobiernos habian adoptado diversas medidas para mejorar la condicion de la mujer, establecer
la igualdad de oportunidades y codificar los derechos civiles y politicos. A raiz de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995, y en relacién con la aplicacién
de la Plataforma de Accion adoptada por esa Conferencia'®, los gobiernos habian adoptado medidas para dar
cumplimiento a los objetivos estratégicos relativos a la violencia contra la mujer y la nifia. El proyecto de
medidas que tenia ante si la Comision, y que habian de complementar las recomendaciones de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, reflejaban la determinacion de la comunidad internacional y demostraban
la voluntad politica de los gobiernos de hacer todo lo necesario para que los sistemas de justicia penal
respondieran mejor al problema.

94. Con respecto a la trata de nifios, habia indicios de que en algunas partes del mundo los grupos delictivos
organizados recurria mucho mas al secuestro de nifios con fines comerciales. Los nifios raptados eran utilizados
y explotados en diversas actividades ilicitas como el comercio sexual, el trabajo forzoso y la pornografia. Urgia
elaborar una norma universal que sirviera de referencia general y que determinara las medidas necesarias y la
proteccion que habia que dispensar a los nifios victimas de tales delitos. Esa norma era necesaria no solo para
propiciar la promulgacion de legislacion pertinente, sino también para promover medidas de cooperacion
transfronteriza a nivel regional e internacional que pusieran coto a la trata de nifios.

95. Varios representantes estimaron que el aumento de la trata de nifios era un indicio de que la justicia penal
no respondia con medidas suficientes o actuaba con indiferencia, y las victimas aspiraban a distintas formas de
justicia, recursos y reparaciones. Como en todas las formas de trafico ilicito, los grupos delictivos organizados
se aprovechaban de las lagunas en la infraestructura y en las medidas mundiales de represion y deteccion. Era
preciso coordinar los esfuerzos para frenar la expansion de la oferta y la demanda de bienes y servicios ilicitos,
eliminar las rutas de transito continuamente modificadas, desarticular las redes de delincuencia organizada e
intensificar las medidas de represion, prestando al mismo tiempo asistencia a los Estados que constituian los
eslabones débiles de la cadena mundial de lucha contra estos fendmenos.

96. Algunos representantes sefialaron la necesidad de que se adoptaran medidas internacionales para combatir
la trata de nifios que revistieran la forma de una convencidn, que habria de elaborarse bajo los auspicios de la
Comision de Prevencién del Delito y Justicia Penal. Los instrumentos internacionales existentes contenian
lagunas en lo referente a la proteccion juridica de las victimas. Algunos representantes expresaron su decepcion
por los resultados del grupo de trabajo de la Comisién de Derechos Humanos sobre la cuestion de un proyecto
de protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de niiios, la
prostitucion infantil y la pornografia infantil. Otros representantes consideraron que, sin embargo, habria que
tener en cuenta esos resultados, ya que vendrian al caso en el examen por la Comision de Prevencion del Delito
y Justicia Penal de un posible nuevo instrumento. No obstante, otros expresaron la opinién de que la trata de
nifios debia regularse en un instrumento Gnico y general, junto con otras cuestiones relativas a la delincuencia
organizada.

97. Los representantes convinieron en la necesidad de aplicar estrategias viables de prevencion del delito a
nivel nacional, regional e internacional de forma armonizada y coordinada. Muchos Estados centraban sus
esfuerzos en la elaboracion de legislacion que facilitara las medidas de represion a nivel nacional y entre los
paises. Se intensificaban las actividades de capacitacion para que las capacidades nacionales alcanzaran niveles

%6 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995 (A/CONF.177/20
y Add.1), cap. I, resolucion 1, anexo I1.
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compatibles a escala internacional. Se consider¢ que las medidas de la Comisién de Prevencion del Delito y
Justicia Penal habian de ajustarse a las necesidades y prioridades actuales de los Estados en el ambito de la
prevencion del delito. La Comision deberia centrarse en cuestiones esenciales y formular respuestas eficaces
que tuvieran un notable impacto mundial, particularmente en las zonas urbanas. Se consider6 importante que
la Comisién se concentrara en los aspectos en los que otros érganos no dispusieran de conocimientos
especializados y también en los aspectos que, aunque ya fueran tratados por otros 6rganos, requirieran una
respuesta en materia de prevencion del delito y justicia penal.

98. Al resumir las principales cuestiones tratadas, el Presidente puso de relieve el hecho de que la trata de
mujeres y nifios era un negocio ignominioso que habia que erradicar. El comercio de mujeres y nifios con fines
de explotacion sexual y de otra indole, tan extendido en el mundo, era una de las formas de violencia mas
degradantes. Debia hacerse lo posible por poner fin a las practicas degradantes, especialmente en situaciones
extremas como la pobreza y la guerra, y en relacion con los grupos particularmente vulnerables.

MEDIDAS TOMADAS POR LA COMISION

99. En su 14° sesi6n, celebrada el 8 de mayo de 1997, la Comisién recomendo al Consejo Econémico y Social
para su aprobacién por la Asamblea General, en su forma verbalmente enmendada, un proyecto de resolucion
revisado titulado “Medidas de prevencion del delito y de justicia penal para la eliminacién de la violencia contra
la mujer” (E/CN.15/1997/L.7/Rev.1), patrocinado por Afganistan, Alemania, Argentina, Australia, Austria,
Bélgica, Bolivia, Botswana, Brasil, Burundi, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Croacia, Espaiia,
Estados Unidos de Ameérica, Fiji, Finlandia, Francia, Gambia, Grecia, Indonesia, Italia, Lesotho,
Madagascar, Malawi, Malta, Paraguay, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Senegal, Sudafrica, Suecia, Tailandia, Tinez, Turquia y Uganda. Véase el texto en el capitulo I,
seccion A, proyecto de resolucion IIL

100. El proyecto de resolucién que figura en el documento E/CN.15/1997/1997/L.6, que se habia presentado
en un principio dentro del tema 7 b) del programa, fue retirado por su patrocinador.
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Capitulo VII

UTILIZACION Y APLICACION DE LAS REGLAS Y NORMAS DE LAS NACIONES UNIDAS
EN MATERIA DE PREVENCION DEL DELITO Y JUSTICIA PENAL

101. La Comisién examiné el tema 8 de su programa en sus sesiones tercera y cuarta, celebradas el 29 de abril
de 1997. Tuvo ante si los siguientes documentos:

a) Informe del Secretario General sobre la administracién de la justicia de menores (E/CN.15/1997/13);

b) Informe del Secretario General sobre la utilizacion y aplicacion de las reglas y normas de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal (E/CN.15/1997/14 y Add.1);

¢) Informe del Secretario General sobre la preparacion de unas reglas minimas de las Naciones Unidas
para la administracion de la justicia penal (E/CN.15/1997/15y Add.1);

d) Nota del Secretario General sobre el uso y la aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder
(E/CN.15/1997/16 y Add.1).

e) Report on the Expert Meeting on the Implementation of the United Nations Declaration of Basic
Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power, The Hague, Netherlands, 6-7 March 1997
(E/CN.15/1997/CRP.8);

f)  Proyecto de Manual sobre la aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder (E/CN.15/1997/CRP.9);

g) Draft international victims assitance handbook on the use and application of the United Nations
Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power (E/CN.15/1997/CRP.11).

102. El oficial encargado de la Division de Prevencion del Delito y Justicia Penal, dijo que la promocion de
las reglas y normas en materia de prevencion de delito y justicia penal entrafiaba la continua aplicacién de los
instrumentos universales vigentes, los cuales se debian integrar en las reformas que emprendian muchos
Estados. Las solicitudes de asistencia técnica de los gobiernos demostraban la creciente necesidad de actividades
de capacitacion y asesoramiento, para lo cual era preciso fortalecer las medidas institucionales de colaboracién
con entidades adecuadas de las Naciones Unidas como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos/Centro de Derechos Humanos de la Secretaria, asi como con organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes.

103. El oficial encargado indicé también que en el informe del Secretario General sobre la utilizacion y
aplicacién de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal
(E/CN.15/1997/14 y Add.1) se reflejaban los acontecimientos mas recientes con respecto a la aplicacion de los
instrumentos pertinentes y se ofrecian sugerencias para fomentar su uso, incluidas propuestas sobre la forma
en que la Comision podia cumplir eficazmente su funcioén de examinar la informacion reunida como resultado
de la encuestas. Sefialé que en 1998 se celebraria el quincuagésimo aniversario de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (resolucion 217 A (11I) de la Asamblea General) y que la Asamblea General y la Comision
de Derechos Humanos habian pedido que se estableciera un marco para la cooperacion entre las instituciones
y organizaciones. En este contexto, sugiri6 que la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal examinara
otros medios de contribuir al respeto de los derechos humanos y la administracion de justicia, por ejemplo,
dedicando un dia de su séptimo periodo de sesiones a conmemorar ese aniversario.
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104. En el debate ulterior, muchos participantes subrayaron la importancia de las reglas y normas de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal y, en particular, la necesidad de utilizarlas
y aplicarlas eficaz y diariamente a nivel nacional.

105. Muchos participantes opinaron que seria deseable hacer mas hincapié en el mantenimiento y fomento de
las resoluciones y declaraciones existentes y agregaron que seria apropiado incluir bajo ese acapite la prestacion
de asistencia técnica a los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion.

106. Se reafirmé el papel esencial de la Recopilacion de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera
de la prevencion del delito y la justicia penal'?, en particular respecto de la armonizacion de la legislacion
nacional. Los participantes expresaron su satisfaccion por el hecho de que la Recopilacion estuviera disponible
en idiomas que no eran idiomas oficiales de las Naciones Unidas y recalcaron que debian proseguir los esfuerzos
por difundirla ampliamente.

107. Varios participantes expresaron su reconocimiento por las encuestas sobre la utilizacion y aplicacion de
las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal. Estimaron que
para garantizar un constante seguimiento era apropiado solicitar nuevamente a los gobiernos que ain no habian
respondido al cuestionario que enviaran sus respuestas. De ese modo, la Comisién podria analizar y examinar
la informacién complementaria y difundirla por conducto de la Red de Informacién de las Naciones Unidas
sobre Delincuencia y Justicia Penal. Se observé que la Comision en su quinto periodo de sesiones habia
sefialado la necesidad de que se hicieran nuevas encuestas sobre la aplicacion de las demas reglas y normas.
Cabia esperar que ese considerable esfuerzo de reunion de datos culminara en llevar al establecimiento de una
base de datos funcional.

108. Algunos participantes sugirieron que seria atil elaborar reglas y normas sobre nuevas formas de la
delincuencia como el blanqueo de dinero, la corrupcion o los delitos relacionados con la informatica.

109. Varios participantes acogieron con beneplécito la propuesta de establecer un grupo de trabajo entre
periodos de sesiones como érgano encargado de examinar la utilizacion y aplicacién de las reglas y normas de
las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal. Sin embargo, un participante puso en
entredicho la conveniencia de establecer ese grupo de trabajo.

110. En relacién con el informe del Secretario General sobre la administracion de la justicia de menores
(E/CN.15/1997/13 y Add.1), en el que reflejaba informacion recibida de los gobiernos con respecto a sus
sistemas de justicia de menores, asi como sus opiniones sobre la elaboracion de un programa de accién sobre
la justicia de menores, muchos participantes subrayaron a importancia del proyecto de programa propuesto por
el grupo de expertos. Ello respondia a una urgente necesidad de asistencia y cooperacion en la aplicacion de
los instrumentos internacionales en la esfera de la justicia de menores y brindaba un marco para mejorar la
aplicacién de las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores
(Reglas de Beijing) (resolucion 40/33 de la Asamblea General, anexo), las Directrices de las Naciones Unidas
con la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad) (resolucion 45/112 de la Asamblea General,
anexo) y las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad
(resolucién 45/113 de la Asamblea General, anexo), de conformidad con la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (resolucion 44/25 de la Asamblea General, anexo) y tal como lo habia recomendado en numerosas
ocasiones el Comité sobre los Derechos del Nifio.

127 publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta S.92.1V.1 y Corr. 1.
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111. Varios oradores suministraron informacién acerca de las medidas adoptadas en cumplimiento de las
normas internacionales sobre la justicia de menores, frecuentemente haciendo hincapi¢ en programas
educacionales centrados en la prevencién de la delincuencia juvenil y la rehabilitacion de los menores
delincuentes.

112. Respecto del informe del Secretario General sobre la preparacion de reglas minimas de las
Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores (E/CN.15/1997/15 y Add.1), en el que se
resumian la informacién obtenida de los gobiernos acerca de las reglas minimas y sus opiniones al respecto,
incluso sobre la posibilidad de convocar a un grupo de expertos para que examinara el texto original, varios
participantes apoyaron la idea de elaborar reglas minimas para la administracion de la justicia penal
y subrayaron el hecho de que contribuirian a la armonizacién de la legislacion nacional. Sin embargo, algunos
representantes expresaron sus reservas acerca de la justificacion de las reglas propuestas y del procedimiento
para elaborarlas.

113. En relacién con la nota del Secretario General sobre el uso y la aplicacion de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder
(E/CN.15/1997/16 y Add.1) en la que se resumian las opiniones recibidas de los gobiernos con respecto a la
preparacion de un manual sobre la base de un proyecto de texto que la Comision habia examinado en su
quinto periodo de sesiones, varios participantes recalcaron que la Declaracion se consideraba la Carta Magna
de las victimas. Se hizo referencia a las reuniones del grupo de expertos sobre las victimas de delitos y del abuso
de poder en un entorno internacional celebradas en Tulsa (Estados Unidos de América) del 10 al 12 de agosto
de 1996 y en La Haya (Paises Bajos) del 5 al 7 de marzo de 1997. Se pidi6 a la Comision que hiciera aportes
sustantivos a un manual y una guia que se habian preparado como resultado de esas reuniones a fin de contribuir
a la elaboraci6n de politicas, leyes y programas de servicios en favor de esas victimas.

114. Al resumir el debate, el Presidente sefialé que casi todos los oradores que habian hablado sobre el tema 8
habian destacado no sélo la importancia de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion
del delito y justicia penal, sino también la necesidad de utilizarlas y aplicarlas eficazmente. Se reafirmé el
valioso aporte que constituia la Recopilacion para mejorar la difusion y aplicacion de esas reglas y normas.
Sobre la cuestién de la justicia de menores, el Presidente agreg6 que se habia expresado apoyo al fortalecimiento
de los programas educativos en materia de prevencion de la delincuencia juvenil, asi como a un programa de
cooperacion técnica reforzado y coordinado.

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA COMISION

115. En su 142 sesion, celebrada el 8 de mayo de 1997, la Comision aprobé para su adopcion por el Consejo
Econémico y Social, en su forma verbalmente enmendada, un proyecto de resolucién revisado titulado
“Victimas de delitos y del abuso de poder” (E/CN.15/1997/L.8/Rev.1), patrocinado por Alemania, Angola,
Argentina, Austria, Botswana, Brasil, Burundi, Canada, Colombia, Croacia, Dinamarca, Eslovenia, Espafia,
Estados Unidos de América, Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia, Italia, Lesotho, Malawi, Paises Bajos,
Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repiblica Checa, Republica Unida de Tanzania,
Rumania, Sudafrica, Suecia, Tailandia y Uganda. Véase el texto en el capitulo I, seccion B, proyecto de
resolucion V.

116. En su 15? sesion, celebrada el 9 de mayo de 1997, la Comision aprobé para que el Consejo Econémico
y Social tres proyectos de resolucion revisados, en su forma verbalmente enmendada. El primero, titulado
“Administracion de la justicia de menores” (E/CN.15/1997/L.4/Rev.1 ) fue patrocinado por Angola, Arabia
Saudita, Argentina, Austria, Bélgica, Croacia, Federacion de Rusia, Fiji, Finlandia, Francia, Grecia, Haiti, Paises
Bajos, Portugal, Rumania y Suecia. El segundo, titulado “Reglas y normas de las Naciones Unidas en materia
de prevencion del delito y justicia penal” (E/CN.15/1997/L.9/Rev.2), fue patrocinado por Angola, Argentina,
Australia, Austria, Brasil, Canada, China, Croacia, Eslovenia, Espaiia, Fiji, Gambia, Grecia, Lesotho,
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Madagascar, Portugal, Qatar, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Unida de Tanzania,
Senegal, Suecia, Tailandia y Uganda. EL tercero, titulado “Elementos de una politica responsable de prevencion
de la delincuencia: reglas y normas” (E/CN.15/1997/L.14/Rev.1), fue patrocinado por Argentina, Alemania,
Australia, Austria, Bélgica, Colombia, Croacia, Dinamarca, Egipto, Eslovaquia, Eslovenia, Espaiia, Fiji,
Filipinas, Finlandia, Gambia, Grecia, Italia, Lesotho, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Repiblica Checa,
Repiiblica Unida de Tanzania, Rumania, Senegal, Suecia, Tunez y Turquia. Véanse los textos en el capitulo I,
seccion B, proyectos de resolucion IV, VI'y VIL.
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Capitulo VIII

COOPERACION TECNICA, INCLUIDA LA MOVILIZACION DE RECURSOS
Y LA COORDINACION DE ACTIVIDADES

117. La Comisién examiné el tema 9 de su programa en sus sesiones décima y 112, celebradas los dias 6 y 7
de mayo de 1997. La Comision tuvo ante si los siguientes documentos:

a) Informe del Secretario General sobre cooperacién técnica y actividades de coordinacién
(E/CN.15/1997/17);

b) Informe del Secretario General sobre las actividades de los institutos integrantes de la red del
programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal (E/CN.15/1997/18);

¢) Poverty eradication (E/CN.15/1997/CRP.7).

118. El oficial encargado de la Division de Prevencion del Delito y Justicia Penal sefial6 la capacidad del
Programa para actuar como centro de coordinacién y catalizador de la cooperacion técnica en la prevencion del
delito y la justicia penal habia seguido aumentando. Sefial6 a la atencién de la Comisién el compendio de
proyectos de cooperacion técnica, en el que se resumian las 26 nuevas propuestas de proyecto y que fue el
resultado de la labor del grupo consultivo oficioso sobre movilizacion de recursos. Las propuestas de proyecto
representaban las ideas, expectativas y dedicado empeiio de los profesionales de la justicia penal de diferentes
paises. Cada uno de ellos habia surgido del deseo de mejorar algunos aspectos de la administracién de la justicia
penal. Su finalidad era crear nuevas instituciones, reformar la legislacion, mejorar la actuacion de la policia y
el sistema de prisiones, establecer un procedimiento mas adecuado para el tratamiento de menores y permitir
a los ciudadanos que actuaran decididamente contra la corrupcién, el trafico o el blanqueo de dinero.

119. El afio anterior, el ritmo de la asistencia técnica proporcionada por la Division de Prevencion del Delito
y Justicia Penal habia aumentado de forma significativa. Solamente en 1996 se habian realizado mas de
20 evaluaciones de las necesidades y misiones de analisis de la situacién. Habian continuado las actividades de
formacién con el desarrollo de material didéctico y planes de estudio, talleres, seminarios y reuniones de
expertos. Se habian proporcionado servicios de asesoramiento sobre cuestiones sustantivas, juridicas y
administrativas y se habia llevado a cabo el intercambio y la difusién de informacion.

120. En lo que respecta a la cuestion de la erradicacion de la pobreza, el Oficial encargado sefial6 a la atencién
de la Comisién los resultados de la serie de sesiones de coordinacién del periodo de sesiones del Consejo
Econémico y Social de 1996, tal como se reflejaban en el informe del Consejo a la Asamblea General
(A/51/3 (parte I, cap. III). En dicho informe se invitaba a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
a que hiciera las debidas aportaciones al examen de los temas relacionados con la pobreza por parte de la
Comisién de Desarrollo Social, en especial para el debate de dicha Comision sobre la integracion social y la
participacion de toda la poblacion, previsto para 1998, y a la labor de otras comisiones organicas pertinentes,
segun procediera (A/51/3 (parte 1), parr. 48).

121. Muchos participantes elogiaron a la Divisién por la labor que habia cumplido el afio anterior en el
fortalecimiento de la cooperacion técnica y los servicios de asesoramiento y en la elaboracién de diversas
propuestas de proyecto recogidas en el compendio de proyectos de asistencia técnica. Se puso de manifiesto el
creciente reconocimiento de que gozaba el Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito
y justicia penal.
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122. Algunos participantes observaron que la asistencia técnica proporcionada no habria sido posible sin la
financiacion continua de dos puestos de asesores interregionales con cargo a la seccion 20 del presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas. Tampoco habria sido posible sin el permanente apoyo financiero y sustantivo
de una serie de Estados Miembros que habian proporcionado becas, expertos asociados y expertos con
experiencia.

123. Se observd que, gracias a esas actividades de cooperacion técnica, la Division habia contribuido a la
aplicacion de las resoluciones pertinentes de la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal y de las
numerosas normas y reglas en materia de prevencion del delito y justicia penal que se habian elaborado en el
marco del Programa a lo largo de los afios, incluida la Declaracién de las Naciones Unidas sobre el Delito y la
Seguridad Publica.

124. Durante el debate, varios participantes subrayaron la necesidad de considerar la asistencia técnica en el
ambito de la prevencion del delito y la justicia penal como parte integral del proceso de desarrollo. Opinaron
que la asistencia técnica no se deberia interpretar simplemente como asistencia de los paises desarrollados a los
paises en desarrollo por razones humanitarias, sino que la prestacion de esta asistencia deberia atenderse como
la responsabilidad comun de la comunidad internacional como parte de su empefio por promover la prevencion
del delito y la justicia penal. Varios participantes insistieron en que la cooperacion deberia orientarse, ante todo,
a las necesidades de los paises en desarrollo. Al mismo tiempo, deberia tomarse plenamente en cuenta la valiosa
experiencia adquirida por una serie de paises en desarrollo en materia de justicia penal. Los proyectos con
resultados positivos tendrian un efecto multiplicador si se planificaban y ejecutaban con la plena cooperacién
del gobierno interesado.

125. Unos cuantos participantes dijeron que la comision constituia un foro privilegiado en el que podian
examinarse en pie de igualdad diversas opiniones y experiencias de todos los Estados. En su opinion, deberian
evitarse las recomendaciones y medidas de asistencia que pudieran afectar a la soberania de los Estados
Miembros.

126. Se sefialé asimismo que muchos paises en desarrollo y paises con economias en transicién no contaban
con los recursos suficientes para hacer frente por si solos a los problemas de prevencion del delito y justicia
penal. La ayuda de otros paises se consideraba esencial. Varios participantes manifestaron su agradecimiento
a los donantes por su disposicion a ayudar y por la asistencia prestada. Elogiaron igualmente al Programa por
el apoyo proporcionado, por ejemplo, en el caso del proyecto de reforma de las prisiones en Haiti, la asistencia
para la reforma de la justicia penal en Bosnia y Herzegovina y los talleres subregionales de formacién para los
capacitadores de los servicios de prisiones de las cinco republicas del centro de Asia. Hicieron un llamamiento
a la comunidad internacional para que continuara brindando apoyo a fin de permitir que su labor de
reconstruccion y reforma del sistema de justicia penal culminara con éxito. Varios representantes expresaron
su esperanza de que el Programa pudiera continuar con la evaluacion inicial de las necesidades prestando
asistencia concreta tan pronto como fuera posible.

127. Otros representantes describieron los tipos de asistencia prestada por sus paises, tanto en forma de apoyo
directo a actividades llevadas a cabo a través del Programa como bilateralmente. Varios representantes
anunciaron los compromisos financieros de sus gobiernos en apoyo de los proyectos recogidos en el compendio
de proyectos de asistencia técnica e invitaron a otros gobiernos a responder de forma igualmente positiva a los
proyectos alli enumerados.

128. Algunos participantes subrayaron la importancia de la justicia penal como elemento de las actividades de
mantenimiento y consolidacion de la paz. Mencionaron que, ya desde el comienzo de cualquier operacion de
mantenimiento de la paz, deberia preverse la creacion o la reconstruccién de un sistema legal y judicial eficaz,
con el fin de garantizar la seguridad publica e impedir la impunidad.
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129. Un participante sugirié que, para poder luchar contra la impunidad, fomentar la reconciliacion y facilitar
la vuelta a la paz, la Comision deberia velar por un seguimiento de las conclusiones de la Comision
Internacional de Investigacion en Burundi. Esas medidas de seguimiento podian consistir en establecer un
tribunal penal internacional, con atribuciones para investigar crimenes contra la humanidad, o bien en ampliar
el mandato territorial del tribunal de Arusha (Tribunal Internacional para Rwanda).

130. Algunos participantes seiialaron que las solicitudes hechas al Programa habian venido aumentando con
rapidez. Lo que era mas necesario que nunca era financiar los numerosos y valiosos proyectos elaborados por
la Secretaria. Algunos participantes observaron con satisfaccion la creacién de un grupo consultivo oficioso de
movilizacion de recursos asi como los primeros resultados logrados por éste. Esos participantes apoyaron las
propuestas del grupo y expresaron la esperanza de que éstas redujeran efectivamente la disparidad existente
entre el alcance de las actividades del Programa y los limitados recursos puestos a su disposicion. Hicieron
también un llamamiento al Programa para que continuase cumpliendo las funciones de movilizacién de recursos
previstas en su mandato y a que las ejerciera con mayor dinamismo.

131. Varios representantes opinaron que era imposible desde el punto de vista financiero cumplir todos los
mandatos y atender a todas las solicitudes de cooperacion técnica. Se sugirio que se fijara un orden de prioridad
en la esfera de asistencia de acuerdo con las recomendaciones normativas de la Comision. Varios participantes
sefialaron que, en cualquier caso, aparte de los recursos adicionales extrapresupuestarios adicionales, era
necesario continuar reforzando la base de recursos del Programa incluida en el presupuesto ordinario.

132. Se consider6 que la cooperacion y la coordinacion de actividades en esta esfera con otras entidades de
dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas revestia considerable importancia. Muchos de los
participantes observaron que habian aumentado los esfuerzos por coordinar las actividades con esas entidades,
a fin de evitar posibles duplicaciones y mejorar la eficiencia. El avance mas importante en este sentido ha sido
la mejora de la cooperacidn de la Division de Prevencion del Delito y Justicia Penal con el Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, cooperacion que los observadores de ambas entidades describieron mas detalladamente. Se subrayo
la importancia de la primera reunion oficiosa de la Mesa de la Comisién con la de la Comisién de
Estupefacientes. Los participantes opinaron que estas reuniones contribuirian a mejorar la coordinacion de la
labor de ambas comisiones, especialmente en relacion con el proximo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General sobre el trafico ilicito de drogas.

133. La Comision escuchd un resumen de la labor de los institutos que integran la red del Programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal. Ademas los observadores de varios
institutos proporcionaron informacion actualizada de sus actividades y proyectos conjuntos mas recientes. La
mayoria de los institutos no contaban con recursos adecuados. En particular, habia empeorado la situacién
financiera del Instituto Africano de Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, que necesitaba
atencién urgente. Muchos participantes hicieron hincapié en la importancia de los institutos, elogiaron su labor
y sus esfuerzos por ampliar sus vinculaciones y pidieron que se continuara apoyando su labor.

134. Varios participantes subrayaron la necesidad de continuar mejorando la coordinacién de las actividades
de los institutos integrantes de la red del Programa con la labor que llevaba a cabo la Divisién. Un participante
sefialé que para que la Division llevara a cabo esa tarea se debia asignar por lo menos un funcionario de
dedicacion exclusiva a dicha coordinacion. Se sefial6 también que el informe del Secretario General sobre las
actividades de dichos institutos (E/CN.15/1997/18) tenia solamente un caracter descriptivo y en él se recogia
unicamente su resumen de la labor realizada por cada uno de los miembros de la red del Programa, y que se
echaba de menos un analisis de la informacion presentada. Para que la Comisién aprovechase al maximo el
potencial de los institutos y para que hubiese una mejor coordinacién de las contribuciones de los institutos al
Programa, se propuso bienalizar el periodo de presentacion de informes y concentrarse en las actividades
previstas que debia realizar cada uno de los institutos.
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135. Los asesores interregionales en prevencion del delito y justicia penal comentaron acerca de sus
experiencias en la prestacion de servicios de asistencia técnica y asesoramiento, haciendo notar la coyuntura
critica a que se habia llegado y subrayando la urgente necesidad de financiar los numerosos proyectos
operacionales que se habian preparado e incluido en el compendio de proyectos de cooperacion técnica, que
figuraban en el documento de antecedentes titulado “Technical Assistance in Crime Prevention and Criminal
Justice: Why, How and When?” (La asistencia técnica en la prevencion del delito y la justicia penal: el porqué,
el como y el cuando).

136. El Presidente, resumiendo el debate, se refirio a la creciente capacidad del Programa para proporcionar
cooperacion técnica en materia de prevencion del delito y justicia penal, a la necesidad de una movilizacion de
recursos mas vigorosa y a la importancia de coordinacion de las actividades con otras entidades.

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA COMISION

137. Ensu 14° sesion, celebrada el 8 de mayo de 1997, la Comision recomendé al Consejo Econémico y Social
que aprobara dos proyectos de resolucion revisados, en su forma verbalmente enmendada. El primero, titulado
“Aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Delito y la Seguridad Publica”
(E/CN.15/1997/L.10/Rev.2), fue patrocinado por Angola, Argentina, Australia, Canada, Egipto, Espaiia, Estados
Unidos de América, Federacion de Rusia, Fiji, Kuwait, Nigeria, Polonia, Rumania y Turquia. El segundo,
titulado “Cooperacion técnica y servicios interregionales de asesoramiento en materia de prevencion del delito
y justicia penal” (E/CN.15/1997/L.11/Rev.1), fue patrocinado por Angola, Argentina, Botswana, Brasil,
Colombia, Ecuador, Fiji, Francia, Gambia, Guatemala, Haiti, Marruecos, Nigeria, Paraguay, Portugal, Qatar,
Senegal y Venezuela. Véanse los textos en el capitulo I, seccion B, resoluciones VIII y IX.

138. En su 15° sesion, celebrada el 9 de mayo de 1997, la Comisidn aprobé para su adopcién por el Consejo
Econémico y Social, en su forma verbalmente enmendada, un proyecto de resolucioén revisado titulado
“Cooperacion internacional para mejorar las condiciones penitenciarias” (E/CN.15/1997/L.21/Rev.1),
patrocinado por Angola, Burundi, Costa Rica, Fiji, Gambia, Lesotho, Madagascar, Malawi, Malta, Repuiblica
Unida de Tanzania, Sudafrica, Uganda y Zimbabwe. Véase el texto en el capitulo I, seccion B, resolucion X.

139. Tras la celebracion de consultas oficiosas sobre el texto de proyecto de resolucion revisado contenido en
el documento E/CN.15/1997/L.21/Rev.1, los proyectos de resolucion contenidos en los documentos
E/CN.15/1997/L.13 y E/CN.15/1997/L.18 fueron retirados por sus patrocinadores, ya que su sustancia habia
quedado recogida en el nuevo texto.
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Capitulo IX

GESTION ESTRATEGICA Y CUESTIONES PROGRAMATICAS

140. La Comisién examind el tema 10 de su programa en sus sesiones 12 y 132, celebradas los dias 7 y 8 de
mayo de 1977. Tuvo ante si los siguientes documentos:

a) Informe del Secretario General sobre la gestion estratégica del Programa de las Naciones Unidas
en materia de prevencion del delito y justicia penal por parte de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal (E/CN.15/1997/19);

b) Nota del Secretario General sobre el programa de trabajo en materia de prevencion del delito y
justicia penal propuesto para el bienio 1998-1999 (E/CN.15/1997/20);

c) Activities undertaken and results achieved by the informal consultative group on resource
mobilization: report by the Chariman of the informal consultative group (E/CN.15/1997/CRP.1);

d) Report of the bureau of the Commission on Crime Prevention and Criminal Justice at its fifth session
on the inter-sessional consultations held in 1996 y 1997 (E/CN.15/1997/CRP.2);

e) Strategic management: consolidated text of statements provided by Member States on information
required in accordance with resolutions 1/1, 4/3 y 5/3 of the Commission on Crime Prevention and Criminal
Justice (E/CN.15/1997/CRP.13 y Add.1).

141. El oficial encargado de la Divisiéon de Prevencion del Delito y Justicia Penal esboz6 los mandatos
pertinentes y las medidas que habria de adoptar la Comision en relacion con el examen del programa de trabajo
para el bienio 1998-1999, la movilizacion de recursos, la racionalizacidn del programa de la Comision y las
obligaciones de presentacion de informes de la Secretaria, asi como los criterios que habian de aplicarse para
evaluar el impacto de las actividades del Programa.

142. En el informe del Secretario General sobre la gestion estratégica se resefiaron las actividades de la
Comision y la Secretaria entre periodos de sesiones. También hizo referencia a estas actividades el Presidente
saliente de la Comision, el cual sefial6 a la atencion de la Comisién en la sesion de apertura del sexto periodo
de sesiones el informe de la Mesa de la Comision en su quinto periodo de sesiones sobre las consultas entre
periodos de sesiones celebradas en 1996 y 1997 y las recomendaciones de dicha Mesa, aprobadas
posteriormente por la Comision.

143. Muchos representantes apoyaron la opinién expresada por el Director General de la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena en su declaracion de apertura de que el nuevo enfoque de la gestion estratégica del
Programa habia comenzado a dar frutos. Muchos oradores observaron que, de conformidad con la resolucién
5/3 de la Comision, la Mesa debia desempeiiar una funcion activa, no sélo racionalizando los procedimientos
y requisitos de presentacion de informes, incluidos el nimero y la extension de los documentos, sino también
refrenando las declaraciones de principios o argumentos repetitivos centrando la atencién en las medidas
efectivamente necesarias, asi como limitando el nimero de nuevas solicitudes de documentos e informacion.
Los representantes apoyaron plenamente las propuestas contenidas en el informe del Secretario General y en
el informe de la Mesa en el sentido de proceder con moderacion al determinar la necesidad, forma y extension
de esos informes.

144. Otra importante innovacion emanada de la resolucion 5/3 de la Comision fue la regularizacion de las
consultas entre periodos de sesiones, que estaban demostrando ser un elemento importante de la gestion
estratégica del Programa por parte de la Comision. Dado que facilitaban la organizacion de los periodos de
sesiones oficiales, las consultas permitian aprovechar al maximo el tiempo asignado a las cuestiones sustantivas
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en esos periodos de sesiones. Ademas, al adelantar los preparativos sustantivos, habian facilitado las
deliberaciones y la adopcién de decisiones en los periodos de sesiones oficiales.

145. Se tom6 nota con satisfaccion de que en el sexto periodo de sesiones los Estados Miembros habian
cumplido el requisito de que los proyectos de resolucion fuesen acompafiados de declaraciones sobre la gestion
estratégica. Se habia preparado una declaracion para cada proyecto de resolucién que incluia una descripcion
detallada de actividades y tareas necesarias, un calendario para su ejecucion, el nombre del organismo de
ejecucion, la medida en que algin otro organismo pudiese haber realizado esa actividad, la financiacion
disponible y el resultado previsto. Las declaraciones, que en su mayoria se habian preparado con asistencia de
la Secretaria, permitian lograr una mayor coordinacion y una aplicacién mas eficaz de las resoluciones de la
Comisién. La decision de que los proyectos de resolucion se presentasen y distribuyesen un mes antes de los
periodos de sesiones de la Comisién habia demostrado su utilidad. Hubo acuerdo en mantener esta practica.

146. El debate se centré asimismo en la necesidad de utilizar en forma eficiente y eficaz los recursos
disponibles, en consonancia con las prioridades y los ciclos de trabajo acordados. Se reconocié ampliamente
la calidad de la labor realizada por la Secretaria, por ejemplo su preparacion de la documentacidn para el sexto
periodo de sesiones de la Comision, y de los progresos alcanzados con respecto tanto a iniciativas en curso como
a nuevas cuestiones.

147. Los participantes también hicieron hincapié en la importancia de la labor realizada por el grupo consultivo
oficioso sobre movilizacién de recursos. Observaron que se habia dado un primer paso importante y que la
Comisién habia emprendido una labor constructiva. Hubo acuerdo general sobre las propuestas formuladas por
la Mesa en las consultas entre periodos de sesiones y por el grupo consultivo, asi como sobre las conclusiones
contenidas en la documentacion resultante en relacion con el tema 10. Sin embargo, se expres6 preocupacion
por la continuada disparidad entre el nimero y amplitud de los mandatos, y los recursos disponibles para
cumplirlos. Varios representantes observaron que los Estados Miembros habian seguido solicitando cada vez
mas medidas sin indicar de donde provendrian los recursos necesarios.

148. Varios representantes se refirieron al informe del Secretario General (E/CN.15/1997/19) y subrayaron la
discrepancia entre los mandatos del Programa y las “proporciones miniisculas” de sus recursos, pese a que era
uno de los programas prioritarios de las Naciones Unidas. Convinieron en que tal discrepancia limitaba
gravemente la repercusion del Programa en materia de prevencion del delito y justicia penal y pusieron en tela
de juicio la seriedad del compromiso de los Estados Miembros en esta esfera de la labor de las Naciones Unidas.
La situacion podria tener un efecto adverso para el personal de la Divisién, el cual, por tratar de cumplir todos
los mandatos, tal vez no sea capaz de satisfacer todos los plazos ni, por consiguiente de lograr los resultados
previstos.

149. El programa de trabajo propuesto en materia de prevencion del delito y justicia penal para el
bienio 1998-1999, contenido en la nota del Secretario general (E/CN.15/1997/20), ilustraba atin mas claramente
esa discrepancia. Varios participantes expresaron la opinién de que el volumen de trabajo previsto en el
programa de trabajo propuesto, si bien reflejaba los mandatos existentes, era demasiado considerable para que
fuese factible llevarlo a cabo en el marco de los recursos actuales. Se propuso la creacion de un pequefio grupo
oficioso integrado por miembros de la Comision para que examinara los mandatos y los recursos del Programa
con miras a establecer una relacion mas realista entre ambos y presentara un informe a la Comision.

150. La mayoria de los participantes expres6 su apoyo al modo en que se habia presentado el programa de
trabajo propuesto. Estimaron que estaba bien estructurado, reflejaba los principales objetivos del plan de
mediano plazo, si bien su alcance era excesivo en comparacion con los recursos de que disponia la Secretaria.

151. En cuanto a posibles soluciones, un participante sugirio que se estudiara la posibilidad de suprimir algunos
temas del programa de trabajo propuesto y recomendd que otros temas se financiaran unicamente con cargo a
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fondos extrapresupuestarios y no al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. Se debatio6 esa propuesta,
que no fue aceptada. Otro participante expreso la opinion de que la solucion debia basarse en localizar nuevos
recursos y dar prioridad a determinadas actividades, en lugar de reducirlas. Se invit6 a la Comision a que
considerara la posibilidad de permitir a la Division que racionalizara las obligaciones de presentacion de
informes conforme a las sugerencias formuladas por la Mesa, tanto en relacion con la documentacion de la
Comisidn como con los preparativos del Décimo Congreso. Las economias resultantes de esas medidas podrian
utilizarse para fortalecer la capacidad operacional del Programa. Ademas, algunas actividades que se habia
propuesto financiar con cargo al presupuesto ordinario, o a una combinacién del presupuesto ordinario y fondos
extrapresupuestarios, podrian financiarse integramente con cargo a estos ultimos. Se sefial6 que era importante
apoyar con recursos del presupuesto ordinario las actividades que se financiasen con cargo a contribuciones
extrapresupuestarias, las cuales no podian realizarse sin utilizar tiempo de personal. Sin embargo, la ejecucion
de las actividades de proyectos sélo podia garantizarse si se ponian a disposicion del Programa recursos
extrapresupuestarios suficientes. Asimismo, se observé que los asuntos presupuestarios y administrativos
incumbian al Comité de Programa y de la Coordinacion, a la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto y a la Quinta Comision de la Asamblea General. La mayoria de las delegaciones estimo6 que
lo mas deseable seria ceiiirse a un plan de trabajo establecido y organizar los temas del programa de la Comisién
en un ciclo distinto del ciclo anual.

152. Se expreso la opinion de que la Comision deberia abordar la cuestion de las prioridades de su labor asi
como las actividades del programa tal y como se estipula en la nota del Secretario General sobre el programa
de trabajo propuesto en materia de prevencion del delito y justicia penal (E/CN.15/1997/20), con miras a
garantizar una eficiencia 6ptima en la utilizacion de los recursos. Se sugirié que los temas del programa de cada
periodo de sesiones de la Comisién se concentraran en un tema principal. Se sugirié que la delincuencia
transnacional organizada fuera el tema del séptimo periodo de sesiones.

153. La Divisién debia seguir esforzandose por movilizar recursos, teniendo en cuenta las recomendaciones
y las solicitudes contenidas en el informe del Presidente del grupo consultivo oficioso sobre movilizacion de
recursos.

154. Se celebré un prolongado debate acerca de posibles formas de trasladar los recursos de los servicios de
conferencias a actividades operacionales, con lo cual aumentaria la proporcion de recursos extrapresupuestarios
destinada a programas de asistencia técnica, A titulo de ejemplo, algunos participantes propusieron que los
recursos asignados a las reuniones preparatorias regionales para el Décimo Congreso se resdistribuyeran y
destinaran a actividades de asistencia técnica. Otros participantes estimaron que las reuniones preparatorias
regionales representaban una buena ocasion para que los Estados, en particular los paises en desarrollo, se
reunieran e intercambiaran opiniones de informacion a nivel regional con miras a forjar posiciones comunes
y movilizar recursos. Se manifestd la opinién de que la Asamblea General habia autorizado esas reuniones en
el anexo de su resolucion 46/152 y que la decision de suprimirlas incumbia a la propia Asamblea.

155. Durante el debate sobre el tema 10 un participante solicité una aclaracién de la redistribucion de las
economias derivadas de reduccion en la administracion y la prestacion de servicios de conferencia en la Oficina
de las Naciones Unidas en Viena, para destinarlas a programas sustantivos. El director de la Division de
Servicios Administrativos y comunes formuld una declaracion ante la Comisién a ese respecto. Sefiald que, de
conformidad con el proceso de reforma iniciado por el Secretario General, el costo de los servicios
administrativos debia reducirse de un 38% a un 25% del presupuesto para el afio 2001.

156. El Presidente, al resumir el debate, recordé que la Mesa del sexto periodo de sesiones de la Comision
habia continuado el proceso iniciado por mesas anteriores en cuanto a racionalizar la labor de la Comision y
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brindar orientacién en la ejecucion de las actividades del Programa y afiadio que esperaba contar con el apoyo
de la Comision para fortalecer el Programa. El Presidente también expres6 su satisfaccion por el hecho de que
por primera vez la Comision habia celebrado un debate a fondo sobre la gestion estratégica, en el que se habia
evaluado en detalle el programa de trabajo propuesto, asi como las consecuencias financieras de los proyectos
de resolucion presentados.

MEDIDAS TOMADAS POR LA COMISION

157. La Comision, en su primera sesion, celebrada el 28 de abril de 1997, hizo suyas cuatro recomendaciones
de la Mesa de su quinto periodo de sesiones sobre la racionalizacion de su programa y su organizacion de los
trabajos. Esas medidas se tomaron para garantizar la aplicacién inmediata de esas recomendaciones.

158. En su 152 sesion, celebrada el 9 de mayo de 1997, la Comision aprobd, en su forma verbalmente
enmendada, un proyecto de resolucion titulado “Gestion estratégica del Programa de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal por parte de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal” (E/CN.15/1997/L.3), patrocinado por Angola, Arabia Saudita, Argentina, Austria, Botswana,
Colombia, Croacia, Eslovenia, Finlandia, Japon, Kuwait, Nigeria, Paises Bajos, Qatar, Republica de
Corea y Tunez. Véase el texto en el capitulo I, seccién D, resolucién 6/1.
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Capitulo X

PROGRAMA PROVISIONAL DEL SEPTIMO PERIODO DE SESIONES DE LA COMISION

159. En su 16 sesion, celebrada el 9 de mayo de 1997, la Comisién examiné el tema 11 del programa, titulado
“Programa provisional para el séptimo periodo de sesiones de la Comision”. Para examinar el tema, la Comision
tuvo ante si un proyecto de resolucion, titulado “Informe de la Comisién de Prevencion del Derecho y Justicia
Penal sobre su sexto periodo de sesiones, programa provisional, documentacion para su séptimo periodo de
sesiones y organizacion de los trabajos y temas para sus futuros periodos de sesiones” (E/CN.15/1997/L.23),
presentado por el Presidente. Un representante de la Secretaria hizo una declaracion sobre las consecuencias
del proyecto de decision para el presupuesto por programas. Véase el texto de esa declaracion en el anexo II.

160. Tras las declaraciones hechas por los representantes de los Estados Unidos de América, Francia, Repiblica
Isldamica del Iran, Federacion de Rusia, Canada, Gambia, Japon, Colombia y Argentina y los observadores de
Turquia, Australia y Arabia Saudita, asi como por el oficial encargado de la Division del Delito y Justicia Penal,
la Comision aprobé el proyecto de decision, en su forma oralmente enmendada, para que fuera aprobado por
el Consejo Econémico y Social. Véase el texto del proyecto de resolucion en el capitulo I, seccion C.
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Capitulo XI

APROBACION DEL INFORME DE LA COMISION SOBRE SU SEXTO PERIODO DE SESIONES

161. En su 16 sesion, celebrada el 9 de mayo de 1997, la Comisién aprobd por consenso el informe sobre su
sexto periodo de sesiones (E/CN.15/1996/L.1 y Add.1 a 9), en su forma oralmente enmendada.

162. El Adjunto del Director General de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena hizo una declaracion en
nombre del Director General. También hicieron declaraciones los representantes de Colombia, Paraguay y
Suecia y los observadores de Australia y Qatar.
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Capitulo XII
ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES
A. Apertura y duracién del periodo de sesiones

163. La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal celebro su sexto periodo de sesiones en Viena del
28 de abril al 9 de mayo de 1997. La Comision celebr6 16 sesiones plenarias. El Comité Plenario y los tres
grupos de trabajo aprobados por el Consejo Econémico y Social celebraron sus sesiones paralelamente a las
del Pleno.

164. El Presidente saliente del quinto periodo de sesiones, Tadanori Inomata (Japon), declar abierto el sexto
periodo de sesiones de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal e hizo una evaluacién de la labor
realizada durante el periodo comprendido entre los periodos de sesiones. Entre las cuestiones mas importantes
emanadas de ese periodo cabe mencionar la labor del grupo consultivo oficioso sobre movilizacion de recursos
y la necesidad de dotar al Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal
de una base de recursos adecuada; el logro de una mejor coordinacion con el Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacion Internacional de Drogas gracias a una reunidn conjunta de las Mesas de la Comisién de
Prevencion del Delito y Justicia Penal y de la Comision de Estupefacientes y a la puesta en marcha de un
proyecto mundial conjunto sobre el blanqueo de dinero; el nivel de adhesion a los procedimientos acordados
para la presentacion de los proyectos de propuesta; el posible establecimiento de una “troika” integrada por
antiguos y actuales presidentes de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal y el presidente del
grupo regional encargado de designar al proximo Presidente de la Comision a fin de garantizar la continuidad
entre los periodos de sesiones; y las medidas propuestas para racionalizar los métodos de trabajo de la Comisién
de Prevencion del Delito y Justicia Penal y, en particular para reducir el nimero de resoluciones y temas del
programa. Con respecto a estos ultimos, los participantes en las consultas mas recientes entre periodos de
sesiones habian acordado que si los Estados Miembros estaban de acuerdo, en la apertura del sexto periodo de
sesiones debian aprobarse cuatro propuestas de la Mesa de la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia
Penal. En lo referente al establecimiento de una “troika” se expresaron algunas reservas. Los Estados Miembros
convinieron en aprobar las demas propuestas. Las propuestas adoptadas se consignan en el parrafo 4 de la
resolucion 6/1 de la Comision.

B. Asistencia

165. Asistieron al sexto periodo de sesiones representantes de 39 Estados Miembros de la Comisién y
observadores de 64 otros Estados, 10 6rganos de las Naciones 3 organismos especializados, 9 institutos
integrantes de la red del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal,
10 organizaciones intergubernamentales y 34 organizaciones no gubernamentales. En el anexo I del presente
informe figura una lista de los participantes.

C. Eleccion de la Mesa

166. En su primera sesion, celebrada el 28 de abril de 1997, la Comisién eligié por aclamacién la siguiente
Mesa:

Presidente: Mohamed El Fadhel Khelil (Tinez)
Vicepresidentes: Elias Jassan (Argentina)
Luigi Augusto Lauriola (Italia)
Dariusz Manczyk (Polonia)

Relator: Amir Hossein Zamaninia (Repiblica Islamica del Iran)
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167. Los oficiales elegidos constituyeron la Mesa de la Comision, que se reunié diariamente durante el periodo
de sesiones a fin de examinar cuestiones relativas a la organizacion de los trabajos y a la gestion estratégica.

168. Tras ser elegido, el Presidente del sexto periodo de sesiones, Sr. Mohamed El Fadhel Khelil (Tunez),
subray® la importancia de las recomendaciones de la Mesa, la cual se reuni6 varias veces entre los periodos de
sesiones de la Comisién a fin de ayudar a la Comision en su aplicacién de la gestion estratégica del Programa
de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal. Hizo un llamamiento a las
delegaciones para que comenzaran sus consultas sobre los diversos proyectos de propuesta, en particular sobre
la cuestién relativa a la elaboracién de una convencién internacional sobre la delincuencia transnacional
organizada, cuyo examen habia solicitado la Asamblea General en su resolucion 51/120.

169. El Director General de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena tomd nota del caracter prioritario
otorgado al Programa en el nuevo plan de mediano plazo y de la importancia del periodo de sesiones en un
momento en que los esfuerzos de reforma de las Naciones Unidas entraban en una etapa de maduracién. Hizo
hincapi¢ en el efecto adverso de la globalizacion de la delincuencia y lament6 la limitada capacidad del
Programa para progresar en sus esfuerzos por hacer frente a esos desafios debido al impacto negativo de la
crisis financiera de la Organizacién. El Director General también se refiri6 a las actividades emanadas de las
resoluciones aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su quincuagésimo primer periodo
de sesiones, especialmente la aprobacion de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre el delito y la seguridad
publica y de la Declaracién de las Naciones Unidas contra la corrupcion y el soborno en las transacciones
comerciales internacionales, los primeros pasos hacia la elaboracion de un convenio internacional contra la
delincuencia transnacional organizada, los progresos realizados en la esfera de la cooperacion técnica y la
movilizacion de recursos, las mejoras en la coordinacion de las actividades con otras entidades, los preparativos
del Décimo Congreso y los resultados tangibles del nuevo enfoque de gestion estratégica del Programa.

D. Programa y organizacién de los trabajos
170. En su primera sesion, celebrada el 28 de abril de 1997, la Comision aprobé por consenso su programa
provisional (E/CN.15/1997/1), que habia sido acordado por la Comision en su quinto periodo de sesiones y
aprobado por el Consejo en su decision 1996/245. El programa es el siguiente:
1. Eleccion de la Mesa.

2. Aprobacion del programa y organizacién de los trabajos.

3. Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente.

4. Promocién y mantenimiento del imperio de la ley y la buena gestion de los asuntos publicos;
medidas contra la corrupcion.

5.  Reforma de la justicia penal y fortalecimiento de las instituciones judiciales:
a) Medidas para el control de las armas de fuego;
b) Cooperacién y asistencia internacionales en la gestion del sistema de justicia penal: la

informatizacion de las operaciones de la justicia penal y el perfeccionamiento, analisis y
aplicaciones practicas de la informacion en materia de delincuencia y justicia penal.
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6.

10.

11.

12.

Cooperacion internacional contra la delincuencia transnacional:

a) Aplicacién de la Declaracién Politica y Plan de Accion Mundial de Napoles contra la
Delincuencia Transnacional Organizada;

b) Posible elaboracion de un convenio internacional contra la delincuencia transnacional
organizada;

¢) Extradicién y cooperacién internacional en asuntos penales;

d) Introduccién clandestina de migrantes ilegales;

e) Trafico ilicito de vehiculos automotores;

f) La funcidn del derecho penal en la proteccién del medio ambiente.

Estrategias de prevencion del delito y lucha contra la delincuencia, particularmente en zonas urbanas
y en el contexto de la seguridad publica:

a) Eliminacion de la violencia contra la mujer;
b) Medidas para prevenir la trata de nifios.

Utilizacion y aplicacién de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del
delito y justicia penal.

Cooperacion técnica, incluida la movilizacion de recursos, y coordinacion de actividades:
a) Cooperacion técnica;

b) Movilizacion de recursos;

¢) Cooperacién con otros érganos de las Naciones Unidas y otras entidades.

Gestion estratégica y cuestiones programaticas:

a) Gestion estratégica del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito
y justicia penal por parte de la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal;

b) Cuestiones programaticas.
Programa provisional del séptimo periodo de sesiones de la Comision.

Aprobacién del informe de la Comision sobre su sexto periodo de sesiones.

171. En esa misma sesion, la Comision aprobé la organizacion de los trabajos de su sexto periodo de sesiones
(E/CN.15/1997/1/Add.1), incluidas sendas sesiones del grupo de trabajo sobre la eliminacion de la violencia
contra la mujer y del grupo de trabajo sobre las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
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prevencion del delito y justicia penal, cuatro sesiones del grupo de trabajo sobre la aplicacion de la Declaracion
Politica y Plan de Accion Mundial de Napoles contra la Delincuencia Transnacional Organizada y seis sesiones
del Comité Plenario. Los informes de los dos primeros grupos de trabajo figuran en el anexo IIl del presente
informe. El informe del tercer grupo de trabajo figura en el anexo IV del proyecto de resolucién I, que se
presenta en el capitulo I, seccion A, supra.

E. Documentacion

172. Los documentos que la comisién tuvo ante si figuran en el anexo IV del presente informe.
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Angola:

Argentina:

Austria:

Belarus:

Bolivia:

Burundi:

Canada:

China:

Colombia:

Costa Rica:

Egipto:

Fiji:

Francia:

Gambia:

Anexo I
LISTA DE PARTICIPANTES

Miembros’

Fidelino Loy de Jesus Figueiredo, Agostinho Domingos, Ant6nio Cicero de Melo Dias
Dos Santos, Joao Baptista da Costa, Joao Anténio Milekamene, Jorg de Mendonca
Pereira, Valmiro da Cruz Verdades, Kwetutinina Lunga Diyezwa

Elias Jassan, Andrés Pesci Bourel, Elisa Maria Carrio, Nilda Garre, Carlos Ernesto Soria,
Mariano Ciafardini, Juan J. Iriarte Villanueva, Eugenio Maria Curia, Esteban Marino,
Marcelo Baca Castex, Ricardo Massot

Ferdinand Mayrhofer-Griinbiihel, Franz Cede, Christian Strohal, Margit Friedrich, Franz
Brenner, Ulrike Kathrein, Johannes Schachinger, Susanne Keppler-Schlesinger, Irene
Gartner, Fritz Zeder, Christine Stromberger

A. Bazhelka, Valyantsin Fisenka, Valery Zdanovich, Igar Shaladonau

René Blattman, Enrique Meyes Medina, Bernardo Wayar Caballero, Ivan Lima, Maria
Lourdes Espinoza, Isabel Dalenz de Vidaurre

Marc Birihanyuma

Peter F. Walker, Philip Mackinnon, John T. Holmes, Donald K. Piragoff, Lucie Angers,
Denyse Dufresne, Jamie Deacon, James Hayes, Toni Frey-Marr, Maria Spencer, Donald
Cochrane, Tony Dittenhofer

Zhang Geng, Li Changhe, Wu Yanshi, Guo Jianan, Duan Jielong, Cheng Renhua, Jiang
Qin, Zhang Yue, Huang Shaoping, Bai Ping, Zhang Yi

Armando Morales Ocampo, Fabiola Castillo Reina, Alberto Rueda Montenegro,
Enrique Celis

Juan Diego Castro Fernandez, Stella Aviram Neuman, Rosa Maria Chinchilla Chaves

Mostafa El-Feki, Iskandar Ghatas, Sanaa Sayed Ahmed Khalil, Ahmed Galal Ez-Eldin,
Hisham Ahmed Fouad Sorour

Savenaca Tulvaga

Jean-Miche Dasque, Daniel Labrosse, Eric Danon, Bruno Guerquin, Michel Dabacq,
Joél Sollier, Pierre-André Lageze, Michel Gauthier, Georges Samuel, Michel Quille,
René Bregeon, Michel Pellerin, Tristan Gervais de Lafond, Lionel Benaiche, Isabelle
Couzi, Corinne Giannone, Charley Causerete

V. Wright

Zambia no estuvo representada en el periodo de sesiones.



Indonesia:

Iran (Republica

Islamica del):

Italia:

Jamaica:

Japon:

Lesotho:

Madagascar:
Malawi:

Meéxico:

Paises Bajos:

Nicaragua:

Nigeria:

Pakistan:

Paraguay:

Filipinas:

Polonia:

Republica de
Corea:
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Muladi, Sumaryo Suryokusumo, 1. G de Djelantik, Soeparman, Fred Sumampow, L.
Gusti A. Wesaka Puja, Lasro Simbolon

Hossein Karimi, Mohammad S. Amirkhizi, Mohammad Hossein Fadaeifard, Hamid
Yazdi, Mahmoud Madi Soltani, Amir Hossein Zamaninia, Ali M. Mousavi, Bahram
Badiozzamani

Giovanni Maria Flick, Alberto Indelicato, Renato Castellani, Luigi Ausuto Lauriola,
Saba D’Elia, Vittorio Mele, Giorgio Lattanzi, Giacchino Polimeni, Franca Zacco,
Piercamillo Davigo, Domenico Carcano, Gerardo Dominijanni, Stefania Merlo, Angelo
Ciancarella, Antonio Caselli, Bruno Frattasi, Pina Lamanna, Carmine Corvo, Gaetano
Piccolella, Giuseppe Fera, Antoni Lo Monaco

Owen Clunie

Yuki Furuta, Nobuaki Ito, Mikinao Kitada, Jiro Ono, Hiroshi Azuma, Goro Aoki, Kuniko
Ozaki, Hirokazu Urata, Kaoru Misawa, Hideaki Mori, Noriaki Kojima, Akira Ando,
Kikuko Kato, Kumiko Mita

Raphael R. Kali, M.L. Lehohla, T. Momngecongo, M.N. Mahao, J.L. Khalema, L.L.
Thetsane, L. Moteetee, M. Montanyane; J.S. Malewa

Victo Ramanitra
James B. Kalaile

Roberta Lajous, Miguel Ruiz Cabaiias, Mercedes Felicitas Ruiz Zapata, Victor Arriaga
Weiss, Irena Mendieta Rojas, Enrique Zepeda, Maria de Luz Lima Malvido

Winnie Sorgdrager, Hans A.F.M. Forster, Joris Demmink, Jan Van Dijk, Wouter F.G.
Meurs, Richard Scherpenzeel, Thijs P. Van der Heijden, Neline Koornneef, Sacha Crijns,
H.G. Nilsson, N. Hulsbosch

Alberto-José Altamiro-Lacayo, Suyapa I. Padilla

Sulaiman Dahiru, A.A. Yadam, M.I. Omuso, M.A. Musa

Masuma Hasan, Mushtaq Ali Shab, Zaheer Pervaiz Khan

Armando Giménez Cabral, Maria Cristina Acosta Alvarez, Ana Isabel Rodriguez Baez,
Catalina Alcaraz Caiiiza

José A. Zaide, Celia S. Leones, Victoria S. Bataclan, Purita M. Deynata, Virtus Gil, Faith
Bautista

Wojciech Lamentowicz, Jerzy M. Nowak, Dariusz Lucjan Lukasik, Andrezej Kowesko,
Ryszard Rychlik, Jan Jasinski, Bozena Kowalzyk, Jaroslaw Strejczek, Mariusz
Skowronski

Ho-Jin Lee, In-Ho Kim, Ho-Cheol Lee, Dong-Eun Chung, Yongwoo Kwon,
Woong-Soon Lim
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Federacion Alexander G. Khodakov, Igor N. Kozhevnikov, Oleg M. Sokolov, Vladimir Tarabrin,

de Rusia: Vladimir P. Tarasov, Victor S. Dolmatov, Natalya Y. Goltsova, Yuri V. Golik,
Vyacheslav G. Krasyukov, Anatoly G. Radatchinski, Alexander S. Gappoeyv, lirina V.
Tkachova

Sudan: Abdelrahman Ibrahim Elkhalifa, Fureng Akuei Pac

Swazilandia: Nonhlanhla P. Tsabedze, Chisimusi Stanley Ndlovu

Suecia: Klas Bergenstrand, Bojm Skala, Orjan Landelius, Louise Heckscher, Eva Nyhult, Géran
Melander, Mikael Johansson, Marie Sjolander, Anette Elmqvist

Tailandia: Suchart Traiprasit, Trakul Winitnaiyapak, Charncaho chaiyanukit, Saravut Benjakul, Rutt
Chumdermpadetsuk

Tunez: Mohamed El Fadhel Khelil, Taoufik Jabeur, Mohamed Lejmi, Slaheddine Dhambri,
Tahar Fellous, Béchir Alaya, Emma Lazoughli

Ucrania: V. Maljarenko, M. Makarewych, 1. Kuleba, M. Melenebskij

Estados Unidos Jonathan Winer, John B. Ritch III, Enrique Perez, Kenneth Harris, Joseph Snyder,
de América: Beverly Z. Zweiben, Thomas A. Johnson, Drew Arena, Katherine Garrett, Michael
Langan, Ashley Oliver, John Patterson, Adrienne Stefan, Henry Ensher, John Kellogg

Estados Miembros de las Naciones Unidas representados por observadores

Afganistan, Alemania, Arabia Saudita, Argelia, Armenia, Australia, Azerbaiyan, Bélgica, Bosnia y
Herzegovina, Bostwana, Brasil, Brunei Darussalam, Bulgaria, Chile, Chipre, Croacia, Cuba, Dinamarca,
Ecuador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Etiopia, Finlandia, Gabon, Grecia,
Guatemala, Guinea, Haiti, Hungria, India, Iraq, Irlanda, Israel, Jamahiriya Arabe Libia, Kazakstan, Kirguistan,
Kuwait, Libano, Malasia, Malta, Marruecos, Noruega, Panama, Pert, Portugal, Qatar, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Arabe Siria, Repiblica Checa, Republica Democratica Popular de Corea,
Republica Unida de Tanzania, Rumania, Senegal, Sudafrica, Turquia, Uganda, Uruguay, Venezuela, Viet Nam,
Zimbabwe.

Estados no miembros representados por observadores
Santa Sede, Suiza.
Naciones Unidas

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos/Centro de Derechos
Humanos, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Comité de Programa y de la Coordinacion,
Departamento de Operaciones para el Mantenimiento de la Paz, Division para el Adelanto de la Mujer del
Departamento de Coordinacién de Politicas y Desarrollo Sostenible, Relator Especial de la Comision de
Derechos Humanos encargado de examinar la cuestion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Instituto
Internacional de las Naciones Unidas de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la Mujer, Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia, Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas.
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Institutos regionales afiliados e institutos asociados

Instituto de Asia y el Lejano Oriente para la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, Instituto
Latinoamericano para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente, Instituto Europeo de
Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia, afiliado a las Naciones Unidas, Instituto Africano para
la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente, Academia Arabe Naif de Ciencias de Seguridad,
Centro Internacional de Reforma del Derechos Penal y de Politica de la Justicia Penal, Consejo Consultivo
Internacional Cientifico y Profesional, Instituto Raoul Wallenberg, Instituto Nacional de Justicia de los Estados
Unidos.

Organismos especializados

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, Organizacion Internacional
del Trabajo, Organizacién Mundial de la Salud.

Organizaciones intergubernamentales representadas por observadores

Comision Europea, Comité Juridico Consultivo Afroasiatico, Consejo de Europa, Consejo de Ministros
del Interior Arabes, Grupo Especial de Expertos Financieros sobre blanqueo de capitales, Organizacion
Internacional de Policia Criminal, Organizacién Internacional para las Migraciones, Liga de los Estados Arabes,
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, Secretaria del Commonwealth

Organizaciones no gubernamentales

Reconocidas como entidades  Federacion Abolicionista Internacional, Confederacion Mundial del Trabajo,

consultivas de caracter Consejo Internacional de Mujeres, Federacion Internacional de Mujeres

general: Profesionales y de Negocios, Alianza Internacional para el Apoyo a la Nifiez,
Asociacién Internacional Soroptimista, Zonta International

Reconocidas como entidades  Amnistia Internacional, Asociacién Internacional de Abogados, Asociacion

consultivas de caracter Internacional de Derecho Penal, Asociacion Internacional de Magistrados,

especial: Asociacién Mundial de Esparcimiento y Recreo, Asociacion Mundial de las
Guias Scout, Caritas Internationalis - (Confederacion Internacional de
Organizaciones Catdlicas de Accién Caritativa y Social), Centro
Internacional de Investigaciones y Estudios Sociologicos, Penales y
Penitenciarios, Centro Nazionale di Prevenzione e Difesa Sociale, Coalicidén
contra la Trata de Mujeres, Comision Internacional de Juristas, Comité
Consultivo Mundial de la Sociedad de Amigos, Comunidad Internacional
Baha’i, Consejo Internacional sobre el Derecho del Medio Ambiente,
Defensa de los Nifios -Movimiento Internacional, Ejército de Salvacion,
Federacion Internacional de Mujeres Universitarias, Fundacion Asiatica para
la Prevencion del Delito, Instituto de Estudios de la Mujer del Mediterraneo,
Instituto Internacional de Derecho Universitario, Liga Howard para la
Reforma Penal, Liga Internacional de los Derechos Humanos, Organizacion
Mundial del Movimiento Scout (Oficina Mundial de Boy Scouts), Pax
Romana (Movimiento Internacional de Intelectuales Catdlicos) (Movimiento
Internacional de Estudiantes Catolicos), Sociedad Internacional de Defensa
Social, Sociedad Mundial de Victimologia.

Lista: National Rifle Association
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Anexo II

DECLARACION SOBRE LAS REPERCUSIONES DEL PROYECTO DE DECISION
EN EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

1. Segin lo dispuesto en el parrafo c) del proyecto de decision (E/CN.15/1997/L.23), se celebrarian
12 sesiones adicionales de consultas oficiosas sobre propuestas de proyectos y reuniones de grupos de trabajo
de composicién abierta, a razén de dos por dia y durante seis dias habiles, durante el séptimo periodo de
sesiones de la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal en 1998, con interpretacion de los seis
idiomas oficiales de las Naciones Unidas y a esos idiomas. Las cuestiones relativas a necesidades de
documentacién se tratarian en el pleno del séptimo periodo de sesiones de la Comision.

2. El costo total de los servicios de conferencias necesarios para las reuniones arriba mencionadas se estimo
en 110.900 dolares. La medida en que la capacidad permanente de la Organizacion deberia complementarse con
personal supernumerario s6lo podria determinarse a la luz del calendario de conferencias y reuniones para el
bienio 1998-1999. No obstante, en la subseccion 27 E correspondiente a Servicios de Conferencias del
presupuesto por programas para el bienio 1998-1999 se prevén reservas no solo para las reuniones programadas
en el momento de la preparacién del presupuesto sino también para reuniones autorizadas posteriormente,
siempre que el niimero y la distribucién de esas reuniones sea compatible con el plan de reuniones de afios
anteriores.

3. Por consiguiente, si la Comision aprueba el proyecto de decision, no se requeririan consignaciones de
créditos adicionales.
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Anexo III
INFORMES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO
I. Informe del grupo de trabajo sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer

1. De conformidad con lo dispuesto en la resolucion 1996/12 del Consejo Econdémico y Social, el grupo de
trabajo sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer examino el proyecto revisado de medidas, estrategias
y actividades practicas en materia de prevencion del delito y justicia penal para la eliminacion de la violencia
contra la mujer que figura en el anexo de un informe del Secretario General (E/CN.15/1997/11). Se informo al
grupo de trabajo, en la reunion que celebrara el 28 de abril de 1997, de las opiniones expresadas por los Estados
y por diversas organizaciones respecto del texto del proyecto de medidas distribuido tal como figuraba en el
informe del Secretario General y como se reflejaba en las enmiendas propuestas al texto del proyecto de
medidas.

2. Erala segunda vez que la Comision de Prevencién del Delito y Justicia Penal tenia ante si el proyecto de
medidas para su examen. En su quinto periodo de sesiones, la Comisién habia decidido introducir determinadas
modificaciones a las medidas y distribuirlas para que se formularan observaciones.

3. El grupo de trabajo opiné que un documento definitivo en el que figuraran las medidas, estrategias y
actividades practicas en materia de prevencién del delito y justicia penal para la eliminacién de la violencia
contra la mujer daria un enfoque practico de orientacion normativa de la prevencion del delito y la justicia penal
a los esfuerzos en pro de la eliminacién de la violencia contra la mujer, sobre la base de las medidas aprobadas
por la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en su Plataforma de Accion®.

4. Al principio, el grupo de trabajo examiné la necesidad de establecer explicitamente en el texto de las
medidas la definicién operacional y, por consiguiente, el alcance de la “violencia contra la mujer” y las
diferentes formas de violencia contra la mujer. También se examiné la necesidad de que se reflejaran en el texto
las inquietudes de las victimas de todas las formas de violencia sexista, en particular aquellas que han sido
reconocidas como especialmente vulnerables a esa violencia, y se determin6 la indole y el alcance de otras
actividades pertinentes de las Naciones Unidas que debian reflejarse igualmente en el texto.

5. Se expreso preocupacion acerca del peligro de crear una nueva clase de victima al otorgar a la mujer
victima de violencia un tratamiento especial o preferencial en lugar de un tratamiento “equitativo”. Guardaba
relacién con esta preocupacion el hecho de que las medidas adoptadas para rectificar injusticias o corregir el
desequilibrio en lo relativo al trato discriminatorio podrian resultar contraproducentes por lo que se refiere a
tratar de lograr la igualdad de los sexos.

6. En vista de las diferencias de los ordenamientos juridicos, se opiné que era necesario dar suficiente
flexibilidad al texto como para facilitar posteriores acciones nacionales. Una serie de cuestiones técnicas
planteadas en el seno del grupo de trabajo se tradujeron en prolongados debates sobre temas que abarcaron
desde los derechos de caracter sustantivo y procesal que debian otorgarse a las victimas, pasando por la forma
de desarmar al autor, hasta los actos de violencia perpetrados contra la mujer en guerras y conflictos armados.

Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995 (A/CONF.1 77/20
y Add.1), cap. [, resolucion 1, anexo II.
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7. Como no se disponia de tiempo suficiente para examinar a fondo el texto propuesto del proyecto de
medidas practicas, se celebraron una serie de consultas oficiosas sobre una version abreviada del proyecto de
medidas propuestas por el Secretario General presentada por el Canada, que reflejaba las observaciones y
deliberaciones del grupo de trabajo. Esas consultas oficiosas se llevaron a cabo bajo la presidencia de la
delegacion canadiense.

8.  En esas sesiones oficiosas el grupo de trabajo llegd a un acuerdo respecto del proyecto de medidas, y en
un anexo del proyecto de resolucién sobre este tema (E/CN.15/1997/L.7/Rev.1), se incluira un texto para su
examen en el pleno.

IL. Informe del grupo de trabajo sobre reglas y normas de las Naciones Unidas
en materia de prevencion del delito y justicia penal

9.  El grupo de trabajo sobre reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal examind los temas siguientes:

a) Informe del Secretario General sobre la administracion de la justicia de menores
(E/CN.15/1997/13). El informe brindaba una resefia general de la informacion recibida de los gobiernos acerca
de la administracion de la justicia de menores y, en particular, de sus aportaciones a la elaboracion de un
programa de accién para promover el uso y la aplicacion eficaces de reglas y normas internacionales en materia
de justicia de menores. A este respecto, se presentd un proyecto de resolucion sobre la administracion de la
justicia de menores (E/CN.15/1997/L.4/Rev.1). El grupo de trabajo examin6 ademas el proyecto de Programa
de Accion sobre el Nifio en el Sistema de Justicia Penal, elaborado por un grupo de expertos que se reunio6 en
Viena del 23 al 25 de febrero de 1997. El grupo de trabajo convino en que el proyecto de Programa de Accion
debia seguir examinandose en consultas oficiosas con miras a completar su elaboracién durante el sexto periodo
de sesiones de la Comision.

b)  Elaboracion de las reglas minimas para la administracion de la justicia penal, sobre la base del
informe del Secretario General al respecto (E/CN.15/1997/15 y Add.1). En el informe se resumian las
observaciones recibidas de los gobiernos sobre los temas siguientes: la utilidad de promulgar el proyecto de
reglas minimas; la utilidad de convocar a un grupo de expertos para que examinara las reglas; y las esferas
concretas en las que un grupo de expertos, si fuera convocado, deberia estudiar la posibilidad de enmendar el
texto. Durante las deliberaciones respecto del informe, algunos miembros del grupo de trabajo expresaron la
opinién de que en el cuadro 2 se describian incorrectamente sus posiciones. Ademas, si bien algunos
participantes apoyaron la idea de convocar una reunion de expertos para que examinara el proyecto de reglas
minimas, especialmente si se facilitaban fondos extrapresupuestarios con ese fin, otros expresaron dudas acerca
de la utilidad del texto. El grupo de trabajo no llegé a un consenso sobre la propuesta. Finalmente se sugiri6 la
posibilidad de celebrar mas consultas respecto de la posible convocatoria de un grupo de expertos para que
examinara el proyecto;

¢) Informe del Secretario General sobre la utilizacion y aplicacion de las reglas y normas de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal (E/CN.15/1997/14 y Add.1), incluidas las
observaciones recibidas de los Estados acerca de la conveniencia de establecer un grupo de trabajo entre
periodos de sesiones para que examine los informes sobre la utilizacién y aplicacion de las reglas y normas
de las Naciones Unidas y recomiende a la Comisién la adopcion de nuevas medidas. También examind las
medidas que debian adoptarse para promover las reglas y normas, incluidas las actividades apropiadas que
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debian llevarse a cabo en lo sucesivo para el seguimiento de los resultados obtenidos con los estudios y para
la difusion de la Recopilacion de Reglas y Normas de las Naciones Unidas en la Esfera de la Prevencion del
Delito y la Justicia Penal. El grupo de trabajo recomend6 que se celebraran nuevas consultas, sobre la base de
un proyecto de resolucion acerca de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del
delito y justicia penal (E/CN.15/1997/L.9/Rev.1);

d)  Nota del Secretario General sobre la utilizacion y aplicacion de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder
(E/CN.15/1997/16 y Add.1). La nota exponia la reciente evolucién de la situacion por lo que se refiere a la
utilizacion y aplicacion de la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder, en particular respecto de la ejecucion de los mandatos que figuran en la resolucion
1996/14 del Consejo Econdmico y Social sobre la preparacion de un manual o de manuales sobre la utilizacion
y la aplicacién de la Declaracion. El grupo de trabajo recomendo que se celebraran nuevas consultas sobre la
base de un proyecto de resolucion presentado por los Paises Bajos con respecto a las victimas de delitos y del
abuso de poder.
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Anexo IV
LISTA DE LOS DOCUMENTOS QUE LA COMISION TUVO ANTE Si EN SU SEXTO PERIODO
DE SESIONES
Tema del
Signatura de documento programa Titulo o descripcion
E/CN.15/1997/1 2 Programa provisional anotado del sexto periodo de sesiones

de la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal

E/CN.15/1997/1/Add.1 2 Propuesta relativa a la organizacién de los trabajos de la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en su
sexto periodo de sesiones

E/CN.15/1997/2 y Corr.1 y 3 Informe del Secretario General sobre los preparativos del
Add.1 Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente

E/CN.15/1997/3 y Add.1 4 Informe del Secretario General sobre las medidas contra la
corrupcion y el soborno

E/CN.15/1997/4 y Corr.1 5 a) Informe del Secretario General sobre las medidas para el
control de las armas de fuego

E/CN.15/1997/5 y Add.1 5b) Informe del Secretario General sobre la cooperacion y
asistencia internacionales en la gestion del sistema de
justicia penal: la informatizacion de las operaciones de la
justicia penal y el perfeccionamiento, analisis y aplicaciones
practicas de la informacion en materia de delincuencia y
justicia penal

E/CN.15/1997/6 y Corr.1 6a)yb) Informe del Secretario General sobre extradicion y
cooperacion internacional en asuntos penales

E/CN.15/1997/7 6 a) Informe del Secretario General sobre la aplicacién de la
Declaracion Politica y Plan de Accién Mundial de Napoles
contra la Delincuencia Transnacional Organizada

E/CN.15/1997/7/Add.1 y 2 6b) Informe del Secretario General sobre la posible elaboracion
de un convenio internacional contra la delincuencia
transnacional organizada

E/CN.15/1997/8 y Add.1 6d) Informe del Secretario General sobre las medidas para
combatir la introduccion clandestina de migrantes ilegales

E/CN.15/1997/9 6e) Informe del Secretario General sobre las medidas para
prevenir y reprimir el trafico ilicito de vehiculos
automotores

E/CN.15/1997/10 y Add.1 y 2 61 Informe del Secretario General sobre la funcion del derecho

penal en la proteccion del medio ambiente

E/CN.15/1997/11 y Add.] 7 a) Informe del Secretario General sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer

E/CN.15/1997/12 y Add.1 7b) Informe del Secretario General sobre las medidas para
prevenir la trata de nifios



Signatura de documento

E/CN.15/1997/13

E/CN.15/1997/14 y Add.1

E/CN.15/1997/15 y Add.1

E/CN.15/1997/16 y Add.1

E/CN.15/1997/17

E/CN.15/1997/18

E/CN.15/1997/19

E/CN.15/1997/20

E/CN.15/1997/L.1 y Add. 1 a9

E/CN.15/1997/L.2
E/CN.15/1997/L.2/Rev.1
E/CN.15/1997/L.3
E/CN.15/1997/L.4
E/CN.15/1997/L.4/Rev.1
E/CN.15/1997/L.5
E/CN.15/1997/L.5/Rev.1

E/CN.15/1997/L.6
E/CN.15/1997/L.7
E/CN.15/1997/L.7/Rev.1

Tema del
programa

8

9c¢c)

10 a)

10b)

12

7b)
7 a)
7 a)
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Titulo o descripcion

Informe del Secretario General sobre la administracion de la
justicia de menores

Informe del Secretario General sobre la utilizaciéon y
aplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal

Informe del Secreetario General sobre la elaboracion de las
reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracién de la justica penal

Informe del Secretario General sobre la utilizacién y
aplicacion de la Declaracién sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del
abuso de poder

Informe del Secretario General sobre cooperacion técnica 'y
coordinacion de actividades

Informe de! Secretario General sobre las actividades de los
institutos que integran la red del Programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal

Informe del Secretario General sobre la gestion estratégica
del Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencién del delito y justicia penal por parte de la
Comisi6én de Prevencion del Delito y Justicia Penal

Nota del Secretario General sobre el programa de trabajo en
materia de prevencion del delito y justicia penal propuesto
para el bienio 1988-1999

Aprobacién del informe de la Comsién sobre su sexto
periodo de sesiones

Austria: proyecto de resolucion

Austria y Finlandia: proyecto de resolucién revisado
Austria: proyecto de resolucion

Austria: proyecto de resolucion

Austria: proyecto de resolucién revisado

Argentina y Paises Bajos: proyecto de resolucion

Argentina, Federacion de Rusia, India y Paises Bajos:
proyecto de resolucion revisado

Argentina: proyecto de resolucion
Canada: proyecto de resolucion

Canada: proyecto revisado de resolucion
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Signatura de documento
E/CN.15/1997/L.8
E/CN.15/1997/L.8/Rev.1

E/CN.15/1997/L.9
E/CN.15/1997/L.9/Rev.1
E/CN.15/1997/L.9/Rev.2

E/CN.15/1997/L.10

E/CN.15/1997/L.10/Rev.1

E/CN.15/1997/L.10/Rev.2

E/CN.15/1997/L.11
E/CN.15/1997/L.11/Rev.1

E/CN.15/1997/L.12
E/CN.15/1997/L.13
E/CN.15/1997/L.14
E/CN.15/1997/L.14/Rev.1

"E/CN.15/1997/L.15
E/CN.15/1997/L.15/Rev.1

E/CN.15/1997/L.15/Rev.2

E/CN.15/1997/L.16

E/CN.15/1997/L.16/Rev.1

E/CN.15/1997/L.17
E/CN.15/1997/L.18
E/CN.15/1997/L.18/Rev.1

E/CN.15/1997/L.19

Tema del
programa

8
8

O

o o0 o0 H

6¢e)
6e)

6e)

6c¢c)

6¢)

5 a)

Titulo o descripcion
Paises Bajos: proyecto de resolucion

Alemania, Austria, Grecia, Paises Bajos, Portugal y
Suecia: proyecto de resolucion revisado

Uganda: proyecto de resolucion
Canada: proyecto revisado de resolucion

Austria, Canad4, China, Eslovenia, Lesotho, Madagascar,
Republica Unida de Tanzania, Suecia y Uganda: proyecto
de resolucién revisado

Estados Unidos de América: proyecto de resolucion

Estados Unidos de América: proyecto revisado de
resolucion

Estados Unidos de América, Federacion de Rusia y
Turquia: proyecto de resolucion revisado

Argentina, Brasil y Paraguay: proyecto de resolucion

Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala,
Paraguay y Venezuela: proyecto de resolucién revisado

Costa Rica: proyecto de resolucion
Costa Rica: proyecto de resolucion
Paises Bajos: proyecto de resolucion

Alemania, Grecia, Paises Bajos y Suecia: proyecto de
resolucion revisado

Polonia: proyecto de resolucion

Alemania, Federacién de Rusia, Japon, Polonia y Turquia:
proyecto de resolucion revisado

Alemania, Estados Unidos de América, Federacion de
Rusia, y Polonia proyecto de resolucion revisado

Canada y Estados Unidos de América: proyecto de
resolucién

Australia, Canada, Estados Unidos de América, Polonia y
Tanez: proyecto de resolucion revisado

Estados Unidos de América: proyecto de resolucion
Uganda: proyecto de resolucion

Burundi, Lesotho, Madagascar, Repuiblica Unida de
Tanzania, Sudafrica y Uganda: proyecto de resolucion
revisado

Australia, Canada, Japon y México: proyecto de resolucion



Signatura de documento

E/CN.15/1997/L.19/Rev.1
E/CN.15/1997/L.20
E/CN.15/1997/L.20/Rev.1

E/CN.15/1997/L.20/Rev.2

E/CN.15/1997/L.21

E/CN.15/1997/L.21/Rev.1

E/CN.15/1997/L.22

E/CN.15/1997/L.23
E/CN.15/1997CRP.1

E/CN.15/1997/CRP.2

E/CN.15/1997/CRP.3

E/CN.15/1997/CRP.4

E/CN.15/1997/CRP.5
E/CN.15/1997/CRP.6

E/CN.15/1997/CRP.7

Tema del
programa

S a)

11
10 b)

10

6e)

S a)

5 a)
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Titulo o descripciéon

Australia, Canada, Japén y México: proyecto de resolucion
revisado

Argentina, Australia, Estados Unidos de América, Italia y
Polonia: proyecto de resolucion

Argentina, Australia, Estados Unidos de América, Italia y
Polonia: proyecto revisado de resolucion

Alemania, Argentina, Australia, Austria, Croacia,
Eslovaquia, Espafia, Estados Unidos de América, Federacion
de Rusia, Finlandia, Francia, Grecia, Haiti, Italia, Nigeria,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Suecia y Tunez: proyecto
revisado de resolucién

Burundi, Costa Rica, Lesotho, Madagascar, Malawi,
Repiiblica Unida de Tanzania, Sudafrica, Uganda y
Venezuela: proyecto de resolucion

Burundi, Costa Rica, Lesotho, Madagascar, Malawi, Malta,
Repiblica Unida de Tanzania, Sudéfrica y Uganda: proyecto
de resolucion revisado

Costa Rica y Estados Unidos de América: proyecto de
resolucion

Proyecto de decision presentado por el Presidente

Activities undertaken and results achieved by the informal
consultative group on resource mobilization: report by the
Chairman of the informal consultative group

Report of the bureau of the Commission on Crime
Prevention and Criminal Justice at its fifth session on the
inter-sessional consultations held in 1996 and 1997

Report of the Conference on International Cooperation in the
Prevention and Control of the Theft of, and Illicit
Trafficking in, Motor Vehicles, held in Moscow from 28
February to 2 March 1997

Report of the Expert Group Meeting on Gathering
Information on and Analysis of Firearm Regulation, held at
Vienna from 10 to 14 February 1997

Statement from the Organization for Security and
Cooperation in Europe

Draft “United Nations international study on firearm
regulation”

Poverty eradication
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Signatura de documento

E/CN.15/1997/CRP.8

E/CN.15/1997/CRP.9

E/CN.15/1997/CRP.10

E/CN.15/1997/CRP.11

E/CN.15/1997/CRP.12

E/CN.15/1997/CRP.13 y Add.1

E/CN.15/1997/CRP.14

E/CN.15/1997/CRP.15

E/CN.15/1997/CRP.16

E/CN.15/1997/CRP.17

E/CN.15/1997/NGO/1 y Corr.1

Tema del
programa

8

5a)

10

6 a)and b)

10

Titulo o descripcion

Report on the Expert Meeting on the Implementation of the
United Nations Declaration of Basic Principles of Justice for
Victims of Crime and Abuse of Power, The Hague,
Netherlands, 6-7 March 1997

Proyecto de manual sobre la aplicacién de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder

Domestic violence: what next? Seminar and training course
on domestic violence issues in Lithuania (Vilnius, Lithuania,
14-17 January 1997)

Draft international victim assistance handbook on the use
and application of the United Nations Declaration of Basic
Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of
Power

Draft resource book: United Nations Crime and Justice
Information Network; providing information to and from
developing countries

Strategic management: consolidated text of statements
provided by Member States on information required in
accordance with resolutions 1/1, 4/3 and 5/3 of the
Commission on Crime Prevention and Criminal Justice

Report of the working group on United Nations standards
and norms in crime prevention and criminal justice

Report of the Chairman of the working group on the
implementation of the Naples Political Declaration and
Global Action Plan against Organized Transnational Crime
and the question of the elaboration of an international
convention against organized crime

Report of the working group on the elimination of violence
against women

Crime Prevention and Criminal Justice Division reporting
obligations by agenda items: forecast 1997-2000

Declaracién presentada por la Organizacion Mundial del
Movimiento Scout (Oficina Mundial de Boy Scouts)
(entidad de caracter consultivo especial)
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Tema del
Signatura de documento programa Titulo o descripcion

E/CN.15/1997/NGO/2 y Corr.1 7 a) Declaracion presentada por Asociacion Internacional
Soroptimista, Consejo Internacional de Mujeres, Federacién
Internacional de Mujeres Profesionales y de Negocios, Help-
Age International y Zonta Internacional (entidades de
caracter consultivo general); Asociacion Internacional de
Juristas Demécratas, Asociacion Mundial de Esparcimiento
y Recreo, Asociacion Mundial de las Guias Scouts, Caritas
Internationalis (Confederacién Internacional Catélica de
Accién Caritativa y Social), Centro Italiano de Solidaridad,
Comunidad Internacional Baha’i, Conferencia Pan-India de
Mujeres, Consejo Internacional sobre el Problema del
Alcoholismo y las Toxicomanias, Federacion Internacional
de Mujeres Universitarias, Internacional Socialista de
Mujeres, Liga Howard para la Reforma Penal, Pax Romana
(Movimiento Internacional de Intelectuales Catolicos)
(Movimiento Internacional de Estudiantes Catolicos),

Reform International, Sociedad Internacional de Defensa
Social (entidades de caracter consultivo especial); y
Asociacion Internacional de Caridades y Mesa Redonda
Internacional para el Desarrollo de la Orientaci6n (lista)

E/CN.15/1997/NGO/3 7 a) Declaracion presentada por la Asociacién Internacional
Soroptimista, el Consejo Internacional de Mujeres, la
Federacién Internacional de Mujeres Profesionales y de
Negocios y Zonta Internacional (entidades de caracter
consultivo general); y la Federacion Internacional de
Mujeres Universitarias (entidad de carcter consultivo
especial)

E/CN.15/1997/NGO/4 5 a) Statement submitted by the National Rifle Association
(roster)

E/CN.15/1997/NGO/5 6, 8 and 9 ¢) Statement submitted by the Centro Nazionale di Prevenzione
e Difesa Sociale (special consultative status)

E/CN.15/1997/NGO/6 4and9c) Statement submitted by the International Society of Social
Defence (special consultative status)

E/CN.15/1997/NGO/7 9 Statement submitted by the Asia Crime Prevention
Foundation (special consultative status)

Documentos de antecedesntes

Technical Assitance in Crime Prevention and Criminal Justice: Why, How and When?



