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Capitulo I

PROYECTOS DE DECISION RECOMENDADOS PARA SU APROBACION
POR EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

Proyecto de decisidn I

Falta de presentacidn de los informes de los Estados partes

El Consejc Econdémico y Social, recordando la preocupacidén que ha
manifestado con frecuencia ante la falta de presentacidén de los informes de
los Estados partes en los tratados internacionales de derechos humanos, insta
a los siguientes Estados, que han sido partes en el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales durante mas de diez afios pero que
aun no han presentado ni siquiera el informe inicial previsto en el Pacto, a
que lo hagan lo antes posible: El Salvador, Gambia, Guinea, Islandia, Kenya,
Libano, Mali, Marruecos, Mauricio, Sri Lanka, Suriname y Uruguay. EL Consejo
observa que tal vez esos Estados deseen recurrir a los servicios de
asesoramiento de que pueden disponer en el Centro de Derechos Humanos a fin
de que se les preste asistencia en la preparacidn de sus informes atrasados.

Proyecto de decigidn II
Informacién publica

El Consejo Econdmico y Social, recordando la importancia que ha concedido
siempre a las actividades de informacidén publica en la esfera de los derechos
humanos, pide al Secretario General que emprenda, lo antes posible, la
preparacién y publicacién de un folleto en que se describa de manera detallada
la labor del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

-1~



Capitulo II

CUESTIONES DE ORGANIZACION Y OTRAS CUESTIONES
A. Est rtes en el Pacto

1. Al 14 de diciembre de 1990, fecha de clausura del quinto periodo de
sesiones del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

habia 97 Estados partes en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, que fue aprobado por la Asamblea General en su
resolucidén 2200 A (XXI) de 16 de diciembre de 1966 y que quedd abierto a la
firma y ratificacién en Nueva York el 19 de diciembre de 1966. El1 Pacto entrd
en vigor el 3 de enero de 1976, de conformidad con las disposiciones de su
articulo 27. En el anexo I al presente informe figura una lista de los
Estados partes en el Pacto.

B. Apertur racién 1 riodo de ion

2. El quinto periodo de sesiones del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales se celebrd en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

del 26 de noviembre al 14 de diciembre de 1990.

3. El Comité celebrdé 24 sesiones. Las actas resumidas pertinentes
(E/C.12/1990/SR.27 a 50) contienen una resefia de las deliberaciones del Comité.

c. m icion istenci

4, De conformidad con su resolucidén 1985/17 de 28 de mayo de 1985, el
Consejo Econdémico y Social, en su 17a. sesidn, celebrada el 22 de mayo

de 1986, eligid en votacién secreta, de una lista de personas presentadas por
los Estados partes en el Pacto, a 18 expertos para que ejercieran su mandato
como miembros del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, a
partir del 1° de enero de 1987 1/. El mandato ordinario de los miembros del
Comité tiene una duracién de cuatro afios. Con arreglo a la resolucidén 1985/17,
el Presidente del Consejo, inmediatamente después de celebradas las primeras
elecciones, eligié por sorteo los nombres de nueve miembros cuyo mandato
expiraria al cabo de dos afios. En consecuencia, el 26 de mayo de 1988 el
Consejo eligidé nueve miembros del Comité con un mandato de cuatro aflos, que
comenzd el 1° de enero de 1989 y expirard el 31 de diciembre de 1992.

Por dimisién del Sr. Edward P. Sviridov y del Sr. Adib Daoudy, el Consejo
eligié dos miembros para cubrir las correspondientes vacantes hasta la
expiracién de los respectivos mandatos el 31 de diciembre de 1990. En el
anexo II al presente informe figura la lista de los miembros del Comité, junto
con una indicacién de la duracidén de sus mandatos.

1/ Véase el parrafo 2 de la decisidn 1986/150 del Consejo.



5. El Consejo Econdémico y Social por su decisién 1990/212 de 23 de mayo

de 1990, eligid a los siguientes nueve miembros del Comité, con un mandato de
cuatro afios que comenzd el 1° de enero de 1991 y expirard el 31 de diciembre
de 1994: Sr. Philip Alston (Australia), Sr. Abdel Halim Badawi (Egipto),

Sra. Virginia Bonoan-Dandan (Filipinas), Sra. Luvsandanzangiin Ider (Mongolia),
Sr. Valeri I. Kouznetsov (Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas),

Sr. Jaime Alberto Marchan Romero (Ecuador), Sr. Alexandre Muterahejuru
(Rwanda), Sr. Bruno Simma (Alemania) y Sr. Javier Wimer Zambrano (México).

6. Todos los miembros del Comité asistieron al quinto periodo de sesiones,
salvo el Sr. Ibrahim Ali Badawi El1 Sheikh. El Sr. Juan Alvarez Vita y el
Sr. Kenneth Osborne Rattray asistieron solamente a una parte del periodo de
sesiones.

7. Los siguientes organismos especializados estuvieron representados por
observadores: OIT, UNESCO y OMS.

8. Estuvo representada por un observador la siguiente organizacién no
gubernamental reconocida por el Consejo Econdmico y Social como entidad
congultiva incluida en la lista: Habitat International Coalition.

D. Grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones

9. A peticidn del Comité, el Consejo Econémico y Social, en su

resolucidén 1988/4 de 24 de mayo de 1988, autorizé al Comité a establecer un
grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones, compuesto por cinco de sus
miembros designados por el Presidente, que se reuniria por un periodo de hasta
una semana antes de cada periodo de sesiones. En consecuencia, el Presidente
del Comité, previa consulta con los miembros de la Mesa, designé a los
siguientes miembros del grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones:

Sr. Mohamed Lamine FOFANA

Sra. Maria de los Angeles JIMENEZ BUTRAGUENO

Sr. Valeri I. KOUZNETSOV

Sr. Mikis Demetriou SPARSIS

Sr. Javier WIMER ZAMBRANO.
10. El Consejo Econémico y Social, tras examinar en su primer periodo
ordinario de sesiones de 1990 el informe del Comité sobre su cuarto periodo de
sesiones (E/1990/23), tomd nota de las considerables ventajas que tendria
celebrar en distintos momentos la reunidén del grupo de trabajo anterior al
periodo de sesiones del Comité y el periodo de sesiones del Comité, y acordd

celebrar aquélla entre uno y tres meses antes que éste (decisidn 1990/252 del
Consejo, de 25 de mayo de 1990).



11. En consecuencia, el grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones se
reunié en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra del 8 al 12 de octubre
de 1990. El Sr. Mikis Demetriou Sparsis fue elegido Presidente/Relator.

12. El principal proposito del grupo de trabajo era determinar de antemano
las cuestiones que podria resultar mas (til examinar con los representantes

de los Estados que presentasen informes. Se transmitid una lista de esas
cuestiones a las misiones permanentes de los Estados interesados.

El capitulo III contiene mas precisiones sobre la labor realizada por el grupo
de trabajo.

E. Eleccidén de la Mesa

13. De conformidad con el articulo 14 de su reglamento, el Comité en
su 27a. sesidén, celebrada el 26 de noviembre de 1990, eligid a los miembros
de su Mesa, segin se indica a continuacién:

Presidente: Sr. Valeri I. KOUZNETSOV
Vicepresidentes: Sr. Mohamed Lamine FQOFANA
Sr. Mikis Demetriou SPARSIS
Sr. Javier WIMER ZAMBRANO -
Relator: Sr. Philip ALSTON
F. Programa

14. En su 27a. sesién, celebrada el 26 de noviembre de 1990, el Comité
aprobé los temas que figuraban en el programa provisional presentado por
el Secretario General (E/C.12/1990/6) como programa de su quinto periodo
de sesiones. El programa del quinto periodo de sesiones, tal como quedd
aprobado, fue el siguiente:

1. Apertura del periodo de sesiones.

2. Eleccién de la Mesa.

3. Aprobacién del programa.

4. Organizacién de los trabajos.

5. Medidas adoptadas por el Consejo Econdmico y Social en su primer
periodo ordinario de sesiones de 1990; la Asamblea General en su
cuadragésimo quinto periodo de sesiones y la Comisidén de Derechos

Humanos en su 46° periodo de sesiones.

6. Presentacién de informes por los Estados partes de conformidad con
los articulos 16 y 17 del Pacto.

A



7. Examen de los informes:

a) Informes presentados por los Estados partes de conformidad con
los articulos 16 y 17 del Pacto;

b) Informes presentados por los organismos especializados de
conformidad con el articulo 18 del Pacto.

8. Formulacidén de sugerencias y recomendaciones de caracter general
basadas en el examen de los informes presentados por los Estados
partes en el Pacto y por los organismos especializados.

9. Debate general sobre los derechos contenidos en el articulo 11 del
Pacto.

10. Informe del Comité al Consejo Econémico y Social.

G. Organizacién de los trabajos

15. El Comité examind la organizacidén de sus trabajos en sus sesiones 27a.

a 3la., celebradas del 26 al 28 de noviembre, 33a., celebrada el 29 de
noviembre, 34a. y 35a., celebradas el 30 de noviembre, 36a., celebrada el 3 de
diciembre, 40a., celebrada el 5 de diciembre, 45a. y 46a., celebradas el 10 de
diciembre, y 47a., celebrada el 11 de diciembre de 1990. En relacidn con ese
tema, el Comité tuvo ante si los siguientes documentos:

a) Proyecto de programa de trabajo del quinto periodo de sesiones,
preparado por el Secretario General en consulta con el Presidente
del Comité (E/C.12/1990/L.3);

b) Informe del Comité sobre sus periodos de sesiones primero
(E/1987/28), segundo (E/1988/14), tercero (E/1989/22) y cuarto
(E/1990/23);

c) Carta, de fecha 4 de mayo de 1990 dirigida al Presidente del Comité
por el Encargado de negocios interino de la Misidén Permanente de
Argentina ante la oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

16. De conformidad con el articulo 8 de su reglamento, en sus sesiones 27a.
y 28a., celebradas el 26 de noviembre de 1990, el Comité examind el proyecto
de programa de trabajo del quinto periodo de sesiones preparado por el
Secretario General en consulta con el Presidente, y lo aprobd con las
enmiendas introducidas en el curso del debate (véase E/C.12/1990/L.3/Rev.l).

17. Por falta de tiempo, el Comité no pudo abordar el examen del tema 9 del
programa.



H. iembr ient

18. El Comité, tras observar que los mandatos de tres de sus miembros
expirardn el 31 de diciembre de 1990, quiso dejar constancia de su profundo
reconocimiento por la contribucidén que habian hecho a su labor el

Sr. Ibrahim Ali Badawi E1 Sheikh, el Sr. Sami Glaiel y la Sra. Chikako Taya.

I. Proéximo periodo de sesiones

19. El Comité tomd nota de que su préximo periodo de sesiones se celebraréd
del 25 de noviembre al 13 de diciembre de 1991 y que su grupo de trabajo
anterior al periodo de sesiones se reunira del 16 al 20 de septiembre de 1991.



Capitulo III

DESCRIPCION GENERAL DE LOS METODOS DE TRABAJO ACTUALES DEL COMITE

20. Desde su primer periodo de sesiones, celebrado en 1987, el Comité se ha
esforzado por elaborar, de comin acuerdo, unos métodos de trabajo apropiados que
reflejen adecuadamente la naturaleza de las tareas que se le han encomendado.
Durante los cinco primeros periodos de sesiones, ha tratado de modificar y
desarrollar esos métodos en funcidén de su experiencia. Cabe esperar que esos
métodos continien evolucionando, teniendo en cuenta la introduccidén del nuevo
sistema de presentacidén de informes, que exige que se presente un informe global
unico cada cinco afios, la evolucidén de los procedimientos que esta teniendo
lugar dentro del régimen de tratados en su conjunto, y la informacién que el
Comité recibe de los Estados partes en el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, asi como del Consejo Econdmico y Social.

21. La descripcidén general que se hace seguidamente de los métodos de trabajo
del Comité tiene por objeto conseguir que la practica actual de éste sea mas
transparente y mas facilmente accesible, a fin de ayudar a los Estados partes y
a otras entidades interesadas en la aplicacidn del Pacto.

A. Directrices generales para la presentacién de informes

22, El Comité otorga la mayor importancia a la necesidad de estructurar

el proceso de presentacidn de informes y el didlogo con cada uno de los
representantes de los Estados partes con el fin de asegurarse de que los
principales problemas que le interesan se examinan con un criterio metddico

e informativo. A ese efecto, el Comité ha revisado considerablemente las
correspondientes directrices para ayudar a los Estados en el proceso de
presentacidén de informes y para mejorar la eficacia del s%stema de vigilancia en
su conjunto. El Comité encarece a todos los Estados partes que le presenten los
informes en la mayor armonia posible con las directrices. Hace notar que, con
el transcurso del tiempo, las directrices aprobadas en su quinto periodo de
sesiones (véase el anexo IV) pueden ser revisadas para tener en cuenta la
experiencia adquirida por el Comité.

B. Examen de los informes de los Estados partes
1. Labor del grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones

23. En su segundo periodo de sesiones, el Comité pidié al Consejo Econdmico
y Social que lo autorizase a establecer un grupo de trabajo que se reuniria
antes de cada periodo de sesiones del Comité. En el parrafo 10 de su
resolucidén 1988/4, de 24 de mayo de 1988, el Consejo autorizé al Comité a
establecer tal grupo antes de cada periodo de sesiones, a reserva solamente
de la disponibilidad de recursos. El grupo de trabajo anterior al periodo

de sesiones se reunié durante cinco dias antes de los periodos de sesiones
tercero, cuarto y quinto del Comité. E1 grupo de trabajo estad integrado por
cinco miembros del Comité, propuestos por el Presidente teniendo en cuenta la
conveniencia de una distribucidén geogréafica equilibrada.

-7-



24, El principal propdésito del grupo de trabajo es determinar de antemano las
cuestiones que puede resultar mds Util examinar con los representantes de los
Estados informantes. De conformidad con lo decidido por el Comité en su
segundo periodo de sesiones, el procedimiento tiene por objeto mejorar la
eficiencia del sistema y facilitar la tarea de los representantes de los
Estados comunicando de antemano las principales cuestiones que se podrian
plantear durante el examen de los informes (E/1988/14, parr. 361).

25. En general se acepta que la complejidad y la diversidad de muchas de las
cuestiones que se plantean en relacién con la aplicacidén del Pacto constituyen
un fuerte argumento en favor de que se dé a los Estados partes la posibilidad
de prepararse de antemano para responder a algunas de las principales
cuestiones que susciten sus informes. De esa forma también es mas probable
que el Estado pueda proporcionar una informacion precisa y detallada.

26. En cuanto a sus propios métodos de trabajo, el grupo decide en cada caso,
en interés de la eficiencia, asignar a cada uno de sus miembros la
responsabilidad inicial de proceder a un examen detallado de un numero
determinado de informes y de presentar al grupo una lista preliminar de
cuestiones. La decisidén sobre el modo de asignar los informes con esa
finalidad se basa, en parte, en los sectores de especializacidn preferidos

por cada miembro. Después se modifica y complementa cada proyecto en funcidn
de las observaciones de los demds miembros del grupo, y la versidén definitiva
de la lista es aprobada por el grupo en cuanto tal. Este procedimiento se
aplica tanto a los informes iniciales como a los informes periddicos.

27. Con objeto de preparar el grupo de trabajo anterior al periodo de
sesiones, el Comité ha pedido a la Secretaria que ponga a disposicidn de sus
miembros un expediente con informacidén relativa a cada uno de los informes
que han de examinarse. Con ese fin, el Comité ha pedido a todas las personas
y 6rganos interesados que presenten documentacidén pertinente y apropiada a

la Secretaria. También ha pedido a ésta que se asegure de que ciertos tipos
de informacidén se incorporan con regularidad al expediente que corresponda.

28. las listas de cuestiones preparadas por el grupo de trabajo se transmiten
directamente a los representantes de los Estados interesados, con un ejemplar
del informe mas reciente del Comité y una nota en la que se indica, entre
otras cosas, lo siguiente:

"La lista no pretende ser exhaustiva, y ha de entenderse que no
restringe ni prejuzga de ningin otro modo el tipo y la diversidad de
cuestiones que los miembros del Comité puedan considerar oportuno
plantear. Sin embargo, el grupo de trabajo considera que el dialogo
constructivo que el Comité desea mantener con los representantes de
los Estados partes puede verse facilitado si la lista se distribuye
antes del periodo de sesiones del Comité."



29. Con objeto de disponer de tiempo suficiente para que la lista de
cuestiones se traduzca al idioma apropiado, para que se transmita la lista

a la capital interesada y para que el Estado parte interesado prepare las
respuestas adecuadas, y de conformidad con la autorizacién del Consejo
Econémico y Social, el grupo de trabajo se ha reunido desde el cuarto periocdo
de sesiones del Comité de uno a tres meses antes del periodo de sesiones.

30. Ademas de la preparaciém de las listas de cuestiones, se han confiado

al grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones otras tareas destinadas

a facilitar la labor del Comité en su conjunto. Han figurado entre ellas:

la determinacion de la asignacidén de tiempo para el examen del informe de cada
Estado; el examen del problema de las disposiciones de transicién que requiere
el cambio de la periodicidad de los informes; el examen preliminar del
proyecto de directrices generales; el examen de la cuestién de la forma déptima
de estudiar los informes suplementarios que contienen informacidén adicional;

el examen de los proyectos de observaciones generales; la determinacidén de la
estructura mas eficaz del dia de debate general, y otras cuestiones de interés.

2. Presentacidn 1 inform

31. De conformidad con la practica establecida de cada uno de los érganos

de las Naciones Unidas encargados de la supervisidén de tratados relativos a
los derechos humanos, los representantes de los Estados informantes tienen
derecho a estar presentes en las sesiones del Comité en que se examinen sus
informes y, de hecho, se los alienta encarecidamente a que asistan a ellas.

A este respecto, en el quinto periodo de sesiones del Comité se siguid el
procedimiento que se describe a continuacién. Se invité al representante del
Estado parte a que presentase el informe haciendo unas breves observaciones
introductorias y, de ser posible, respondiendo a la lista de cuestiones
preparada por el grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones. Se dejé
después un lapso para que los representantes de los organismos especializados
pudieran hacer ante el Comité cualquier observacién relacionada con el informe
que se estuviera examinando. Durante el mismo periodo, se invitd a los
miembros del Comité a que hiciesen preguntas y formulasen observaciones

al representante del Estado parte. En la practica, se esperaba que los
miembros del Comité que habian participado en las actividades del grupo de
trabajo limitasen sus preguntas adicionales, y el Comité dio prioridad a

los miembros que no habian estado presentes en las sesiones del grupo.
Seguidamente se dejé otro lapso para que el representante pudiera contestar
lo mas exactamente posible a las preguntas hechas. Qued6 entendido en general
que, en relacidén con las cuestiones que no pudieran tratarse adecuadamente de
esta manera, se podria proporcionar por escrito mas informacién al Comité.

32. La fase final del examen de los informes por el Comité consistié en un
periodo durante el cual se invitd a los miembros a que formulasen cualquier
observacién final que deseasen hacer sobre la base de toda la informacién de
que disponian. Se acordé que esta fase final, en vez de tener lugar el mismo
dia en que se hubieran recibido las respuestas finales del representante del
Estado parte, se celebrase por lo menos un dia después, con objeto de dar a
los miembros tiempo suficiente para que reflexionasen sobre la informacién que
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se habia facilitado y llegasen a una evaluacién ponderada. Quedd entendido
que ese periodo de tiempo no se utilizaria para plantear cuestiones totalmente
nuevas de las que el Estado parte no hubiera tenido la oportunidad de ocuparse
en sus respuestas. A fin de facilitar el proceso, se acordd que el Presidente
pidiese a un miembro determinado, que de ser posible no seria de la misma
regidén que el Estado informante, que fuese el primer orador durante la fase de
las observaciones finales del examen de cada informe. Este arreglo no impedia
en modo alguno que otros miembros hiciesen cualesquiera observaciones finales
que deseasen formular. El Comité invité al representante del Estado parte
interesado a que estuviera presente durante esa fase, y previd la posibilidad
de invitar al representante, a hacer breves observaciones adicionales, si asi
lo deseaba. Ademds se acordé que el Estado parte interesado, al proporcionar
posteriormente al Comité cualquier informacidén adicional escrita, tendria
libertad para ocuparse de cualquiera de las observaciones finales del Comité.

33. Al examinar los informes que se basaban en el ciclo precedente de
notificacién y abarcaban solamente tres articulos del Pacto, el Comité habia
tratado de aprovechar al maximo el tiempo tan limitado de que disponia para
emprender un didlogo constructivo y mutuamente fructifero con los
representantes de los Estados partes. Por lo general, fue necesario, a ese
efecto, desplegar un esfuerzo para no rebasar cierto limite de tiempo en cada
fase del examen, partiendo de la base de que normalmente sélo se podria
destinar una sesidén (tres horas) a cada informe.

-

34. El Comité, en su cuarto periodo de sesiones, llegd a la conclusidn de
que, para examinar los informes globales que los Estados partes estaban
empezando a presentar con arreglo a la nueva periodicidad de cinco afios,

seria necesario asignar mucho mds tiempo a cada fase del examen. Se convino
en general en que, basandose en que actualmente se asignaban tres horas para
estudiar el equivalente de un tercio de un informe global, y en consonancia
con la practica del Comité de Derechos Humanos, se asignase hasta un total

de tres sesiones para cada informe global. El Comité, aun reconociendo que
tal vez tuviera que modificar este planteamiento en funcién de la experiencia
que adquiriese en el futuro, acordd asignar los siguientes periodos de tiempo
indicativos a cada fase: hasta 30 minutos para que el representante del
Estado parte hiciese observaciones introductorias generales; hasta dos horas
para que el representante respondiese a la lista de cuestiones escritasj hasta
tres horas para que los representantes de los organismos especializados
formulasen observaciones y para que los miembros del Comité hiciesen preguntas;
hasta dos horas para que el Estado parte diese nuevas respuestas, y hasta una
hora, el dia siguiente, para que los miembros del Comité formulasen sus
observaciones finales.

35. El1 Comité decidid asimismo en su quinto periodo de sesiones, segun habia
previsto en su anterior periodo de sesiones, que la tercera vez que quedase
previsto para examen el informe de un Estado parte, el Comité, salvo en el
caso de circunstancias verdaderamente excepcionales, procediese al examen del
informe, pudiera o no estar presente un representante del Estado parte
interesado.
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C. Examen de la informacidén adicignal facilitada

36. El Comité decidid, en su quinto periodo de sesiones, que la informacién
adicional presentada por los Estados partes se examinaria en el periodo de
sesiones subsiguiente a su recepcién y en el orden en que ésta se hubiera
producido. El tiempo dedicado al examen de cada informe no deberd exceder
normalmente de 45 minutos. Se acordé advertir con anticipacién al Estado
parte, con objeto de que pudiera estar presente en caso de desearlo.

Se acordd asimismo que, en el examen de dicha informacién, el primer orador
fuese el experto que hubiera preparado las observaciones finales del Comité
sobre el informe de que se trataba.

D. Debat n 1

37. En su segundo periodo de sesiones, el Comité decidié (E/1988/14,

parr. 365) que, dedicaria un dia de la Gltima semana de cada uno de sus
futuros periodos de sesiones a un debate general sobre un derecho concreto o
un articulo especifico del Pacto, con el fin de profundizar en su conocimiento
de las cuestiones de que se tratase. El debate tendria en cuenta la
informacidén pertinente contenida en los informes de los Estados partes y
cualquier otro material informativo apropiado. El Comité convino en que,
durante sus periodos de sesiones tercero y cuarto, sus debates se centrasen

en los derechos enunciados en el articulo 11 del Pacto. En el tercer periodo
de sesiones, se hizo hincapié sobre todo en el derecho a una alimentacién
adecuada, mientras que en el cuarto periodo de sesiones se prestd especial
atencidn al derecho a la vivienda. El Comité decididé que, en su sexto periodo
de sesiones, la atencidén se centraria en los indicadores econdémicos y sociales
correspondientes a la labor del Comité.

38. En el contexto de sus debates generales, el Comité ha tratado de
conseguir, en toda la medida de lo posible, la colaboracidén de expertos que
lo ayuden a comprender mejor las cuestiones principales. A ese respecto, ha
atribuido particular importancia a la recomendacién aprobada en la reunidn de
los presidentes de los Organos creados en virtud de los tratados de derechos
humanos, reunién que se habia convocado en cumplimiento de la resolucion 42/105
de la Asamblea General de 7 de diciembre de 1987, en el sentido de que

"Los érganos creados en virtud de tratados deben estudiar la adopcién de
procedimientos destinados a facilitar las reuniones periddicas con los
relatores especiales de la Comisién de Derechos Humanos y de la Subcomisidn
de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias que estén
trabajando sobre temas directamente relacionados, siempre que ello sea
provechoso" (A/44/98, parr. 95).

39. En consecuencia, el Comité invitd al Sr. Absjérn Eide, Relator

Especial de la Subcomisidén de Prevencidén de Discriminaciones y Proteccién a
las Minorias encargado de la cuestidén del derecho a una alimentacidén adecuada
como derecho humano, a participar en el debate general en su tercer periodo
de sesiones. Andlogamente, se invitd a participar en el debate general en su
cuarto periodo de sesiones al Sr. Danilo Tirk, Relator Especial de la
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Subcomisién encargado de la cuestién de la realizacidén de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. En ambos casos, el intercambio de
opiniones resultante demostr$ ser particularmente fructifero, y se ha incluido
en los informes del Comité un resumen de las deliberaciones que tuvieron lugar.

40. FEl1 Comité ha tratado también de aprovechar los conocimientos técnicos

de los organismos especializados competentes, tanto en su trabajo en conjunto
como, mias particularmente, en el contexto de sus debates generales. A este
respecto, los representantes de la OIT, la FAO, la OMS, la UNESCO y el Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) aportaron
contribuciones informativas y constructivas a las deliberaciones del Comité.

41. Ademas, el Comité ha invitado a contribuir a sus debates a determinados
expertos que parecen tener interés particular en las cuestiones que se
examinan y un especial conocimiento de ellas. Asi, en su tercer periodo de
sesiones escuchd la exposicién del Sr. Scott Leckie (consultor en cuestiones
de vivienda y de derechos humanos) y en su cuarto periodo de sesiones escuchd
exposiciones de la Sra. Julia Hiussermann (Directora Ejecutiva de Derechos y
Humanidades), del Sr. Rolf Kiinnemann (experto en cuestiones de alimentacidn
y Director de la Food International Action Network), del Sr. Russel Barsh
(experto en cuestiones de desarrollo de las poblaciones indigenas y
representante del Consejo de los Cuatro Vientos), del Sr. Denis von der Weid
(experto en derecho a la vivienda) y del Sr. Scott Leckie. E1 Comité
considera que esas contribuciones le han permitido comprender mucho mejor
algunos aspectos de las cuestiones que suscita el Pacto.

E. Observaciones generales

42, Atendiendo a una invitacidén que le dirigid el Consejo Econdémico y Social
en el parrafo 9 de la resolucidén 1987/5, el Comité decidid, en su segundo
periodo de sesiones (E/1988/14, parr. 367), comenzar, a partir de su tercer
periodo de sesiones, la preparacidén de observaciones generales basadas en

los diversos articulos y disposiciones del Pacto Internacional de Derechos
Econbémicos, Sociales y Culturales, con el fin de prestar asistencia a los
Estados partes en el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
presentacién de informes.

43. Al terminar su quinto periodo de sesiones, el Comité y el Grupo de Trabajo
de Expertos Gubernamentales del periodo de sesiones que existid antes de que
se creara el Comité habian examinado 141 informes iniciales, 52 segundos
informes peridédicos relativos a los derechos enunciados en los articulos 6
a9, 10 a 12 y 13 a 15 del Pacto y tres informes globales. Abarca ese trabajo
un namero considerable de Estados partes en el Pacto, que totalizaban 97 al
terminar el quinto periodo de sesiones. Representan esos Estados todas las
regiones del mundo, con diferentes regimenes politicos, juridicos,
socioecondémicos y culturales. Los informes que han presentado hasta ahora
ilustran muchos de los problemas que pueden plantearse al aplicar el Pacto,
aunque todavia no han proporcionado una imagen completa de la situacidn
mundial en lo que respecta al disfrute de los derechos econdémicos, sociales

y culturales.
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44, Con sus observaciones generales, el Comité trata de transmitir a todos
los Estados partes la experiencia adquirida hasta ahora en el examen de esos
informes, con el fin de facilitar y promover la aplicacidén ulterior del Pacto;
seflalar a la atencién de los Estados partes las insuficiencias puestas de
manifiesto por el gran nimero de informes; sugerir mejoras en el procedimiento
de presentacién de informes, y estimular las actividades de los Estados
partes, las organizaciones internacionales y los organismos especializados
interesados en lograr de manera progresiva y eficaz la plena realizacidn de
los derechos reconocidos en el Pacto. Siempre que sea necesario, el Comité,
habida cuenta de la experiencia de los Estados partes y de las conclusiones ha
que haya llegado basandose en dicha experiencia, podrad modificar y actualizar
sus observaciones generales.

45, El método de trabajo seguido por el Comité para preparar sus
observaciones generales ha sido descrito en detalle en el informe sobre su
segundo periodo de sesiones (E/1988/14, parr. 370).

46. En su tercer periodo de sesiones, el Comité aprobd su Observacién general
N° 1 (1989), relativa a la presentacién de informes por los Estados partes
(véase E/1989/22, anexo 1I1). En su cuarto periodo de sesiones, el Comité
aprobd su Observacién general N°® 2 (1990), relativa a las medidas
internacionales de asistencia técnica (articulo 22 del Pacto) (véase
E/1990/23, anexo III). En su quinto periodo de sesiones, el Comité aprobd su
Observacién general N° 3 (1990), relativa a la indole de las obligaciones de
los Estados partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto) (véase el anexo III
del presente informe).
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Capitulo I

PRESENTACION DE INFORMES POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD
CON LOS ARTICULOS 16 Y 17 DEL PACTO

47, De conformidad con el articulo 58 de su reglamento, el Comité, en sus
sesiones 46a. y 47a., celebradas los dias 10 y 11 de diciembre de 1990,
examind la situacidn en cuanto a la presentacion de informes con arreglo a
los articulos 16 y 17 del Pacto.

48, A este respecto, el Comité tuvo ante si los documentos siguientes:

a) Nota del Secretario General sobre la recopilacidén de las pautas
generales relativas a la forma y el contenido de los informes que
deben presentar los Estados partes (E/C.12/1987/2);

b) Nota del Secretario General sobre las reservas, declaraciones y
objeciones relativas al Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (E/C.12/1988/1);

c¢) Nota del Secretario General sobre los Estados partes en el Pacto y
el estado de la presentacidén de informes al 1° de septiembre de 1990
(E/C.12/1990/7).

49. Ademds de los informes previstos para su examen por el Comité en su
quinto periodo de sesiones (véase infra, parr. 51), el Secretario General hizo
saber al Comité que habia recibido, al 1° de diciembre de 1990, los informes
presentados con arreglo a los articulos 16 y 17 del Pacto por los siguientes
Estados partes en el Pacto: informe inicial sobre los articulos 10 a 12 de
Nicaragua (E/1986/3/Add.15); segundos informes periddicos sobre los

articulos 13 a 15 de Finlandia (E/1990/7/Add.1), Suecia (E/1990/7/Add.2),
Espafia (E/1990/7/Add.3), Colombia (E/1990/7/Add.4), Republica Socialista
Soviética de Bielorrusia (E/1990/7/Add.5), la Republica Federal Checa y
Eslovaca (E/1990/7/Add.6), Noruega (E/1990/7/Add.7), la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas (E/1990/7/Add.8), Polonia (E/1990/7/Add.9), Hungria
(E/1990/7/Add.10); informe inicial sobre los articulos 1 a 15 de Nueva Zelandia
(E/1990/5/Add.5); y segundo informe periddico sobre los articulos 1 a 15 de
Italia (E/1990/6/Add.2).

50. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 57 del reglamento del
Comité, el anexo I al presente informe contiene una lista de los Estados
partes, en la que se indica su situacidén en cuanto a la presentacidn de
informes. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 57 el Comité ha
formulado varias recomendaciones al Consejo acerca de la presentacién de
informes por los Estados partes, que se incluyen en los capitulo I y VI
del presente informe.
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Capitulo V

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 16 Y 17 DEL PACTO

51. En su quinto periodo de sesiones, el Comité examind siete informes
presentados por seis Estados partes de conformidad con los articulos 16 y 17 del
Pacto. El Comité dedicé al examen de esos informes 17 de las 24 sesiones que
celebré durante el quinto periodo de sesiones (E/C.12/1990/SR.30 a 45 y 47).

El Comité tuvo ante si, en su quinto periodo de sesiones, los informes siguientes,
enumerados en el orden en que fueron recibidos por el Secretario General:

Inform inicial re 1 rticul 1 Pacto
Afganistan E/1984/6/Add.12
Panama E/1984/6/Add.19

Inform injcial re 1 ticul 1 2 1 _Pact
Ecuador E/1986/3/Add.14

inform riédi re 1 rticul 1 12 1 Pact

Panama E/1986/4/Add.22

Inform inici r rticul 1 1 1 Pact
Jordania E/1982/3/Add.38/Rev.1
Iran (Reptiblica Islamica del) E/1982/3/Add.43
Repiiblica Popular Democratica de Corea E/1988/5/Add.6
Ecuador E/1988/5/Add.7
Panama E/1988/5/Add.9

Informes iniciales sobre los articulos 1 a 15 del Pacto
Luxemburgo E/1990/5/Add.1
Yemen* E/1990/5/Add.2
Costa Rica E/1990/5/Add.3
Republica Dominicana E/1990/5/Add.4

inform riédi re 1 rticul 1 al5s 1 Pact
Repiblica Arabe Siria E/1990/6/Add.1

* E1 22 de mayo de 1990, el Yemen y el Yemen Democratico se han fusionado
para formar un solo Estado, el cual, desde esa fecha, viene representado como tal
en la Organizacién, con el nombre de "Yemen'. El Yemen Democritico se habia
adherido al Pacto el 9 de mayo de 1987; el Yemen no era Estado parte en el Pacto.
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Informacidn icional present or 1 Estad rt

Zaire E/1989/5

Francia E/1989/5/Add.1
Paises Bajos E/1989/5/Add.2
Colombia E/1989/5/Add.3

52. En su 27a. sesién, celebrada el 26 de noviembre de 1990, el Comité
convino, a peticién de los Gobiernos interesados, en aplazar hasta su sexto
periodo de sesiones el examen del informe inicial de la Reptblica Popular
Democratica de Corea sobre los articulos 13 a 15 del Pacto (E/1988/5/Add.6)
y del informe inicial del Yemen sobre los articulos 1 a 15 del Pacto
(E/1990/5/Add.2). En su 36a. sesién, celebrada el 3 de diciembre de 1990,
el Comité convino asimismo, a peticién del Gobierno de Panama, en aplazar
hasta el sexto periodo de sesiones el examen de los informes iniciales de ese
pais sobre los articulos 6 a 9 (E/1984/6/Add.19) y 13 a 15 (E/1989/5/Add.9)
y el segundo informe periddico sobre los articulos 10 a 12 (E/1986/4/Add.22)
del Pacto.

53. En las sesiones 27a. y 28a., celebradas el 26 de noviembre de 1990,

el Comité examiné las peticiones de los Gobiernos del Afganistan y de 1la
Republica Isldmica del Iridn a efectos de aplazar el examen de sus informes
(informe inicial sobre los articulos 6 a 9 e informe inicial sobre los
articulos 13 a 15, respectivamente) hasta el sexto periodo de sesiones del
Comité. Con respecto a estas peticiones, el Comité observd que en el caso
del Afganistan era la quinta y en el caso de la Republica Islamica del Iran
la tercera peticidn consecutiva de aplazamiento del examen de sus respectivos
informes. A ese respecto, el Comité observd el criterio que habia anunciado
con respecto a los casos de repetida no comparecencia de un Estado parte ante
el Comité en su informe sobre el cuarto periodo de sesiones (E/1990/23,
parrs. 306 y 307). Posteriormente, el Comité decidid "que en la tercera
ocasidén en que estuviera previsto el examen del informe de un Estado parte,
salvo circunstancias verdaderamente excepcionales, procedera con el examen
del informe presentado independientemente de que esté o no presente umn
representante del Estado parte interesado'. Con posterioridad, en

su 40a. sesidén celebrada el 5 de diciembre de 1990, tras escuchar la
declaracidén del Representante Permanente del Afganistan ante la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra y habida cuenta de la promesa hecha por el
Representante de que se presentara un informe general a tiempo para que se
examine en el sexto periodo de sesiones, el Comité decidié aplazar hasta

el sexto periodo de sesiones el examen del informe inicial de ese pais sobre
los articulos 1 a 15 del Pacto. Ademas, el Gobierno de la Republica Islamica
del Iran retird la solicitud que habia formulado anteriormente de que se
aplazara el examen de su informe, y éste fue examinado por el Comité, en
presencia de los representantes del Gobierno de ese pais, en sus

sesiones 42a., 43a. y 45a., celebradas los dias 6, 7 y 10 de diciembre de 1990.

54, De conformidad con el articulo 62 del reglamento del Comité, los
representantes de todos los Estados que presentan informes estaban invitados

a participar en las sesiones del Comité en que se examinen sus respectivos
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informes. Todos los Estados partes cuyos informes eran examinados por el
Comité enviaban representantes a participar en el examen de sus respectivos
informes. De conformidad con una decisién adoptada por el Comité en su
segundo periodo de sesiones 2/, los nombres y cargos de los miembros de la
delegacidén de cada Estado parte figuran en el anexo V al presente informe.

55. De conformidad con el articulo 57 de su reglamento, el Comité incluye
en el informe sobre sus actividades un resumen de su examen de los informes
presentados por los Estados partes en el Pacto. En consecuencia, los
siguientes parrafos, ordenados por pais segin la secuencia seguida por el
Comité en su examen de los informes, contiene restimenes basados en las actas
de las sesiones en que se examinaron los informes. Informacidén mas completa
figura en los informes presentados por los Estados partes y en las actas
resumidas de las sesiones pertinentes del Comité.

Jordania (arts. 13 a 15)

56. El Comité examindé el informe inicial de Jordania sobre los derechos
reconocidos en los articulos 13 a 15 del Pacto (E/1982/3/Add.38/Rev.l) en
sus sesiones 30a. a 32a., celebradas los dias 28 y 29 de noviembre de 1990
(E/C.12/1990/SR.30 a 32).

57. El representante del Estado parte presentd el informe y pidié disculpas
por la demora en la presentacidén del mismo. Tras serfialar que s6lo habia
recibido aquel mismo dia una copia de la lista de cuestiones establecida por
el grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones, pidid al Comité que
autorizase a su Gobierno a responder por escrito a las preguntas que figuraban
en dicha lista. El representante destacd los esfuerzos realizados en los
ultimos 20 afios para promover los derechos garantizados por los articulos 13
a 15 del Pacto, observando, en particular, que el nimero de universidades
habia aumentado considerablemente. También hizo referencia al hecho de que su
pais sufridé enormes pérdidas econdmicas como consecuencia de los
acontecimientos en el Golfo.

tion neral

58. Los miembros del Comité deseaban contar con una breve descripcidn del
pais, en particular por lo que se refiere al territorio y la poblacidn, sus
caracteristicas econdémicas, sociales y culturales, el marco juridico para la
proteccidén de los derechos humanos, y la medida en que la declaracidn sobre
los derechos humanos en los paises islamicos, recientemente aprobada por un
comité de expertos de los Estados miembros de la Organizacidn de la
Conferencia Islamica, promovia la realizacidén de los derechos econdmicos,
sociales y culturales que se proclaman en el Pacto. Los miembros también
deseaban saber qué publicidad se habia dado al Pacto y al informe presentado
al Comité, cudl era el rango juridico de los tratados internacionales,

2/ Véase E/C.12/1988/5R.23, parrs. 6 y 7.
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en particular del Pacto, y qué repercusiones tenia la deuda exterior en el
disfrute de los derechos reconocidos en el Pacto. Algunos miembros del Comité
preguntaron asimismo si existia alguna diferencia entre los establecimientos
privados y publicos.

59. En su respuesta, el representante del Estado parte manifestd que la
escasez de recursos financieros planteaba un grave problema a su pais; algunas
escuelas se alojaban en locales alquilados, el terreno era caro y no se
disponia de suficientes instalaciones recreativas o de estadios deportivos.
El Banco Mundial habia otorgado un préstamo para financiar la construccion

de edificios escolares, y, en un caso particular, se habia construido una
magnifica escuela en la cima de una montana, en medio del desierto, la cual
servia de punto de atraccién para los miembros de las tribus. Un problema
sumamente grave que se habia suscitado recientemente en el pais era el
relacionado con los 100.000 jordanos que habian regresado a sus hogares como
resultado de la crisis del golfo Pérsico y que se enfrentaban con el problema
de encontrar escuelas para sus hijos.

60. El representante del Estado parte precis6é que los establecimientos
escolares privados estaban desapareciendo a causa del desarrollo de la
ensefianza piblica. Las escuelas privadas, que eran de pago, impartian una
ensefianza de mejor calidad; por ello, los padres estaban en libertad de enviar
a sus hijos a los centros de su eleccidén, y la mayoria de los jordanos
cursaban estudios en las escuelas publicas.

Articulos 13 y 14 - Derecho a la educacién

61. Los miembros del Comité deseaban saber qué repercusiones habian tenido

en la aplicacidén de la politica educativa, a que se hace referencia en el
parrafo 8 del informe, los disturbios que se habian producido en abril de 1989
en la parte meridional del pais contra las medidas econdémicas introducidas

por el Gobierno. Tras observar que los derechos de transito por el oleoducto
habian representado una parte importante del PNB de Jordania, deseaban también
saber cémo habia afectado la crisis del golfo a la situacién actual de los
derechos econdémicos, sociales y culturales, en particular el derecho a la
educacién; qué medidas se pensaba adoptar para remediar la situacidn y aplicar
plenamente el plan de enseflanza general elaborado de acuerdo con las
recomendaciones de la Conferencia Nacional sobre el Desarrollo de la Educacidnj
qué porcentaje del presupuesto jordano se destinaba a la educacidén; si la
educacién gratuita obligatoria se habia visto amenazada por el surgimiento de
problemas econdémicos, y, en caso afirmativo, qué medidas se habian adoptado
para poner remedio a la situacidén; en qué idiomas se impartia la ensehanza
primaria, y si existia un plan para que los miembros de las minorias indigenas
pudiesen recibir educacidén en su lengua materna.

62. Los miembros del Comité también deseaban saber si la Constitucidén jordana
permitia a los ciudadanos jordanos y a las personas residentes en el pais
ejercer el derecho a la igualdad de oportunidades en materia de educacidn;

si se han previsto programas de educacidén particulares para las poblaciones
némadas; si los estudiantes de la Faja de Gaza y los palestinos en general
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podian recibir educacidén a todos los niveles y tenian acceso a dicha educacién
en pie de igualdad con los jordanos; cuales eran las posibilidades de acceso
a la enseflanza y de ejercicio del derecho a la educacién de los grupos
vulnerables de la poblacidén que, en razdn de sus caracteristicas raciales y
étnicas, sus impedimientos o situacidén socioecondémica, no tenian generalmente
el mismo acceso a la educacidn que el resto de la poblacidén; se preguntéd
asimismo si existia un problema curdo en Jordania. Los miembros también
deseaban saber el porcentaje de refugiados que recibian educacién; si los
consejos de estudiantes y las asociaciones de padres y maestros participaban
en la adopcidn de decisiones relativas a los planes de estudio y otras
actividades docentes. En lo referente a la alfabetizacidn, los miembros del
Comité recabaron datos estadisticos sobre el porcentaje de analfabetos en los
distintos grupos de edades, mas concretamente en relacidén con el parrafo 14
del informe, en el que se seflalaba que el objetivo de la expansién de los
servicios de educacidén para adultos no ha podido realizarse por falta de
recursos financieros. Los miembros del Comité también deseaban saber qué
atencidon se prestaba al aprendizaje de lenguas extranjeras en la escuela
secundaria.

63. Los miembros del Comité también deseaban saber qué medidas se estaban
adoptando para mejorar las condiciones materiales del personal docente,

cual era el porcentaje de nifios de edad escolar matriculados en las escuelas;
si todos los libros de texto se distribuian gratuitamente; quién se encargaba
de la seleccidén de los libros de texto y a quién incumbia decidir qué libros
serian subvencionados; y cudl era el significado de la cliusula del

inciso i) del apartado c) del articulo 3 de la Ley provisional N° 27 de 1988
de que "Los jordanos son iguales en lo que se refiere a sus derechos y
obligaciones [...]. Los distingue su grado de devocién y adhesidén a su
sociedad".

64. En cuanto a la ensenanza secundaria, los miembros del Comité observaron
que se habian realizado esfuerzos importantes a este respecto y recabaron
informacién adicional sobre el porcentaje de alummos que asistian a una
escuela secundaria o de formacidn profesional. También deseaban saber si

era facil conseguir becas para la ensenanza secundaria, qué criterios se
aplicaban al conceder tales becas y qué porcentaje de estudiantes las recibian.

65. En cuanto a la ensefianza superior, los miembros del Comité deseaban
saber si la enseflanza universitaria era gratuita, cudles eran las condiciones
especificas para la admisién en las universidades, a que se hace referencia en
el parrafo 42 del informe, y en qué medida limitaban el acceso a la ensenanza
superior; si los estudiantes de la Ribera Occidental tenian igual acceso a
los estudios en las universidades jordanas, no obstante el hecho de que los
vinculos juridicos y administrativos con la Ribera Occidental se habian
interrumpido en 1988. Tras sefialar que s6lo 3.978 plazas de las 10.395
disponibles en las universidades se distribuian de acuerdo con el principio
del acceso igual de todos sobre la base de la capacidad, los miembros se
preguntaron si ese principio se respetaba efectivamente en la practica.
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Los miembros del Comité también deseaban saber, a la luz del enunciado del
parrafo 40 del informe, segin el cual habia disminuido notablemente el nimero
de jordanos que recibian educacién superior fuera del pais, si actualmente
era mayor el nimero de estudiantes que cursaban estudios en el pais.

66. Ademas, los miembros del Comité deseaban saber qué asignaturas permitian
a los titulares de diplomas acceder al titulo de médico, qué oportunidades
profesionales existian para quienes estudiaban la Ley cheramica, y si la
materia podia ser abarcada sdlo en tres afios.

67. El representante del Estado parte respondié que la Constitucidn de
Jordania garantizaba a todas las personas la igualdad en todas las esferas y
que, de un modo general, el funcionamiento normal de la sociedad garantizaba
el acceso de todas las personas a la ensellanza. El Gobierno destinaba
profesores a todas las aldeas que estaban dispuestas a construir una escuela.
Como es 1ldgico, el funcionamiento de la sociedad se altera cuando se producen
cambios sociales o existen grupos desorganizados, como, por ejemplo, en el
caso del éxodo de los ndémadas hacia las ciudades. En el siglo XIX y a
principios del siglo XX, las tribus beduinas vivian en el desierto entre Amman
y Akaba. En los decenios de 1940 y 1950, el Gobierno empezd a ocuparse de la
educacidén de esas tribus con miras a su sedentarizacién e impulsd la
construccién de escuelas a lo largo de la autopista Amman-Akaba. Hace 20 afos
se inicidé un programa a largo plazo de sedentarizacién que preveia la
construccién de escuelas, el reparto de tierras y la perforacién de pozos.

El ejército fue el primero en contribuir a esas actividades reclutando a
beduinos, facilitidndoles una educacién y dandoles una formacién. Actualmente,
el sistema escolar de los beduinos forma parte integrante del sistema
nacional. Numerosos jévenes beduinos eran licenciados universitarios, por
ejemplo el Ministro de la Salud, quien realizd estudios superiores en los
Estados Unidos de América. Actualmente resulta dificil establecer una
distincién entre un beduino y un granjero, salvo tal vez por el acento.

Las obras de infraestructura realizadas para sedentarizar a los beduinos se
han convertido en pequefias ciudades. Enriquecida por su experiencia, Jordania
estaba dispuesta a ayudar a otros paises a este respecto.

68. El representante del Estado parte manifesté que no se hacia distincidn
alguna entre los jordanos de origen palestino o jordano. Desde 1948, el 00PS,
que se encargaba de los campos de palestinos, venia administrando con éxito
las escuelas en las que los palestinos de la Ribera Oriental podian recibir
educacién a titulo gratuito; la mayoria de esos estudiantes estaban en
libertad de elegir la escuela a la que desearan asistir. En 1967, Jordania
abridé sus fronteras a los refugiados palestinos de Gaza, que no eran jordanos
de acuerdo con la Constitucién y la ley, y, desde entonces, otras personas

se han trasladado también de Gaza a Jordania y han adquirido la nacionalidad
jordana y pasaportes especiales. La cuestidn del origen jamas se ha planteado
en las escuelas jordanas.

69. En la sociedad jordana no existen grupos particularmente vulnerables.
Con todo, hay grupos desfavorecidos en las esferas social y econdmica,

especialmente a causa de la crisis econémica en la regidn, pero en ningin caso
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por motivo de raza, origen étnico o social o creencias religiosas. Por otra
parte, no existe una raza jordana propiamente dicha. Desde 1990 la mayoria
de los jordanos son musulmanes sunnitas, y hay también cristianos ortodoxos.

70. En el pasado, los minusvalidos tenian muchas dificultades para recibir
enseflanza y, a menudo, los inconvenientes debidos a una insuficiencia de
ingresos se sumaban a su incapacidad. El representante sefialé que la sociedad
ha tomado conciencia de dicho problema desde hace unos diez afos,
principalmente bajo el impulso de las familias influyentes, las cuales han
contribuido a crear escuelas y equipos especiales para ocuparse de los
minusvdlidos y de quienes no pueden asistir a la escuela.

71. En lo referente a la igualdad de sexo entre los estudiantes, el
representante sefialé que se habia recibido asistencia de los paises
industrializados para ampliar el sistema de educacién, especialmente para las
nifias, y entre 1950 y 1975 se habia logrado un equilibrio por lo que respecta
al nimero de estudiantes de ambos sexos. Las mujeres participaban activamente
en muchas esferas de la vida, y el cambio operado ha sido tanto cultural como
educativo.

72. El representante del Estado parte sefialé que las asociaciones de padres
de alumnos y de profesores se reunian con regularidad e intervenian en las
decisiones de gestidén. Ademis, en las aldeas, donde todos se conocian, se
trataban facilmente relaciones entre los profesores, los jefes de centros
docentes y los padres. En las ciudades, donde ese tipo de relacidm tal vez se
establecia con mas dificultad, las solicitudes de los padres podian expresarse
de otra forma, por ejemplo, en las publicaciones o la televisién. Asi, habia
un programa de televisién en el cual los particulares podian formular criticas
acerca de los servicios pablicos en general y, llegado el caso, de los
servicios educativos.

73. El representante del pais declaré que no habia practicamente problemas
de analfabetismo entre la poblacién masculina. Ademés del programa del
Ministerio de Educacién sobre la alfabetizacidén de los adultos, a que se hace
referencia en el parrafo 14 del informe, habia otro programa, orientado
especificamente hacia la mujer, que tenia éxito particularmente en las aldeas,
donde las mujeres se resistian a instruirse en presencia de miembros del

sexo opuesto.

74. El representante declard que la ensefianza se impartia en arabe, y como
segundo idioma se ensefaba el inglés, y ningin otro. A nivel universitario,
también se impartian cursos en inglés, por ejemplo en medicina o en las
disciplinas linguisticas. Debido a los bajos sueldos que cobraban los
profesores, la profesidén no atraia a personal altamente calificado.

Los libros de texto se distribuian gratuitamente a los estudiantes al comienzo
del afo escolar y se devolvian al final del afio; el Gobierno los reemplazaba
cuando era necesario. El Comité Ministerial de Programas, que dependia del
Consejo Superior de la Educacidén y la mitad de cuyos miembros, que lo
integraban a titulo voluntario, procedia de distintos ambitos (rectores de
universidades, médicos, miembros de instituciones bancarias, organizaciones
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femeninas y de trabajadores, etc.), adoptaba las decisiones acerca de los
manuales que debian publicarse y de los programas escolares. El Comité daba
instrucciones a otrc comité, compuesto de educadores y profesores jubilados,
especialistas en ciertas esferas, escritores y redactores jefes de revistas,
que lo integraban en calidad de tales, redactaban los manuales y les daban
forma definitiva, siguiendo las directrices del Comité de Programas. Cada afio
se reexaminaba el contenido de los manuales, y el Comité de Programas decidia
qué manuales se publicarian y se entregarian gratuitamente a los alumnos.

Lo secundaban en su tarea numerosos comités de profesores especializados en
diversas disciplinas, y sus decisiones reflejaban la diversidad de la sociedad
jordana. Cada tres afios se celebraba, a nivel nacional, una conferencia sobre
la educacién, la (ltima de las cuales habia tenido lugar en 1988. En esa
conferencia participaron representantes de las Naciones Unidas, de la UNESCO y
especialistas extranjeros.

75. Con respecto a la pregunta sobre el inciso i) del apartado c¢) del
articulo 3 de la Ley provisional N° 27 de 1988, el texto original 4rabe no es
demasiado claro. Segin su propia interpretacidn, significa que todos los
jordanos son iguales y que, si algunos son mejores que otros, es por su mayor
dedicacidén y adhesidén a su sociedad. Se otorgaban becas a los estudiantes
pobres o minusvalidos. El sistema de educacidén jordano no preveia la
concesién de becas en funcidén de los resultados escolares. Sin embargo, el
Gobierno otorgaba una beca para estudiar en el extranjero a los diez chicos y
las diez chicas que obtenian las mejores notas en el diploma de fin de
estudios secundarios.

76. El sistema de educacidn estaba abierto a todos, por lo cual no habia
limitaciones al acceso a la educacidén superior. Cada universidad establecia
sus condiciones de admisidén en funcidén del ntmero de candidatos y su capacidad
de acogida, las solicitudes de los estudiantes y otras consideraciones
secundarias que no tenian por objeto restringir el acceso a la universidad.

El Consejo de Ensefianza Superior, que dependia del Ministerio de Ensenanza
Superior y se encargaba de la coordinacién entre las universidades, decidia,
cada afio, los diplomas que tenian que poseer los candidatos que deseaban
ingresar en tal o cual facultad. Los candidatos podian presentar un
expediente para matricula en varios establecimientos. No se limitaba el
numero de estudiantes por un sistema de cupos, en el sentido normal del
término. Cada universidad podia recibir a un determinado ntmero de
estudiantes procedentes de paises arabes o extranjeros, pero ese numero no
debia exceder del 5% del total de estudiantes inscritos. Actualmente esas
plazas estaban cubiertas en su mayoria por estudiantes procedentes de Arabia
Saudita, los Emiratos Arabes Unidos, Oman y Qatar, asi como por estudiantes
arabes cuyas familias vivian en Europa o los Estados Unidos. Los estudiantes
podian pedir ayuda al Consejero de la Universidad y solicitar ayuda financiera
a centros culturales y grupos islamicos. Habia muchos otros medios de ayudar
a un joven a continuar sus estudios. Ademds, en la ley cheramica se preveia
que cada musulman rico debia entregar todos los aflos cierta cantidad de dinero
para causas humanitarias, como, por ejemplo, la educacidén. Las personas para
las que se reservaban plazas, como los veteranos de las fuerzas armadas,
tenian que alcanzar el mismo nivel que los demads estudiantes.
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77. El representante del Estado parte manifesté que ya habia suficientes
universidades en Jordania para que los estudiantes pudieran permanecer en

el pais. El costo de la educacién en el extranjero era sumamente elevado, y
las diferencias culturales y de observancia religiosa a menudo disuadian a los
padres de enviar a sus hijos, especialmente sus hijas, a cursar estudios en

el extranjero. Por otra parte, si los estudiantes deseaban proseguir sus
estudios en el extranjero, paises como el Pakistan, la Republica Arabe Siria
y la Unidn Soviética reservaban plazas en sus universidades para muchos
estudiantes jordanos. Se organizaban cursos especiales, particularmente de
arabe, para los jordanos residentes en el extranjeroc.

78. El represente del Estado parte declard que, después de cursar cuatro anos
de enseflanza universitaria, el estudiante obtenia una licenciatura reconocida
en todo el mundo. Después de otros dos afios de estudios obtenia uno o dos
titulos adicionales equivalentes al grado de doctorado. Un grado académico en
estudios islamicos podia traducirse en un cargo de profesor en las escuelas
teoldégicas o en una judicatura en un tribunal civil o de familia.

Articulo 15 - Derecho a participar en la vida cultural, gozar de los
beneficios del progreso cientifico y beneficiarse de la
proteccién de los intereses de los autores

79. Los miembros del Comité deseaban saber qué medidas se habian adoptado
para garantizar el ejercicio del derecho de toda persona a participar en la
vida cultural de su eleccién y gozar de su propia cultura, qué recursos se
destinaban al desarrollo cultural y a la participacidén de todos en la vida
cultural, qué medidas se habian adoptado para ayudar a los grupos étnicos, las
minorias y las poblaciones indigenas a conocer su patrimonio cultural e
inspirarse en él, qué papel desempefiaban los medios informativos y de
comunicacién en el fomento de la participacidén en la vida cultural, cuil era
la politica general, y qué medidas concretas se habian adoptado para proteger
y preservar el patrimonio cultural de la humanidad, qué legislacidén protegia
la libertad de creacién y produccidén artisticas, incluidas la libertad de
difundir los resultados de esas actividades y las restricciones que podian
imponerse a esa libertad, y qué medidas se habian adoptado para garantizar

el ejercicio del derecho de toda persona, particularmente en los sectores mas
desfavorecidos del pais, a beneficiarse del progreso cientifico y de sus
aplicaciones.

80. Los miembros del Comité, habiendo observado que el Ministerio de Cultura
subvencionaba la publicacién de libros, se preguntaron qué criterios se
aplicaban al efectuar su seleccién. También deseaban saber si se producia
material televisual local o si todo el material televisual era importado, qué
funcién desempeflaba la televisidén por satélite y por cable y qué se hacia para
proteger la cultura local contra la avalancha de emisiones de televisidn.

81. En respuesta, el representante del Estado parte dijo que Jordania habia
concertado 51 acuerdos culturales con otros Estados sobre temas tales como la
importacién de libros y los programas de televisidén. La practica de
subvencionar la publicacién de libros en Jordania se debia a que muchos
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escritores jordanos querian que sus libros fuesen publicados en su propio pais.
Un comité cuyos miembros ofrecian sus servicios con cardcter voluntario se
encargaba de elegir los libros que se publicarian, y para facilitar la
seleccidn de las obras se celebraban concursos. En los libros publicados en
virtud de ese programa no se reflejaba influencia gubernamental o propaganda
alguna. Los profesores universitarios también presentaban libros para
publicacién por conducto del Ministerio de Educacidén. Al preparar los libros
de texto de las escuelas se tenia en cuenta la experiencia de las personas
jubiladas y ancianas.

82. La televisién se introdujo en Jordania en 1968 con la ayuda técnica de
una sociedad alemana. Al final del decenio de 1960 y durante el

de 1970 muchos jordanos de ambos sexos fueron enviados a Alemania, el

Reino Unido y otros paises para recibir formacién, y la televisidén nacional
contd con la ayuda de los egipcios, que estaban mas adelantados en esa

esfera. Desde hacia diez afios el personal de la televisidon era jordano. La
televisidén jordana se habia convertido en un centro de formacidén para paises
arabes, y productores, actores e ingenieros de sonido jordanos iban a trabajar
a los Estados del golfo Pérsico. Los programas se dividian en tres
categorias: ga) programas jordanos, particularmente telediarios, totalmente
realizados por jordanos y difundidos esencialmente en Arabe, tres a cuatro
veces por dia, b) programas realizados por paises arabes y ¢) programas de
otros paises. Las Naciones Unidas, en particular la UNESCO, habian
contribuido al desarrollo de los conocimientos en la esfera de las
comunicaciones. No habia televisidén por cable, pero los enlaces por satélite
permitian a los ciudadanos seguir los telediarios difundidos desde todas las
regiones del mundo. Jordania era una sociedad pluricultural y abierta, con
telespectadores exigentes, y no tenia motivo para temer el efecto de programas
de televisidén procedentes de otros paises. La televisién también se utilizaba
en el campo de la educacién, aunque se podian hacer esfuerzos mds importantes
al respecto.

83. El representante del Estado parte dijo que se habia recibido una
asistencia importante de paises europeos, especialmente de Alemania, asi como
de los Estados Unidos, para la creacidén de bibliotecas y laboratorios.

Observaciones finales

84. El Comité tom6 nota con pesar de que la delegacidén de Jordania no habia
podido responder a las preguntas planteadas en la lista de asuntos preparada
por el grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones. El Comité observéd
que, cualesquiera que fuesen estas razones -y en este caso ello se debia al
hecho de no haber recibido la lista que se habia enviado a la Misidm
Permanente~, la lista de asuntos constituia la base para el didlogo entre

el Estado parte y el Comité.

85. El Comité expresdé su reconocimiento a la delegacidon de Jordania por las
respuestas que habia dado a las preguntas formuladas oralmente por los
miembros. Los miembros del Comité observaron que en Jordania se habian
producido adelantos importantes en la esfera de la educacién desde la
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independencia y expresaron su preocupacidn por las consecuencias de la actual
crisis en el golfo para el logro efectivo de los derechos econdmicos, sociales
y culturales. Si bien se ha suministrado informacién detallada acerca de la
poblacidén estudiantil, no se ha indicado el porcentaje de ninios de edad
escolar matriculados actualmente. ILos miembros del Comité tomaron nota con
satisfaccidén de los esfuerzos que se venian llevado a cabo para integrar a los
palestinos y a los refugiados en el marco docente, a pesar de la situacién
dificil de los territorios ocupados, e instaron a las autoridades jordanas a
que incrementaran sus esfuerzos para que todas las personas desfavorecidas
disfrutaran plenamente del derecho a la educacidn. Con respecto al informe
presentado por escrito, se observd que la mera enumeracidén de principios
constitucionales y la descripcidén de la politica nacional en materia de
educacion, que representaban el contenido esencial del informe, no bastaban
para que el Comité pudiera formarse una idea adecuada de la situacién
educativa en el pais.

86. El Comité también observd que, en defecto de respuestas a las preguntas
formuladas por escrito, no estaba en condiciones de llegar a una conclusién
sobre la medida en que el Estado parte habia aplicado los articulos 13 a 15.

A ese respecto, el Comité tomdé nota con satisfaccién de que el representante
del Estado parte se habia comprometido a proporcionarle lo antes posible las
respuestas a la lista de cuestiones preparada por el grupo de trabajo anterior
al periodo de sesiones, asi como otras respuestas a las preguntas hechas
verbalmente a la delegacidén jordana.

Luxemburgo (arts. 1 a 15)

87. El Comité examind el informe inicial de Luxemburgo sobre los derechos
reconocidos en los articulos 1 a 15 del Pacto (E/1990/5/Add.1l) en sus
sesiones 33a. a 36a., celebradas los dias 29 y 30 de noviembre y 3 de
diciembre de 1990 (E/C.12/1990/SR.33 a 36).

88. Presentd el informe el representante del Estado parte quien explicé que
su Gobierno habia ratificado los Pactos Internacionales de Derechos Humanos
y el Protocolo Facultativo en 1983, tras haber determinado que estos
instrumentos internacionales eran compatibles con los instrumentos europeos
a los que Luxemburgo se habia adherido anteriormente y tras haber tomado las
disposiciones necesarias para garantizar el ejercicio de los derechos
previstos por los Pactos en el territorio del pais.

tion neral

89. En lo que se refiere al marco general de aplicacidén del Pacto, algunos
miembros del Comité solicitaron informacidn sobre el territorio y el pueblo de
Luxemburgo; su estructura politica general; sus caracteristicas econdmicas,
sociales y culturales; y el marco juridico general de proteccidén de los
derechos humanos. Preguntaron ademids acerca de la manera en que se informaba
sobre el Pacto y sobre el informe de Luxemburgo y la manera en que se les daba
publicidad, y cual era la condicién juridica de los tratados internacionales,
en especial del Pacto. Se solicitd asimismo informacidn acerca de la
composicidén demografica de la poblacidén migrante de Luxemburgo.
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90. Observando que los particulares podian invocar la legislacidén de la
Comunidad Europea ante los tribunales en Luxemburgo, pero que no podian hacer
lo mismo con el Pacto, algunos miembros del Comité preguntaron por qué la
aplicabilidad del Pacto en el sistema judicial de Luxemburgo estaba sujeta a
una interpretacién tan restrictivaj; si habia habido debate piblico en relacién
con la preparacién del informe; si los sindicatos y otras instituciones habian
participado en dicho debate; y si el informe habia recibido una amplia
difusion. Se observd que el informe no mencionaba la manera en que las
disposiciones del Pacto se aplicaban en la practica y se preguntéd si
Luxemburgo habia tropezado con problemas a este respecto y si habia adaptado o
proyectado adaptar su legislacidén a fin de atender a los requerimientos de las
disposiciones del articulo 2 del Pacto.

91. El representante del Estado parte destacd que los principales derechos
humanos y las libertades fundamentales estaban consagrados directamente en la
Constitucién de su pais. A continuacién dio una descripcidn del Gran Ducado
y, en especial, de sus estructuras: demografica, lingiiistica, administrativa
y politica. Destacd que los extranjeros representaban el 27,5% de la
poblacidén de Luxemburgo y que la independencia de los tres poderes, a saber,
legislativo, ejecutivo y judicial, se ejercia en el marco de una democracia
representativa bajo la forma de una monarquia constitucional.

92. El representante proporciond asimismo informacidén detallada sobre las
caracteristicas econdémicas, sociales y culturales de su pais que permitian a
la vez el desarrollo del sector productivo y una reparticidén equitativa del
producto nacional. Precisd que, si bien la balanza del comercio exterior de
Luxemburgo era deficitaria, este déficit estaba sin embargo ampliamente
compensado por el saldo positivo de la balanza de los servicios. Por otra
parte, el progreso social se habia logrado mediante la creacién de servicios
piblicos y nuevos empleos. Paralelamente, el nimero de personas activas no
asalariadas habia disminuido lenta pero regularmente. El desarrollo del
empleo asalariado se debia al crecimiento del nimero de trabajadores
fronterizos, a la generalizacidén del trabajo a tiempo parcial y al aumento del
empleo femenino. El desempleo era actualmente del 1,4%. Las remuneraciones,
en especial salariales, estaban en progresidén constante y el salario social
minimo se habia aumentado en un 3,5%.

93. Ademds, el representante dio informacidén sobre los créditos crecientes
que el Gobierno de Luxemburgo habia asignado al Ministerio de Asuntos
Culturales, en especial para el mantenimiento de la infraestructura cultural y
para la difusién de la cultura y de la ciencia. Se refirid también a las
medidas adoptadas para salvaguardar la cultura de las minorias lingiiisticas
portuguesa e italiana, y a la legislacidén luxemburguesa en materia de
protecidén de los intereses morales y materiales derivados de toda produccién
cientifica, literaria o artistica. Se refirid a continuacién a toda una serie
de convenciones internacionales relativas a la propiedad industrial y a la
cooperacién cientifica y cultural en las que Luxemburgo es parte.
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94. El representante declard que la mayor parte de los derechos reconocidos
en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
figuraban en la Constitucidén de su pais. El Pacto se habia publicado en el
Diario Oficial y, de conformidad con la Constitucidn, era parte integrante del
derecho interno. Sin embargo, considerando los fines y el objeto del Pacto,
se veia claramente que sus disposiciones no eran directamente aplicables en el
ordenamiento juridico internc y las autoridades luxemburguesas habian
destacado, al momento de su aprobacién, que este instrumento no contenia
ninguna disposicidén que podia ser invocada directamente por particulares y que
obligaba tnicamente a las partes contratantes.

95. El representante precisdé que la poblacidén migrante en Luxemburgo
representaba el 27,5% de la poblacidén total y estaba integrada principalmente
por portugueses, italianos, franceses, belgas y alemanes. Precisd igualmente
que el informe de su Gobierno habia sido preparado sobre la base de
informacidén suministrada por los ministerios interesados, pero sin consultar
con otros organismos.

Articulo 6 - Derech l tr jo

96. Algunos miembros del Comité manifestaron el deseo de saber cémo se
definia en Luxemburgo el término 'desempleo' y si abarcaba las personas que
buscaban trabajo a tiempo parcial de 20 horas por semana o menos; qué medidas
habia tomado Luxemburgo para crear empleos para los trabajadores menos
calificados; la forma en que Luxemburgo habia hecho frente a los problemas del
desempleo generados por la crisis en la industria del acero; qué se habia
hecho para reducir el desempleo de los jovenes y si existian programas
educacionales concretos para aumentar sus oportunidades en el mercado de
trabajo. Preguntaron también qué se habia hecho para reducir el desempleo de
la mujer; si existian mayores oportunidades de empleo a jornada parcial y si
se habian tomado medidas para aumentar el empleo de las personas minusvalidas.

97. Ademads, se solicitd informacidn sobre la evolucidén del empleo y el
desempleo en Luxemburgo desde 1988 —cuando se habia preparado el informe-

e informacién adicional sobre la legislacidén que regia la proteccidén contra el
despido.

98. El representante del Estado parte declardé que el desempleo estaba
definido en Luxemburgo como el hecho de no tener trabajo por razones ajenas

a la voluntad del interesado. A este respecto, proporciondé detalles relativos
a la legislacidén pertinente al desempleo que se aplicaba desde junio de 1987 a
los trabajadores que hubiesen perdido un empleo que ocupaban regularmente a
tiempo completo o a tiempo parcial. Agregd que Luxemburgo no habia creado
empleos para personas poco calificadas, pero que velaba por mejorar la
formacién profesional de estas personas. Se habia iniciado un programa de
modernizacién y de racionalizacidén para hacer frente a la crisis sidertrgica y
se habian tomado medidas legislativas para mantener el empleo, para utilizar
la mano de obra excedente en trabajos extraordinarios de interés general, para
reciclar a los trabajadores de la industria sidertrgica en otros sectores de
la economia, y para establecer un régimen ampliado de jubilacidén anticipada.
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Ademas, con arreglo a un reglamento del Gran Ducado de 1978, se organizaron
cursos de formacidén profesional, de reconversién y de ensefianza general para
los jovenes desempleados y trabajadores amenazados de perder el empleo.

La tasa de desempleo en Luxemburgo no era mas elevada para las mujeres que
para los hombres. Sin embargo, se estaba preparando un proyecto de ley para
hacer frente al problema del desempleo de la mujer. Por otra parte, una
oficina de colocacién y de reeducacién se ocupaba de la reinsercidén
profesional y social de los minusvalidos. Desde 1988 la tasa de desempleo
indicaba una tendencia a la baja. El despido abusivo se habia definido en el
derecho luxemburgués en virtud de la Ley del 24 de mayo de 1989 que preveia
igualmente medios de recurso.

.

Articulo 7 - Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

99, Algunos miembros del Comité manifestaron el deseo de saber cémo se
determinaba en Luxemburgo el salario minimo; cOmo se explicaba la baja de los
salarios reales en la industria; y si los aumentos de salario estaban
reglamentados Unicamente por la ley o también sujetos a negociacidn colectiva.

100. Ademéds desearon recibir cifras comparativas correspondientes a los
trabajadores migrantes de la Comunidad Europea y de paises no pertenecientes a
la Comunidad en Luxemburgo y preguntaron si las condiciones de trabajo y las -
disposiciones del seguro social diferian para los dos grupos. Preguntaron
ademias la forma en que se tenian en cuenta los salarios reales pagados por las
empresas para determinar el ingreso minimo garantizado y solicitaron detalles
relativos a las medidas adoptadas para ajustar la remuneracién a las
variaciones del indice publicado por el Gobierno.

101. En su respuesta, el representante de Luxemburgo se refirié a la Ley
relativa al salario social minimo de 12 de marzo de 1973, ya mencionada en el
informe de su Gobierno, asi como a la Ley de 12 de junio de 1965 relativa a
los convenios colectivos de trabajo que establecian las condiciones para los
aumentos de salario. Declard que el sistema de adaptacidén automdtica del
salario social minimo en funcién de la evolucién del costo de vida hacia
practicamente imposible una disminucidn del valor real.

102. El representante agregd que en lo que se referia al trato aplicado a los
trabajadores extranjeros en el plan de la seguridad social, el derecho social
luxemburgués preveia el principio de igualdad entre todos los asalariados sin
distincién. Sin embargo, en aplicacidén de las disposiciones del Tratado de
Roma, los nacionales de Estados miembros de la Comunidad Europea estaban
totalmente asimilados a los trabajadores luxemburgueses, mientras que los
nacionales de otros paises eran objeto de convenciones bilaterales o
multilaterales al respecto. Dio ademas detalles acerca de a quién correspondia
el pago del salario en caso de permiso concedido con fines educacionales en el
sector privado y en el sector pablico.

103. El salario minimo era el mismo para todos y no estaba fijado en funcidm
de la rentabilidad de la empresa empleadora. Por otra parte, los sueldos
estaban indizados con arreglo al costo de vida tanto en el sector piblico como
en el privado.
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Articulo 8 - Derechos sindicales

104. Algunos miembros del Comité preguntaron cudl era la definicién de
"huelga legitima y licita'"; cudles eran las razones licitas para una huelga;
si los funcionarios plblicos tenian derecho a la huelga y, en caso afirmativo,
con qué limitaciones; y cudl era la funcidén de la Oficina Nacional de
Conciliacién.

105. Manifestaron también el deseo de saber si la ley o la practica requerian
que se celebrase una votacién antes de poder ejercer el derecho de huelga;

si las personas que se declaraban en huelga antes de agotar los procedimientos
de conciliacidén podian ser enviadas a prisidn; qué tipo de sistema existia
para determinar cudles sindicatos eran mas representativos; y cudl era el
porcentaje de participacién en los sindicatos entre los trabajadores en
Luxemburgo. Se observd que Luxemburgo habia ratificado los Convenios N° 98

de 1949 y N° 151 de 1978 de la OIT, relativos, entre otras cosas, a la
negociacidén colectiva en el sector piblico, y se solicité informacidn sobre la
aplicacién de esos convenios y sobre el mecanismo de negociacidn colectiva que
existia en Luxemburgo con respecto a este sector. Se preguntd también quién
decidia si se habian agotado los procedimientos de conciliacion y si existia
algin plazo dentro del que habia que tomarse esa decisiodnm.

106. El representante del Estado parte explicd que, en caso de conflicto
colectivo de trabajo, la Oficina Nacional de Conciliacién, integrada por
representantes del Ministerio del Trabajo, de organizaciones patronales y de
organizaciones sindicales, iniciaba un procedimiento de conciliacidn
obligatorio. Al final de las negociaciones, la Oficina Nacional de
Conciliacién presentaba una propuesta a las partes interesadas que podia dar
lugar a la concertacidén de una nueva convencién colectiva o, en caso de
rechazo, a un procedimiento de arbitraje. De conformidad con el derecho
luxemburgués, los motivos legitimos de huelga podian ser exclusivamente de
orden profesional. Los funcionarios empleados en el sector publico tenian el
derecho de huelga, con excepcidén de determinadas categorias, tales como los
jefes de administracidén, los magistrados del poder judicial, el personal
médico de los servicios de guardia, etc. La legislacidén que reglamenta el
derecho de huelga en la administracidén piblica preveia dérdenes individuales a
este respecto. Asimismo, en caso de no cumplimiento de esta legislacidn estén
previstas sanciones penales, disciplinarias y pecuniarias.

107. El representante precisdé que las huelgas en su pais eran mds bien raras
y tenian lugar uUnicamente después de una votacion de los miembros de las
organizaciones sindicales. Los participantes en huelgas ilegales podian ser
objeto de sanciones disciplinarias, pero no de una pena de prisidn. En el
derecho luxemburgués, una huelga se consideraba licita si tenia un motivo
legitimo, si habia estado precedida de una negociacidn entre organizaciones
patronales y sindicales que hubiese fracasado, y si los procedimientos de
conciliacidén y arbitraje habian igualmente fracasado. La representatividad en
un sindicato estaba definida por la Ley de 12 de junio de 1965.
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Articulo 9 - Derecho a la seguridad social

108. Algunos miembros del Comité deseaban saber cémo se resolvia en el
régimen de pensidén de vejez de Luxemburgo el problema del divorcio, en
particular la divisién de los derechos de pensién cuando uno de los cényuges
no habia adquirido con anterioridad derecho a pensidén; si las mujeres que
estaban desempleadas desde hacia tiempo y otros grupos a quienes les resultaba
dificil entrar en el mercado laboral estaban en situacidén de desventaja a
causa de alguna norma por la que se requeria un periodo minimo de seguro; si
habia alguna prestacidén de seguridad social a la que no tuvieran derecho los
extranjeros y, de ser asi, cudles eran y qué motivos habia para excluir a los
no ciudadanos. También se pregunté si los pensionistas en Luxemburgo podian
satisfacer sus necesidades basicas lo mismo que los asalariados.

109. El representante del Estado parte declard que en Luxemburgo la
legislacién actual en materia de seguridad social preveia el derecho a
percibir una pensidén de viudedad por cényuge divorciado sobre la base del
principio de la igualdad de trato entre el hombre y la mujer. Esa pensidn de
viudedad representaba una fraccién normal de la pensidén de supérstite.

La legislacién luxemburguesa no preveia una divisidén de los derechos de
pensién cuando uno de los cényuges divorciados no habia adquirido derecho a
pensién de vejez antes del divorcio. El representante declar6 asimismo que
las personas que ya no tenian derecho a percibir una prestacion de desempleo
recibian una prestacién minima garantizada a la que se tenia derecho aun sin
haber cotizado. Por otra parte, destacé que en Luxemburgo existian medidas
para facilitar la reincorporacidén en el mundo del trabajo de las madres
asalariadas que habian dejado de trabajar para ocuparse de sus hijos.

110. Con respecto a las prestaciones de la seguridad social, los extranjeros
tenian derecho a la igualdad de trato sin excepciones, siempre que ejercieran
una ocupacidén o profesidén o que tuviesen un contrato de empleo.

El representante sefialé que en Luxemburgo existia una relacidén entre el monto
de la pensién de jubilaciénm y la cuantia del salario.

~

Arti - Proteccidn de la familia, las madres y los nifos

111. Algunos miembros del Comité preguntaron si los subsidios de maternidad
eran independientes de los ingresos de la madre (o del padre) del nifio; quién
pagaba los sueldos/salarios durante las licencias de maternidad: el empleador
o el Estado; si habia algin programa para las madres que querian dejar de
trabajar durante dos o tres afios para criar a sus hijos; si se les garantizaba
su empleo o se respaldaba su reingreso de alguna forma y cudl era la situacioén
de estas mujeres en el sistema de seguridad social.

112, También se preguntd si la ley preveia la licencia de paternidad, si las
prestaciones familiares eran adecuadas para sufragar los gastos que suponia
criar un hijo y si se brindaba asistencia en materia de consumo a los
desempleados y a los jubilados. Ademds, se solicité informacidn estadistica
sobre las tasas de nupcialidad y de divorcios y el porcentaje de hijos
naturales en comparacidén con los hijos nacidos dentro del matrimonio. También
se solicitd informacién sobre el tratamiento de los delincuentes juveniles.
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113. El representante del Estado parte informd acerca del subsidio de
maternidad adoptado en Luxemburgo en 1973. Los pagos por concepto de
maternidad se efectuaban con cargo al plan de seguro médico, y posteriormente
eran reembolsados por el Estado. No son independientes de los ingresos de

la madre. El subsidio de maternidad abarcaba un periodo de hasta 12 semanas y
se pagaba a toda mujer embarazada o a cualquier mujer que hubiese dado a luz
en Luxemburgo a condicidén de haber residido alli por lo menos un afio antes del
nacimiento de su hijo. Con respecto a los programas para las madres que
solicitaban licencia de maternidad para criar a sus hijos, el representante se
refirié a la informacidén proporcionada con arreglo al articulo 9 del Pacto.

114. El representante sefialé que en el derecho luxemburgués los hijos
reconocidos por uno de sus padres como hijos naturales eran considerados como
hijos legitimos para los efectos de la seguridad social, conservandose
unicamente la nocidén de hijo a cargo. El fendmeno de la disminucidén de la
maternidad explicaba las variaciones tan frecuentes de las prestaciones
familiares, que habian aumentado considerablemente con el correr del tiempo.
El nimero de divorcios estaba aumentando mucho en Luxemburgo y correspondia,
para el afio 1989, a un 40% de los matrimonios.

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado

115. Algunos miembros del Comité pidieron que se describiera con mas detalle
el sistema de control de alquileres de Luxemburgo. Preguntaron, en
particular, si en caso de fuertes aumentos de la plusvalia de los edificios,
se aumentaba en la misma proporcidn el tope del alquiler, y si habia muchas
personas que careciesen de vivienda en Luxemburgo; ademis, se solicitd méas
informacién sobre la suficiencia del ingreso minimo garantizado para el nivel
de vida de las personas solas. También se pregunté si se habian establecido
niveles de referencia con respecto a la calidad de la vivienda en Luxemburgo y
si existian estadisticas que indicaran en qué medida las viviendas disponibles
no estaban a la altura de esos niveles de referencia.

116. El representante del Estado parte dijo que las viviendas econdmicas eran
escasas en Luxemburgo y que el Gobierno habia adoptado medidas para fomentar
la casa propia y para dar vivienda a los sectores menos favorecidos de la
poblacién. En virtud de una Ley de 1955, modificada en 1987, se crearon
comités de control de alquileres. Existia el subsidio de vivienda para las
familias cuyos ingresos eran inferiores a cierto nivel y podian concederse
subvenciones de intereses a quienes solicitaban préstamos para construir o
para comprar una vivienda en determinadas condiciones. En Luxemburgo no habia
gente que careciera de vivienda, aunque las autoridades habian descubierto en
ocasiones a trabajadores migratorios clandestinos ocupando viviendas que no
satisfacian las normas minimas.
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Articulo 12 - Derecho a la salud fisica y mental

117. Algunos miembros del Comité preguntardén cémo hacia frente el sistema de
seguro médico al problema de los aumentos extremos de los gastos del sector
médico y si los servicios de atencién diurna de que se disponia en Luxemburgo
se consideraban adecuados. También se solicitd informacidén sobre las medidas
adoptadas en Luxemburgo para garantizar los derechos humanos de las personas
afectadas por el SIDA; para reducir el consumo de alcohol; y para luchar
contra las enfermedades cardiovasculares. También se pregunté si el proyecto
de ley sobre la medicina del trabajo a que se hacia referencia en el

parrafo 62 del informe ya habia sido aprobado; qué medidas preventivas se
tomaban contra las enfermedades endémicas y epidémicas; y qué proporciones
representaban la medicina piblica y la medicina privada en el sector

de la salud.

118. El representante de Luxemburgo dijo que en su pais la rama del seguro
médico del servicio de seguridad social adolecia de dificultades crdnicas.

Se habian adoptado varias medidas para reducir los gastos. Sin embargo, con
esas medidas no se habia logrado reducir el costo de los servicios de salud.
Los médicos tendian a recetar en exceso y Luxemburgo estaba adoptando medidas
para vigilar la frecuencia con que se recetaban diversos medicamentos.

la intencién de esas medidas era s6lo de promover la discrecién terapéutica. -
En 1991 se aumentarian las contribuciones de los ciudadanos al seguro para
superar el gran déficit en materia de ingresos del Estado por concepto de
seguros. Existian ya muchos servicios de atencién de la salud, en particular
para los ancianos.

119. Ademds, el representante se refirid a las diferentes medidas previstas
en su pais para subsanar cierto atraso en la medicina preventiva. Los seguros
médicos habian sugerido que se implantase un impuesto especial al tabaco y a
los alcoholes, aunque sin éxito. El representante se refirid dasimismo a los
proyectos sociales previstos por el Gobierno de Luxemburgo con miras, entre
otras cosas, a aumentar la proteccidén de los ancianos y de los trabajadores
minusvalidos.

Articulos 13 y 14 - Derecho a la educacidén

120. Algunos miembros del Comité deseaban saber cOmo se integraba a los hijos
de los trabajadores migratorios en el sistema educacional de Luxemburgo y qué
disposiciones se habian tomado para preservar las diferencias culturales y
lingiiisticas de los nifios inmigrantes y de los hijos de los trabajadores
migratorios. Observaron que los gastos publicos en educacién representaron
el 2,6% del PNB en 1984, a diferencia del 6% en 1980-1982 y preguntaron por
qué se decidid aplicar esas reducciones presupuestarias tan drasticas al
sector de la educacién durante las recientes medidas de austeridad. Ademdas,
se solicité informacidén sobre los ciudadanos de Luxemburgo que van a la
universidad y siguen cursos de posgrado fuera del pais, y sobre las escuelas
especiales para minusvalidos.
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121. También se preguntd qué se estaba haciendo en Luxemburgo para asegurar
que la enseflanza secundaria y superior se fuese haciendo paulatinamente
gratuita; de quién dependia la instruccién en materia de ética religiosa o
laica en las escuelas; si se habia adoptado alguna decisidén como consecuencia
del debate sobre la educacién religosa de los nifios en la escuela; qué medidas
se habian adoptado para ayudar a los refugiados adultos y a los trabajadores
migratorios que no habian recibido ninguna educacidén basica en sus propios
paises; y cémo influia la posicién geogrdfica y la composicidén demografica de
Luxemburgo en su cultura y su medio ambiente. Se solicitd mds informacion
sobre las escuelas privadas, en particular las escuelas religiosas; la tasa de
desercidén escolar de los nifios sometidos a la educacidén obligatoria; y la
proporcidén del presupuesto nacional asignada a la fecha a la educacidn.

122. El representante del Estado parte declaré que aproximadamente la tercera
parte de los menores matriculados en la escuela primaria en su pais eran
extranjeros, esencialmente de origen portugués. En general, los hijos de los
trabajadores migratorios frecuentaban las mismas escuelas que los niflos
luxemburgueses. El Gobierno y las autoridades locales habian tomado medidas
para tratar de resolver las dificultades con que tropezaban los hijos de los
trabajadores migratorios en la escuela primaria, donde la enseifianza era
trilingiie (luxemburgués, francés y alemén).

123. El representante indicé que la reduccidén del presupuesto destinado a la
educacién se debia a la baja de los subsidios por servicios especiales; a la
suspensién del mecanismo que vinculaba los sueldos al indice del costo de
vida; a la reduccion de los créditos destinados a los establecimientos
escolares; y a la adquisicién de material didéctico. Precisé también que
unos 2.500 estudiantes luxemburgueses seguian estudios universitarios en el
extranjero. Por otra parte, se habia adoptado en Luxemburgo un sistema de
educacidén diferenciado que se aplicaba también a los menores discapacitados.
Los gastos eran sufragados por el Estado.

124. El representante declaré asimismo que en Luxemburgo la ensefianza publica
era gratuita y que se preveian ayudas y becas del Estado para los estudiantes
que debian seguir sus estudios universitarios en el extranjero. Las escuelas
privadas eran casi todas catélicas. Las relaciones entre el Estado y los
establecimientos de enseflanza se regian por las Leyes de 1912 y de 1982.

Por otra parte, el representante proporciondé datos detallados sobre la
composicién de la poblacidén escolar, que incluia una gran presencia de menores
extranjeros. Declard que no se preveia en Luxemburgo ningin sistema de
educacidén especializada para refugiados o inmigrantes adultos.

Articulo 15 ~ Derecho a participar en la vida cultural, a gozar de los
nefici 1 progres ientific neficiarse de la
proteccidén de intereses de los autores

125. Algunos miembros del Comité observaron que en el informe no se mencionan
los derechos consagrados en el articulo 15 del Pacto. Por lo tanto, pidieron

que se indicase si esta omisidn era deliberada y, de ser asi, cOmo consideraba
Luxemburgo esta omisién a la luz de la obligacidén que tenia conforme al Pacto

de presentar informes.
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126. A propésito de la falta en el informe de informacidn sobre ciertos
aspectos relativos a la aplicacidén del Pacto, el representante del Estado
parte declaré que se enviaria al Comité informacién adicional escrita
relativa, en particular, a las cuestiones concernientes a la educacién
religiosa en las escuelas, la influencia de los extranjeros residentes en
Luxemburgo en la cultura del pais y la aplicacion de los Convenios N° 98
en 1949 y N° 151 de 1978 de la OIT.

Observaciones finales

127. El Comité opindé que el informe presentado por Luxemburgo era demasiado
corto, que la informacidén que contenia era insuficiente y que se daba
demasiada preferencia a las disposiciones legislativas en perjuicio de
informacién mas practica sobre la medida en que se gozaba de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Esto era especialmente problematico en el
contexto de un informe inicial. Se seflalé que no se hacia ninguna referencia
en el informe al articulo 15 del Pacto.

128. Sin embargo, el Comité observd que las respuestas orales detalladas y
bien documentadas dadas por la delegacidén de Luxemburgo habian subsanado
ampliamente las deficiencias del informe propiamente dicho. Se observd que la
situacién de los derechos econdmicos, sociales y culturales en Luxemburgo :
parecia en general satisfactoria y el Comité acogid con agrado el hecho de que
el representante se hubiera comprometido a presentar informacidén en enero

de 1991 para responder a las preguntas que aun no habian sido respondidas.

129. No obstante, la situacidén constitucional de los derechos econdmicos,
sociales y culturales en Luxemburgo suscitd un amplio debate. En particular,
se cuestiond el hecho de que, entre todos los tratados internacionales de
derechos humanos aplicables, el Pacto era practicamente el Unico que no se
consideraba de efecto inmediato en su totalidad. Se observé que, en contraste
con este enfoque, el Pacto contenia varias disposiciones que la gran mayoria
de los observadores consideraria de efecto inmediato. Entre éstas cabe citar,
por ejemplo, las disposiciones relativas a la no discriminacidén, el derecho de
huelga y el derecho a la educacién primaria gratuita. A ese respecto, se
expresd la opinidén de que una teoria segin la cual cada Estado debe tener su
propio sistema de interpretacién de los tratados internacionales conduciria al
caos y destruiria la esencia misma del derecho internacional.

Ecuador (arts. 10 a 12 y 13 a 15)

130. El Comité examind los informes iniciales del Ecuador sobre los derechos
reconocidos en los articulos 10 a 12 (E/1986/3/Add.14) y 13 a 15
(E/1988/5/Add.7) del Pacto en sus sesiones 37a. a 39a. y 42a., celebradas

del 4 al 6 de diciembre de 1990 (E/C.12/1990/SR.37 a 39 y 42).

131. Los informes fueron presentados por el representante del Estado parte,
quien indicé que el Ecuador era el pais mas densamente poblado de América

del Sur y el que tenia una de las migraciones internas mas intensas de todo el
mundo en desarrollo, lo que planteaba problemas en relacidon con la estructura
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de la agricultura en las zonas rurales. Como resultado de algunos factores,
entre otros el problema de la deuda externa, un desequilibrio comercial, la
baja de los precios del petrdleo y la disminucién de los ingresos obtenidos de
la exportacion del cacao, el arroz y el banano, el crecimiento econdmico habia
disminuido. El Grupo Andino, mediante un proceso de integracidén regional y
liberalizacién del comercio, venia cooperando en la solucidén de los problemas
en las esferas de la educacidén, la salud y la migracién. E1 PNUD, el UNICEF y
la UNESCO también habian aportado una valiosa ayuda. En una conferencia
latinoamericana celebrada recientemente en Quito se habia elaborado un plan de
accidén para luchar contra la pobreza. Mas del 50% de la poblacién vivia por
debajo del umbral de la miseria. S6lo se podria lograr plenamente el
desarrollo econdémico si se conseguia eliminar la disparidad entre el Norte y
el Sur y entre los diversos segmentos de la sociedad.

tion neral

132. En cuanto al contexto general en que se estaba aplicando el Pacto, los
miembros preguntaron qué cuantia y qué porcentaje del PNB representaba la
cooperacidén internacional; qué limitaciones se imponian al ejercicio de los
derechos estipulados en los articulos 10 a 12 y por qué razones, asi como si
se habian violado esos derechos; qué programas se estaban realizando para
promover los derechos reconocidos en el Pacto utilizando para ello AOI o
cooperacién internacional; cémo se garantizaba a los extranjeros la protecciédn
de los derechos reconocidos en los articulos 10 a 13 y en qué forma se
beneficiaba la poblacién indigena de los derechos reconocidos en los

articulos 10 a 15.

133. El representante de la OIT informé al Comité de los convenios de la OIT
que habia ratificado el Ecuador, asi como de las conclusiones y
recomendaciones pertinentes de la Comisién de Expertos de la OIT en Aplicaciodn
de Convenios y Recomendaciones.

134. Los miembros del Comité también querian saber si el Pacto se aplicaba
directamente y si los particulares podian incoar procedimientos para conseguir
que se aplicaran las garantias constitucionales; qué criterios se utilizaban
para determinar si alguien pertenecia a un grupo indigena; qué politica seguia
el Gobierno con respecto a la utilizacién de los distintos idiomas indigenas;
qué medidas se habian tomado para consultar a las poblaciones locales; qué
mecanismos internos habia para utilizar la AOD y la cooperacién internacional,
y cémo habia evolucionado iiltimamente la tasa de inflacidn; con respecto a la
paz en el interior del pais, se pidié informacién acerca del movimiento
"Alfaro Vive Carajo'.

135. En su respuesta, el representante del Estado parte, seflalando la actual
transferencia inversa de recursos, la inestabilidad general de los precios de
todos los productos bdsicos y el aumento de la inflacién, dijo que no se podia
considerar que la cooperacidén internacional constituyera un elemento
sustancial del PNB. En el mejor de los casos, esa cooperacién habia
representado el 0,5% del PNB, y en el peor el 0,3%, y en la actualidad la tasa
de inversiones de desarrollo era del 12%. Con respecto a la proteccién de los
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derechos de los extranjeros, dijo que en la legislacidén ecuatoriana no se
discriminaba entre extranjeros y nacionales. Agregd que aunque persistian los
problemas de los indigenas, los cuales representaban el 30% de la poblacidn
ecuatoriana, habia habido un cambio de actitud y ahora se reconocian sus
derechos. El Presidente habia creado una Comisidén de Asuntos Indigenas que se
reunia una vez a la semana con organizaciones indigenas. En las zonas rurales
se habian asignado muchos recursos a las obras de infraestructura, sistemas de
riego y control de inundaciones, electrificacidén y abastecimiento de agua
potable. Con respecto a la educacidén, dijo que se habian introducido
programas culturales bilingiies. Asimismo, se estaba ampliando constantemente
el alcance del sistema de seguridad social. La educacién y la participacidn
del pueblo eran indispensables para lograr el desarrollo rural integrado.
Contestando a la pregunta relativa al ejercicio de los derechos estipulados en
los articulos 10 a 12 del Pacto y a las violaciones de esos derechos, dijo que
las actuales condiciones sociales eran tales que imponian todo tipo de
limitaciones a los derechos humanos, en particular los de las mujeres y los
ninos, y que era imposible resolver los problemas sociales mediante la
legislacidén. Era preciso mejorar la transferencia de recursos e insistir en
una estrategia econdmica a largo plazo, en vez de en los mecanismos del libre
mercado.

136. En respuesta a otras preguntas, explicé que la inflacidén se debia
fundamentalmente al flujo de petroddlares que provocaban la inestabilidad
financiera y a varios desastres naturales. Se evitaba una elevada tasa de
inflacién mediante una firme politica de ajuste estructural. Sin embargo, la
actual politica de liberalizacidén del comercio y el cierre de las industrias
que no eran rentables tenian graves consecuencias sociales, como el aumento de
la tasa de desempleo y de la delincuencia. Con respecto a las poblaciones
indigenas aproximadamente un millén, de una poblacidén total de unos

diez millones de habitantes, pertenecian a grupos indigenas; el Gobierno
seguia la politica de evitar la discriminacidén, pese a lo cual habia casos de
discriminacién que se procuraba eliminar. El dérgano encargado de coordinar la
asistencia internacional era el Comité de Coordinacién de la Asistencia
Internacional.

Articulo 10 -~ Proteccién de la familia, las madres y los nifios

137. Los miembros del Comité preguntaron qué porcentaje de la poblacidén, por
sexo y por edad, estaba protegido por la seguridad social y qué porcentaje de
las mujeres encintas recibian asistencia de la seguridad social y del
Ministerio de Salud Piblica. También preguntaron qué medidas de proteccidén de
la familia se habian tomado, aparte de los subsidios en efectivo para las
mujeres encintas y de las prestaciones para menores. También deseaban saber
cémo se conseguia que las madres y los menores que trabajaban en el sector
informal de la economia, al igual que las mujeres que vivian en comunidades
indigenas, se beneficiaran de los servicios de atencidén maternoinfantil;

qué reglamentaciones laborales se aplicaban al servicio doméstico y en qué se
diferenciaban del régimen general; cudles eran las leyes y los reglamentos que
regian el aborto; cudl era el porcentaje de menores que trabajaban sin tener
la edad minima legal; qué medidas especiales se habian tomado para reducir el
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nimero de niflos abandonados y proteger a los menores de la explotacidn
econémica y de los malos tratos; qué penas se imponian por violar las
disposiciones relativas a las condiciones de trabajo de las mujeres y los
menores; qué medidas especiales se habian tomado respecto del cuidado y la
educacién de los nifios discapacitados y los delincuentes juveniles; cual era
la gravedad del problema de la toxicomania juvenil y si habia programas
piblicos para atender a los jévenes toxicémanos. Los miembros también
pidieron datos estadisticos acerca de los nifios y adolescentes que trabajaban
y del tipo de trabajo que realizaban.

138. Ademas, los miembros del Comité preguntaron qué tribunales de menores
habiaj; si existia el divorcio por mutuo consentimiento; cuiles eran las
condiciones para declarar que un matrimonio no era valido; qué porcentaje de
divorcios habia en comparacién con el nimero de matrimonios y qué tendencias
se observaban en esa esfera; cudles eran las reglas para el ejercicio de la
autoridad paterna en caso de divorcio; si las autoridades civiles y religiosas
fomentaban el control de la natalidad o lo prohibian; de qué tipo de
anticonceptivos se disponia; si el Gobierno del Ecuador estaba considerando la
posibilidad de autorizar el aborto cuando hubiera peligro de malformaciones
congénitas; cuantos nifios nacian sin ayuda de un médico o una comadrona; co6mo
se podian conciliar las excepciones a la prohibicidén del aborto con los
derechos del nifio reconocidos en la Constitucidén del Ecuador y en varios
instrumentos internacionales; qué porcentaje de los gastos de una familia con
dos o tres hijos cubria el salario minimo de 50 ddlares; si se iba a adoptar
una legislacidn sobre la licencia por maternidad que estuviera en consonancia
con las normas internacionales; cual era la duracién de la licencia por
maternidad y si los padres también se podian beneficiar de ella; si habia un
régimen de seguridad social especial para los funcionarios de la
administracién piblica; qué medidas se habian tomado para resolver el problema
de los nifios y menores abandonados; si los delincuentes juveniles pertenecian
a determinados grupos étnicos o sociales; cudl era el numero de personas sin
hogar; y si se habian iniciado campafias de informacidén en el marco de la
planificacion familiar.

139. En su respuesta, el representante del Estado parte recordd que en un
estudio sobre la pobreza en el Ecuador efectuado recientemente por la CEPAL se
habia indicado que en general no se disponia de estadisticas sociales.

La situacidén estaba mejorando y seguia adelante un censo de poblacién y
vivienda. En 1980, el 21% de la poblacidén econdémicamente activa estaba
incluida en el sistema de seguridad social, en 1989 esa cifra habia sido

del 22% y se estimaba que en 1990 seria del 22,3%. Entre las medidas para
proteger a la familia cabia hablar de las comidas en las escuelas primarias y
de la creacién de guarderias para ayudar a las mujeres a entrar en el mercado
laboral. En cuanto a la atencidén de salud a las mujeres, antes y después de
dar a luz, insistid en que habia grandes diferencias entre los servicios de
que se disponia en las zonas urbanas y en las rurales. Aproximadamente la
mitad de la poblacidén femenina no recibia servicios de ese tipo, como
resultado de lo cual la mortalidad infantil era elevada. Con mucha frecuencia
la poblacién indigena no iba a los hospitales locales porque no estaba
informada de los servicios que éstos prestaban. En un capitulo especial del
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Coédigo del Trabajo se definia el servicio doméstico y se estipulaban las
normas que regian sus modalidades y remuneracidén. Con algunas excepciones, el
aborto era un delito en el Ecuador pero los abortos clandestinos que
provocaban un aumento de la tasa de mortalidad eran frecuentes. No se
disponia de estadisticas sobre el empleo de menores, pero a pesar de que la
ley prohibia el trabajo de los menores, era evidente que los nifios

trabajaban. La educacién primaria universal era la clave para proteger a los
menores de los malos tratos y la explotacidén econdémica y habia contribuido a
reducir el numero de nifios que trabajaban, sobre todo en las zonas rurales.
Habia instalaciones deportivas y servicios creativos para nifios minusvalidos y
delincuentes juveniles, pero con la urbanizacién estaba aumentando el problema
de la delincuencia juvenil. La toxicomania juvenil se estaba atacando con una
campafia de informacién en las escuelas y proporcionando asistencia médica a
los joévenes toxicdémanos.

140. Respondiendo a una pregunta acerca de los tribunales de menores, explicéd
que habia tribunales de ese tipo en todas las ciudades importantes y que los
jueces de esos tribunales insistian en la rehabilitacién social. E1 problema
de los nifics abandonados era sumamente grave y habia un trafico de nifios para
la adopcidén internacional. En consecuencia, era preciso mejorar la
legislacién en esa esfera. Hacia tiempo que el divorcio se habia legalizado
en el Ecuador. Actualmente en los centros de salud se ofrecian servicios de
planificacién de la familia y se podian obtener anticonceptivos en las
farmacias y en los centros de distribucién médica. Conforme al articulo 61
del Cédigo Civil, un juez podia tomar medidas ex officio para proteger la vida
del feto si consideraba que estaba en peligro. No se habia propuesto que se
permitiera el aborto cuando hubiera peligro de malformacion del feto. En
cuanto a la licencia por maternidad y por paternidad, dijo que si bien era
cierto que se habia olvidado a los padres, la actitud de la sociedad era tal
que, por el momento, era poco probable que estuviera a favor de que se
modificara el Cédigo del Trabajo.

-

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado

141. Los miembros del Comité preguntaron qué acuerdos alimentarios se habian
concertado con organizaciones internacionales y con qué resultados, asi como
qué porcentaje de la poblacidén se beneficiaba de los programas alimentarios
nacionales. Asimismo, se pidié informacién sobre los programas y medidas
vigentes para luchar contra la explosidén demografica y garantizar una
alimentacién adecuada, asi como informacidén acerca de la legislacidén en
materia de produccidén comunitaria y cooperativa y sobre las facilidades
crediticias y la asistencia técnica a los campesinos. También querian saber
cuanto era en délares el salario minimo vital; qué programas de vivienda habia
para los sectores mids pobres; si se disponia de préstamos para adquirir
materiales a fin de que la gente pudiera construir su propia viviendaj;

si habia garantias juridicas para la proteccién de los arrendatarios y qué
porcentaje de la poblacidn carecia de servicios esenciales, como agua potable,
desagiies y electricidad.
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142. los miembros del Comité también queriam saber qué medidas se habian
adoptado en el plano nacional, regional y municipal para superar los problemas
de vivienda, en especial los de los grupos marginales; si los que querian
comprar una casa podian obtener facilidades crediticias especiales y si se
podia expulsar a los arrendatarios de su domicilio y, de ser asi, con qué
frecuencia ocurria esto y qué posibilidades de recurso habia.

143. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que, a pesar de
esfuerzos como el suministro de comidas escolares, todavia abundaba la
malnutricién. Como consecuencia de la politica de poblacién, la tasa de
natalidad habia disminuido mucho. Gracias a los esfuerzos el Ecuador habia
vuelto a ocupar su posicidn de destacado exportador de banano y habia muchos
planes de crédito agricola y asistencia técnica en el sistema ecuatoriano de
desarrollo rural integrado. En el Ecuador el salario minimo se habia reducido
a la mitad como consecuencia de la inflacidén y ahora ascendia a 50 dbélares por
mes, pero en realidad habia muy poca gente que ganara tanto. El crecimiento
de los suburbios y barrios de tugurios compuestos de viviendas improvisadas
habia provocado graves problemas de salud. En 1989 se habia calculado que el
déficit de viviendas era de 572.000 unidades en las zonas urbanas y de 468.000
en las rurales. Las salvaguardias que tenian los arrendatarios incluian las
normas que fijaban alquileres maximos y se referian al vencimiento de los
contratos de arrendamiento. Actualmente, en promedio, el 60% de las zonas
urbanas tenian agua potable y drenajes. El programa de electrificacién habia
llevado la electricidad a una gran parte de las zonas urbanas y rurales por
medio de pequeifias plantas y disefios innovadores.

144, En respuesta a otras preguntas, el representante del Ecuador dijo que el
proceso de reforma de la agricultura se revisaba constantemente a fin de
mejorar las condiciones de vida de los campesinos y desarrollar el campo.

la situacidén de la vivienda en las zonas suburbanas distaba de ser
satisfactoria y los servicios piblicos en esas zonas eran insuficientes.

Era dificil construir edificios nuevos, porque normalmente no se podia echar a
los arrendatarios, a menos que incumplieran las disposiciones del contrato o
dejaran de pagar el arriendo sistemdticamente. S6lo se suministraban créditos
a las personas solventes. Por lo tanto, un alto porcentaje de la poblacién no
podia obtener créditos.

Articulo 12 - Derecho a la salud fisica y mental

145. Los miembros del Comité preguntaron qué porcentaje de la poblacién
recibia atencidén médica de la seguridad social y del Ministerio de Salud
Piblica; cuantos centros médicos habia en las zonas urbanas y en las rurales;
qué iniciativas y actividades habia realizado el Instituto Nacional del Nifio y
la Familia en lo relativo a la proteccién de la salud; qué porcentaje de nifios
desnutridos recibia alimentacién complementaria; cudl era la esperanza de vida
de los ecuatorianos y cdémo habia cambiado en los ultimos afios; qué medidas se
habian adoptado para el tratamiento y la rehabilitacién de los toxicémanos;
cual era la politica oficial para facilitar la adquisicién de medicamentos por
los sectores desfavorecidos; con qué problemas ecoldgicos habia tropezado el
Ecuador; qué medidas se habian adoptado para limitar las consecuencias del
deterioro ambiental; qué se estaba haciendo en la esfera de la lucha contra la
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contaminacidén en conjunto con los paises del Grupo Andino y qué cambios se
reflejaban en los planes y programas prioritarios mencionados en el anexo al
informe inicial sobre los articulos 10 a 12 del Pacto.

146. Ademas, los miembros del Comité preguntaron cémo habia evolucionado la
tasa de inflacién en los ultimos afios. Observando que el 70% de las viviendas
urbanas y rurales se consideraban inadecuadas y que el derecho a la vivienda
estaba garantizado en la Constitucidén, también preguntaron qué politicas se
habian adoptado para mejorar la situacidn.

147. Asimismo, los miembros del Comité querian saber si se permitian las
formas tradicionales de atencidon médica, como las de los curanderos y
videntes; qué criterios se aplicaban para determinar quiénes integraban los
grupos de mayor riesgo mencionados en el parrafo 110 del informe sobre los
articulos 10 a 123 cudl era el alcance del problema del SIDA y qué medidas se
habian adoptado para frenmar la propagacidén de esta enfermedad; si el Gobierno
habia adoptado medidas para informar a la poblacidén de la existencia de
centros de atencidn de la salud; cudl era la distribucidén geografica de los
hospitales y centros de atencidén de la salud, tanto en el sector piblico como
en el privado, y si habia un sistema conforme al cual los médicos tuvieran que
trabajar por un determinado periodo en las zonas rurales. Por dultimo, los
miembros del Comité pidieron informacidén sobre las causas de la mortalidad
infantil y las medidas adoptadas para luchar contra las enfermedades
infantiles.

148. El representante de la OMS suministrd al Comité informacidn estadistica
acerca de las normas internacionales en materia de mortalidad infantil. En su
respuesta, el representante del Estado parte dijo que la atencidén médica que
se prestaba como parte de la seguridad social alcanzaba apenas a dos de cada
diez personas. Con todo, en los Gltimos afios se habian establecido tantos
centros de salud que al parecer habia hospitales y clinicas que no se estaban
utilizando plenamente. El numero de desayunos escolares no era suficiente
para satisfacer las necesidades. Las esperanzas de vida habian aumentado
gracias a la medicina preventiva y terapéutica y a las campafias de vacunacidn
en masa y ahora se precisaban medidas andalogas para hacer frente a los
problemas de los grupos de poblacién de mids edad. La intrusién de poblaciones
humanas y el establecimiento de importantes proyectos industriales estaban
provocando problemas de degradacidn del suelo y erosiém.

149. En respuesta a otras preguntas, el representante dijo que al mejorar las
actividades de los medios de informacidén en lo referente a los servicios de
salud habia disminuido la escasa utilizacidén de esos servicios. Los sectores
publico y privado del sistema de atencidén de salud estaban coordinados. Habia
zonas suburbanas en que los servicios de salud eran inadecuados porque los
facultativos y demds personal médico preferian vivir en las grandes ciudades.
En 1988-1989, se habian establecido unos 361 centros comunitarios de atencidn
de salud en diversas zonas marginales del pais. El nivel de contagio del SIDA
todavia era bajo; el Gobierno habia recurrido a los medios de comunicacidn
para difundir informacidén sobre la enfermedad y recomendar el uso de
preservativos, a pesar de que habia muchos prejuicios en contra. Entre los
grupos de alto riesgo estaban las personas mas afectadas por el subdesarrollo.
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Articulos 13 y 14 - Derecho a la educaciodn

150. Los miembros del Comité preguntaron cudl era la tasa de analfabetismo
entre los adultos; cudl era la matricula en las escuelas primarias de las
zonas urbanas y las rurales y qué porcentaje de la poblacidén representaba;

qué porcentaje de nifios terminaban el sexto grado y cual era la tasa de
abandono de los estudios en otros niveles de la educacién; si los libros de
texto de nivel primario estaban subvencionados y qué medidas se habian
adoptado para resolver el problema de la falta de escuelas en las zonas
urbanas marginales. También se pidié que se explicaran programas como el de
ampliacidén de la educacidén primaria, la educacidén primaria correctiva y la
educacidn intercultural bilingiie, asi como el porcentaje de la poblacidén que
se beneficiaba de esos programas. También preguntaron cudl era el sueldo, en
délares de los Estados Unidos, de un maestro de escuela primaria del sector
piblico y qué relacién guardaba con el salario minimo vital; si se consideraba
que la educacién secundaria, de tres afios de duracidén, era preuniversitariaj;
cuil era la matricula y cobertura de los niveles secundario y superiores; cual
era la relacién porcentual entre los matriculados en las escuelas publicas y
en las privadas; cudl era el porcentaje de universidades piblicas y privadas;
si la educacidén universitaria estaba subvencionada o era gratuita y si se
concedian becas y préstamos educativos en los diversos niveles educativos,
incluso el universitario.

151. Ademas, los miembros del Comité preguntaban qué circunstancias inducian
a los estudiantes a abandonar los estudios, cudl era la tasa de desempleo
entre las personas con educacidén secundaria o universitaria, si el Gobierno
podia sufragar los gastos educativos al nivel previsto en el articulo 71 de su
Constitucidén, qué condiciones habia que reunir para obtener una beca, cual era
la magnitud del problema del éxodo intelectual, cudl era el nivel de
alfabetizacién de hombres y mujeres, qué medidas se habian adoptado para que
los nifios que trabajaban pudieran ir a la escuela, y qué escuelas especiales
habia para nifios impedidos.

152. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que la tasa de
analfabetismo era del 13,9% de la poblacidén adulta. Segin datos provisionale:
acerca de la matricula en las escuelas primarias y secundarias, en 1989 se
habian matriculado 1.950.000 alumnos en las escuelas primarias y 759.000 en
las secundarias. En 1989 la tasa de abandono de los estudios en las escuelas
primarias habia alcanzado el 16,8% en las zonas urbanas y el 33,8% en las
rurales, con lo que la media global era del 25,3%. EI ntmero de estudiantes
universitarios habia registrado un crecimiento geométrico con el consiguiente
peligro de que disminuyera la calidad de la educacion. La alta tasa de
abandono de los estudios a todos los niveles se debia a que muchos
estudiantes, en especial en las zonas rurales, se veian obligados a trabajar.
Se habia creado un programa para que pudieran trabajar y estudiar al mismo
tiempo. Los libros de texto para la educacidén primaria estaban subvencionados
o se suministraban gratuitamente, pero s6lo se conseguian en un nimero
limitado de centros de distribucién. El Gobierno venia colaborando con las
comunidades locales para corregir la falta de escuelas en las zonas urbanas
marginales, pero el aspero terreno planteaba graves problemas para el
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transporte de los alumnos. El sueldo de los maestros de escuela primaria era
de 20 a 30 délares mas que el salario minimo mensual de 50 délares.

La educacidén secundaria se consideraba de nivel preuniversitario y la
matricula a ese nivel, asi como a niveles superiores, estaba aumentando.

De acuerdo con la Constitucidn, las universidades eran predominantemente
piblicas. En 1989 un 70% de los estudiantes estaban matriculados en
universidades publicas y un 30% en instituciones privadas. La educacién
universitaria recibia elevadas subvenciones del Gobiernmo. Muchos estudiantes
ecuatorianos estaban matriculados en universidades extranjeras, lo cual muy a
menudo producia un éxodo intelectual.

153. En respuesta a otras preguntas, el representante dijo que la tasa de
analfabetismo del pais seguia siendo elevada. A nivel primario, en 1988 la
matricula habia ascendido al 65,4%. En 1988 se habia iniciado una intensa
campafla para mejorar la educacidon lingiliistica y se habia creado en el
Ministerio de Educacién una direccidén nacional para la educacién intercultural
y lingiiistica de las poblaciones indigenas. Ademds, en 1.866 centros de
educacidén de adultos y en 1.523 escuelas la enseflanza era bilingiie.

El Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas ofrecia créditos a
ecuatorianos necesitados para que pudieran proseguir sus estudios.

En relacidn con el éxodo intelectual, el numero de personas capacitadas que
salian del pais iba en aumento. Muchas de ellas iban a Venezuela.

Articulo 15 - Derecho a participar en la vida cultural, gozar de los
beneficios del progreso cientifico y beneficiarse de la
proteccidén de los intereses de los autores

154. Los miembros del Comité preguntaron qué medidas habia adoptado el
Gobierno para preservar las culturas indigenas y en qué forma la cooperacidn
internacional en asuntos cientificos y culturales habia influido en los
derechos econdémicos, sociales y culturales y en la vida de las minorias
indigenas; si se habian adoptado medidas para incrementar el conocimiento
general de las culturas aut6ctonas y otras culturas; en qué medida existia una
interaccién e integracidén de las diversas culturas; si el Museo de Arte
Precolombino recibia donaciones de la UNESCO, y si se restringian las
actividades cientificas o técnicas. Se habian realizado una serie de
actividades en relacién con el Decenio de los artistas y se habian ejecutado
diversos programas culturales y cientificos en colaboracidén con la UNESCO,
la ONUDI, el PNUD y el Banco Mundial.

Observaciones finales

155. Los miembros del Comité manifestaron su satisfaccidén al Gobierno del
Ecuador por el contenido de sus informes y elogiaron la franqueza, sinceridad
y objetividad con que el representante de ese pais habia descrito las
condiciones en que se aplicaba el Pacto.

156. Tomando nota de las dificultades senaladas, sobre todo la carga de la
deuda externa, el Comité record$é la obligacidén que en virtud del Pacto tenian
los Estados partes, independientemente de su nivel de desarrollo. A pesar de
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las dificultades mencionadas por el representante, el Comité tomé nota de los
progresos realizados por el Ecuador a la luz de la informacidén contenida en
los informes.

157. Sin embargo, los miembros del Comité lamentaron que las explicaciones,
muy Gtiles, del representante, asi como la informacidén pertinente contenida en
los informes, no hubieran ido acompafladas de estadisticas, lo que les habria
permitido entender mejor los progresos realizados por el Gobiermo del Ecuador
y medirlos. El Comité queria sefialar la necesidad de armonizar el Cdédigo de
Trabajo con las normas fijadas en los instrumentos internacionales, en
especial en relacidén con la licencia de maternidad. Consciente de que el
representante habia tenido muy poco tiempo para responder en forma detallada a
las preguntas relativas a los articulos 13 a 15 del Pacto, el Comité manifestd
el deseo de recibir informacidén adicional por escrito.

158. También se manifestd preocupacidén por la situacién de los nifios
abandonados en el Ecuador y por la necesidad de que se adoptaran mas medidas
para garantizar que se disfrutara del derecho a un nivel de vida adecuado,
como se estipulaba en la propia Constitucién asi como en el Pacto.

Costa Rica (arts. 1 a 15)

159. El Comité examind el informe inicial de Costa Rica sobre los derechos
reconocidos en los articulos 1 a 15 del Pacto (E/1990/5/Add.3) en sus
sesiones 38a., 40a., 4la. y 43a., celebradas del 4 al 7 de diciembre de 1990
(E/C.12/1990/SR.38, 40, 41 y 43).

160. E1 informe fue presentado por el representante del Estado parte, quien
puso de relieve los principales acontecimientos ocurridos en Costa Rica desde
la preparacién del informe. En 1990 se promulgd una ley sobre la promocidn de
la igualdad del hombre y de la mujer por la cual se introdujeron importantes
modificaciones en la condicién de la mujer en la sociedad costarricense.

Esa reforma legislativa tenia por objeto establecer un programa de accidn para
eliminar todas las formas de discriminacién contra la mujer que subsisten en
Costa Rica, entre otras cosas, en lo que respecta a su participacidn en la
vida politica del pais, su acceso al trabajo y en particular a los cargos
piblicos, la igualdad en el matrimonio y las condiciones de trabajo. La ley
preveia la creacidén de un servicio especial de la defensa de los derechos
humanos cuya esfera de competencia comprendia la proteccién de los derechos

de la mujer.

161. Ademds, el 4 de febrero de 1990 se organizaron elecciones generales,
nacionales y locales, por décima vez desde 1953, y la transmisién del mando se
realizé sin dificultades, lo cual confirmaba la profunda tradicidén democratica
del pais. Tan pronto asumié el poder, el nuevo Gobierno instituydé nuevas
prestaciones con objeto de asegurar a todos los habitantes mejores condiciones
sociales, particularmente en lo que respecta a la vivienda y el derecho a

la alimentacidn.
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tion n 1

162, En cuanto al marco general de aplicacidén del Pacto, los miembros del
Comité pidieron informacidn sobre las principales caracteristicas politicas y
socioecondémicas del pais; sobre la composicidon de la poblacidén, en particular
sobre los diversos colectivos desfavorecidos como las poblaciones autdéctonas o
las de origen africano; sobre los grupos mds vulnerables de la sociedad y, en
particular, sobre el numero de personas que viven por debajo del umbral de
pobreza y las medidas adoptadas para remediar tales situaciones; sobre el
numero, la procedencia y la situacidn, en relacién con los derechos enunciados
en el Pacto, de los extranjeros y refugiados que viven en Costa Rica; y sobre
los obstaculos mds importantes con que tropieza el Gobierno en la aplicacién
del Pacto, especialmente en lo que se refiere a las consecuencias de la deuda
externa de Costa Rica para los derechos garantizados en el Pacto. En relacidn
con el disfrute de los derechos econdémicos, sociales y culturales, se pidid
informacién sobre los programas y medidas adoptados que hubieran contribuido a
mejorar la situacién en esa esfera, particularmente en materia de educacién y
salud; sobre la parte del presupuesto general del Estado que se destinaba a la
educacidén, la salud, la seguridad social y las actividades culturales; y sobre
la parte que representaban las diferentes formas de cooperacidn internacional
para el desarrollo del pais y el disfrute de los derechos reconocidos en el
Pacto. Por tltimo, los miembros deseaban recibir informacidén mas amplia sobre
el marco juridico general en que se aplicaba el Pacto; las jurisdicciones
competentes y la jurisprudencia en materia de derechos econdémicos, sociales y
culturales; la manera en que se habia incorporado el Pacto en el derecho
nacional y, en particular, las posibles enmiendas o fallos resultantes de la
ratificacién del Pacto.

163. En relacidén con los grupos mas vulnerables de la poblacidn, se pidieron
aclaraciones sobre la aplicacidén practica de las disposiciones legales
relativas al derecho de la minoria india, particularmente sus posibilidades de
acceso a los bienes raices y la explotacidén de los recursos naturales de las
regiones donde habita, y el logro de sus derechos a la salud, la educacién y
la seguridad social. Seflalando que la minoria afroantillesa se hallaba
concentrada en la regidén de Puerto Limén, una de las mds pobres y mas
gravemente afectadas por el desempleo, algunos miembros preguntaron cual era
el nivel de vida medio de los miembros de esa minoria y si se habian tomado
medidas concretas para mejorar su situacidén. De modo mas general, se pidid
informacidén detallada sobre las medidas adoptadas para eliminar el racismo
latente que pudiera existir contra los grupos minoritarios nacionales o los
refugiados y sobre los documentos de identidad que se suministraban a los
miembros de los grupos autdéctonos. También se preguntd cudl era el sentido de
la expresién "principios cristianos' mencionada en el articulo 1 del Cédigo de
Trabajo y si esa nocién no podia estar en conflicto con el principio de no
discriminacién establecido en la Constitucidén. Por Gltimo, en relacidén con la
huelga nacional declarada en octubre de 1990, se pregunté qué medidas se
habian adoptado para distribuir mas equitativamente la carga de los ajustes
entre toda la poblacién y si, de modo general, se reconocian y garantizaban en
la democracia costarricense los derechos econdmicos, sociales y culturales en
la misma medida que los derechos civiles y politicos.
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164. El representante de la OIT se refirié a los articulos 6 a 9 del Pacto e
informé al Comité de la ratificacién y la aplicacién por Costa Rica de los
convenios de la OIT y de las conclusiones y recomendaciones pertinentes de la
Comisidén de Expertos de la OIT en Aplicacidén de Convenios y Recomendaciones.

165. En respuesta a las preguntas formuladas, el representante del Estado
parte expuso detalladamente las caracteristicas politicas, juridicas y
socioecondémicas de Costa Rica poniendo de relieve en particular el aspecto
democratico, libre e independiente de su pais. De conformidad con el

articulo 7 de la Constitucidén, las convenciones y los tratados internacionales
ratificados regularmente tenian primacia sobre la legislacidm naciomal y,

en consecuencia, los derechos enunciados en el Pacto estaban garantizados

en Costa Rica. Diversas disposiciones legales aseguraban la plena igualdad de
todos ante la ley y prohibian todas las formas de discriminacidén por motivos
de raza, sexo, edad, religidén, situacidén familiar, opinidén politica, origen
social o situacidén econdmica. Costa Rica tiene 2,6 millones de habitantes,
entre los cuales hay un 9,5% de origen africano y un grupo de 4.500 personas
es de origen autdctono. Las comunidades negras disfrutaban de todos los
derechos y privilegios reconocidos por la Constitucién y las leyes conexas y
vivian no sélo en la provincia de Limén en el Caribe sino en todo el pais.

La comunidad indigena vivia en los parques nacionales establecidos por el
Gobierno para proteger la flora y fauna del pais, que abarcan cerca del 11%
del territorio. En esos parques, los habitantes indigenas tenian derecho a
utilizar el agua y todos los demds recursos con excepcién de la madera y
podian cultivar productos agricolas y vender el excedente de produccién fuera
de los parques nacionales. Si bien la educacién para la comunidad indigena se
impartia en espafiol en los siete afios de escolaridad, se estaba tratando de
impartir una cuarta parte de la enseflanza en el idioma 'bribri". Por otra
parte, se estaba estudiando un proyecto relativo al registro de todos los
indios y a la distribucién de documentos de identidad a toda la poblacidn
autéctona para acelerar el desarrollo econdmico y social de esos grupos.

Todos los costarricenses tenian la misma tarjeta de identidad,
independientemente de la raza. En virtud del programa del Gobierno encaminado
a promover la creacién de pequefias empresas, se ofrecian préstamos bancarios a
los indios para lo cual tenian que presentar una tarjeta de identidad.

En consecuencia, los indios que inicialmente eran reacios a obtener la tarjeta
de identidad estaban comenzando a solicitarla.

166. Destacando que tradicionalmente Costa Rica siempre habia concedido asilo
a toda persona expulsada de su pais por razones politicas o que corria el
riesgo de ser victima de persecuciones si regresaba a su pais, el
representante indicd que 25.000 personas tenian la condicién de refugiados,
que 18.900 la habian solicitado y que emntre 50.000 y 175.000 personas
extranjeras desplazadas se habian instalado en el pais. Mientras que los
refugiados se beneficiaban de distintas formas de asistencia y subvenciones y
tenian derecho a la educacién, la seguridad y el trabajo, sb6lo se prestaba
ayuda a las personas desplazadas si eran vulnerables. Aunque el Gobierno se
esforzaba por facilitar la repatriacion de los refugiados indocumentados,
s6lo consideraba aceptable una repatriacidn libremente aceptada y, con ese
fin, colaboraba con la comunidad internacional y en particular con el
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Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Los refugiados
que no deseaban ser repatriados se beneficiaban de diversos proyectos de
integracidén elaborados por el Gobierno. Paralelamente, éste habia emprendido
la elaboracién de un programa de control de la inmigracidén con objeto de
favorecer la integracién y estaba desarrcllando diversas iniciativas para la
integracién econémica de los refugiados, la promocién de la justicia social,
la salud y la educacidén para todos y el acceso a la vivienda.

167. Refiriéndose a los factores y dificultades que afectaban la aplicacién
del Pacto, el representante destacé la carga que representaba la deuda externa
para la economia de su pais. Si bien el PIB aumentdé en cerca del 3,5%

en 1989, habia importantes dificultades econdémicas resultantes de una
disminucién del ritmo de desarrollo de Costa Rica. La tasa de inflaciodn
oscilaba entre el 18 y el 20% y la proporcién de familias pobres ascendia

al 38% de la poblacidén. Pese a que el servicio de la deuda representaba

al 27% del PIB, el Gobierno habia podido dedicar la mitad del presupuesto
nacional a programas sociales. No obstante, los gastos sociales por habitante
habian disminuido en los Gltimos afios, debido en parte a un fuerte crecimiento
demografico, y habia sido preciso adoptar muchas medidas, cuyos efectos
comenzaban a sentirse, en la esfera de la educacién, la salud, la
alimentacidén, la formacidén profesional y la vivienda a fin de remediar la
situacion.

168. La huelga nacional de octubre de 1990 se declaré para protestar contra
los aumentos del costo de diversos productos basicos y una inflacién del 25%,
pese al hecho de que el Gobierno habia decretado dos aumentos de salarios

en 1990, uno del 15% y otro del 9,65%, para contrarrestar la inflaciédn.

Costa Rica, pais al que se concedid el Premio Nobel de la Paz en
reconocimiento de la importante labor que habila realizado en favor de la causa
de la paz en América Central, era conocido por su profunda dedicacidén a los
derechos humanos.

169. En respuesta a otras preguntas, el representante dijo que la religiodm
catélica era la religién del Estado y que se garantizaba el libre ejercicio de
otras religiones que no fueran contrarias a las costumbres y los preceptos
morales y universalmente reconocidos. Sin embargo, en teoria podian
plantearse ciertas dificultades respecto del Presidente o de los ministros
cuando prestaban juramento si uno de ellos declaraba ser agndéstico. Cuando se
traté de eliminar la referencia a la Iglesia catdlica en el articulo 75 de la
Constitucién hubo manifestaciones pGblicas.

Articulos 1 a 5

170. Algunos miembros del Comité manifestaron el deseo de recibir mds
informacidén sobre la situacidén de la mujer en la sociedad costarricense y en
particular sobre su participacidén en la vida politica, social y sindical del
pais y su situacidén en el mundo del trabajo. Preguntaron si habia igualdad
total de derechos en la legislacidén y, en caso contrario, en qué consistian
las eventuales diferencias y qué proyectos se habian elaborado para
eliminarlas. Ademas se solicité informacidn con respecto a las actividades
del Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia.
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171. En su respuesta, el representante del Estado parte destacd la reciente
aprobacién de una ley sobre la promocidén de la igualdad del hombre y la mujer
y proporcioné diversas indicaciones estadisticas que daban a conocer las
dificultades con que tropezaba la mujer costarricense en el seno de la
familia, en el acceso al empleo y en cuanto a las condiciones de trabajo.

Si bien la mujer constituia mads del 50% de la poblacidén, su tasa de actividad
no alcanzaba sino al 18%, frente al 52% para los hombres, y el desempleo, si
bien estaba disminuyendo, habia afectado a la mujer con mayor severidad,
especialmente en las zonas rurales. El salario que se les pagaba no
representaba, por lo demis, sino el 89% del salario que percibian los

hombres. La legislacién mencionada apuntaba asi a eliminar todas las formas
de discriminacién contra la mujer, en especial en cuanto a su participacién en
la vida politica del pais. Se desplegaban esfuerzos continuos en todo el pais
para tratar de transformar las mentalidades y, en ese marco, se cred el Centro
Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia. El Centro realizaba
numerosas actividades de investigacién para promover la participacidén de la
mujer en la vida socioecondémica del pais. Ademads, Costa Rica se proponia
lograr los objetivos del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz mediante, en especial, politicas nacionales de
desarrollo, actividades sectoriales del Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes e intensos esfuerzos en materia de formacién. Asi, durante el
periodo que abarca el informe se organizaron 730 actividades de formacidn
destinadas a 7.800 beneficiarios con miras a sensibilizar a los diferentes
sectores de la poblacidén en cuanto a una nueva imagen de la mujer en la
sociedad y a fortalecer la familia como unidad de base de la organizacidn
social. Ademds, la informacidén a este respecto fue ampliamente difundida por
diversos medios, en especial los medios de comunicaciodn.

Articulo 6 - Derecho al trabajo

172. Algunos miembros del Comité preguntaron cuidl habia sido la evolucidn del
desempleo en los cinco dltimo afios, por sexo y por grupo de edad; qué medidas
concretas se habian tomado para remediarlo tanto en las esferas de la
orientacidén profesional, la formacién técnica y la formacién permanente de
adultos como en las medidas adoptadas en favor de los grupos desfavorecidos.
Por otra parte, se pididé informacidén con respecto al valor juridico del
concepto de 'derecho de libre eleccidn de trabajo" que figura en el

articulo 56 de la Constitucién; y sobre la prohibicién de toda discriminacién
basada en consideraciones de edad tratindose del acceso al empleo.

173. En su respuesta, el representante del Estado parte indicé que el
desempleo habia disminuido en los cinco Gltimos afios para alcanzar el 4,6%
en 1990. E1 subempleo, definido como desempleo mids visible y subutilizacidn
oculta de la fuerza de trabajo habia disminuido del 14,3% en 1986 al 9,9%

en 1989. Afectaba en mayor medida a los hombres que a las mujeres, y las
personas comprendidas entre las edades de 15 y 19 afios eran las mas
afectadas. Costa Rica, asi como muchos otros paises en desarrollo, no tenia
seguro de desempleo. Sin embargo, el Instituto Nacional de Aprendizaje y el
Programa de Ensefianza Superior por Correspondencia garantizaban la formacién
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profesional y técnica de los adultos. Por otra parte, la Universidad de

Costa Rica realizaba, en colaboracidém con las autoridades gubernamentales,

una serie de programas de asistencia en la esfera de la creacién de empleos y de
la formacidén profesional asi como en favor de los desempleados y los
trabajadores migrantes o estacionales. El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social organizaba programas de empleo a corto plazo en trabajo comunitario o de
otro tipo para personas desempleadas o discapacitadas, y se estaban realizando
esfuerzos para reducir el desempleo alentando la inversidén extranjera en

Costa Rica. Se habian creado tribunales laborales superiores para aplicar las
disposiciones del Cédigo de Trabajo y la ley exigia al empleador que
proporcionase compensacién financiera en caso de despido injustificado.

Articulo 7 - Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

174. Algunos miembros del Comité manifestaron el deseo de obtener informacidén
detallada sobre los mecanismos de fijacién del salario minimo, sobre la funcidén
de la negociacién colectiva a este respecto, y sobre la proteccidn especial en
el trabajo de que disfrutaban las mujeres y los menores de conformidad con los
articulos 71 y 87 de la Constitucién. En este contexto, se pidieron precisiones
con respecto al alcance exacto de las disposiciones del Cédigo de Trabajo que
prohibian el trabajo de menores y de las posibles derogaciones previstas por la
ley, en especial en cuanto a los nifios menores de 12 aflos. Por otra parte, se
pidié informacién sobre el empleo ilegal, la situacidn efectiva de los
trabajadores extranjeros clandestinos y las funciones y facultades de los
inspectores del trabajo.

4

175. En su respuesta, el representante del Estado parte precisd que los
mecanismos de fijacién del salario minimo tenian por objetivo frenar la
inflacidén, manteniendo al mismo tiempo el poder adquisitivo de los trabajadores.
Asi, los salarios se establecian una vez por afio y se reajustaban en funcidn del
aumento de los precios al consumidor. En el sector privado, el salario era
fijado por el Consejo Nacional de Salarios, integrado por representantes de los
sectores privado y piblico y de los sindicatos, siendo los del sector piblico
designados por una Comisién de Negociaciones del Sector Publico compuesta por
representantes de la administracidén y de las federaciones sindicales.

Las negociaciones colectivas dieron lugar entre 1980 y 1988 a 240 convenios.

176. En cuanto a la proteccidén especial acordada a las mujeres y a los menores
en el trabajo, el representante indicd que era preciso consultar con las
organizaciones sindicales interesadas y las asociaciones femeninas en cuanto

a las condiciones de trabajo de las mujeres empleadas en actividades
particularmente peligrosas, insalubres y dificiles. El Cdédigo de Trabajo
prohibia a los menores trabajar durante la noche y la duracién del trabajo
semanal variaba segin la edad del menor. Ademds, se habia creado un Centro
Nacional de la Infancia, encargado de vigilar las condiciones de trabajo de los
menores. De conformidad con los convenios de la OIT, la edad minima se fijé

en 15 afios para hombres y mujeres. Sin embargo, en casos muy especiales, y bajo
el estricto control de la Junta Nacional de la Infancia, la edad podia reducirse
a los 12 afios. En tales casos, la semana de trabajo se limitaba a 20 horas a
fin de que el menor pudiese continuar sus estudios.
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Articulo 8 -~ Derechos sindicales

177. Algunos miembros del Comité manifestaron el deseo de obtener informacién
detallada respecto del sistema de relaciones profesionales y, en particular, en
cuanto al derecho a fundar sindicatos y el derecho de huelga, segin estéan
reconocidos por los Convenios Nos. 87, 98 y 151 de la OIT. Por otra parte,

se pidieron aclaraciones sobre la participacidén de los extranjeros en la vida
sindical del pais, y en lo que se referia a la creacidén por una ley organica
relativa al Ministerio de Trabajo de una oficina encargada de controlar las
organizaciones sindicales. Por Gltimo, se preguntd cual era la tasa de
sindicalizacién y la fisionomia del movimiento sindical en Costa Rica.

178. En su respuesta, el representante destacd que Costa Rica habia ratificado
los Convenios de la OIT sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho
de sindicacidén, 1948 (Convenio N° 87), sobre el servicio del empleo, 1948
(Convenio N° 88) y sobre la administracién del trabajo, 1978 (Convenio N° 150).
El derecho de formar sindicatos estaba plenamente garantizado, siendo sus unicos
limites los necesarios para el mantenimiento del orden plUblico. El derecho de
huelga estaba reconocido en la legislacién costarricense y los sindicatos
disponian de la facultad de constituir federaciones y confederaciones.

La Oficina de Sindicatos del Ministerio de Trabajo proporcionaba asistencia
juridica a los sindicatos y asesoraba a sus representantes pero no trataba de
restringir las practicas sindicales. El porcentaje de la fuerza activa de
trabajo en el sector piblico afiliada a un sindicato habia llegado al 82% frente
al 48% en el sector privado. Sin embargo, ello representaba una drdstica
disminucién del nimero de afiliados a sindicatos en Costa Rica en comparacidén
con los ultimos cinco afios, de acuerdo con una tendencia mundial.

179. Ademds, el representante del Estado parte refutd las acusaciones segin las
cuales el Gobierno alentaba un movimiento empresarial llamado "Solidaridad" e
indicé que su Gobierno habia propuesto a los representantes de la Oficina
Internacional del Trabajo que fueran a Costa Rica a verificarlo. Los extranjeros
podian afiliarse a los sindicatos si bien no podian ocupar cargos de
administracidn.

Articulo 9 - Derecho a la seguridad social

180. Algunos miembros del Comité manifestaron el deseo de obtener informacién
sobre el sistema de seguridad social, los tipos de prestaciones ofrecidos, las
categorias protegidas y la amplitud de la cobertura. Por otra parte, en cuanto
a la evolucién del desempleo durante los dltimos cinco afios, se preguntd qué
prestaciones se concedian a los desempleados.

181. En su respuesta, el representante del Estado parte explicd que con arreglo
a la legislacién costarricense, los empleadores tenian que proporcionar seguro
individual o colectivo a todos sus empleados. De no hacerlo, el empleador debia
sufragar todos los gastos de hospital y pagar una indemnizacidén por dafios
industriales. El Instituto Nacional de Seguros proporcionaba cobertura total de
hospital, cirugia y de otro tipo a las personas que se hubiesen accidentado en
el trabajo. La proporcién de asegurados habia sido del 81,7% en 1963 y

del 81,8% en 1985.
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Articulo 10 - Proteccidén de la familia, las madres y los nifios

182. Algunos miembros del Comité preguntaron qué medidas habia adoptado el
Gobierno de Costa Rica en favor de los nifios abandonados, cual era la edad
minima de acceso al trabajo y si este acceso se efectuaba en coordinacién con
el sistema educativo. Ademas, se solicitaron informaciones complementarias
sobre la aplicacién de las medidas legislativas de proteccidén de los nifios
contra la explotacién con fines de prostitucién; sobre los regimenes juridicos
del matrimonio y del divorcio; sobre la suerte de los nifnos en caso de
divorcio de los padres; y sobre la tasa de nupcialidad en Costa Rica.

183. En su respuesta, el representante del Estado parte explicd que la
legislacién de Costa Rica reconocia a la familia como la unidad fundamental de
grupo de la sociedad con derecho a recibir proteccion especial del Estado.

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado

184. Los miembros del Comité desearon recibir informacidn sobre las
actividades de la Oficina de Bienestar Social. Ademas, se pidié informacidn
sobre la realizacidén del derecho a la vivienda en Costa Rica y, en particular,
sobre las medidas juridicas de proteccidén a los arrendatarios, la proporcién
respectiva de arrendatarios, propietarios y personas sin vivienda en

Costa Rica y las medidas que habria adoptado el Gobierno para facilitar el
acceso a la propiedad y controlar la evolucidén de los alquileres.

185. En su respuesta, el representante del Estado parte sefialé que la Oficina
de Bienestar Social tenia como funcidén principal mejorar el nivel de vida y

el bienestar general de la familia, el nifio y la madre soltera, y coordinar el
programa de asistencia a la familia y a los menores. En el marco de los
programas de vivienda, se otorgaban subvenciones por un monto de 4.500 colones
a las familias que disponian de un ingreso anual de hasta 17.000 colones.

La diferencia entre la subvencidn y el costo total de la unidad de vivienda se
cubria mediante un préstamo del Banco Hipotecario de la Vivienda, a un tipo de
interés bajo. Desde 1978 hasta comienzos de 1990, mas de 200.000 familias se
habian beneficiado con los programas de vivienda y se preveia que en los
préximos cuatro afios el nimero adicional de familias beneficiarias se cifraria
entre 80.000 y 100.000. En consecuencia, la propiedad era ahora mas accesible
para un gran numero de familias de bajos ingresos y los alquileres eran
relativamente reducidos. La Ley de inquilinato de 1939, cuyo texto se estaba
revisando, establecia una proteccidén especial en favor de los arrendatarios,
sobre todo en el caso de pérdida de la vivienda.

Articulo 12 - Derecho a la salud fisica y mental

186. Los miembros del Comité pidieron informacién sobre la estructura y

el funcionamiento de los servicios de asistencia médica, sobre el tipo de
prestaciones ofrecidas y la cobertura, sobre los esfuerzos hechos y los
resultados obtenidos en la lucha contra las enfermedades y, en particular,
sobre la magnitud y la distribucién geografica de los servicios de salud y el
nimero de camas de hospital y de médicos por cada 1.000 habitantes.
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187. En su respuesta, el representante del Estado parte destacd las
disposiciones juridicas relativas a la estructura y el funcionamiento de la
asistencia médica asi como a la lucha contra las enfermedades. Practicamente
todas las enfermedades infecciosas, como el paludismo, la lepra o la
tuberculosis, habian sido erradicadas y se estaba aplicando un programa de
lucha contra el SIDA y otras enfermedades contagiosas. En 1988 la esperanza
de vida era de 73,7 afios en comparacidn con 65,6 aflos en 1965. En 1988 el
numero de camas de hospital por cada 1.000 habitantes era de 2,6.

Articulos 13 y 14 - Derecho a la educacién

188. Los miembros del Comité solicitaron informacién sobre el sistema de
ensefianza y, en particular, sobre la educacidén general basica, la educacidén
preescolar y la educacidén diversificada. También se pididé informacién
complementaria en lo que respecta al acceso y la gratuidad en la ensefanza
primaria, sobre todo en relacidén con los gastos anexos o encubiertos, sobre la
evolucidén reciente de la tasa de alfabetizacién en Costa Rica y sobre los
métodos empleados para integrar al sistema escolar a los hijos de inmigrantes.

189. En su respuesta, el representante del Estado parte destacd la estructura
del sistema de enseflanza en Costa Rica y subrayé que la educacidn general
basica, que abarcaba la ensefianza primaria y los tres primervs aflos de
ensefianza secundaria, era obligatoria y gratuita, que el 85% de los nifios
completaban sus estudios primarios y secundarios y que la tasa de
alfabetizacidén en Costa Rica ascendia al 94%. Las bibliotecas escolares de
todo el pais disponian de libros de texto por lo que no era necesario que los
educandos los compraran y el material escolar basico se proporcionaba
gratuitamente a los alumnos que no estaban en condiciones de adquirirlos.

Por razones demograficas, el ntmero de escuelas primarias habia disminuido.
Los hijos de extranjeros nacidos en Costa Rica eran ciudadanos costarricenses
y, en consecuencia, podian inscribirse en los establecimientos de ensehanza
publica en las mismas condiciones que los hijos de ciudadanos costarricenses.
Sin embargo, en la educacién privada, el monto de los derechos de matricula
que debian pagar los hijos de extranjeros era el doble del que pagaban los
hijos de costarricenses. En Costa Rica existian cuatro grandes universidades
y el 65% de los estudiantes tenia becas. Ademads, se impartian cursos de
educacidén civica para dar a conocer a los nifios los diferentes instrumentos
internacionales de derechos humanos, asi como los mecanismos juridicos e
institucionales de que disponia Costa Rica en esa esfera.

Articulo 15 - Derecho a participar en la vida cultural, gozar de los
beneficios del progreso cientifico y beneficiarse de la

proteccidén de los intereses de los autores

190. Los miembros del Comité desearon recibir informacidén complementaria
sobre las medidas adoptadas y las actividades emprendidas por el Gobiermo de
Costa Rica para hacer efectivos los derechos culturales enunciados en el
articulo 15 del Pacto. En particular, quisieron saber qué medidas se habian
adoptado para promover la cultura autdctona y cudl era la situacidn de esa
cultura en el marco cultural de Costa Rica y su consistencia con la cultura de
la mayoria de la poblacién.
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191. En su respuesta, el representante del Estado parte subrayd que en todo
el pais se habian creado '"casas de la cultura" con miras a facilitar el acceso
de toda la poblacién a las actividades culturales. Ademads, con la asistencia
de la OMPI, se habia elaborado recientemente una ley sobre propiedad
intelectual y derechos conexos.

Observaciones finales

192. Los miembros del Comité agradecieron al representante del Estado parte
la informacién adicional suministrada, que habia permitido en gran medida
llenar las lagunas de que adolecia el informe inicial. Este no se habia
redactado conforme a las pautas generales relativas a la forma y contenido de
los informes que han de presentar los Estados partes (E/C.12/1987/2), en
cuanto en él sélo se enunciaban las normas juridicas en vigor sin proporcionar
explicaciones o comentarios relativos a la aplicacidén practica de las
disposiciones del Pacto. En esas condiciones, el didlogo con la delegacién
del Estado parte no habia permitido al Comité conocer con exactitud el grado
de aplicacién préactica del Pacto.

193. Habida cuenta del caracter demasiado legalista del informe y de las
respuestas incompletas a ciertas preguntas, el Comité expresd el deseo de
recibir informacidén complementaria sobre la aplicacién practica y el ejercicio .
efectivo de los derechos econbémicos, sociales y culturales previstos en el
Pacto. En particular, se pidié informacidén sobre la proteccién contra el
desemplec; las repercusiones de la deuda externa del pais en el goce de los
derechos a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, a un nivel de
vida adecuado y a la seguridad social; el libre ejercicio de los derechos
sindicales y la condicidén de los extranjeros asi como sus posibilidades de
gozar de los derechos enunciados en el Pacto.

194. Ademés, se expresd la opinidn de que las restricciones que se imponian a
la participacidén de los extranjeros en los sindicatos no estaban en
conformidad con el articulo 8 del Pacto o el articulo 7 de la Constitucidn de
Costa Rica.

195. En lo que respecta a la naturaleza de las observaciones que el
representante del Estado parte habia considerado demasiado criticas, se
reiterd que los miembros del Comité, que prestaban servicio a titulo personal,
eran plenamente independientes e imparciales y que era necesario entablar un
dialogo constructivo entre los representantes de los Estados partes y el
Comité. Ese didlogo estaba encaminado a facilitar una evaluacién objetiva de
la medida en que las disposiciones sobre los derechos econdmicos, sociales y
culturales enunciados en el Pacto eran aplicadas por los Estados partes.

Republica Islémica del Irdn (arts. 13 a 15)

196. El Comité examindé el informe inicial de la Repiblica Isldmica del Iran
sobre los derechos reconocidos en los articulos 13 a 15 del Pacto
(E/1982/3/Add.43) en sus sesiones 42a., 43a. y 45a., celebradas los dias 6, 7
y 10 de diciembre de 1990 (E/C.12/1990/SR.42, 43 y 45),.
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197. Presentd el informe el representante del Estado parte, quien describié
brevemente la situacidn geografica, demogrifica, econdémica y politica de

su pais. En lo que respecta al sistema de ensefianza, sefiald que era
compromiso del Gobierno proveer a la educacidn gratuita, incluida la ensefianza
secundaria, para todos los niflos y jovenes. El sistema de ensefianza abarcaba
el nivel preparatorio, la ensefianza primaria, el ciclo de orientacidén y la
enseflanza secundaria. En el nivel primario, antes del inicio del afio escolar,
se impartian cursos a los nifios con idioma diferente del idioma nacional para
que adquirieran el conocimiento necesario de este ultimo idioma. El ciclo de
orientacién permitia a los profesores evaluar las necesidades, los intereses y
las capacidades de los estudiantes, los cuales podian ingresar después en
alguna de las ramas de la ensefanza secundaria, cuya duracidén era de

cuatro anos. Ultimamente, se habian creado, en asociacién con la industria,
establecimientos técnicos y profesionales con el fin de mejorar la calidad de
la educacién suministrada. La ensefianza de nivel universitario estaba abierta
a toda persona con estudios secundarios que hubiera aprobado un examen de
ingreso. Tras la Revolucién Islamica se habia producido una revoluciém
cultural que obligd a adaptar los programas y los materiales de ensefanza.

Las decisiones relativas a la educacidén y la cultura eran adoptadas por las
autoridades del mds alto nivel, que tenian la responsabilidad de preservar los
ideales de la Revolucién. A fin de aumentar el nimero de estudiantes y de
establecimientos de ensenanza, se garantizaba el acceso a las universidades en
condiciones de igualdad y se habian creado nuevas instituciones. Un cierto
nimero de matriculas estaba reservado a los grupos cultural y econdémicamente
desfavorecidos. Después de la Revolucién, una Universidad Islamica estaba
abierta a todas las personas deseosas de adquirir educacidén universitaria,
cualesquiera que fuesen su edad o antecedentes escolares. EL Gobierno estaba
firmemente decidido a luchar contra el analfabetismo mediante diversas
medidas. Hasta junio de 1990 se habian impartido cursos de alfabetizacidn

a unas 800.000 personas y se preveia la asistencia de 1,2 millones de

personas mas. Se esperaba que a fines del decenio unos 6 millones de
analfabetos se hubieran beneficiado de este programa. Segin la Comstitucidn,
todos los iranies tenian acceso a la educacidén y tanto los maestros como los
politicos se esforzaban por aplicar este principio, asi como por inculcar el
respeto de los derechos humanos.

tion nerales

198. En lo que respecta al marco general en el que se aplicaba el Pacto y
tras observar que en el informe no se hacia referencia al articulo 15, los
miembros del Comité pidieron informacidén sobre la aplicacidn de ese articulo.
Preguntaron si el Gobierno de la Replblica Islamica del Iran tenia algin plan
para presentar sus informes referentes a los derechos enunciados en los
articulos 6 a 9 ¥y 10 a 12 del Pacto o si tenia alguna dificultad en preparar
esos informes y, de ser asi, de qué tipo de dificultades se trataba. Ademas,
se preguntd en qué medida la Declaracidén sobre Derechos Humanos en los Paises
Isliamicos, recientemente adoptada, favorecia el ejercicio de los derechos
econdmicos, sociales y culturales consagrados en el Pacto y tratados en el
informe del Iran. Por 4ltimo, se pidid informacidén sobre la situacidén de la
mujer en la sociedad irani, especialmente en relacién con los Cédigos Penal

y Civil.
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199. En su respuesta, el representante sefialé que se estaba haciendo todo lo
posible por presentar la informacién relativa al articulo 15, asi como los
informes correspondientes a los articulos 6 a 9 y 10 a 12 del Pacto, pero
destacd que su pais habia hecho frente a una guerra y a desastres naturales de
enornte magnitud, asi como a la llegada de un nimero considerable de refugiados
procedentes de Kuwait y el Afganistan. La Declaracién sobre Derechos Humanos
en los Paises Islamicos contenia diversas disposiciones encaminadas a
favorecer el ejercicio de los derechos econémicos, sociales y culturales.

Las mujeres iranies no requerian permiso de sus cdényuges para buscar empleo.
Casi la mitad de los maestros de enselianza primaria eran mujeres, casadas en
su mayoria. Los Cdédigos Penal y Civil se ajustaban a las ensefianzas del islam
y a la Constitucién y las mujeres no eran consideradas en modo alguno
ciudadanas de segunda categoria.

Articulos 13 y 14 - Derecho a la educacién

200. Los miembros del Comité deseaban saber si el Gobierno estaba decidido a
hacer obligatoria la ensefianza primaria y, en caso afirmativo, si se habia
preparado un plan de accién detallado para instaurar la ensefianza primaria
obligatoria; cudl era el desglose por sexo de la matricula en todos los
niveles de la educacién y si habia algin plan para corregir la discriminacién
en el caso de que las mujeres estuviesen muy subrepresentadas; qué porcentaje
de nifios no podian todavia obtener acceso a una escolaridad adecuada y si
habia alguna disparidad regional significativa a este respecto; cémo afectaban
las dificultades mencionadas en el parrafo 9 del informe a la realizacidn del
derecho a la educacién y si el Gobierno habia buscado asistencia de
organizaciones internacionales, tales como la UNESCO, para superar esas
dificultades. Observando que en el parrafo 13 del informe se hacia una
diferencia entre los cursos de formacidn profesional a nivel secundario que se
ofrecian a los jévenes y los que se ofrecian a las jovenes, los miembros
preguntaron si eso no se consideraba discriminatorio. También se solicité
informacién sobre la situacién educacional de los nifios armenios, bahaies,
curdos y de otros grupos minoritarios; sobre el nimero de escuelas para grupos
minoritarios, su matricula y cualquier cambio eventual en los datos a este
respecto desde la Revolucidn; y sobre la medida en que los estudiantes y sus
padres tenian libertad para optar por una educacién no islamica. En lo que se
refiere a la educacidén en materia de derechos humanos, se pregunté si en los
libros de texto utilizados en las escuelas de la ensefianza secundaria se
mencionaban los instrumentos de las Naciones Unidas y, en caso afirmativo, si
se observaba algun conflicto entre las normas de estos instrumentos y el
derecho coranico.

201. Ademas, los miembros del Comité solicitaron informacién sobre la
posicién de la comunidad bahai y de los grupos étnicos y de refugiados
respecto del derecho a la educacidn; sobre las personas y los grupos que
aprovechaban la posibilidad de establecer escuelas primarias y otras
instituciones de ensefianza; sobre la situacidén educacional de los nifos
pertenecientes a la minoria curda; y sobre las disparidades que existian entre
las diferentes regiones en cuanto a aspectos tales como la matricula, la
disponibilidad de instalaciones y el nimero de docentes. Los miembros
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deseaban también saber qué progresos se habian hecho en la tasa de matricula de
las mujeres; qué medidas se habian adoptado para fomentar la entrada de las
mujeres en la universidad; si se destinaba a las muchachas a carreras que se
consideraban tipicamente femeninas; cudntas mujeres profesionales habiaj si
existia alguna asociacidén de mujeres; cudl era la posicidén de la educacién atea
y secular en relacidén con la educacién religiosa; y si existia la posibilidad de
establecer instituciones o asociaciones que no tuvieran ninguna afiliacién
religiosa.

202. Observando que uno de los objetivos de la educacidén irani era alentar a
los estudiantes a luchar contra la tirania y a conseguir la independencia
politica, los miembros pidieron una aclaracién en cuanto al significado concreto
de "tirania" y de "independencia politica'; si los estudiantes podian criticar
el régimen actual; cudles eran los motivos de la escasez de profesores; cuil era
su salario en comparacién con el de los funcionarios publicos o el personal
militar, y si la universidad libre mencionada en el parrafo 18 del informe era
privada. También se solicitd informacién acerca del plan de educacién especial
para nifios especialmente dotados, especialmente las nifias; sobre la magnitud
concreta del problema del analfabetismo; sobre el numero de préstamos otorgados
a los docentes; sobre los procedimientos, incluida la seleccidén basada en las
opiniones politicas, para determinar a qué docentes se les permitia viajar al
extranjero; sobre el nimero de horas de clase por docente por semana, y sobre la
enseflanza universitaria.

203. En respuesta, el representante dijo que la educacién no se habia hecho
obligatoria por motivos econdmicos, pero que se habian tomado medidas para
corregir esa situacidénj en las zonas rurales atrasadas se ofrecian a los nifios
comidas escolares gratuitas; se enviaba a los maestros jdvenes a regiones
aisladas para que impartieran ensefianza en las escuelas primarias en vez de
prestar servicio militar; el programa de desarrollo para 1988-1998 tenia como
finalidad hacer que la tasa de matricula de los nifios de 6 a 10 afios de edad
pasara del 78,5 al 85%Z. Las muchachas representaban el 45% de la matricula en
las escuelas primarias, el 39,5% en el nivel de transicidn, el 42,3% en el nivel
de la enseflanza secundaria, y el 30% en el nivel universitario. Las muchachas
podian escoger libremente cualquier forma de ensefNanza secundaria que les
gustara. La tasa de matricula en las zonas rurales era generalmente inferior a
la de las zonas urbanas. Contestando a una pregunta sobre las dificultades con
que se habia tropezado, el representante senald a la atencién del Comité la tasa
de abandono escolar, la falta de docentes calificados, las consecuencias de la
guerra, y la destruccidén de edificios escolares por los dos terremotos.

La cooperacidén internacional se realizaba principalmente bajo los auspicios de
la UNESCO. La Constitucidén reconocia tres minorias religiosas: 1los
zoroastrianos, los judios y los cristianos, que tenian derecho a su propio
sistema de educacién. No se les obligaba a practicar el islam, pero tenian que
recibir instruccidén religiosa, de la que no se les podia eximir en un pais
islamico como el Iran. Las minorias étnicas disfrutaban de los mismos derechos
que los ciudadanos iranies. Llos estudiantes de ciencias politicas estudiaban
los instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas; los estudiantes del
islam estaban familiarizados con la dignidad humana y los derechos humanos desde
el punto de vista del derecho coranico, que no estaba necesariamente en
contradiccidén con las normas internacionales de derechos humanos.

~55-



204. Para contestar a otras preguntas, el representante dijo que habia
escuelas especiales para nifios excepcionales de todo tipo, tanto especialmente
dotados como discapacitados. No habia ningin problema respecto de las
muchachas especialmente dotadas. Dos de los seis candidatos iranies para la
préxima olimpiada internacional de fisica eran mujeres. Las mujeres
participaban también en la labor de investigacidén y el 20% de los médicos del
pais eran mujeres. Habia un gran nimero de asociaciones de mujeres y
cualquier grupo de mujeres que lo deseara podia establecer una asociacidn
femenina. En junio de 1990 se habia introducido un nuevo programa de
alfabetizacién. Las personas analfabetas que buscaban un empleo tenian que
asistir primero a clases de alfabetizacidn. Los reclutas tenian que saber
leer y escribir antes de terminar el servicio militar. Por otro lado, la
insistencia de los padres en que sus hijos fueran a trabajar en lugar de
cursar estudios contribuia al analfabetismo. Los docentes gozaban del derecho
a viajar al extranjero y podian comprar billetes con el 40% de descuento que
se aplicaba a los funcionarios piblicos. Se podia facilitar informacién, en
casc de que se solicitara, acerca del numero de docentes que habian solicitado
y recibido pasaportes. Debido a una escasez en su profesidén, los docentes
dictaban clases por mas de 24 horas por semana, pero se les remuneraba en
consecuencia.

205. En respuesta a las preguntas relativas a la educacidén religiosa, el
representante explicé que habian surgido dos sistemas de educacién: 1los
seminarios teoldgicos en los que se impartia ensefianza sobre la cultura
isldmica, y la ensenanza académica, que incluia numerosas asignaturas, ademas
de la instruccidén religiosa, cuyo estudio no se exigia a las minorias
religiosas. No se preguntaba a los estudiantes cuadles eran sus creencias
religiosas. Los derechos de matricula de ingreso en las universidades
estatales eran tan bajos que habia mucha competencia para el ingreso. En las
instituciones privadas de ensefianza superior, como la universidad libre, los
estudiantes pagaban derechos de matricula. No habia discriminacidn en las
oportunidades de empleo entre los muchachos y las muchachas, pero los cursos
de formacidén profesional se basaban en las tendencias tradicionales de los
padres y madres iranies.

206. FEl representante declaré también que se daban oportunidades
educacionales a los nifios en edad escolar y a los adultos refugiados
analfabetos procedentes del Afganistdn y a los curdos procedentes del Iraqg,
asi como a otros grupos étnicos que vivian en. el Iran. La situacidn respecto
de la poblacién ¢urda del Irdn era andloga a la que prevalecia en otras partes
del pais. Los curdos vivian principalmente en una sola provincia, en la que
habia 258.000 alummos. En lo que se refiere a la "tirania y dominacién", el
representante dijo que su pais habia estado dominado por regimenes tiranicos y
que, por consiguiente, era natural que el sistema educacional fomentara la
independencia politica. En cuanto a la cuestion de los bahaies, observd que
ese grupo no podia definirse como una minoria y que se habia cubierto
ampliamente este tema en la labor de la Comisién de Derechos Humanos.

La posicién del Gobierno era que no se les podia privar oficialmente de sus
derechos juridicos y sociales.
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Articulo 15 - Derecho a participar en la vida cultural, gozar de 1los

beneficios del progreso cientifico y beneficiarse de la
proteccidn de los intereses de los autores

207. Los miembros del Comité lamentaron no haber recibido informacidn
relativa al articulo 15 del Pacto y pidieron que se les informara por escrito
sobre la aplicacidén de este articulo.

208. El representante respondié que se harian esfuerzos por presentar
informacién sobre el articulo 15 a la mayor brevedad posible,

Observaciones finales

209. El Comité expresd su reconocimiento por el hecho de que el Gobierno de
la Republica Islédmica del Iran habia podido presentar su informe, a pesar de
que antes habia indicado que no podria hacerlo. El Comité acogid con
satisfaccién la declaracidén del representante del Iran de que los dos informes
que estaban pendientes se presentarian al Comité antes de su sexto periodo de
sesiones, y observdé que la recepcidén de estos informes permitiria al Comité
comprender mejor la situacidén en el pais en lo que respecta a los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Se lamentd que en el informe que el Comité
tenia ante si no se tratara el articulo 15, y se solicité un informe
suplementario sobre ese articulo.

210. Aunque se sefialé que se habian hecho esfuerzos considerables para
contestar muchas de las preguntas formuladas, el Comité observd que habian
quedado sin respuesta otras muchas. Expresé su preocupacién por la situacién
general de los derechos humanos en el Iran, segin se reflejaba en el informe
del Representante Especial de la Comisidén de Derechos Humanos
(E/CN.4/1990/24), y observé que a la luz de la indivisibilidad de los derechos
humanos, los derechos econdmicos, sociales y culturales se veian
inevitablemente afectados. Se expresd una preocupacidén particular por la
situacidén de ciertos grupos minoritarios, y se dijo que no se habian
contestado satisfactoriamente algunas preguntas relativas a estas cuestiones.

211. Se habia planteado la cuestién de la situacién de la mujer, y el Comité
acogié con beneplacito el ofrecimiento de los representantes de enviar, en un
futuro cercano, un nuevo informe sobre la condicidn juridica y social de la
mujer en el Iram.

212. El Comité expresé la esperanza de que se desarrollarian las relaciones
entre el Gobierno de la Repiblica Islamica del Iran y el Centro de Derechos
Humanos de manera que este Gltimo pudiera ayudar al Gobierno a armonizar su
sistema con las normas aplicables de los tratados internacionales.

Repiblica Dominicana (arts. 1 a 15)

213. El Comité examiné el informe inicial de la Repliblica Dominicana sobre
los derechos reconocidos en los articulos 1 a 15 del Pacto (E/1990/5/Add.4) en
sus sesiones 43a. a 45a. y 47a., celebradas los dias 7, 10 y 11 de diciembre
de 1990 (E/C.12/1990/SR.43 a 45 y 47).
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214. Al presentar el informe, el representante del Estado parte declardé que
éste reflejaba las medidas juridicas e institucionales adoptadas por su
Gobierno para velar por el debido cumplimiento de las disposiciones del Pacto
en la Repiblica Dominicana. Sin embargo, esas disposiciones, que se cumplian
en la mayor medida posible, eran muy dificiles de aplicar en algunas esferas
debido a las deficiencias de las instituciones gubernamentales competentes.

tion neral

215. En lo que respecta al marco general de aplicacidén del Pacto, los
miembros del Comité pidieron detalles sobre los mecanismos de incorporacidn
del Pacto en el derecho interno, las modalidades de la cooperacién
internacional y su volumen como porcentaje del PNB, los programas que se
realizaban para la promocién de los derechos enunciados en el Pacto utilizando
la AOD o la cooperacidén internacional, y los medios por los cuales se
garantizaban a los extranjeros los derechos consagrados en los articulos 6

a 15 del Pacto.

216. Ademds, se pididé informacidén sobre las posibles repercusiones de la
deuda externa para el disfrute de los derechos econdémicos, sociales y
culturales en el pais. También se preguntd qué porcentaje representaba la
poblacién de color y mestiza en la Repliblica Dominicana, y en qué medida estos
grupos de poblacidén disfrutaban de los mismos derechos que los dominicanos
blancos y tenian acceso a puestos importantes en la vida econdémica del pais.
En particular se pidieron aclaraciones sobre la situacién en los ingenios
azucareros de la Republica Dominicana de los trabajadores haitianos, quienes,
segin diferentes fuentes, eran contratados por la fuerza e incluso obligados a
trabajar durante toda la temporada de zafra, y sobre las actividades que en
este plano realizaba un organismo oficial denominado Consejo Estatal del
Aztcar (CEA). A falta de cifras referentes a la aplicacidén de diversos
derechos garantizados por el Pacto, se pidié informacién sobre la organizacién
del sistema estadistico en la Republica Dominicana.

217. El representante de la OIT se refirid a los articulos 6 a 10 del Pacto e
informé al Comité que la Republica Dominicana habia ratificado los convenios
de la OIT y las conclusiones y recomendaciones pertinentes de la Comisién de
Expertos de la OIT en Aplicacidén de Convenios y Recomendaciones. En
particular sefaldé a la atencidén del Comité el grave problema que representaba
la entrada ilegal de trabajadores haitianos en el pais, que habian sido
concentrados por la fuerza en las plantaciones y obligados a trabajar alli en
condiciones abusivas. En relacidén con ello, recientemente la Secretaria de
Estado de Relaciones Exteriores de la RepGblica Dominicana habia invitado a la
Oficina Internacional del Trabajo a enviar una misién en enero de 1991 a las
plantaciones para que observase las condiciones de vida de las personas en
cuestién.

218. En su respuesta, el representante del Estado parte explicdé que el Pacto
habia sido incorporado en la legislacién interna y, en consecuencia, se habia
convertido en parte integrante de la Constitucién. La Republica Dominicana

reconocia y aplicaba todas las normas del derecho internacional, en particular
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las contenidas en los instrumentos internacionales de derechos humanos a nivel
interamericano. Asi pues, recientemente se habian adoptado medidas para que
el Cédigo de Trabajo y la Constitucidén fuesen consonantes con los instrumentos
internacionales, tales como el Pacto, a que se habia adherido el pais. Agregd
que los extranjeros disfrutaban de los mismos derechos y privilegios que los
ciudadanos y que en la Repliblica Dominicana, que siempre habia sido un pais de
asilo, no existian ni la xenofobia ni la discriminacidén fundada en la raza, el
color o la religidm.

Articulos 1 a 5

219. Los miembros del Comité pidieron informaciones mas amplias sobre la
situacidén de la mujer en la sociedad dominicana, en particular su
participacién en la vida politica, social, sindical y profesional del pais, y
sobre las medidas que se hubiesen adoptado, las dificultades con que se
hubiese tropezado y los progresos realizados en la promocién de la igualdad
del hombre y la mujer en el disfrute de los derechos enunciados en los
articulos 6 a 9 del Pacto.

220. En su respuesta, el representante del Estado parte hizo hincapié en que
la mujer no era objeto de discriminacidén y que desempefiaba un papel activo en
la vida econdémica del pais.

Articulo 6 - Derechg al trabajo

221. Los miembros del Comité preguntaron qué medidas se habian adoptado con
el fin de impedir la discriminacidn laboral, en qué casos el salario debia ser
completado con prestaciones sociales, cudles eran el caracter y las
modalidades de la asistencia social prestada por el Estado a los sectores
pobres de la poblacidén, cudl era el monto del salario minimo, qué evolucidn
habia tenido el desempleo durante los Gltimos cinco afios, qué sistema de
proteccidn se habia establecido contra el desempleo, si existia algin tipo de
indemnizacién por desempleo, a qué instancias judiciales podia apelar un
trabajador que fuese contratado temporalmente en perjuicio de sus derechos
laborales, y cudl era la duracién legal de la jornada de trabajo. Ademas,
preguntaron si se habian preparado programas de orientacidon y de formacidn
profesionales, qué resultados habia obtenido el Instituto de Formacidn Técnica
Profesional en sus actividades destinadas a mejorar el empleo productivo y de
qué medios financieros disponia éste para alcanzar sus objetivos.

222. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que el salario
minimo mensual ascendia a 1.120 pesos, es decir, 97,40 délares, y que la tasa
de desempleo habia pasado del 28,5% en 1986 al 20,8% en 1988. Era dificil
obtener estadisticas fidedignas por sexo y por grupo de edad, habida cuenta de
la importancia del empleo en la economia sumergida y en el sector no
estructurado de la economia. La duracidn del trabajo, sin distincién de sexo,
se determinaba en el contrato de trabajo y no podia exceder de ocho horas
diarias y 44 horas semanales, quedando entendido que la semana laboral debia
concluir el sdbado al mediodia. Ademas, el trabajador con contrato temporal
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que se considerase lesionado en sus derechos laborales podia recurrir a la
Secretaria de Estado de Trabajo, que era el dérgano ministerial del Estado
encargado de resolver todos los conflictos laborales entre los asalariados o
entre éstos y los patronos.

Articulo 7 - rech ondicion de tr jo _equitativas atigsfactorias

223. Los miembros del Comité pidieron informacidén sobre el mecanismo por el
cual se fijaban los salarios minimos y el papel de este mecanismo en el
proceso de negociacién colectiva, sobre los salarios minimos segin las ramas
de la actividad econémica, sobre el porcentaje de la poblacidén econdmicamente
activa que percibia menos del salario minimo, y sobre la proporcidém del
salario que se tomaba en consideracién para el régimen de jubilacidén. Ademas,
pidieron aclaraciones sobre las restricciones impuestas a los derechos de la
mujer en virtud de los articulos 210 a 218 del Cédigo de Trabajo y sobre la
situacién de las mujeres de bajos ingresos y con poca instruccidén en relacidn
con los derechos garantizados por el articulo 7 del Pacto. Asimismo, pidieron
informacién complementaria sobre la situacién de las mujeres solteras, viudas
o divorciadas y de los hombres que crian solos a sus hijos, y sobre 1la
legislacién y la practica en materia de vacaciones pagadas.

224. En su respuesta, el representante del Estado parte subrayd que la
fijacidén del salario minimo estaba a cargo del Comité Nacional de Salarios,
integrado por representantes de la administracidn, de los patronos y de los
trabajadores. Los montos de los salarios minimos eran revisados por lo menos
una vez cada tres aflios y nunca antes de haber cumplido un aflo de vigencia.
Si bien no se hacia ninguna distincién en este plano entre las diferentes
ramas de la actividad econdémica, el Comité estaba facultado para determinar
los salarios minimos apropiados para las zonas urbanas y las zonas rurales,
teniendo en cuenta las necesidades propias del pais. Ademés, la proporcidn
del salario que se tomaba en consideracidén para el régimen de jubilacidn
estaba determinada por la ley relativa a la seguridad social y la pensidn de
invalidez o de vejez y constaba de un monto de base equivalente al 40% del
salario medio mensual revalorizado en funcidén del nimero de cotizaciones
semanales efectuadas por el asalariado.

225. Respecto de la situacidén de la mujer en la economia dominicana, el
representante precisd que toda restriccidn de los derechos mencionados en los
articulos 210 a 218 del Cddigo de Trabajo se consideraba juridicamente una
violacién de los articulos de que se trataba y que las denuncias en esta
materia se presentaban ante la Secretaria de Estado de Trabajo. Las mujeres
tenian acceso en igualdad de condiciones con los hombres a los centros de
formacidén profesional. Sin embargo, era innegable que en la Republica
Dominicana, como en toda sociedad en desarrollo, las mujeres de bajos ingresos
y con poca instruccidén generalmente se encontraban en situacidn de desventaja
frente a los hombres del medio social en lo que se referia a las posibilidades
de formacién. En cambic, las mujeres de medios mas acomodados, que habian
podido recibir una educacién, no sufrian ninguna discriminacidén y se
beneficiaban del principio de salario igual por trabajo igual.
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Articulo 8 - Derechos sindicales

226. Los miembros del Comité solicitaron informacidén complementaria sobre las
actividades sindicales y la funcidén de los sindicatos en las negociaciones
colectivas, sobre las disposiciones que regian el derecho a fundar sindicatos
(articulos 293 a 361 del Libro Quinto del Cédigo de Trabajo), sobre el derecho
de los funcionarios piblicos a fundar sindicatos, sobre los motivos legales de
huelga y sobre las restricciones al derecho de huelga en la administracidnm
publica. A este respecto, se pidieron aclaraciones en relacién con los
servicios pGblicos o de utilidad permanente cuyo personal no estaba facultado
a ponerse en huelga., Ademds, se preguntd si el procedimiento en vista del
cual no se podia declarar una huelga sino tras una votacién en que la aprobara
mas del 60% de los trabajadores interesados era acorde con las disposiciones
pertinentes de los convenios de la OIT y el articulo 8 del Pacto.

227. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que en la
Repiblica Dominicana habia numerosos sindicatos y organizaciones sindicales
que desarrollaban sus actividades con toda libertad y que los asalariados
podian hacer uso de su derecho de huelga cuando les placia, a condicidn de
ajustarse a las disposiciones pertinentes del C6digo de Trabajo.

Los funcionarios de la administracién piblica no disponian del derecho a
declararse en huelga en los casos en que se consideraba que ello impediria el
funcionamiento de los servicios esenciales del Estado.

Articulo 9 - Derecho a la seguridad social

228. Los miembros del Comité solicitaron precisiones sobre el alcance de la
proteccidén social y el régimen de seguridad social en lo referente a
enfermedades, accidentes de trabajo, viudez y jubilacién. Ademas, pidieron
aclaraciones sobre el porcentaje muy escaso (0,5%) que representaban los
gastos por concepto de seguridad social en el PNB de la Republica Dominicana y
preguntaron si los trabajadores de las zonas rurales se beneficiaban, en las
mismas condiciones que los asalariados de las zonas urbanas, de un sistema de
proteccidn social.

Articulo 10 - Proteccién de la familia, las madres y los nifios

229. Los miembros del Comité pidieron informacién complementaria acerca de
las disposiciones previstas en la Constitucidén para garantizar el derecho a
contraer matrimonio con libre consentimientoj del porcentaje de mujeres
embarazadas que recibian prestaciones del Instituto Dominicano de Seguros
Sociales y el de las mujeres que recibian prestaciones de otros organismos
publicos; de las prestaciones de la seguridad social a las que tenia derecho
la mujer embarazada; de la situacidén a este respecto de la mujer que tenia un
trabajo independiente, de la reglamentacion aplicable a los empleados
domésticos, de la situacién en lo que respecta al aborto, de la politica del
Gobierno en materia de pensiones de jubilacidén, y de las posibles diferencias
a este respecto entre hombres y mujeres. Ademds, se pidié informacidn sobre
el trabajo de los nifios y adolescentes y, en particular, el caracter de los
trabajos en que podian ser empleados; el porcentaje de menores que trabajaban
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sin tener la edad minima para ello; las medidas especiales adoptadas con el
fin de disminuir el nimero de menores abandonados y proteger a los menores
contra la explotacidén econdmica y los malos tratos; las sanciones impuestas en
caso de infraccidén de las disposiciones que rigen las condiciones de trabajo
de las mujeres y los menores; las medidas especiales adoptadas para garantizar
la proteccidén y la educacidén de los nifios discapacitados o de los delincuentes
juveniles y, por tultimo, el alcance del problema de la toxicomania entre los
jévenes y los programas ejecutados por el Gobierno en favor de los menores
toxicomanos.

230. Ademas, se pididé informacidén complementaria acerca de la situacidn de
los hijos ilegitimos, en especial cuando uno de los padres era miembro de una
representacién diplomadtica; sobre el régimen juridico relativo al divorcio y
el porcentaje de matrimonios que terminaban en divorcio; sobre las posibles
medidas adoptadas en materia de natalidad y planificacidén de la familia;
acerca de la legislacidén en materia de aborto, y en relacidn con la posible
existencia del trafico de nifios y la prostitucidn infantil y las medidas
adoptadas para reprimirlos. Por ultimo, se preguntd si las disposiciones del
Cédigo de Trabajo que fijan en 14 afios la edad minima para el empleo eran
acordes con las normas internacionales en la materia.

231. En su respuesta, el representante del Estado parte senald que el
matrimonio se consideraba el fundamento juridico de la familia y que podia
contraerse con toda libertad. Toda mujer embarazada empleada por el Estado o
uno de sus organismos tenia derecho a una licencia obligatoria durante las
seis semanas anteriores a la fecha prevista del alumbramiento y las seis
semanas siguientes a esa fecha. Durante esta licencia, recibia el monto
integro de su sueldo y conservaba su empleo, con todos los derechos y ventajas
correspondientes. lLa edad minima de jubilacidén estaba fijada en 60 afios y no
se hacia distingo alguno a este respecto entre hombres y mujeres. En lo
referente a la situacidn de las mujeres que tenian un trabajo independiente y
los empleados domésticos, habia que reconocer que, por motivo del caracter
cambiante y no institucionalizado de esa clase de profesién, era dificil
incluirla en la seguridad social. Estas eran cuestiones que se encontraban en
estudio con motivo de la revisidén del Codigo de Trabajo que se estaba
realizando.

232. Ademés, el representante destacé que habia 94.165 nifios de 10 a 14 afnos
de edad que realizaban un trabajo productivo, lo que representaba
aproximadamente el 17% de la poblacidén econdémicamente activa. Tal porcentaje
podia parecer elevado pero debia considerarse desde el punto de vista de la
muy elevada tasa de desempleo en la Republica Dominicana. Se habian adoptado
medidas legislativas para disminuir el nimero de nifios abandonados y proteger
a los menores de la explotacidén. A este respecto, en virtud de la ley
relativa a la asistencia obligatoria a las personas de menos de 18 afos de
edad, los padres estaban obligados a ocuparse de sus hijos menores en interés
de la sociedad. El padre que faltaba a esta obligacidén o se negaba a
cumplirla era susceptible de una pena de dos afios de prisién. Se habian
adoptado medidas especiales para garantizar la proteccién y educacién de los
nifios discapacitados o de los delincuentes juveniles mediante la creacidn de
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centros publicos con el fin de prestar asistencia a esta categoria de
personas. Las sanciones impuestas en caso de contravencién de las
disposiciones que rigen las condiciones de trabajo de las mujeres y los
menores estaban definidas en el Cddigo de Trabajo y correspondian a las que se
aplicaban en caso de violacidén de los derechos de los hombres adultos.

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado

233. Los miembros del Comité solicitaron informacién detallada sobre el
derecho a una alimentacién adecuada y el derecho a la vivienda. En especial
pidieron informacidén sobre la evolucidén y los resultados de los programas y
proyectos alimentarios ejecutados con el concurso de las organizaciones
internacionales, el porcentaje de la poblacién que se beneficiaba de los
programas alimentarios nacionales, la ayuda concedida a los campesinos
mediante créditos y asistencia técnica, el porcentaje de personas sin hogar o
con viviendas precarias, los créditos concedidos para la adquisicién de
materiales a las personas deseosas de construir ellas mismas su vivienda, las
garantias previstas en la legislacidén dominicana para la proteccidén de los
arrendatarios y el porcentaje de la poblacién urbana y rural que no disponia
de los servicios fundamentales como agua potable, alcantarillado y
electricidad.

234, Ademas, los miembros del Comité mencionaron las informaciones de

que 15.000 familias habian sido expulsadas de su domicilio en el marco de los
programas destinados a remozar las zonas urbanas para las ceremonias de
conmemoracién del quinto centenario de la llegada de Cristdbal Coldén. Esas
expulsiones fueron ordenadas sin respetar los procedimientos juridicos en la
materia y las familias en cuestidén vivian en condiciones econdémicas y sociales
muy duras. En consecuencia, se pidieron aclaraciones en lo referente al
respeto por el Gobierno dominicano de los derechos previstos en el

articulo 11 del Pacto.

235. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que el derecho a
la vivienda y el derecho a una alimentacién adecuada estaban garantizados en
la Constitucién. No obstante, existia una distancia entre la afirmacidn
constitucional de esos derechos y su aplicacidén practica y, a este respecto,
el Gobierno realizaba muchos esfuerzos para garantizar el ejercicio de esos
derechos. El ritmo de comstruccidén de viviendas destinadas a familias de
bajos ingresos habia aumentado considerablemente, si bien era cierto que en
esta materia la Repiblica Dominicana enfrentaba una tasa de crecimiento
demografico muy alta. En 1959 se habian adoptado medidas legislativas
relativas al control de los alquileres con el objeto de proteger a los
arrendatarios, que no podian ser expulsados de su domicilio a menos que se
cumplieran todas las condiciones previstas en la ley.

236. En lo referente al derecho a una alimentacidén adecuada, diversos
organismos de las Naciones Unidas, incluida la FAO, prestaban asistencia en
materia agricola fundamentalmente para fomentar la produccién de productos
alimenticios bésicos. En el plano nacional habia un instituto encargado de la
estabilizacién de los precios, que distribuia productos alimenticios basicos
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a las familias de bajos ingresos y ademds desempefiaba la funcidén de organismo
de financiacidén. El Banco Agricola de la Repitblica Dominicana prestaba una
asistencia apropiada a los agricultores concediéndoles créditos en condiciones
de favor y comprando las cosechas a precios suficientemente remunerativos.
Asimismo se habian realizado esfuerzos con el fin de tratar de garantizar el
abastecimiento de electricidad y agua potable en todo el pais.

Articulo 12 -~ Derecho a la salud fisica y mental

237. Los miembros del Comité desearon obtener informacidn sobre el porcentaje
de la poblacidn que recibia atencidn médica a través de la seguridad social en
comparacidén con la que recibia prestaciones a través de otros planes de
cobertura. También pidieron datos, especialmente de caracter estadistico,
sobre el sistema de salud, el numero de centros de atencidn en las zonas
urbanas y rurales, las medidas gubernamentales para facilitar la adquisicién
de medicamentos a los grupos mas desfavorecidos, las instituciones que se
encargaban de proporcionar atencidén médica a la nifiez y los programas de
vacunacién y revacunacién contra otras enfermedades infantiles ademis del
sarampién.

238. Asimismo, se preguntd si en la Repliblica Dominicana habia sido necesario
aplicar medidas especiales de proteccién del medio ambiente; si se habian
adoptado medidas para erradicar el paludismo; si se habian registrado casos

de SIDA y, de ser asi, cudles eran las medidas adoptadas para luchar contra
esa enfermedad.

239. Contestando a las preguntas formuladas, el representante del Estado
parte subraydé que la Secretaria de Estado de Salud Piblica y Asistencia Social
cumplia dos funciones: velar por la salud de la poblacidén y aplicar programas
de asistencia en favor de las personas econdmicamente vulnerables, que
recibian atencidén médica gratuita en el marco del sistema de seguridad

social. Los hospitales piblicos estaban distribuidos en todo el territorio
del pais segin la densidad de la poblacidn de las diferentes zonas atendidas.
Por otra parte, se habia creado una red de '"farmacias populares' para el
suministro de medicamentos a bajo precio a las personas econémicamente
vulnerables., También se habian logrado excelentes resultados en la lucha
contra algunas enfermedades endémicas y epidémicas y varias enfermedades
tropicales. La mortalidad infantil, como consecuencia de la vacunacidn
obligatoria y sistemdtica de los niflos, habia disminuido considerablemente.

. 7

Articulos 13 v 14 - Derecho a la educacién

240. Los miembros del Comité pidieron informacidén sobre la tasa de
analfabetismo entre los adultos, el porcentaje de nifios que terminaba el ciclo
de ensefianza primaria, el monto del ingreso de un profesor de primaria del
sector publico, la tasa de escolaridad en la ensefianza secundaria y superior y
la distribucidén por sexo de los alumnos de los establecimientos publicos y
privados, la ayuda para becas y los créditos educativos asi como la
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distribucién de esta ayuda en los distintos niveles de educacidén, el subsidio
para la adquisicién de libros de texto para la ensefianza primaria, la
proporcién de universidades piblicas y privadas y la tasa de matricula en esos
establecimientos, distribuida por sexo. Ademas, se pidieron mayores
precisiones en lo que respecta a los 136.000 nifios no inscritos en
establecimientos escolares y, en particular, el porcentaje que representaban
en el nimero total de nifnos.

241. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que en 1983 la
tasa de analfabetismo era del 1,33%, aunque en realidad el nimero de
analfabetos funcionales, esto es, de personas que dificilmente podian leer o
escribir, era mucho mds elevado. En principio, la adquisicién de libros de
texto para la ensefanza primaria era subvencionada por el Estado y en la
actualidad se celebraban negociaciones salariales con miras a aumentar el
sueldo de los maestros. El namero total de alumnos de los establecimientos
secundarios y superiores era de 1.884.300, de los cuales 1.297.000 eran
alumnos del primer ciclo, 463.600 del segundo ciclo y 123,700 del tercer ciclo.

Articulo 15 - Derecho a participar en la vida cultural, gozar dg gs
beneficio 1 progr ientifi neficiar
proteccidén de los intereses de lgs autgrgs

242. Haciendo notar la falta de informacidn sobre los derechos enunciados en
el articulo 15 del Pacto, los miembros del Comité pidieron que se les
proporcionara informacidén detallada sobre las medidas adoptadas en la
Repiblica Dominicana para hacer efectivos esos derechos y, en particular, las
medidas adoptadas para que el piblico en general tuviera acceso a la cultura.

tr tion

243. El representante del Estado parte presenté al Comité una exposicidm
escrita declarando que se prestaria la mas cuidadosa atencidén a las preguntas
y observaciones formuladas por los miembros del Comité durante el examen del
informe, a fin de suministrar las respuestas apropiadas. En particular, hizo
referencia a las observaciones y preguntas orales relativas a las denuncias
sobre desalojos ilegales y violaciones de los derechos de los extranjeros que,
en razb6n de su gravedad, habian de ser contestadas con seriedad y
detalladamente y ser apoyadas con pruebas. Para ello, se requeria tiempo
suficiente y, por consiguiente, el Gobierno expresaba el deseo de que el
Comité aplazara su examen del informe hasta una fecha futura, segin fuera
conveniente.

244, El representante también expresd el deseo de que el diadlogo futuro con
los miembros del Comité fuese fructifero y, en particular, que tuviera altura
de miras en consonancia con la dignidad de un Estado soberano y las elevadas
calificaciones inherentes a los expertos. En lo que respecta a esto ultimo,
expresé la esperanza de que ninguna de las dos partes empleara expresiones
inapropiadas o tuviera actitudes emocionales impropias de representantes
gubernamentales y auténticos expertos. El Gobierno de la Repliblica Dominicana
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entendia que los informes de los Estados soberanos, exponentes particularisimos
de su interés nacional, no eran "buenos o malos" de modo que s6lo podia haber
omisiones e insuficiencias en cuanto a la magnitud y alcance de la informacidn
presentada.

245, En respuesta a esa exposicidén escrita, el Comité expresé la opinién de
que era indispensable que se mantuviera el espiritu de didlogo entre los
representantes de los Estados partes y los miembros del Comité y se evitaran
las cuestiones ajenas e inutiles. El Comité tomd nota de que, en una
declaracién formulada con posterioridad, el representante reafirmé su deseo de
cooperar con el Comité y proporcionar la informacidén solicitada.

Observaciones finales

246. Al concluir el examen del informe inicial de la Repiiblica Dominicana, el
Comité tomd nota con satisfaccidén de que el Gobierno de ese pais estaba
dispuesto a mantener un didalogo. Sin embargo, en opinidn del Comité, el
informe presentado por el Estado parte era de un caricter demasiado legalista
y no contenia informacidén sobre la aplicacidén practica y concreta del Pacto,
sobre la jurisprudencia y los demds datos estadisticos relativos a los
diversos derechos reconocidos en los articulos 6 a 15 del Pacto.

La informacién sobre los articulos pertinentes de la Constitucidén o el texto .
de varias leyes y reglamentos que figuraban en el informe trataban
insuficientemente de algunos articulos del Pacto por ejemplo, los

articulos 9 y 11, o no son objeto de desarrollo alguno, como el articulo 15.

247. Ademas, aunque se hubiese proporcionado alguna informacidén en respuesta
a las preguntas preparadas por escrito a la delegacidén de la Repiblica
Dominicana por el grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones, en
particular sobre el monto del salario minimo, la duracidén de la jornada de
trabajo, las jubilaciones, el trabajo de los nifos, el analfabetismo o la
ensefianza, muchas otras cuestiones no se mencionaban siquiera. Cabia sefialar
que, ademds de las cuestiones relativas al articulo 15 del Pacto, que no se
habian tratado, eran insuficientes los elementos de respuesta relativos a la
proteccion social, las organizaciones sindicales, el derecho de huelga, las
prestaciones a las mujeres embarazadas, el aborto, el derecho a la vivienda o
a la salud.

248. Por otra parte, como consecuencia de las preguntas complementarias y las
observaciones orales formuladas por los miembros del Comité en cuanto a la
aplicacién real del Pacto, el Gobierno de la Republica Dominicana habia
presentado al Comité una exposicidn escrita senalando que deseaba un plazo
adicional para dar respuesta.

249, Los miembros del Comité expresaron su gran preocupacién por la situacidn
en la Republica Dominicana de los trabajadores procedentes de Haiti y pidieron
que se les proporcionaran todas las informaciones pertinentes sobre el papel
del Consejo Estatal del Az(icar en la contratacidén de esos trabajadores, la
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condicién de los trabajadores haitianos y, en particular, su libertad de
movimiento, su salario y sus condiciones de trabajo, asi como las medidas para
poner término al trabajo forzoso adoptadas, en su caso, por el Gobierno como
consecuencia del informe presentado por la Comisidén nombrada por el Presidente
de la Repiblica Dominicana. Las informaciones presentadas a los miembros del
Comité en cuanto al desalojo masivo de cerca de 15.000 familias en los ultimos
cinco anos, las condiciones dificiles en que vivian esas familias y las
condiciones que rodeaban esos desalojos, se consideraban suficientemente
graves para estimar que no se habian respetado las garantias previstas en el
articulo 11 del Pacto.

250. El1 Comité expresd, pues, el deseo de recibir un informe complementario

sobre las cuestiones que requerian una explicacidén mas amplia, asi como
respuestas a las que habian quedado en suspenso.
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ityl I

EXAMEN DE LOS METODOS DE TRABAJO DEL COMITE

T4

Intr ion

251. En su cuarto periodo de sesiones, el Comité decidié que toda propuesta
que requiriera la aprobacidén del Consejo Econdmico y Social debia formularse
como proyecto de decisidn propuesto al Consejo para su aprobacién. Esos
proyectos figuran en el capitulo I del presente informe.

252. Otras muchas cuestiones relacionadas con la labor del Comité ya se
habian tratado en anteriores resoluciones del Consejo. Asi pues, no era
necesario gue el Consejo aprobara las decisiones que se adoptaran en relacidn
con esas cuestiones, que se tratan en el presente capitulo.

Conclusiones y recomen iones t rel mité
respecto de sus futuros métodos de trabajo
Directri neral

253. El Comité observd que en su primer periodo de sesiones se habia acordado
revisar las directrices generales para la presentacidén de informes de los
Estados partes y que, en repetidas ocasiones, el Consejo habia acogido
complacido esa decisidén. En consecuencia, en su tercer periodo de sesiones el
Comité establecié un grupo de trabajo del periodo de sesiones con el objeto de
preparar las directrices revisadas. Posteriormente, ese grupo presentd al
Comité un "anteproyecto de directrices revisadas". El Comité solicitdé luego
al Presidente/Relator del Grupo, Sr. Bruno Simma, que preparara un proyecto
revisado en el que se tomaran en cuenta las sugerencias formuladas por los
miembros del Comité y que presentara su informe al cuarto periodo de sesiones.
En el cuarto periodo de sesiones, el Comité celebrd una vez mds un amplio
debate sobre el proyecto y pidié al Sr. Simma que le presentase un proyecto
revisado definitivo en su quinto periodo de sesiones y que, con ese objeto,
tuviese plenamente en cuenta los comentarios formulados por los miembros del
Comité y todas las sugerencias que se le comunicaran por escrito.

254, En su quinto periodo de sesiones, el Comité recibid un proyecto revisado
completo del Sr. Simma y, tras amplios debates, aprobdé las directrices
generales tal como habian sido revisadas en el curso del periodo de sesiones.
Las directrices, en su forma adoptada, figuran en el anexo IV al presente
informe. El Comité dejo constancia de su agradecimiento al Sr. Simma por la
intensa labor que habia realizado, a lo largo de varios periodos de sesiones,
para dar forma a las directrices.
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Observaciones generales

255. El Comité tuvo ante si un proyecto de observacidén general sobre el
parrafo 1 del articulo 2 del Pacto, preparado por el Sr. Philip Alston.

En sus sesiones 46a. y 48a., celebradas los dias 10 y 11 de diciembre de 1990,
se examind la observacién general y queddé aprobada en la forma revisada por
el Comité. El texto de la Observacidn general N° 3 (1990) figura en el

anexo III al presente informe.

256. El Comité tomdé nota también de que se estaba preparando una nueva
observacidén general, que trataba del principio de no discriminacién, y en
particular, de los parrafos 2 y 3 del articulo 2 y del articulo 3 del Pacto, ¥y
podria ser examinada por el grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones
en su reunidn prevista para septiembre de 1991.

Relaciones con otros 6rgangs de las Naciones Unidas y otros ¢rganos creados
en virtud de tratados

257. El Comité considerd que era indispensable que sus miembros se
mantuviesen informados de todas las evoluciones actuales pertinentes de la
labor de otros odrganos supervisores creados en virtud de tratados, de los
principales Organos de derechos humanos y de cualesquiera otros dérganos
internacionales apropiados. Apreciando el hecho de que el Secretario General
estaba ya proporcionando amplia documentacidén, el Comité estimd que era
necesario extraer los acontecimientos mas importantes de este material y que
se le presentasen de manera mas sistemdtica. Asi, en su cuarto periodo de
sesiones decidid que, en el futuro uno de sus miembros se encargaria de
informar al Comité de los acontecimientos actuales y que ese miembro contaria
con la ayuda de un informe escrito preparado por la Secretaria. Este sistema
funciond eficazmente en el quinto periodo de sesiones y el Comité decidid
confiar la labor nuevamente a su actual Relator en su sexto periodo de
sesiones. Observé que el programa de la primera semana de cada uno de sus
periodos de sesiones deberia tener en cuenta esta cuestiénm.

258. Se informdé asimismo al Comité en este contexto de los mads importantes
acontecimientos relativos a la labor de otros dOrganos creados en virtud de
tratados y de las conclusiones y recomendaciones adoptadas por la tercera
reunién de los presidentes de los Organos creados en virtud de los tratados de
derechos humanos, celebrada del 1° al 5 de octubre de 1990, y que figuran en
los parrafos 49 a 75 del informe (A/45/636, anexo). EI1 Comité tomdé nota en
especial del parrafo 57 del informe que manifestaba que "el desarrollo eficaz
del sistema de tratados sobre derechos humanos en su conjunto se veria
significativamente realzado al promoverse una mayor interaccién entre los
6rganos creados en virtud de tratados'. Acogid con beneplacito la sugerencia
formulada en el mismo parrafo de que en el futuro deberia considerarse la
posibilidad de celebrar '"periodos de sesiones conjuntos de los grupos de
trabajo de dos o mas comités, a fin de explorar una cuestidén determinada".

A este respecto, el Comité convino en recomendar que se celebrase una reunidn,
tal vez en 1992, en la que participarian uno o dos representantes de cada uno
de los siguientes Organos: Comité de Derechos Humanos, Comité de los Derechos
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del Nifio, Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer y
Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, con miras a examinar
cuestiones de interés mutuo relativas a los derechos del nifio, incluso los
criterios mis adecuados para la supervision de obligaciones adquiridas en
virtud de tratados y que se superponen entre si. El Comité pidid a la
Secretaria que plantease esta sugerencia a los otros comités interesados y que
le informase en su sexto periodo de sesiones sobre la viabilidad de convocar
tal consulta.

259. El Comité agradecidé la contribucidén efectuada a su labor por los
organismos especializados y en particular por los representantes de la OIT y
de la OMS. Pidié a su Presidente que enviase una carta al Director General de
cada uno de estos organismos en la que se destacase el agradecimiento al
Comité por la importante contribucidn efectuada por el representante de que

se trata.

Actividades de informacién piblica

260. El Comité observd en su cuarto periodo de sesiones, que habia pedido al
Secretario General "que iniciara la preparacidén, quizds al final de su quinto
periodo de sesiones, de un folleto en el que se describiera en forma detallada
la labor del Comité" (E/1990/23, parr. 302). Al reiterar esta solicitud el
Comité pidié que se asignase prioridad al asunto y decidid proponer un
proyecto de decisidén a estos efectos al Consejo (véase el capitulo I).

El Comité pidié también al Secretario General que le informase en su sexto
periodo de sesiones sobre los progresos realizados en la ejecucién de la
solicitud.

Despacho de recursos para los érganos creados en virtud de tratados

261. El Comité recorddé los parrafos 349 y 350 del informe sobre su tercer
periodo de sesiones (E/1989/22):

"349, El Comité sefiald que la reunidn de presidentes de Organos creados
en virtud de tratados de derechos humanos habia propuesto:

"crear en el Centro de Derechos Humanos un "despacho de recursos de
los comités" en el que pudieran conservarse los principales
documentos de los comités pertinentes, asi como ejemplares de las
constituciones y otras leyes fundamentales de los Estados partes.
Ademas, podrian ponerse a disposicidén de los expertos para su
informacién los informes pertinentes de otros érganos de las
Naciones Unidas y otras fuentes. Ese servicio facilitaria también
una mayor interaccién entre los miembros de los comités, que se
consideraba sumamente conveniente. Se sefialdé que practicamente
todos los documentos podian obtenerse gratuitamente y que para no
incurrir en gastos adicionales de personal los pasantes podian
encargarse de organizar y catalogar los materiales."
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350. El1 Comité considera que esa iniciativa podria ser sumamente Gtil e
invita al Secretario General a que tantee las posibilidades que ofrece y
le informe de la evolucién de la situacidén en su cuarto periodo de
sesiones."

262. Observd con pesar que en sus periodos de sesiones cuarto y quinto sélo
se habia proporcionado informacidn vaga y evasiva en respuesta a esta
solicitud formulada por los presidentes asi como por el Comité. Se expresd la
opinidén de que ello parecia reflejar una apreciacidén inadecuada de la esencial
importancia del acceso a la informacidn por parte de los miembros de los
diversos comités. El Comité pidid por lo tanto al Secretario General que
examinase una vez mas el asunto y que le informase, por escrito, en su sexto
periodo de sesiones.

Respuesta en caso de no presentacidén de informes

263. El Comité observd con pesar una vez mas que 28 Estados partes no habian
presentado todavia ningin informe de conformidad con sus obligaciones en
virtud del Pacto. Observd también nuevamente que muchos de esos Estados
estaban muy atrasados en la presentacidén de sus informes y no habian
respondido a los distintos recordatorios que se les habia enviado.

264. Se observé que la Asamblea General, el Consejo Econdmico y Social y la
Comisidén de Derechos Humanos habian expresado su preocupacidén por la no
presentacidén de informes y que el asunto habia recibido especial prominencia
en el informe de la tercera reunién de los presidentes de los Organos creados
en virtud de los tratados de derechos humanos (A/45/636, anexo, parrs. 50

y 51). En vista de que el Comité tiene un mayor nimero de informes atrasados
por recibir que ning(n otro dérgano creado en virtud de tratados, se estimd que
debia realizarse un esfuerzo importante para alentar a los Estados partes a
que cumplan con las obligaciones que han asumido en virtud de tratados.

En particular, se estimd que el Consejo debia dirigir una peticidn concreta a
los Estados que no habian presentado ni siquiera un informe inicial a pesar de
haber sido partes en el Pacto por mas de diez afios. Con este objeto, se
propuso un proyecto de decisidén (véase el capitulo I) para que lo examine el
Consejo.

265. En su cuarto periodo de sesiones el Comité observdé que los Estados
partes que tuvieran dificultades de caracter técnico para preparar sus
informes podian pedir al Centro de Derechos Humanos que les proporcionara los
servicios de expertos a tal fin. A ese respecto, y a la luz de solicitudes
que le fueron enviadas por el Consejo para identificar posibles actividades de
servicios de asesoramiento, el Comité decidid recomendar que el Secretario
General Adjunto de Derechos Humanos enviase una nota verbal a cada Estado
parte que no hubiese presentado ningin informe, solicitindole que indicase si
utilizaria la asistencia que se le pudiera prestar con este objeto.
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* 7

minari itacidén

266. El Comité tom6 nota de la recomendacidén recogida en el informe de la
tercera reunion de los presidentes de los Organos creados en virtud de los
tratados de derechos humanos (A/45/636, anexo, parr. 73):

"En el contexto de los programas de asistencia técnica y de
servicios de asesoramiento organizados por las Naciones Unidas, deberia
llevarse a cabo a nivel nacional una serie de seminarios o cursillos a
los efectos de capacitar a quienes participen en la preparacion de
informes que presentan los Estados partes. Si se adaptan cuidadosamente
a las necesidades de cada Estado, podria asistir a esos cursillos un
ntmero de nacionales de cada Estado mucho mayor que el que asiste a los
seminarios regionales, y ello seria mucho mads eficaz en relacidém con
su costo."

267. El Comité considerd que tales seminarios a nivel nacional podrian tener
gran valor para desarrollar una mejor comprensién del Pacto, especialmente a
la luz de las directrices revisadas para la presentacidén de informes de los
Estados partes aprobadas en el actual periodo de sesiones (véase el anexo IV
al presente informe). Asi, pidié al Secretario General que considerase la
organizacién de una serie de tales seminarios lo mds pronto posible.

Papel de las oficinas de informacién de las Naciones Unidas

268. El Comité tomé nota de que la tercera reunidén de presidentes (como lo
habia hecho la segunda reunidén, celebrada en 1988) habia recomendado en el
parrafo 69 de su informe (A/45/636, anexo) que cada uno de los centros de
informacién de las Naciones Unidas diese a conocer periddicamente todos los
informes presentados a los drganos creados en virtud de tratados por el Estado
en cuyo territorio esté ubicado, junto con las actas resumidas relativas al
examen de los informes. Se pedia al Secretario General que informase
oportunamente sobre el cumplimiento de esa recomendaciédm.

269. El Comité decidié pedir al Departamento de Informacidén Pidblica que le
informase si esta funcidén se estaba desempefiando actualmente y si existian
obstaculos a este respecto.

Informacidén estadistica

270. El Comité dejé constancia de su gratitud a uno de sus miembros, el
Sr. Javier Wimer Zambrano, por la recopilacién de estadisticas que habia
puesto a disposicién del Comité en cada uno de sus recientes periodos de
sesiones.

Arreglos n 1 Est rtes

271. El Comité pidié a la Secretaria que sefialase a la atencidén de todos lcs
Estados partes en el Pacto las directrices revisadas para la presentacidn de
informes de los Estados partes (véase el anexo IV) y que les solicitase seguir
esas directrices, en la medida de lo posible, en sus futuros informes.
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272, El Comité pidid asimismo a la Secretaria que se asegurase de que la
lista de preguntas preparada por sus grupos de trabajo anteriores a los
periodos de sesiones sea, en el futuro, entregada en persona a un
representante del Estado de que se trate. Al mismo tiempo deberia
distribuirse una copia del informe del mas reciente periodo de sesiones del
Comité y seBalar en especial a la atencidén del Estado parte el capitulo del
informe que proporciona una descripcidén general de los métodos de trabajo
actuales del Comité.

Dia de debate general

273. El Comité decididé que en su sexto periodo de sesiones se celebrara un
dia de debate general el lunes 9 de diciembre de 1991 dedicado al tema de los
indicadores sociales y econdmicos pertenecientes a la labor del Comité.

Con este objeto, el Comité convino en invitar a todos los organismos y
expertos interesados a que participasen en su debate general. El informe del
Relator Especial de la Subcomisidén de Prevencidén de Discriminaciones y
Proteccién a las Minorias (E/CN.4/Sub.2/1990/19) y los documentos Desarrollo
Humano: informe 1990 y Desarrollo Humano: informe 1991 del PNUD figurarian

entre los documentos que habrian de examinarse con este objeto.

Procedimiento aplicable al examen de informacidnm adicional

274. El Comité recibid informacién adicional suministrada por el Zaire
(E/1989/5), Francia (E/1989/5/Add.l), los Paises Bajos (E/1989/5/Add.2) y
Colombia (E/1989/5/Add.3) después de que se examinaran sus informes. Se ha
anunciado que mas informacién adicional ya ha sido preparada (Jamaica) o es
probable que el Comité la reciba en el futuro.

275. Asi pues, se planted la cuestién del procedimiento aplicable al examen
de esa informacién adicional. Se estimd que no era conveniente esperar hasta
que se examinara el informe periddico siguiente, pues entonces el plazo que
mediaria seria demasiado largo (cinco afios por lo menos). Por consiguiente,
se decidid examinar la informacién adicional en el siguiente periodo de
sesiones del Comité y en el orden en que ésta se hubiera recibido.

276. En consecuencia, en su sexto periodo de sesiones, que se celebrara
en 1991, el Comité examinara la informacién adicional suministrada por el
Zaire, Francia, los Paises Bajos, Colombia y Jamaica.

277. El Comité estimé asimismo que no se deberia dedicar mds de 45 minutos al
examen de cada informe adicional. También le parecid util poner ese examen en
conocimiento del Estado parte, para, llegado el caso, permitirle estar
presente. Por Gltimo, el Comité estimd que el primer orador deberia ser el
experto que habia preparado las observaciones finales del Comité cuando éste
habia examinado el informe.
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Fuentes de informaciodn

278. El Comité ha sefialado sistemdticamente en sus diversos informes que el
acceso a todas las fuentes pertinentes de informacidén relativa a los derechos
econémicos, sociales y culturales le es fundamental para poder cumplir
eficazmente sus funciones de vigilancia. En su quinto periodo de sesiones,
también observd que las conclusiones y recomendaciones adoptadas por la
tercera reunién de los presidentes de los Organos creados en virtud de los
tratados de derechos humanos destacaban que cada uno de los érganos
establecidos en virtud de tratados deberia tener acceso a todas las fuentes de
informacién que estimase necesarias para ser eficaz; los presidentes también
llegaban a la conclusién de que a este respecto la informacidén que suministran
las organizaciones no gubernamentales seria de fundamental importancia

(véase A/45/636, anexo, parr. 68).

279. Ademas, el Comité tomd nota de que la Comisidén de Derechos Humanos, en
el parrafo 9 de su resolucién 1990/17, '"[...] insta a los Estados partes, a
los organismos especializados y a las organizaciones no gubernamentales a
contribuir activamente a la labor del Comité aprovechando para ello las
oportunidades que tienen tanto de presentar exposiciones por escrito como de
hacer declaraciones verbales".

280. Para poder mejorar la variedad y la cantidad de fuentes de informacidn
disponibles, el Comité decidié invitar a todos los dérganos y personas
interesadas a presentarle la documentacidén pertinente y apropiada. Dicha
informacién deberia facilitarse a la Secretaria, la que a su vez la pondria a
disposicién de los miembros del Comité. Con este fin el Comité decidid pedir
a la Secretaria que estableciese un archivo separado para cada uno de los
Estados partes cuyos informes estuviesen pendientes de examen. En ese
expediente deberia incluirse toda la informacidn disponible sobre el pais
interesado. En particular el Comité pidié a la Secretaria que se asegurase de
que la siguiente informacién fuese incorporada a los archivos correspondientes
y estuviese disponible a tiempo para la reunién del grupo de trabajo anterior
al periodo de sesiones:

a) informacién contenida en todo informe que forme parte de la
documentacién reciente de la Comisién de Derechos Humanos y la
Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a las
Minorias;

b) informacidén extraida de los dos informes anuales mas recientes de
los 6rganos correspondientes, sobre el examen de cualquier informe
del Estado interesado por parte del Comité de Derechos Humanos, el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial y el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer;

c) informacién sobre el pais interesado contenida en los dos informes
mas recientes de la Comisién de Expertos de la OIT en Aplicacidn de
Convenciones y Recomendaciones en la medida en que se refieran a los
convenios que guarden relacidém directa con las disposiciones
del Pactoy
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d) toda informacién pertinente sobre la situacion del pais interesado
que esté disponible en la OMS;

e) las estadisticas pertinentes sobre el pais interesado que figuren en
los cuadros estadisticos publicados en los nimeros mas recientes del

Informe sobre el Desarrollo Mundial del Banco Mundial y del informe
del UNICEF sobre el Estado Mundial de la Infanciaj

f) el texto de cualquier informe presentado a las Naciones Unidas o a
uno de sus organismos especializados que haya mencionado
especificamente el Estado parte en su informe al Comité; y

g) toda otra documentacidn pertinente que se haya presentado a la
Secretaria para su incorporacidém al archivo.

281. El Comité decidié que esos archivos deblan mantenerse en forma continua
y que deberia agregarse un nuevo archivo cada vez que se recibiese un nuevo
informe para el examen del Comité. El Comité observd que le era indispensable
contar con una base de informacidén de este tipo para poder cumplir con
eficacia sus funciones de vigilancia.

Responsabilidades de la Secretaria

282. El Comité sefialé que necesitaba que la Secretaria le prestase servicios
apropiados para poder llevar a cabo su labor en forma satisfactoria.

En consecuencia, pidié que, ademids de establecer y mantener los archivos ya
mencionados, la Secretaria preparase para cada reunidén del grupo de trabajo
anterior al periodo de sesiones un cuadro en que se indicasen las cuestiones,
si las hubiese, identificadas en sus directrices para la presentacién de
informes que no hubiesen sido abordadas en el informe presentado por cada
Estado parte cuyo informe tuviese ante si el grupo de trabajo.

283. Ademas, la Secretaria debia seguir velando por que se preparase un
expediente para uso del Relator u otro miembro designado del Comité, que
contuviese la informacién de base para un examen general de los
acontecimientos actuales de importancia para el Comité, que deberia
presentarse al Comité durante la primera semana de cada periodo de sesiones.

Relaciones con otros drganos

284, Para facilitar el examen de la labor del Consejo Econdémico y Social, de
la Comisién de Derechos Humanos y de la Subcomisidén de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorias, en su relacién directa de los
trabajos del Comité, el Comité pidid al Secretario General que en cada periodo
de sesiones facilitara a sus miembros todos los extractos de las actas
resumidas de esos drganos que guardasen relaciém con esa labor.
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Notas de examen

285. El Comité examind en términos generales la cuestidén de redactar un
Protocolo Facultativo del Pacto Internmacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales que permitiese la presentacién de comunicaciones en relacién con
algunos o la totalidad de los derechos reconocidos en el Pacto. Para que lo
ayudase a seguir examinando esta posibilidad, el Comité pidié a su Relator que
en el sexto periodo de sesiones le presentase una nota de examen en que
esbozase las principales cuestiones que se plantearian a ese respecto.

286. El Comité también pididé a uno de sus miembros, la

Sra. Maria de los Angeles Jiménez Butraguefio, que en el sexto periodo de
sesiones le presentase una nota de examen sobre los problemas de los ancianos
en la medida en que se relacionan con el logro de los derechos reconocidos en
el Pacto.
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Capitulo VII
APROBACION DEL INFORME

287. En sus sesiones 49a. y 50a., celebradas los dias 13 y 14 de diciembre
de 1990, el Comité examind su proyecto de informe (E/C.12/1990/CRP.4 y Add.l
a 11 y CRP.5 y Add.l1 a 3) al Comnsejo Econdémico y Social sobre la labor
realizada en su quinto periodo de sesiones. El Comité aprobd el informe tal
como habia sido enmendado en el curso del debate.
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Anexo II

COMPOSICION DEL COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Nombre
Sr. Philip ALSTON
Sr. Juan ALVAREZ VITA
Sr. Ibrahim Ali BADAWI EL SHEIKH
Sr. Mohamed Lamine FOFANA

Sr. Sami GLAIEL

Sra. Maria de los Angeles JIMENEZ BUTRAGUENO
Sr. Samba Cor KONATE

Sr. Valeri I. KOUZNETSOV

Sr. Jaime Alberto MARCHAN ROMERO
Sr. Vassil MRATCHKOV

Sr. Alexandre MUTERAHEJURU
Sr. Wladyslaw NENEMAN

Sr. Kenneth Osborne RATTRAY
Sr. Brumo SIMMA

Sr. Mikis Demetriou SPARSIS
Sra. Chikako TAYA
Sr. Philippe TEXIER

Sr. Javier WIMER ZAMBRANO
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ARl iracién
del mandato

Pais (31 de diciembre)
Australia 1990
Peru 1992
Egipto 1990
Guinea 1992
Repiblica Arabe 1990
Siria
Espana 1992
Senegal 1992
Unidén de Republicas 1990
Socialistas
Soviéticas
Ecuador 1990
Bulgaria 1992
Rwanda 1990
Polonia 1992
Jamaica 1992
Alemania 1990
Chipre 1992
Japén 1990
Francia 1992
México 1990



Anexo III

OBSERVACION GENERAL N° 3 (1990)

1. El articulo 2 resulta especialmente importante para tener una comprensidn
cabal del Pacto y debe concebirse en una relacidén dinamica con todas las demas
disposiciones del Pacto. En él se describe la indole de las obligaciones
juridicas generales contraidas por los Estados partes en el Pacto. Estas
obligaciones incluyen tanto lo que cabe denominar (siguiendo la pauta
establecida por la Comisién de Derecho Internacional) obligaciones de
comportamiento como obligaciones de resultado. Aunque algunas veces se ha hecho
gran hincapié en las diferencias entre las formulaciones empleadas en esta
disposicién y las incluidas en el articulo 2 equivalente del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, no siempre se reconoce que también existen

seme janzas importantes. En particular, aunque el Pacto contempla una
realizacién paulatina y tiene en cuenta las restricciones derivadas de la
limitacién de los recursos con que se cuenta, también impone varias obligaciones
con efecto inmediato. De éstas, dos resultan particularmente importantes para
comprender la indole exacta de las obligaciones contraidas por los Estados
partes. Una de ellas, que se analiza en una observacidn general aparte, que
sera examinada por el Comité en su sexto periodo de sesiones, consiste en que
los Estados se "comprometen a garantizar'" que los derechos pertinentes se
ejerceran "sin discriminacién [...]".

2. La otra consiste en el compromiso contraido en virtud del parrafo 1 del
articulo 2 en el sentido de "adoptar medidas", compromiso que en si mismo no
queda condicionado ni limitado por ninguna otra consideracidon. El significado
cabal de la oracién puede medirse también observando algunas de las versiones
dadas en los diferentes idiomas. En inglés el compromiso es '"to take steps', en
francés es "s'engage a agir" ("actuar") y en espafiol es "adoptar medidas".

Asi pues, si bien la plena realizacién de los derechos pertinentes puede
lograrse de manera paulatina, las medidas tendentes a lograr este objetivo deben
adoptarse dentro de un plazo razonablemente breve tras la entrada en vigor del
Pacto para los Estados interesados. Tales medidas deben ser deliberadas,
concretas y orientadas lo mds claramente posible hacia la satisfaccién de las
obligaciones reconocidas en el Pacto.

3. Los medios que deben emplearse para dar cumplimiento a la obligacidn de
adoptar medidas se definen en el parrafo 1 del articulo 2 como "todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcidén de medidas legislativas".

El Comité reconoce que en numerosos casos las medidas legislativas son muy
deseables y en algunos pueden ser incluso indispensables. Por ejemplo, puede
resultar dificil luchar con éxito contra la discriminacidén si se carece de una
base legislativa sélida para las medidas necesarias. En esferas como la salud,
la proteccién de los nifios y las madres y la educacidén, asi como en lo que
respecta a las cuestiones que se abordan en los articulos 6 a 9, las medidas
legislativas pueden ser asimismo un elemento indispensable a muchos efectos.
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4, El Comité toma nota de que los Estados partes se han mostrado en general
concienzudos a la hora de detallar al menos algunas de las medidas legislativas
que han adoptado a este respecto. No obstante, desea subrayar que la adopcién
de medidas legislativas, como se prevé concretamente en el Pacto, no agota por
si misma las obligaciones de los Estados partes. Al contrario, se debe dar a
la frase "por todos los medios apropiados'" su significado pleno y natural.

Si bien cada Estado parte debe decidir por si mismo qué medios son los mas
apropiados de acuerdo con las circunstancias y en relacidén con cada uno de los
derechos contemplados, la "propiedad'" de los medios elegidos no siempre
resultara evidente. Por consiguiente, conviene que los Estados partes
indiquen en sus informes no sdlo las medidas que han adoptado sino también en
qué se basan para considerar tales medidas como las mds '"apropiadas" a la
vista de las circunstancias. No obstante, corresponde al Comité determinar en
definitiva si se han adoptado o no todas las medidas apropiadas.

5. Entre las medidas que cabria considerar apropiadas, ademds de las
legislativas, estd la de ofrecer recursos judiciales en lo que respecta a
derechos que, de acuerdo con el sistema juridico nacional, puedan considerarse
justiciables. El Comité observa, por ejemplo, que el disfrute de los derechos
reconocidos, sin discriminacién, se fomentard a menudo de manera apropiada, en
parte mediante la provisidn de recursos judiciales y otros recursos

efectivos. De hecho, los Estados partes que son asimismo partes en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos estén ya obligados [en virtud de
los articulos 2 (parrs. 1 y 3), 3 y 26 de este Pacto] a garantizar que toda
persona cuyos derechos o libertades (inclusive el derecho a la igualdad y a la
no discriminacién) reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados,
"podra interponer un recurso efectivo" [apartado a) del parrafo 3 del
articulo 2]. Ademds, existen en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales varias otras disposiciones, entre ellas las
de los articulos 3, 7 [inciso i) del apartado a)l, 8, 10 (parr. 3), 13
[apartado a) del parrafo 2 y parrafos 3 y 41 y 15 (parr. 3), que cabria
considerar de aplicacién inmediata por parte de los 4rganos judiciales y de
otra indole en numerosos sistemas legales nacionales. Pareceria dificilmente
sostenible sugerir que las disposiciones indicadas son intrinsecamente no
autoejecutables.

6. En los casos en que la adopcidn de politicas concretas encaminadas
directamente a hacer efectivos los derechos reconocidos en el Pacto ha tomado
forma de disposiciones legislativas, el Comité desearia ser informado, entre
otras cosas, de si tales leyes establecen algin derecho de actuacién en nombre
de las personas o grupos que consideren que sus derechos no se estan
respetando plenamente en la practica. En los casos en que se ha dado el
reconocimiento constitucional de derechos econdémicos, sociales y culturales
concretos, 0 en los que las disposiciones del Pacto se han incorporado
directamente a las leyes nacionales, el Comité desearia que se le informase
hasta qué punto tales derechos se consideran justiciables (es decir, que
pueden ser invocados ante los tribunales). El Comité desearia recibir
informacién concreta sobre todo caso en que las disposiciones constitucionales
vigentes en relacién con los derechos econdmicos, sociales y culturales hayan
perdido fuerza o hayan sido modificadas considerablemente.
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7. Otras medidas que también cabe considerar "apropiadas" a los fines del
parrafo 1 del articulo 2 incluyen, pero no agotan, las de caracter
administrativo, financiero, educacional y social.

8. El Comité observa que el compromiso de "adoptar medidas [...] por todos
los medios apropiados, inclusive en particular la adopcidén de medidas
legislativas'" ni exige ni excluye que cualquier tipo especifico de gobierno o
de sistema econdmico pueda ser utilizado como vehiculo para la adopcidén de las
medidas de que se trata, con la unica salvedad de que todos los derechos
humanos se respeten en consecuencia. Asi pues, en lo que respecta a sistemas
politicos y econdmicos el Pacto es neutral y no cabe describir lealmente sus
principios como basados exclusivamente en la necesidad o conveniencia de un
sistema socialista o capitalista, o de una economia mixta, de planificacidn
centralizada o basada en el laisser-faire, o en ningin otro tipo de
planteamiento especifico. A este respecto, el Comité reafirma que los
derechos reconocidos en el Pacto pueden hacerse efectivos en el contexto de
una amplia variedad de sistemas econdmicos y politicos, a condicién uUnicamente
de que la interdependencia e indivisibilidad de los dos conjuntos de derechos
humanos, como se afirma entre otros lugares en el preambulo del Pacto, se
reconozcan y queden reflejados en el sistema de que se trata. El Comité
también seriala la pertinencia a este respecto de otros derechos humanos, en
particular el derecho al desarrollo.

9. La principal obligacién del resultado que se refleja en el parrafo 1 del
articulo 2 es la de adoptar medidas 'para lograr progresivamente [...] la
plena efectividad de los derechos reconocidos [en el Pacto]". La expresién
"progresiva efectividad" se usa con frecuencia para describir la intencidén de
esta frase. El concepto de progresiva efectividad constituye un
reconocimiento del hecho de que la plena efectividad de todos los derechos
econdmicos, sociales y culturales en general no podrd lograrse en un breve
periodo de tiempo. En este sentido, la obligacién difiere de manera
importante de 1la que figura en el articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos e incorpora una obligacién inmediata de respetar
y garantizar todos los derechos pertinentes. Sin embargo, el hecho de que la
efectividad a lo largo del tiempo, o en otras palabras progresivamente, se
prevea en relacidén con el Pacto no se ha de interpretar equivocadamente como
que priva a la obligacidn de todo contenido significativo. Por una parte, se
requiere un dispositivo de flexibilidad necesaria que refleje las realidades
del mundo real y las dificultades que implica para cada pais el asegurar la
plena efectividad de los derechos econdémicos, sociales y culturales. Por otra
parte, la frase debe interpretarse a la luz del objetivo general, en realidad
la razén de ser, del Pacto, que es establecer claras obligaciones para los
Estados partes con respecto a la plena efectividad de los derechos de que

se trata. Este impone asi una obligacidén de proceder lo mas expedita y
eficazmente posible con miras a lograr ese objetivo. Ademas, todas las
medidas de caracter deliberadamente retroactivo en este aspecto requeriran la
consideracidn mas cuidadosa y deberan justificarse plenamente por referencia a
la totalidad de los derechos previstos en el Pacto y en el contexto del
aprovechamiento pleno del méximo de los recursos de que se disponga.
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10. Sobre la base de la extensa experiencia lograda por el Comité -asi como
por el organismo que lo precedid durante un periodo de mads de un decenio- al
examinar los informes de los Estados partes, el Comité es de la opinidn de que
corresponde a cada Estado parte una obligacidén minima de asegurar la
satisfaccidén de por lo menos niveles esenciales de cada uno de los derechos.
Asi, por ejemplo, un Estado parte en el que un nimero importante de individuos
estd privado de alimentos esenciales, de atencién primaria de salud esencial,
de abrigo y vivienda basicos o de las formas mids basicas de ensefianza,

prima facie no estd cumpliendo sus obligaciones en virtud del Pacto. Si el
Pacto se ha de interpretar de tal manera que no establezca una obligacidén
minima, careceria en gran medida de su razdén de ser. Andlogamente, se ha de
advertir que toda evaluacidn en cuanto a si un Estado ha cumplido su
obligacidén minima debe tener en cuenta también las limitaciones de recursos
que se aplican al pais de que se trata. El parrafo 1 del articulo 2 obliga a
cada Estado parte a tomar las medidas necesarias "hasta el maximo de los
recursos de que disponga'". Para que cada Estado parte pueda atribuir su falta
de cumplimiento de las obligaciones minimas a una falta de recursos
disponibles, debe demostrar que ha realizado todo esfuerzo para utilizar todos
los recursos que estan a su disposicién en un esfuerzo por satisfacer, con
caracter prioritario, esas obligaciones minimas.

11. El Comité desea poner de relieve, empero, que, aunque se demuestre que
los recursos disponibles son insuficientes, sigue en pie la obligacidén de que
el Estado parte se empefie en asegurar el disfrute mds amplio posible de los
derechos pertinentes dadas las circunstancias reinantes. Mas atn, de ninguna
manera se eliminan, como resultado de las limitaciones de recursos, las
obligaciones de vigilar la medida de la realizacién, o mads especialmente de la
no realizacién, de los derechos econdémicos, sociales y culturales y de
elaborar estrategias y programas para su promocién. El Comité ya ha tratado
de estas cuestiones en su Observacidén general N° 1 (1989).

12. De manera analoga, el Comité subraya el hecho de que, aun en tiempos de
limitaciones graves de recursos, causadas sea por el proceso de ajuste, de
recesién econémica o por otros factores, se puede y se debe en realidad
proteger a los miembros vulnerables de la sociedad mediante la adopcidn de
programas de relativo bajo costo. En apoyo de este enfoque, el Comité toma
nota del andlisis preparado por el UNICEF con el titulc de Ajuste con rostro
humano: proteccidén de los grupos vulnerables vy promocién del crecimiento a/,
el analisis del PNUD en Desarrollo humano: informe 1990 b/, y el andlisis del
Banco Mundial en el Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1990.

a/ G. A. Cornia, R. Jolly y F. Stewart, eds., Madrid, Siglo XXI de
Espania, 1987.

b/ Bogotd, Tercer Mundo Editores, 1990.

-89~



13. Un elemento final del parrafo 1 del articulo 2 sobre el que se ha de
llamar la atencidén, es que la obligacidén contraida por todos los Estados
partes consiste en "adoptar medidas, tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacién internacionales, especialmente econdmicas y
técnicas [...]". El Comité observa que la frase "hasta el maximo de los
recursos de que disponga' tenia la intencidn, segin los redactores del Pacto,
de referirse tanto a los recursos existentes dentro de un Estado como a los
que pone a su disposicién la comunidad internacional mediante la cooperacién
y la asistencia internacionales. Mas ain, el papel esencial de esa
cooperacién en facilitar la plena efectividad de los derechos pertinentes se
destaca ademds en las disposiciones especificas que figuran en los

articulos 11, 15, 22 y 23. Con respecto al articulo 22, el Comité ya ha
llamado la atencién, en la Observacidén general N° 2 (1990), sobre algunas de
las oportunidades y responsabilidades que existen en relacién con la
cooperacién internacional. El articulo 23 sefiala también especificamente que
"la prestacidén de asistencia técnica" y otras actividades se cuentan entre las
medidas "de orden internacional destinadas a asegurar el respeto de los
derechos que se reconocen en el [...] Pacto".

14. El Comité desea poner de relieve que de acuerdo con los Articulos 55 y 56
de la Carta de las Naciones Unidas, con principios bien establecidos del
derecho internacional y con las disposiciones del propio Pacto, la cooperacidn
internacional para el desarrollo y, por tanto, para la efectividad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales es una obligacién de todos los
Estados. Corresponde particularmente a los Estados que estan en condiciones
de ayudar a los demds a este respecto. El Comité advierte en particular la
importancia de la Declaracidn sobre el derecho al desarrollo aprobada por la
Asamblea General en su resolucidén 41/128 de 4 de diciembre de 1986 y la
necesidad de que los Estados partes tengan plenamente en cuenta la totalidad
de los principios reconocidos en ella. Insiste en que si los Estados que
estan en situacién de hacerlo no ponen en marcha un programa dindmico de
asistencia y cooperacidén internacionales, la realizacidén plena de los derechos
econdémicos, sociales y culturales seguird siendo una aspiracién insatisfecha
en muchos paises. A este respecto, el Comité recuerda también los términos de
su Observacidén general N° 2 (1990).
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Anexo IV

DIRECTRICES REVISADAS RELATIVAS A LA FORMA Y EL CONTENIDO DE LOS
INFORMES QUE HAN DE PRESENTAR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD
CON LOS ARTICULOS 16 Y 17 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

A. Part neral 1 in

Esta seccidén deberia contener informacién sobre las principales
caracteristicas geogréficas, étnicas, lingiiisticas, demogradficas y religiosas
del pais y su poblacién.

b) truct liti neral

Esta seccidén deberia describir brevemente la historia y estructura
politicas, el tipo de gobierno y la organizacién de los drganos ejecutivo,
legislativo y judicial.

c¢) Caracteristicas econdmicas, sociales y culturales

Esta seccidén deberia incluir informacidén sobre indicadores tales como el
producto nacional bruto (PNB), el ingreso per ita, la distribucién
funcional del ingreso (es decir, la relacidén de la proporcidén del ingreso del
trabajo y del ingreso del capital en el sector piblico y en el sector privado
de la economia), la tasa de inflacién, las balanzas comercial y de pagos, la
deuda externa y las tasas de desempleo y de alfabetizacidn.

d) ntexto juridi 1l en el rotegen 1 rechos humano

Esta seccidén deberia contener informacién sobre los siguientes puntos:

i) Qué autoridades judiciales, administrativas u otros drganos

competentes tienen jurisdiccidén en relacién con los derechos humanos;

ii) Qué recursos puede utilizar una persona que alega que se ha violado
alguno de sus derechos humanos, y qué sistemas de indemmizaciodn
existen para las victimas;

iii) Si algunos de los derechos recogidos en las diversas convenciones
estd protegido en la Constitucidén o en leyes separadas y, en su
caso, si existen excepciones a esa proteccidén en la Constitucidn
o en esas leyes, y en qué circunstancias;
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iv)

Si las disposiciones de los diversos instrumentos sobre derechos
humanos pueden ser invocadas ante los tribunales de justicia, otros
tribunales o autoridades administrativas y aplicadas por éstos
directamente o si se han transformado en leyes o disposiciones
administrativas internas para que las autoridades correspondientes
puedan aplicarlas.

2. Informacién y difusién del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y de los informes del pais al Comité

a)

b)

c)

3. it

{Qué difusidén ha tenido el texto del Pacto y por qué medios? éSe ha
traducido a idiomas locales y cOmo se han distribuido esas
traducciones? ¢Se necesita a este respecto asistencia de las
Naciones Unidas (sirvase especificar, en caso afirmativo)?

¢Qué organismos oficiales han preparado el informe? ¢Se han pedido
o recibido aportaciones de otras fuentes distintas del Gobiermo?

(Estid ampliamente disponible el informe en el pais? ¢Ha sido objeto
de debate y observaciones a nivel nacional?

i6én juridica y aplicacidn especifica del Pacto Internacional de
s

Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

(En la medida en que no se haya tratado por completo esta cuestidén en el
apartado d) de la seccién 1 gupra.)

a)

b)

c)

d)

e)

£)

é¢De qué forma se ha hecho efectivo el derecho a la libre
determinacion?

{Cudl es la situacién del Pacto en derecho intermo? ¢Aplican
directamente los tribunales u otras autoridades algunos de los
derechos contenidos en el Pacto? Sirvase especificar esa aplicacién.

{Cuales de los derechos estipulados en el Pacto se reconocen en
instrumentos constitucionales? Sirvase adjuntar los textos de esas
disposiciones y detallar su aplicacién por los tribunales y otras
autoridades.

éQué derechos son objeto de disposiciones especificas contra la
discriminacién en la legislacidén nacional? Sirvase remitir adjunto
el texto de esas disposiciones.

La ratificacién del Pacto ¢ha dado lugar a alguna modificacién del
derecho interno aplicable?

i{Hasta qué punto y de qué modo no se garantizan a los no nacionales

los derechos reconocidos en el Pacto? éQué justificacidén hay para
las diferencias que existen?
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4, El_papel de la racién internacional en 1 1i id 1 Pact

n
Internacional Derechos Econémi ial ltural

Si su Estado participa en la cooperacidén para el desarrollo, ése hace
algo a fin de garantizar que se utilice, con cardcter prioritario, para
promover la realizacién de los derechos econémicos, sociales y culturales?

B. Parte del informe relativa a derechos especificos
Articulo 6 del Pacto

1. En caso de que su pais sea parte en alguno de los siguientes Convenios:
Convenio de la OIT sobre la politica de empleo, 1964 (N° 122)

Convenio de la OIT sobre la discriminacién (empleo y
ocupacién), 1958 (N° 111)

Convencidén Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial

Convencién sobre la eliminacidén de todas las formas de
discriminacidén contra la mujer

y ya haya presentado a los comités supervisores competentes informes que
conciernan a las disposiciones del articulo 6, tal vez desee remitirse a
las partes correspondientes de esos informes en vez de repetir aqui la
informacién. No obstante, todas las cuestiones que se planteen en
relacién con el presente Pacto y que no se aborden plenamente en dichos
informes deberian tratarse en este informe.

2. a) Sirvase suministrar informacidén sobre la situacidén, el nivel y las
tendencias de empleo, desempleo y subempleo en su pais, tanto en
general como en la manera en que afectan a categorias particulares
de trabajadores tales como mujeres, jovenes, trabajadores de mas
edad y trabajadores impedidos. Sirvase comparar la situacidn
correspondiente hace diez y cinco afios. ¢Qué personas, grupos,
regiones o zonas se consideran particularmente vulnerables o
desfavorecidos en relacién con el empleo?

b) Sirvase describir las principales politicas aplicadas y las medidas
adoptadas a fin de garantizar que haya empleo para todas las
personas dispuestas a trabajar y que busquen trabajo.

¢) Sirvase seflalar qué medidas han sido adoptadas para velar por que el
trabajo sea lo mds productivo posible.

d) Sirvase seflalar qué disposiciones garantizan que haya libertad de
eleccidén de empleo y que las condiciones de empleo no viclen las

libertades politicas y econdémicas fundamentales del individuo.
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1.

e) Sirvase describir los programas de capacitacidn técnica y
profesional existentes en su pais, su funcionamiento efectivo y su
disponibilidad en la préctica.

f) Sirvase especificar si se ha tropezado con dificultades especiales
para lograr los objetivos de empleo pleno, productivo y libremente
elegido y sefialar en qué medida se han superado esas dificultades.

a) Sirvase sefalar si en su pais existen distinciones, exclusiones,
restricciones o preferencias, ya sea en la legislacién, la practica
administrativa o las relaciones concretas, entre personas 0 grupos
de persconas, sobre la base de la raza, el color, el sexo,
la religién, la opinidén politica, la nacionalidad o la procedencia
social, que tengan como consecuencia invalidar u obstaculizar la
igualdad de oportunidades o trato en el empleo u ocupacién.
éQué medidas se toman para eliminar esa discriminacion?

b) Sirvase suministrar informacién sobre la situacién actual en su pais
en relacién con la orientacidén y la formacidén profesionales, el
empleo y la ocupacién segin la raza, el color, el sexo, la religidn
y el origen nacional.

¢) Sirvase seflalar los casos principales en que una distincidnm,
exclusidén o preferencia basada en alguna de las condiciones antes
mencionadas no se considera en su pais discriminacién, debido a las
exigencias propias del empleo de que se trate. Sirvase seflalar toda
dificultad de aplicacidén, diferencia o controversia que se haya
producido en relacién con esas condiciones.

Sirvase sefialar si una parte de la poblacién laboral de su pais tiene méis
de un empleo a fin de garantizar un nivel de vida adecuado para si y sus
familias. Sirvase describir el desarrollo de esta situacidén a lo largo
del tiempo.

Si se han presentado informes anteriores, higase una breve resefia de los
cambios que afecten al derecho al trabajo, si los hubiere, introducidos
en la legislacidén nacional y las decisiones judiciales, asi como en las
normas, los procedimientos y las prdacticas administrativos, durante el
periodo a que se refiere el informe.

Sirvase indicar el papel de la asistencia internacional en la plena
realizacidén del derecho consagrado en el articulo 6.

1 Pact

En caso de que su pais sea parte en alguno de los siguientes Convenios
de la OIT:

Convenio sobre la fijacién de salarios minimos, 1970 (N° 131)

Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (N° 100)
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Convenio sobre el descanso semanal (industria), 1921 (N° 14)

Convenio sobre el descanso semanal (comercio y
oficinas), 1957 (N° 106)

Convenio sobre las vacaciones pagadas (revisado), 1970 (N° 132)
Convenio sobre la inspeccién del trabajo, 1947 (N° 81)
Convenio sobre la inspeccién del trabajo (agricultura), 1969 (N° 129)

Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (N° 155)

y de que ya haya presentado a la Comisidén de Expertos de la OIT en
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones informes que conciernan a las
disposiciones del articulo 7, tal vez desee remitirse a las partes
correspondientes de esos informes en vez de repetir aqui la informacidnm.
No obstante, todas las cuestiones que se planteen en relacidén con el
presente Pacto y que no se aborden plenamente en dichos informes deberian
tratarse en este informe.

a)

b)

[

1

Sirvase suministrar informacién sobre los principales métodos
empleados para la fijacién de salarios.

Sirvase seflalar si se ha establecido un sistema de salarios minimos
y especificar los grupos de asalariados a que se aplica, el numero
de personas incluidas en cada grupo y la autoridad competente para
determinar dichos grupos. éQueda algiun asalariado que no reciba la
proteccién del sistema de salarios minimos de derecho o de hecho?

i) éiTienen fuerza de ley esos salarios minimos y de qué forma se
garantiza que no se reduzcan?

[
-

4En qué medida y por qué medios se toman en cuenta las
necesidades de los trabajadores y sus familias, asi como los
factores econdémicos, y se compaginan para determinar el nivel
de los salarios minimos? &Qué normas, metas y puntos de
referencia son pertinentes a este respecto?

i) Sirvase describir brevemente el mecanismo establecido para la
fijacidén, la vigilancia y el ajuste de los salarios minimos.

v) Sirvase suministrar informacidén sobre la evolucién de los
salarios medios y minimos desde hace diez y cinco afios hasta la
fecha, en comparacién con la evolucién respectiva del costo de
la vida.

v) Sirvase seflalar si el sistema de salarios minimos es
supervisado eficazmente en la practica.
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c)

e

d)

éQué
presc
¢Coémo
no se

a)

b)

Sirvase sefialar si en su pais existe alguna desigualdad en la
remuneracidén por el trabajo de igual valor, en particular
condiciones de trabajo de las mujeres inferiores a las de los
hombres o violaciones a este respecto del principio de igual salario
por trabajo igual.

i)  ¢Qué medidas se adoptan para eliminar esa discriminacién?
Sirvase describir los éxitos y fracasos de esas medidas en
relacidén con los diversos grupos que son objeto de
discriminaciodn.

[ S
~

Sirvase sefialar qué métodos, en su caso, han sido aprobados
para fomentar una evaluacién objetiva de los empleos sobre la
base de la labor que se desarrolla.

Sirvase indicar la distribucidén del ingreso de los empleados del
sector publico y del privado teniendo en cuenta tanto la
remuneracién como los beneficios no pecuniarios. Proporcione datos,
si estan disponibles, sobre la remuneracién de trabajos comparables
en los sectores publico y privado.

disposiciones legales, administrativas o de otro tipo existen que
riban las condiciones minimas de sanidad y seguridad laborales?

se hacen cumplir esas disposiciones en la préactica y en qué ambitos
aplican?

Sirvase seflalar qué categorias de trabajadores, en su caso, quedan
excluidas de los planes existentes por ley y qué categorias se
benefician de dichos planes en grado insuficiente o no se benefician
de ellos.

Sirvase suministrar informacién estadistica o de otra indole sobre
la forma en que el n(mero, la naturaleza y la frecuencia de los
accidentes y enfermedades laborales han evolucionado a lo largo del
tiempo (desde hace diez y cinco aflos hasta el presente).

Sirvase suministrar informacidén sobre la aplicacidén efectiva en su pais
del principio de la igualdad de oportunidades para el ascenso.

a)

b)

¢Qué grupos de trabajadores se ven privados de la igualdad de
oportunidades? ¢En particular, cudl es la situacidén de las mujeres
a este respecto?

éQué medidas se adoptan para eliminar esta desigualdad? Sirvase
describir los éxitos y fracasos de esas medidas en relacién con los
diversos grupos desfavorecidos.

Sirvase describir las leyes y practicas adoptadas en su pais en relacidén
con el descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacidn razonable de
las horas de trabajo, las vacaciones peridédicas pagadas y la remuneracidn
de los dias festivos.
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1‘

a) Sirvase sefialar los factores y dificultades que afectan al grado de
realizacién de estos derechos.

b) Sirvase sefialar qué categorias de trabajadores quedan excluidos, en
la ley, en la practica o en ambas, del goce de alguno de esos
derechos. &Qué medidas se estudian o adoptan para corregir esta
situacién?

Si se han presentado informes anteriores, higase una breve resefia de los
cambios que afecten al derecho a condiciones de trabajo justas y
favorables, si los hubiere, introducidos en la legislacién nacional y las
decisiones judiciales o en las normas, los procedimientos y las practicas
administrativos durante el periodo a que se refiere el informe.

Sirvase indicar el papel que desempefla la asistencia internacional en la
plena realizacidén del derecho consagrado en el articulo 7.

1 1 Pact

En caso de que su pails sea parte en cualquiera de los siguientes
Convenios:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Convenio de la OIT sobre la libertad sindical y la proteccidén del
derecho de sindicacién, 1948 (N° 87)

Convenio de la OIT sobre el derecho de sindicacién y de negociacién
colectiva, 1949 (N° 98)

Convenio de la OIT sobre las relaciocnes de trabajo en la
administracidén piablica, 1978 (N° 151)

y ya haya presentado a los comités supervisores competentes informes que
conciernan a las disposiciones del articulo 8 del Pacto, tal vez desee
remitirse a las partes correspondientes de esos informes en vez de
repetir aqui la informacién. No obstante, todas las cuestiones que se
planteen en relacidén con el presente Pacto y que no se aborden plenamente
en dichos informes deberian tratarse en este informe.

Sirvase sefialar qué condiciones de fondo o de forma, en su caso, hay que
reunir a fin de fundar un sindicato y afiliarse al de su eleccién.

a) Sirvase especificar si existen disposiciones juridicas especiales en
relacidén con el establecimiento de sindicatos por determinadas
categorias de trabajadores y, por ultimo, cudles son esas
disposiciones especiales, cdmo han sido aplicadas en la practica,

y el nimero de personas a que han sido aplicadas.
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b)

c)

d)

e)

é(Se imponen restricciones al ejercicio del derecho de los
trabajadores a fundar sindicatos y afiliarse a ellos? Sirvase
exponer detalladamente las disposiciones juridicas que prescriben
tales restricciones y su aplicacidn en la practica a lo largo del
tiempo.

Sirvase suministrar informacién sobre la forma en que su Gobierno
garantiza el derecho de los sindicatos a formar federaciones y
asociarse a organizaciones sindicales internacionales. &Qué
restricciones juridicas y practicas se imponen al ejercicio de este
derecho?

Sirvase sefialar con detalle qué condiciones o limitaciones se
imponen al derecho de los sindicatos a funcionar libremente. &Qué
sindicatos se han visto adversamente afectados en la practica por
esas condiciones o limitaciones? {Qué medidas se estan adoptando
para promover la libre negociacién de contratos colectivos?

Sirvase proporcionar datos sobre el numeroc y la estructura de los
sindicatos establecidos en su pais y sobre la composicidén de los
mismos.

Sirvase sefialar si en su pais se concede a los trabajadores la
posibilidad de huelga como derecho constitucional o legal. En caso
negativo, équé otro criterio legal o practico se utiliza para garantizar
el ejercicio de este derecho?

a)

b)

éQué restricciones se imponen al ejercicio del derecho de huelga?
Sirvase exponer detalladamente las disposiciones juridicas que rigen
dichas restricciones y su aplicacién en la practica a lo largo del
tiempo.

Sirvase seflalar si existen disposiciones juridicas especiales en
relacién con el ejercicio del derecho de huelga para determinadas
categorias de trabajadores y, por ultimo, cudles son esas
disposiciones especiales, cémo se han aplicado en la practica y el
numero de trabajadores sometidos a ellas.

Sirvase indicar si se imponen restricciones al ejercicio de los derechos
mencionados en los parrafos 2 y 3 supra por parte de los miembros de las

fuerzas armadas, la policia o la administracidén del Estado.

¢Como se han

aplicado esas restricciones en la practica?

Si se han presentado informes anteriores, higase una breve resefia de los
cambios que afecten a los derechos consagrados en el articulo 8, si los
hubiere, introducidos en la legislacidn nacional y las decisiones
judiciales, asi como en las normas, procedimientos y practicas
administrativos, durante el periodo a que se refiere el informe.
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Articulo 9 del Pacto

1'

En caso de que su pais sea parte en el Convenio de la OIT sobre la
seguridad social (norma minima) 1952 (N°® 102) o en otros Convenios
posteriores (Nos. 121, 128, 130 y 168), y ya haya presentado a los
comités supervisores competentes informes que conciernan a las
disposiciones del articulo 9, tal vez desee remitirse a las partes
correspondientes de esos informes en vez de repetir aqui la informacidn.
No obstante, todas las cuestiones que se planteen en relacién con el
presente Pacto y que no se aborden plenamente en dichos informes deberian
tratarse en este informe.

Sirvase indicar cudles de las siguientes ramas de la seguridad social
existen en su pais:

atencidn médica

prestaciones en efectivo para casos de enfermedad

prestaciones de maternidad

prestaciones de vejez

prestaciones de invalidez

prestaciones para los supervivientes

prestaciones por accidentes de trabajo

prestaciones por desempleo

prestaciones familiares.

Sirvase describir para cada rama existente en su pais las caracteristicas
principales en los planes en vigencia, asi como el alcance de los
beneficios, colectivamente y en relacidn con los distintos grupos en la
sociedad, el caracter y nivel de las prestaciones, y el método de
financiacién de los planes.

Sirvase indicar qué porcentaje del PNB asi como de los presupuestos
nacionales y/o regionales se destina a la seguridad social. Comparese
esta situacidén con la existente hace diez afios. &Cudles son las razones
de los cambios que hubiere?

Sirvase sefialar si en su pais los planes oficiales (pdblicos) de
seguridad social descritos se complementan con arreglos oficiosos

(privados). De ser asi, sirvase describir esos arreglos y la relacién
entre ellos y los planes oficiales (pablicos).
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6. Sirvase seflalar si en su pais hay algin grupo que no goce en absoluto del
derecho a la seguridad social o que lo haga en un grado
significativamente inferior al de la mayoria de la poblacidn.

En particular, écudl es la situacién de las mujeres a este respecto?
Sirvase dar detalles de los casos en que no se disfruta de la seguridad
social,

a) Sirvase indicar qué medidas considera necesarias su Gobierno a fin
de realizar el derecho a la seguridad social de los grupos antes
mencionados.

b) Sirvase indicar las medidas de politica que ha adoptado su Gobierno,
al maximo de sus recursos disponibles, para aplicar el derecho a la
seguridad social de esos grupos. Sirvase presentar un calendario y
puntos de referencia en funcidn del tiempo para medir sus logros a
este respecto.

c) Sirvase describir las consecuencias de esas medidas para la
situacidén de los grupos vulnerables y desfavorecidos concretos y dar
a conocer los éxitos, problemas y deficiencias de las medidas.

7. Si se han presentado informes anteriores, hagase una breve resefia de los
cambios que afecten al derecho a la seguridad social, si los hubiere,
introducidos en la legislacién nacional y las decisiones judiciales, asi
como en las normas, los procedimientos y las practicas administrativos,
durante el periodo a que se refiere el informe.

8. Sirvase indicar el papel que desempefia la asistencia internacional en la
plena realizacién del derecho consagrado en el articulo 9.

Articulo 1 1 Pact

1. En caso de que su pais sea parte en alguno de los siguientes Convenios:
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Convencién sobre los Derechos del Nifio

Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer

Convenio de la OIT sobre la proteccidn de la maternidad
(revisado), 1952 (N° 103)

Convenio de la OIT sobre la edad minima, 1973 (N° 138)
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o en cualquier otro convenio de la OIT sobre la proteccidn de los nifios y
los jévenes en relacidén con el empleo y el trabajo y si su Gobierno ya ha
presentado a los comités supervisores competentes informes que conciernan
a las disposiciones del articulo 10, tal vez desee remitirse a las partes
correspondientes de esos informes en vez de repetir aqui la informacién.
No obstante, todas las cuestiones que se planteen en relacién con el
presente Pacto y que no se aborden plenamente en dichos informes deberian
tratarse en este informe.

Sirvase seflalar qué significado se da en su sociedad a la palabra
"familia".

Sirvase sefialar la edad en que en su pais los nifios llegan a la mayoria
de edad a diversos efectos.

Sirvase suministrar informacidém sobre las formas, tanto oficiales como
oficiosas, utilizadas en su pais para prestar asistencia y proteccion a
la familia. En particular: '

a) (En qué forma garantiza su pais el derecho de los hombres y, en
particular, las mujeres a contraer matrimonio de pleno y libre
consentimiento y fundar una familia? Sirvase sefialar y, en su caso,
dar detalles de casos en que las medidas adoptadas no hayan tenido
éxito en la abolicidén de practicas que afecten adversamente al goce
de este derecho.

b) éEn virtud de qué medidas facilita su pais la fundacidn de una
familia, su mantenimiento, fortalecimiento y proteccidn, en
particular mientras es responsable del cuidado y la educacidn de los
hijos a cargo? A pesar de estas medidas, éhay familias que no gocen
en absoluto del beneficio de esa proteccidén y asistencia o que lo
hagan en un grado significativamente inferior al de la mayoria de la
poblacién? Sirvase dar detalles de esos casos. &éSe reconocen las
familias ampliadas u otras formas de organizacién familiar al
determinar la disponibilidad o aplicabilidad de esas medidas, en
particular con respecto a los beneficios oficiales?

¢) En relacién con las deficiencias evidentes en relacidén con los
apartados a) o b), équé medidas se estudian para corregir la

situacién?

Sirvase suministrar informacidn sobre su sistema de proteccidn de la
maternidad.

a) En particular:
i) sirvase describir el alcance del plan de proteccidn;

ii) sirvase seflalar la duracién total de la licencia de maternidad
y el periodo de licencia obligatoria después del internamiento;
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b)

[N

ii) sirvase describir las prestaciones de seguridad social en
efective, médicas y de otra indole, otorgadas durante esos
periodos;

iv)  sirvase seflalar cémo han evolucionado estas prestaciones a lo
largo del tiempo.

Sirvase sefialar si en su sociedad existen grupos de mujeres gque no
gocen en absoluto de ninguna proteccidén en caso de maternidad o que
lo hagan en un grado significativamente inferior al de la mayoria.
Sirvase dar detalles de estas situaciones. &éQué medidas se adoptan
o estudian para corregir esta situacidén? Sirvase describir las
consecuencias de esas medidas para la situacidon de los grupos
vulnerables y desfavorecidos concretos, y dar a conocer los éxitos,
problemas y deficiencias de esas medidas.

Sirvase describir las medidas especiales de proteccidén y asistencia para
bien de los nifios y jovenes, en especial las medidas para protegerlos de
la explotacidén econdémica o impedir su empleo en tareas perjudiciales para
la moral o la salud o peligrosas para la vida o susceptibles de impedir
su desarrollo normal.

a)

b)

c)

d)

e)

£)

iCudl es el limite de edad en su pais por debajo del cual esta
prohibido el emplec remunerado de nifios en las diversas ocupaciones?

Sirvase indicar cudntos nifios y de qué grupos de edad estan en
empleos remunerados y en qué medida.

Sirvase indicar en qué medidas los nifios son empleados en las casas,
granjas o negocios de sus familias.

Sirvase indicar si en su pais existen grupos de nifios y jévenes que
no gocen en absoluto de las medidas de proteccidn y asistencia o que
gocen de ellas en un grado significativamente inferior al de la
mayoria. En particular, écudl es la situacién de los huérfanos, de
los nifios cuyos progenitores no estédn vivos, de las nifias pequefias,
de los niflos que estan abandonados o privados de su medio familiar,
asi como de los nifios impedidos fisica o mentalmente?

éCémo se informa a las personas mencionadas en el apartado anterior
sobre sus respectivos derechos?

Sirvase dar detalles de las deficiencias o los problemas que
hubiere. &Cémo han evolucionado estas situaciones a lo largo del
tiempo? ¢Qué medidas se estin adoptando para corregir estas
situaciones? Sirvase describir las consecuencias de estas medidas a
lo largo del tiempo y dar a conocer los éxitos, problemas y
deficiencias.
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Si se han presentado informes anteriores, hagase una breve resefia de los
cambios que afecten al derecho consagrado en el articulo 10, si los
hubiere, introducidos en la legislacién nacional y las decisiones
judiciales, asi como en las normas, los procedimientos y las practicas
administrativos, durante el periodo a que se refiere el informe.

Sirvase describir el papel que desempeila la asistencia internacional en
la plena realizacidén del derecho consagrado en el articulo 10.

lo 11 Pact

a) Sirvase proporcionar informacidén sobre el nivel de vida actual de la
poblacién de su pais, tanto en general como respecto de los
diferentes grupos socioecondémicos, culturales y de otra indole de la
sociedad. ¢Cémo ha variado el nivel de vida con el tiempo (por
ejemplo, en comparacidén con hace diez y cinco afios) respecto de esos
grupos? ¢(Ha habido una mejora continua de las condiciones de vida
de toda la poblacién o, en su defecto, de qué grupos?

b) En caso de que su Gobierno haya presentado recientemente informes
sobre la situacién de los derechos contenidos en el articulo 11 a
las Naciones Unidas o a un organismo especializado, tal vez desgee
remitirse a las partes correspondientes de esos informes en vez de
repetir aqui la informacién.

¢) Sirvase indicar el PNB per capita del 40% mids pobre de su
poblacién. (Existe en su pais un "umbral de pobreza" y, en caso
afirmativo, cudles son los criterios para determinarlo?

d) Sirvase indicar el indice de la calidad fisica de vida de su pais.
El derech limentacidn icient

a) Sirvase facilitar un panorama general de la medida en que el derecho
a alimentacidén suficiente se ha realizado en su pais. Indiquense
las fuentes de informacidn que existen a este respecto, en
particular los estudios sobre la situacidén nutricional y otras
medidas de vigilancia.

b) Sirvase facilitar informacidén detallada (en particular datos
estadisticos desglosados segin diferentes zonas geograficas) sobre
la medida en que el hambre y/o la malnutricién existen en su pais.
Esta informacién deberia en particular abordar las cuestiones
siguientes:

i) la gituacidén de los grupos especialmente vulnerables o en
situacién desventajosa, en particular:

campesinos sin tierra

campesinos marginales
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c)

d)

e)

e

[y

e

trabajadores rurales
desempleados rurales
desempleados urbanos
pobres urbanos
trabajadores migrantes
poblaciones indigenas
nifios

ancianos

otros grupos especialmente afectados;

i) las diferencias significativas que hubiere en las situaciones
de los hombres y las mujeres en cada uno de esos grupos;
i) 1los cambios que se hubieren producido durante los Gltimos cinco

afios en la situacidén de cada uno de los grupos mencionados.

Durante el periodo que abarca el presente informe, ¢ha habido
cambios en las politicas, leyes y practicas nacionales que hayan
afectado negativamente al acceso a una alimentacién suficiente por
parte de esos grupos o sectores o dentro de las secciones mas
pobres? En caso afirmativo, sirvase describir esos cambios y
evaluar sus repercusiones.

Sirvase indicar qué medidas considera necesarias su Gobierno para
garantizar el acceso a una alimentacién suficiente a cada uno de los
grupos vulnerables o en situacidén desventajosa antes mencionados y a
las zonas desfavorecidas, y para la plena aplicacién del derecho a
la alimentacién para hombres y mujeres. Sirvase indicar las medidas
adoptadas y especificar las metas en funcidn del tiempo y los puntos
de referencia nutricionales para medir los logros al respecto.

Sirvase indicar cdémo las medidas adoptadas para mejorar los métodos
de produccién, conservacidén y distribucién de los alimentos
utilizando plenamente los conocimientos cientificos y tecnoldgicos
han contribuido u obstaculizado la realizacidén del derecho a
alimentacién suficiente. Sirvase describir la repercusién de tales
medidas en lo que concierne a la continuidad ecolédgica y a la
proteccidén y conservacidén de los recursos productores de alimentos.
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£) Sirvase indicar las medidas adoptadas para difundir el conocimiento
de los principios de la nutricidén y especificar si en algunos grupos
o sectores significativos de la sociedad parece faltar tal
conocimiento.

g) Sirvase enumerar las medidas de reforma agraria adoptadas por su
Gobierno a fin de garantizar que el sistema agrario de su pais se
efectue eficientemente para elevar el nivel de seguridad alimentaria
en los hogares, sin afectar negativamente a la dignidad humana tanto
en los asentamientos rurales como en los urbanos, teniendo en cuenta
lo establecido en los articulos 6 a 8 del Pacto. Sirvase describir
las medidas adoptadas para:

»

i) promulgar leyes con tal finj;

"1
[
~—

aplicar las leyes vigentes a este respecto;

e
[N
e

~—’

facilitar la vigilancia mediante organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales.

h) Sirvase describir y evaluar las medidas adoptadas por su Gobierno
para garantizar una distribucidén equitativa, tanto en términos de
produccidén como de comercio, del suministro mundial de alimentos en
funcién de las necesidades, teniendo en cuenta los problemas de los
paises importadores y de los palses exportadores de alimentos.

El rech vivien

a) Sirvase proporcionar informacidén estadistica detallada sobre la
situacidén de la vivienda en su pais.

b) Sirvase proporcionar informacidén detallada sobre aquellos grupos de
su sociedad que se encuentran en una situacidén vulnerable y
desventajosa en materia de vivienda. Sirvase indicar, en particular:

i) el nimero de individuos y familias sin hogar}

ii) el nimero de individuos y familias alojados actualmente en
viviendas inadecuadas y sin los servicios béasicos tales como
agua, calefaccién (en caso necesario), evacuacidén de desechos,
instalaciones sanitarias, electricidad, servicios postales,
etc. (en la medida en que considere que esos servicios son
pertinentes en su pais). Sirvase incluir el nimero de personas
alojadas en viviendas atestadas, himedas y/o inseguras
estructuralmente o0 en otras circunstancias que afecten a
la salud;

He
He
[
~—

el nimero de personas actualmente registradas en cuanto que
viven en asentamientos o viviendas "ilegales".
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c)

iv)

v)

vi)

el nimero de personas expulsadas de su vivienda en los Gltimos
cinco anos y el namero de personas que carecen actualmente de

proteccidén juridica contra la expulsidén arbitraria o cualquier
otro tipo de desahucio}

el nimero de personas cuyos gastos de vivienda son superiores a
cualquier limite de disponibilidad estipulado por el Gobierno
sobre la base de la capacidad de pagar o en cuanto proporcién
de los ingresos;

el nimero de personas incluidas en listas de espera para
obtener alojamiento, el promedio del tiempo de espera y las
medidas adoptadas para hacer disminuir esas listas y ayudar a
los incluidos en ellas a encontrar alojamiento temporal;

el nimero de personas con diferentes titulos de viviendas segin
se trate de: viviendas sociales o publicas; sector de alquiler
privado; propietarios ocupantes; sector "ilegal'; y otros
sectores.

Sirvase proporcionar informacidn sobre la existencia de cualquier

ley que afecte a la realizaciém del derecho a la vivienda, entre

otras:

i) leyes que concreten la esencia del derecho a la vivienda,
definiendo el contenido de este derecho}

ii) leyes tales como leyes de vivienda, leyes sobre personas sin
hogar, leyes municipales, etc.}

iii) leyes relativas a la utilizacidn y distribucidén de la tierra;
la asignacién de tierras, la divisién en zonas, la delimitacidn
de terrenos, la expropiacién, incluidas las disposiciones sobre
la indemnizacién; la ordenacién del territorio, incluidos los
procedimientos para la participacidén de la comunidad;

iv) leyes relativas a los derechos de los inquilinos a la seguridad
de ocupacidén, la proteccion frente al desahucio; la
financiacién de viviendas y el control de alquileres (o la
subvencién de alquileres); la disponibilidad de viviendas, etc.;

v) leyes relativas a cédigos de construccién, reglamentos y normas
de construccién y establecimiento de infraestructuraj

vi) leyes que prohiban todo tipo de discriminacidén en el sector de
la vivienda, incluidos los grupos no protegidos
tradicionalmente;

vii) 1leyes que prohiban todo tipo de desahucio}
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d)

X)

xi)

toda revocacidén o reforma legislativa de las leyes vigentes que
sea contraria a la realizacidén al derecho a la vivienda;

leyes que restrinjan la especulacién en materia de vivienda o
de bienes, especialmente cuando tal especulacién surta
consecuencias negativas sobre la realizacién de los derechos a
la vivienda de todos los sectores de la sociedadj

medidas legislativas que confieran titulo legal a quienes vivan
en el sector "ilegal';

leyes relativas a la ordenacién del medio ambiente y a la
sanidad en las viviendas y los asentamientos humanos.

Sirvase proporcionar informacidén sobre todas las demds medidas
adoptadas para poner en practica el derecho a la vivienda, en
particular:

i)

He
He
N

He
He
[

~—

iv)

v)

medidas adoptadas para fomentar "estrategias de facilitacidn' en
virtud de las cuales organizaciones locales de base comunitaria y
el sector "oficioso" puedan construir viviendas y prestar
servicios conexos. &Son libres de actuar tales organizaciones?
i{Reciben financiacidn oficial?

medidas adoptadas por el Estado para construir unidades de
vivienda e incrementar otro tipo de construccidn de viviendas de
alquiler accesible;

medidas adoptadas para aprovechar las tierras no utilizadas,
subutilizadas o utilizadas indebidamente;

medidas financieras adoptadas por el Estado, tales como las
relativas al presupuesto del Ministerio de Vivienda u otro
ministerio competente en cuanto a porcentaje del presupuesto
nacional}

medidas adoptadas para garantizar que la asistencia internacional
destinada a la vivienda y a los asentamientos humanos se utilice
a fin de satisfacer las necesidades de los grupos mas
desfavorecidos;

medidas adoptadas para fomentar el desarrollo de centros urbanos
pequenos e intermedios, especialmente a nivel rural;

medidas adoptadas, entre otras circunstancias, durante programas
de renovacidén urbana, proyectos de nuevo desarrollo, mejora de
lugares, preparacidén de acontecimientos internacionales
(olimpiadas, exposiciones universales, conferencias, etc.),
campanas de embellecimiento urbano, etc., que garanticen la
proteccidén contra la expulsidén y la obtencidén de una nueva
vivienda sobre la base de acuerdo mutuo, por parte de cualquier
persona que viva en los lugares de que se trate o cerca de ellos.
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e) Durante el periodo a que se refiere el informe, éha habido cambios
en las politicas, leyes y practicas nacionales que afecten
negativamente al derecho a una vivienda adecuada? En caso
afirmativo, sirvase describir los cambios ocurridos y evaluar sus
repercusiones.,

Sirvase indicar las dificultades o problemas encontrados para la
realizacidén de los derechos consagrados en el articulo 11 y sobre las
medidas adoptadas para remediar esas situaciones (si no se han indicado
ya en el presente informe).

Sirvase indicar el papel de la asistencia intermacional en la plena
realizacion de los derechos consagrados en el articulo 11.

1o 12 del Pact

Sirvase proporcionar informacidén sobre la salud mental y fisica de su
poblacién, tanto en general como en lo que respecta a los diferentes
grupos de su sociedad. &Cémo ha evolucionado la situacidén sanitaria a lo
largo del tiempo en relacidén con esos grupos? En caso de que su Gobierno
haya presentado recientemente a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
informes sobre la situacién de la salud en su pais, tal vez desee
remitirse a las partes correspondientes de esos informes en vez de
repetir aqui la informaciédn.

Sirvase indicar si su pais tiene una politica nacional de la salud.
Sirvase indicar si su pais se ha adherido al planteamiento de la atencidmn
primaria de la salud de la OMS como parte de la politica de salud de su
pais. En caso afirmativo, {qué medidas se han adoptado para realizar
atencién primaria de salud?

Sirvase indicar qué porcentaje de su PNB, asi como de sus presupuestos
nacionales y/o regionales se dedica a la salud. &éQué porcentajes de esos
recursos se asignan a la atencién primaria de la salud? Comparese esta
situacidén con la existente hace cinco y diez afos.

Sirvase proporcionar, si estén disponibles, los indicadores definidos por
la OMS en relacién con las siguientes cuestiones:

a) Tasas de mortalidad infantil (ademids de la tasa nacional, sirvase
indicar la tasa por sexo, por zonas urbanas y rurales y, también, de
ser posible, por grupos socioecondémicos y étnicos y zonas
geograficas. Sirvase incluir las definiciones nacionales de las
zonas urbanas y rurales y de otras subdivisiones);

b) Acceso de la poblacidén a aguas que retnan las debidas condiciones
(sirvase distinguir entre la poblacién urbana y la rural);

c) BAcceso de la poblacién a servicios adecuados de evacuacién de

excrementos (sirvase distinguir entre la poblacion urbana y
la rural);
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d) Nifios inmunizados contra la difteria, la tos ferina, el tétanos, el
sarampién, la poliomielitis y la tuberculosis (con desglose por
zonas urbanas y rurales, grupos socioecondmicos y sexos):

e) Esperanza de vida (con desglose por zonas urbanas y rurales, grupos
socioecondémicos y sexos);

£) Proporcidén de la poblacidén que tiene acceso a personal capacitado
para el tratamiento de enfermedades y lesiones corrientes, con
suministro regular de veinte medicamentos esenciales, a una
distancia de una hora de marcha o de viajes

g) Proporcién de mujeres embarazadas que tienen acceso a personal
capacitado durante el embarazo y proporcién asistida por dicho
personal en el parto. Sirvase dar cifras sobre la tasa de
mortalidad por causa de maternidad, antes y después del parto;

h) Proporcién de nifios que tienen acceso a personal capacitado para
recibir atencidén de salud

(Sirvase desglosar los datos por zonas urbanas y rurales, y por grupos
socioecondémicos, respecto de los indicadores f) a h).)

¢{Puede discernirse de los desgloses de los indicadores utilizados en el
parrafo 4, o por otros medios, que hay algunos grupos en su pais cuya
situacidén sanitaria sea considerablemente peor que la de la mayoria de la
poblacién? Sirvase definir esos grupos de la manera mas precisa posible,
facilitando detalles. ¢&Qué zonas geograficas de su pais, si las hubiere,
estan en peor situacién respecto de la salud de su poblacidén?

a) Durante el periodo que abarca el informe, ése han producido cambios
en las politicas, leyes y practicas nacionales que afecten
negativamente a la situacidén sanitaria de esos grupos o zonas?

En caso afirmativo, sirvase describir esos cambios y sus
consecuencias.

b) Sirvase indicar qué medidas considera necesarias su Gobierno para
mejorar la situacién sanitaria mental y fisica de esos grupos
vulnerables y en situacién de desventaja o que se encuentran en esas
zonas desfavorecidas.

¢) Sirvase exponer las medidas de politica que ha adoptado su Gobierno,
hasta el mdximo de los recursos disponibles, para conseguir esa
mejora. Sirvase indicar las metas en funcidén del tiempo y los
puntos de referencia para medir sus logros en esta esfera.

d) Sirvase describir los efectos de estas medidas sobre la situacidn
sanitaria de los grupos vulnerables y en situacidén desventajosa o de
las zonas desfavorecidas que se examinan, e informar sobre los
éxitos, problemas y deficiencias de esas medidas.
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e) Sirvase describir las medidas adoptadas por su Gobierno para reducir
la mortinatalidad y la mortalidad infantil y favorecer el desarrollo
de los nifios.

f) Sirvase enumerar las medidas adoptadas por su Gobierno para mejorar
todos los aspectos de la higiene ambiental e industrial.

g) Sirvase describir las medidas adoptadas por su Gebierno para
prevenir, tratar y combatir las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra clase.

h) Sirvase describir las medidas adoptadas por su Gobierno para
garantizar a todos atencidén médica y servicios médicos en caso de
enfermedad.

i) Sirvase describir los efectos de las medidas enumeradas en los
apartados e) a h) sobre la situacidén de los grupos vulnerables y en
situacién desventajosa de su sociedad y en cualquier zona
desfavorecida. Sirvase informar sobre las dificultades y los
fracasos asi como sobre los efectos positivos.

6. Sirvase indicar las medidas adoptadas por su Gobierno para garantizar que
el aumento de los costos de la atencidn de salud para los ancianos no
conduzca a una violacidn del derecho de esas personas a la salud.

7. Sirvase indicar las medidas adoptadas en su pais para aumentar al maximo
la participacién comunitaria en la planificacidén, la organizacién, el
funcionamiento y el control de la atencidn primaria de salud.

8. Sirvase indicar las medidas adoptadas en su pais para impartir ensefianza
sobre los problemas de salud existentes y las medidas para prevenirlos y
controlarlos.

9. Sirvase indicar el papel de la asistencia internacional en la plena
realizacién del derecho consagrado en el articulo 12.

Articulo 13 del Pacto

1. Con miras a conseguir en su pais la plena realizacién del derecho de toda

persona a la educaciédn:

a) {Cémo cumple su Gobierno la obligacién de proporcionar ensenanza
primaria obligatoria y gratuita para todos? [Si la ensefianza
primaria no es obligatoria ni gratuita, véase en especial el
articulo 14.]

b) ¢Estd la ensefianza secundaria, incluida la ensefianza secundaria

técnica y profesional, disponible en general, y es accesible a
todos? (Hasta qué punto es gratuita esa ensefianza secundaria?
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c) <¢Hasta qué punto existe en su pais un acceso general a la ensefianza
superior? {Cudles son los costos de esa ensefianza superior? iSe ha
establecido o0 se estd introduciendo progresivamente la ensefianza
gratuita?

d) {Qué esfuerzos se han realizado para establecer un sistema de
ensefianza fundamental para quienes no hayan recibido ensefianza
primaria o completado la totalidad de ésta?

En caso de que su Gobierno haya presentado recientemente informes sobre
la situacion del derecho contenido en el articulo 13 a las

Naciones Unidas o a un organismo especializado, tal vez desee remitirse a
las partes correspondientes de esos informes en vez de repetir aqui la
informacién,

¢Con qué dificultades ha tropezado la realizacidén del derecho a la
educacidn, segin se enuncia en el parrafo 1? (Qué metas en funcidn del
tiempo y qué puntos de referencia ha fijado su Gobierno a este respecto?

Sirvase proporcionar datos estadisticos sobre alfabetizacién, matricula
en enseflanza basica con informacién sobre las zonas rurales, educacidn de
adultos y educacién continua, tasas de abandono a todos los niveles de
educacién y tasas de graduacidén a todos los niveles (con desglose, de ser
posible, por sexo, religidn, etc.). Sirvase también proporcionar
informacidén sobre las medidas adoptadas para promover la alfabetizacién,
con datos sobre el alcance de los programas, la poblacidén a que van
destinados, la financiacién y la matricula, asi como estadisticas de
graduacién segin la edad, el sexo, etc. Sirvase informar sobre los
efectos positivos de esas medidas, asi como las dificultades y los
fracasos.

Sirvase proporcionar informacién sobre el porcentaje de su presupuesto
(o, en caso necesario, de los presupuestos regionales) destinado a la
educacion. Sirvase describir su sistema escolar, su actividad en 1la
construccién de nuevas escuelas, la proximidad de las escuelas, sobre
todo en las zonas rurales, asi como sobre las listas escolares.

¢{Hasta qué punto se disfruta en la practica de igual acceso a los
diferentes niveles de educacidén y a las medidas para promover la
alfabetizacién? Por ejemplo:

a) iCudl es la proporcidén de hombres y mujeres que se benefician de los
diferentes niveles de educacién y participan en esas medidas?

b) En lo que respecta al disfrute practico del derecho a esos niveles
de educacién y medidas para promover la alfabetizacién, ihay algunos
grupos especialmente vulnerables y en situacidn desventajosa?
Sirvase indicar, por ejemplo, hasta qué punto las jdévenes, los nifios
de grupos de bajos ingresos, los nifios de zonas rurales, los nifios
impedidos fisica o mentalmente, los nifios de inmigrantes y de
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trabajadores migrantes, los nifios pertenecientes a minorias
lingiiisticas, raciales, religiosas o de otra indole y los nifios de
pueblos indigenas disfrutan del derecho a la alfabetizacién y a la
educacién enunciado en el articulo 12.

¢) éQué medidas se han adoptado o se tiene el propdsito de adoptar para
introducir o garantizar la igualdad de acceso a todos los niveles de
educacién en su pais, por ejemplo, en forma de medidas
antidiscriminatorias o incentivos financieros, becas, medidas
positivas o afirmativas? Sirvase describir los efectos de esas
medidas.

d) Sirvase describir las facilidades linglisticas proporcionadas a este
respecto como, por ejemplo, la ensefanza en la lengua materna.

Sirvase describir las condiciones materiales del personal docente a todos
los niveles en su pais, teniendo en cuenta la Recomendacidén relativa a la
situacién del personal docente, aprobada el 5 de octubre de 1966 por

la Conferencia Intergubernamental Especial sobre la situacién del
personal docente convocada por la UNESCO. Comparense los sueldos de los
profesores con los de (otros) funcionarios publicos. &Cémo ha
evolucionado la relacién entre esos términos a lo largo del tiempo? ¢(Qué
medidas ha adoptado o tiene el propdsito de adoptar su pais para mejorar
las condiciones de vida del personal docente?

{Qué proporcidén de escuelas a todos los niveles en su pais no han sido
establecidas y administradas por el Gobierno? ¢Han tropezado con algunas
dificultades quienes desean establecer esas escuelas u obtener acceso a
ellas?

Durante el periodo a que se refiere el informe, iha habido cambios en las
politicas, leyes y practicas nacionales que afecten negativamente al
derecho consagrado en el articulo 13?7 En caso afirmativo, sirvase
describir esos cambios y evaluar sus repercusiones.

Sirvase indicar el papel de la asistencia internacional en la plena
realizacion del derecho consagrado en el articulo 13.

Articulo 14 del Pacto

Si no se disfruta actualmente en su pais de enseflanza primaria

obligatoria y gratuita, sirvase dar detalles sobre el necesario plan de accién
para la aplicacidén progresiva, en un n(mmero razonable de afios estipulado en
ese plan, de dicho principio. éCon qué dificultades particulares se ha
tropezado en la realizacidén de este plan de accidén? Sirvase indicar el papel
de la asistencia internacional al respecto.
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Sirvase describir las medidas legislativas y de otra indole adoptadas
por su Gobierno para realizar el derecho de toda persona a participar en
la vida cultural que considere pertinente y a manifestar su propia
cultura. En particular, sirvase proporcionar informacién sobre lo
siguiente:

a) Disponibilidad de fondos para la promocidn del desarrollo cultural y
de la participacién popular en la vida cultural, incluido el apoyo
publico a la iniciativa privada;

b) La infraestructura institucional establecida para la aplicacién de
politicas destinadas a promover la participacién popular en la
cultura, tales como centros culturales, museos, bibliotecas,
teatros, cinematdgrafos, y en las artes y artesanias tradicionales;

c¢) Promocién de la identidad cultural como factor de apreciacién mutua
entre individuos, grupos, naciones y regiones;

d) Promocién de la conciencia y el disfrute del patrimonio cultural de
grupos étnicos y minorias nacionales y de pueblos indigenas;

e) Funcién de los medios de informacidén y de comunicacién de masas en
la promocidn de la participacidén en la vida culturalj

f) Conservacidén y presentacidén del patrimonio cultural de la humanidad;

g) Legislacidén protectora de la libertad de creacidn y manifestacidn
artisticas, incluida la libertad de difundir los resultados de esas
actividades, asi como una indicacidén de toda restriccidén o
limitacidon impuesta a esa libertad;

h) Enseflanza profesional en la esfera de la cultura y el arte;

i) Cualquier otra medida adoptada para la conservacién, el desarrollo y
la difusién de la cultura.

Sirvase informar sobre los efectos positivos, asi como sobre las
dificultades y los fracasos, en particular respecto de los indigenas y
otros grupos en situacidn desventajosa y particularmente vulnerables.

Sirvase describir las medidas legislativas y de otra indole adoptadas
para realizar el derecho de toda persona a disfrutar de los beneficios
del progreso cientifico y de sus aplicaciones, incluidas las destinadas a
la conservacién, el desarrollo y la difusién de la ciencia.

En particular, sirvase proporcionar informacién sobre lo siguiente:
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a) Medidas adoptadas para garantizar la aplicacidén de los progresos
cientificos en beneficio de todos, incluidas las medidas destinadas
a conservar el patrimonio natural de la humanidad y a promover un
medio ambiente puro y salubre, asi como informacion sobre las
infraestructuras institucionales establecidas con tal fin;

b) Medidas adoptadas para promover la difusidén de informacidén sobre los
progresos cientificos;

c) Medidas adoptadas para impedir la utilizacidén de los progresos
cientificos y técnicos con fines contrarios al disfrute de todos los
derechos humanos, incluidos los derechos a la vida, la salud, la
libertad personal, la intimidad y derechos analogos;

d) Cualquier restriccidén impuesta al ejercicio de este derecho, con
pormenores sobre las disposiciones juridicas que establecen tales
restricciones.

Sirvase describir las medidas legislativas y de otra indole adoptadas
para realizar el derecho de toda persona a beneficiarse de la proteccidnm
de los intereses morales y materiales resultantes de cualquier obra
cientifica, literaria o artistica de la que sea autora. En particular,
sirvase proporcionar informacidén sobre las medidas practicas destinadas a
la plena aplicacién de este derecho, incluida la facilitacién de las
condiciones necesarias para las actividades cientificas, literarias y
artisticas y la proteccidén de los derechos de propiedad intelectual
resultantes de esas actividades. ¢Qué dificultades han afectado al grado
de realizacién de este derecho?

¢Qué medidas ha adoptado su Gobierno para la conservacién, el desarrollo
y la difusién de la ciencia y la cultura? Sirvase describir en
particular:

a) Las medidas adoptadas a nivel constitucional, en el sistema docente
nacional y mediante los medios de comunicacidn;

b) Todas las demds medidas practicas adoptadas para promover esa
conservacién, ese desarrollo y esa difusién.

Sirvase describir el sistema juridico, administrativo y judicial de su
pais destinado a respetar y a proteger la libertad indispensable para la
investigacidn cientifica y la actividad creadora, en particular:

a) Las medidas destinadas a promover el disfrute de esta libertad,
incluida la creacidén de todas las condiciones y facilidades
necesarias para la investigacién cientifica y la actividad creadoraj

b) Las medidas adoptadas para garantizar la libertad de intercambio de
informacién, opiniones y experiencia cientificas, técnicas y
culturales entre cientificos, escritores, trabajadores creadores,
artistas y otras personas creadoras y sus respectivas instituciones;
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c¢) Medidas adoptadas para apoyar sociedades culturales, academias de
ciencia, asociaciones profesionales, sindicatos de trabajadores y
demds organizaciones e instituciones dedicadas a la investigacién
cientifica y a actividades creadoras.

éQué dificultades han afectado al grado de realizacién de esta libertad?

Sirvase describir las medidas legislativas y de otra indole mediante las
cuales su Gobierno fomenta y desarrolla los contactos y la colaboracién
internacionales en las esferas cientifica y cultural, incluidas las
medidas adoptadas para:

a) La mds completa utilizacién, por todos los Estados interesados, de
las facilidades obtenidas mediante su adhesién a convenciones,
acuerdos y demds instrumentos regionales e internacionales en las
esferas cientifica y culturalj

b) La participacién de cientificos, escritores, artistas y demas
personas que toman parte en la investigacidn cientifica o
actividades creadoras, en conferencias, simposios, seminarios y
demas manifestaciones cientificas culturales internacionales.

éQué factores y dificultades han afectado al desarrollo de la
colaboracién internacional en estas esferas?

Durante el periodo a que se refiere el informe, iha habido cambios en las
politicas, leyes y practicas nacionales que afecten negativamente a los
derechos consagrados en el articulo 15?7 En caso afirmativo, sirvase
describir esos cambios y evaluar sus repercusiones.

En caso de que su Gobierno haya presentado recientemente a las

Naciones Unidas o a un organismo especializado informes que conciernen a
la situacidén del respeto de los derechos contenidos en el articulo 15,
tal vez desee remitirse a las partes correspondientes de esos informes en
vez de repetir aqui la informacién.

Sirvase indicar el papel de la asistencia internacional en la plena
realizacién de los derechos consagrados en el articulo 15.
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Anexo V

LISTA DE DELEGACIONES DE ESTADOS PARTES QUE PARTICIPARON EN EL EXAMEN
DE SUS RESPECTIVOS INFORMES POR EL COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES EN SU QUINTO PERIODO DE SESIONES

JORDANIA Representante:

LUXEMBURGO Representante:

ECUADOR Representante:

Excmo. Sr. Fawaz Sharaf

Embajador, Representante Permanente de
Jordania ante la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra

Sr. Fakhri Matalgah

Primer Secretario

Misidn Permanente de Jordania ante la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra

Sr. Albert Weitzel
Presidente del Tribunal de Luxemburgo

Sr. André Thill
Presidente de la Oficina de Seguros Sociales
de Luxemburgo

Excmo. Sr. Julien Alex

Embajador, Representante Permanente de
Luxemburgo ante la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra

Sr. Paul Duhr

Representante Permanente Adjunto de
Luxemburgo ante la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra

Excmo. Sr. Eduardo Santos Alvite
Embajador, Representante Permanente del
Ecuador ante la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra

Sr. Santiago Apunte Franco

Primer Secretario de Embajada

Misidén Permanente del Ecuador ante la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra

Sr. Ifiigo Salvador Crespo

Segundo Secretario de Embajada

Misién Permanente del Ecuador ante la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra
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COSTA RICA

IRAN (REPUBLICA
ISLAMICA DEL)

REPUBLICA
DOMINICANA

Representante:

Representante:

Representante:

Excmo. Sr. Jorge Rhenan Segura

Embajador, Representante Permanente Adjunto
Misidén Permanente de Costa Rica ante la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

Ingeniero Javier Rodriguez Alpizar

Primer Secretario

Misién Permanente de Costa Rica ante la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

Excmo. Sr. Kia Tabatabaee

Embajador, Representante Permanente Adjunto
de la Repliblica Islamica del Iran ante la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

Dr. Mohsen-Pour

Director General

Oficina de Investigaciones
Ministerio de Educacién

Licenciado F. Daniel Suazo

Encargado de negocios interino _

Misi6n Permanente de la Repiblica Dominicana
ante la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra
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Anexo VI

CARTA, DE FECHA 4 DE MAYO DE 1990, DIRIGIDA AL PRESIDENTE DEL COMITE
DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES POR EL ENCARGADO DE
NEGOCIOS INTERINO DE LA MISION PERMANENTE DE LA ARGENTINA ANTE
LA OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS EN GINEBRA

Sefior Presidente del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en nombre del Gobierno de la
Repiblica Argentina con relacién a las observaciones finales del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales al informe inicial argentino sobre
los derechos reconocidos en los articulos 13 a 15 del Pacto (E/1988/5/Add.4),
presentado de conformidad a los articulos 16 y 17 del Pacto.

Mi Gobierno quiere expresarle que ha tomado nota con sorpresa de las
conclusiones del Comité (E/1990/23, parr. 254). Se sefiala alli que "[...] se
deplord que las respuestas dadas por la representante del Estado parte a las
preguntas referentes a la suerte de las minorias autéctonas no hubieran
permitido disipar enteramente la inquietud que podian tener los miembros del
Comité a ese respecto. De la misma manera, no se estimaron plenamente
suficientes las informaciones que se habian dado en respuesta a las preguntas
relativas a la distribucién del ingreso nacional, a la situacién de los doce
millones de argentinos que vivian por debajo del umbral de pobreza y a las
salidas que se ofrecian a los diplomados de la ensefianza universitaria.

Las autoridades de la Argentina no cuestionan las conclusiones a las que
pueda llegar el Comité sobre cualquier aspecto de su informe y reconocen
plenamente su independencia y sus facultades como érgano de supervision del
cumplimiento por los Estados del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

Lo que resulta sorprendente y ademas contrario a la practica de todos los
comités creados en virtud de tratados de derechos humanos, es que ningin
experto manifestd no estar satisfecho cuando la delegacién argentina terminé
de responder a las preguntas que le fueron formuladas.

Mds insdlita adin aparece la insatisfaccion de los expertos si se repara
en que tal como surge de las actas resumidas de la reunién (véase
E/C.12/1990/SR.19, parr. 38), ninguno de ellos pidi6é la palabra al Presidente
para manifestar sus inquietudes, y dar asi a los delegados argentinos la
posibilidad de hacer las aclaraciones del caso.

Fue recién en la 20a. sesidn, celebrada el 29 de enero 1990 -y en
ausencia de la delegacién argentina-, cuando los expertos manifestaron sus
criticas, situacidén que el propio Presidente de la reunion en ese momento
considerd inapropiada, ya que segun sostuvo "[...] el debate se declard
cerrado en la Ultima sesidén, el viernes 26 de enero, dado que los miembros del
Comité nc tenian mas preguntas ni observaciones que hacer sobre el informe de
la Argentina, y que las dltimas intervenciones que se han escuchado suponen
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una reapertura del debate, y deberian haberse hecho cuando la delegacién
argentina estaba presente para responder. El Presidente estima que el Comité
no esta actuando conforme al procedimiento habitual [...}", y en posterior
intervencién sostuvo que "se trata de una situacidén sin precedentes. Nunca se
ha visto que una delegacidn no tenga la posibilidad de responder a las
observaciones de los miembros del Comité" (véase E/C.12/1990/SR.20,

parrs. 21 y 23).

Tal procedimiento hace caso omiso del principio de igualdad de
oportunidades, que necesariamente han de respetar todos los drganos de control
teniendo en cuenta la naturaleza eminentemente juridica de sus tareas con el
agravante, en este caso, de haberse desconocido los derechos de un Estado
parte en la Convencidn.

Consideramos ademds inaceptable que la inclusidén de los parrafos criticos
en el informe del Comité se deban en buena medida a una presentacién de una
organizacidén no gubernamental, efectuada a posteripri de nuestra intervencidn.
Asi surge claramente de las actas resumidasj en particular de la intervencidn
del Sr. Texier quien expresd que "[...] cuando la delegacidén argentina termind
de responder a las preguntas que se le habian formulado, no hubo ningin
experto que manifestara su deseo de intervenir, por lo que el Presidente
levantd la sesién. Fue sdélo entonces cuando la representante de una
organizacién no gubernamental que defiende los derechos de las poblaciones
autdctonas sefiald a la atencidén de algunos expertos que las respuestas de la
Argentina no eran satisfactorias en algunos puntos, como el nGmero de
autéctonos censados [...], el trato que recibian, etc. De haber tenido los
expertos conocimiento de esas observaciones antes de finalizar la sesién,
habrian podido formular mds preguntas' (véase E/C.12/1990/SR.20, parr. 42).

La Repiblica Argentina tiene un profundo respeto por las organizaciones
no gubernamentales, y muy particularmente por las que trabajan en la esfera de
los derechos humanos. En modo alguno se permitiria cuestionar el derecho que
ellas tienen a participar en la vida de los organismos internacionales y a
efectuar las criticas que consideren apropiadas a la accidén de los Estados.
Por el contrario, alentamos esta actividad en el convencimiento de que resulta
absolutamente necesaria, precisamente para garantizar, como lo pretendemos,
que todas las voces sean escuchadas.

Por ello, nos resulta inadmisible que la intervencidn de una
representante de una organizacidn no gubernamental haya sido suficiente para
que una mayoria de los expertos haya cambiado su criterio respecto del informe
argentino, y lo que es mds grave, sin haberse permitido a nuestra delegacidn
su legitimo derecho de réplica.

Y en ese orden de ideas, mi pais no puede admitir el argumento dado por
el Sr. Alston (véase E/C.12/1990/SR.20, parr. 33) en el sentido de que "[...]
los representantes [de los Estados partes] tienen derecho a estar presentes
cuando se presentan las observaciones finales sobre los informes e incluso se
les invita [...]", ejemplificando a continuacidn con el caso de Chipre. Nadie
puede ignorar que el 29 de enero, fecha en que se discutieron las
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observaciones finales, comenzaba el 46° periodo de sesiones de la Comisidn de
Derechos Humanos, lo que obviamente hacia dificil la asistencia a la sesidn
del Comité de la delegacién argentina. En cualquier caso, nada obstaba a que
el Comité, si asi lo deseaba, hubiera requerido la presencia argentina para
las aclaraciones que se solicitaban, a lo que hubiésemos accedido de
inmediato, pues tanto el Comité como la Secretaria del Centro de Derechos
Humanos conocian que la jefa de la delegacidn argentina y los funcionarios de
la Misién Permanente en Ginebra que la acompafiaban estaban disponibles si su
asistencia al Comité era solicitada.

Mi Gobierno deplora en consecuencia que el Comité no se hubiera
comunicado con nuestra Misidén para esos efectos, ni hubiera invitado en ningun
momento a la delegacidén argentina a participar en la sesidén en que se
presentaron las observaciones finales.

Antes de concluir, desec sefialarle que oportunamente mi Gobierno hara
llegar al Comité las respuestas a todas las inquietudes que plantearon los
expertos, en cumplimiento de sus obligaciones emergentes del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y con miras a
continuar un didlogo fluido con el 6rgano que usted preside.

Sin embargo, las autoridades de mi pais no pueden dejar de sefialar lo que
consideran una grave falla de procedimiento de un érgano de supervisidn del
cumplimiento de un tratado de derechos humanos, en tanto se privé a un Estado
parte de tener igualdad de posibilidades para sostener su posicidén. Ello
trajo como consecuencia observaciones criticas del Comité, que estimamos
hubieran podido en buena medida evitarse si se nos hubiera dado la posibilidad
de proporcionar las explicaciones necesarias en tiempo y forma.

En el futuro, la delegacidén argentina bregara decididamente, tanto en el
ambito de la Comisidn de Derechos Humanos como en el Consejo Econdmico y
Social y en la Asamblea General de las Naciones Unidas, para que se establezca
como norma en todos los érganos de las Naciones Unidas de proteccién de los
derechos humanos, el principio de igualdad de oportunidades para responder a
las alegaciones que se efectilen contra los Estados, Unico medio de impedir que
se produzcan situaciones de indefensidén, tales como las que hemos tenido que
soportar en esta oportunidad.

Saluda a usted atentamente,
(Firmado): Gregorio DUPONT
Ministro Plenipotenciario

Encargado de negocios
interino
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Anexo VI

CARTA, DE FECHA 11 DE DICIEMBRE DE 1990, DIRIGIDA AL REPRESENTANTE
PERMANENTE DE LA ARGENTINA ANTE LA OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS
EN GINEBRA POR EL PRESIDENTE DEL COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

En nombre del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales deseo
referirme a la carta dirigida por usted a su Presidente el 4 de mayo de 1990
en relacidn con las observaciones finales (E/1990/23, parr. 254) adoptadas por
el Comité en su cuarto periodo de sesiones acerca del informe inicial de
Argentina sobre los articulos 13 a 15 del Pacto (E/1988/5/Add.4). Después de
tratarse en tres ocasiones distintas la cuestidén en el Comité durante su
quinto periodo de sesiones, mis colegas me pidieron que respondiera a la carta
en los términos que se exponen a continuacidn.

Una de las cuestiones planteadas en la carta se refiere a los métodos de
trabajo del Comité y, en particular, a su practica de hacer constar en su
informe cualesquiera observaciones finales que sus miembros consideren
adecuadas al terminar el examen de cada uno de los informes presentados por
los Estados partes. Este procedimiento se ha establecido claramente en los
informes del Comité y figura en el reglamento aprobado por el Comité en su
tercer periodo de sesiones. Como sin duda el Gobierno podréd apreciar, el
Comité estd obligado a mantener su autonomia en estos asuntos para velar por
su funcionamiento eficaz.

Otra cuestidén dimanada de la carta se refiere al problema de las minorias
autdctonas y al uso que hacen algunos miembros del Comité de la informacidn
que les proporcionan las organizaciones no gubernamentales. El1 Comité sefiala
que en su reglamento se prevé la utilizacién de todas las fuentes pertinentes
de informacidén a fin de facilitar sus trabajos. . E1 Comité asigna gran
importancia a la necesidad de asegurar la debida aplicacidén de sus
procedimientos, y sus miembros han tratado siempre de respetar este
principio. En consecuencia, el Comité toma nota con pesar del punto de vista
del Gobierno de que, en este caso, sus miembros no han aplicado los
procedimientos correctos. A fin de asegurarse de que se tendra en cuenta toda
la informacidén suministrada por el Gobierno, el Comité acoge con el mayor
interés la informacién que, oportunamente, el Gobierno transmitird al Comité
en respuesta a todas las inquietudes que plantearon los expertos. El Comité
espera recibir informacién que contribuya ain mas al didlogo constructivo que
caracteriza su labor.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi mas
distinguida consideracién.

(Firmado): Valeri I. KOUZNETSOV
Presidente
Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales
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Anexo VIIT

LISTA DE DOCUMENTOS DEL COMITE EN SU QUINTO PERIODO DE SESIONES

E/1982/3/Add.38/Rev.1

E/1988/5/Add.9

E/1986/3/Add.15

E/1989/5/Add.3

E/1990/5/Add.5

E/1990/6/Add.2

E/1990/7/Add.8

E/1990/7/Add.9

E/1990/7/Add.10

Informes iniciales presentados por los Estados
partes en el Pacto relativos a los derechos
reconocidos en los articulos 13 a 15, en
cumplimiento de la tercera etapa del programa
establecido por el Consejo Econdmico y Social
en su resolucidén 1988 (I1X): Jordania

Idem: Panama

Informes iniciales presentados por los Estados
partes en el Pacto relativos a los derechos
reconocidos en los articulos 10 a 12, en
cumplimiento de la segunda etapa del programa
establecido por el Consejo Econémico y Social
en su resolucidén 1988 (ILX): Nicaragua.

Informacidén adicional presentada por los Estados
partes en el Pacto tras el examen de sus informes
por el Comité: Colombia

/
Informes iniciales presentados por los Estados
partes en el Pacto relativos a los derechos
reconocidos en los articulos 1 a 15, de conformidad
con los articulos 16 y 17 del Pacto y el programa
establecido por el Consejo Econdmico y Social en su
resolucidén 1988/4: Nueva Zelandia

Segundos informes periddicos presentados por los
Estados partes en el Pacto relativos a los derechos
reconocidos en los articulos 1 a 15, de conformidad
con los articulos 16 y 17 del Pacto y el programa
establecido por el Consejo Econdmico y Social en su
resolucidén 1988/4: Italia

Segundos informes periddicos presentados por los
Estados partes en el Pacto relativos a los
derechos reconocidos en los articulos 13 a 15,
en cumplimiento de la tercera etapa del programa
establecido por el Consejo Econdmico y Social en
su resolucién 1988 (1LX): Unidn de Republicas
Socialistas Soviéticas

Idem: Polonia

Idem: Hungria
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E/1990/23

E/1991/4

E/C.12/1990/4

E/C.12/1990/5

E/C.12/1990/6

E/C.12/1990/7

E/C.12/1990/L.3

E/C.12/1990/L.3/Rev.1

E/C.12/1990/NGO/4

E/C.12/1990/SR.27-50
y SR.27-50/Corrigendum

Informe del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
¥y Culturales sobre su cuarto periodo de sesiones

13° informe de la Organizacién Internmacional del
Trabajo, con arreglo al articulo 18 del Pacto,
presentado de conformidad con la

resolucién 1988 (LX) del Consejo Econémico y Social

Reglamento del Comité

Calendario revisado para la presentacion de los
informes por los Estados partes de conformidad con
los articulos 16 y 17 del Pacto, aprobado por el
Comité en su cuarto periodo de sesiones

Programa provisional y anotaciones: mnota del
Secretario General

Estados partes en el Pacto y estado de la
presentacidén de informes de conformidad con el
programa establecido por el Consejo Econdmico y
Social en sus resoluciones 1988 (LX) y 1988/4 y el
articulo 58 del reglamento del Comité: nota del
Secretario General

Proyecto de programa de trabajo: mnota del
Secretario General

Programa provisional de trabajo del quinto
periodo de sesiones, aprobado por el Comité
en su 28a. sesién

Exposicidén escrita presentada por la

Organizacién Internacional para Promover

la Libertad de Ensefianza (0OIDEL), organizacién no
gubernamental reconocida como entidad consultiva de
la Categoria II

Actas resumidas del quinto periodo de sesiones
(27a. a 50a. sesiones) del Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales
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