Naciones Unidas Ecnenotsrs

=), Consejo Economico y Social Distr. general
\\4 ‘\} 20 de diciembre de 2017
\\A zfy Espafiol

Original: inglés

Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer
62° periodo de sesiones

12 a 23 de marzo de 2018

Tema 3 a) del programa provisional*

Seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mugjer y del vigésimo tercer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General, titulado “La mujer en
el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz
para el siglo XXI”: consecucion de los objetivos
estratégicos, adopcion de medidas en las esferas de
especial preocupacion y medidas e iniciativas ulteriores

Desafios y oportunidades en el logro de la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres
y las nifas rurales

Informe del Secretario General

Resumen

En el presente informe se examinan los desafios y las oportunidades que existen
para lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las
nifias rurales en el contexto de la aplicacion plena, eficaz y acelerada de la Declaracion
y la Plataforma de Accidn de Beijing y la implementacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible con perspectiva de género (resolucion 70/1 de la Asamblea
General). También se examinan las desigualdades entre los géneros que predominan en
las zonas rurales y que comprometen los medios de vida, el bienestar y la resiliencia de
las mujeres y las niflas rurales. En el informe se abordan los desafios y las
oportunidades que afrontan las mujeres y las nifias rurales para hacer efectivos sus
derechos a un nivel de vida adecuado, a una vida libre de violencia y practicas nocivas,
y a la tierra y los bienes productivos, la seguridad alimentaria y la nutricion, la
educacion y la salud, incluidos la salud y los derechos sexuales y reproductivos.
Ademas, se describen las politicas y las medidas encaminadas a lograr la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias rurales, y se pide un
mayor compromiso para garantizar que ninguna mujer ni nifia rural se quede atras. En
la ultima seccion del informe se formulan recomendaciones que se someten a la
consideracion de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer.

* E/CN.6/2018/1.
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I.

Introduccion

1. La Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer en su 62° periodo
de sesiones, en 2018, examinard el tema prioritario titulado “Desafios y
oportunidades en el logro de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de
las mujeres y las nifias rurales”, de conformidad con su programa de trabajo
plurianual para el periodo 2017-2019. Dicho tema se aborda en el presente informe
en lo que respecta al goce efectivo de los derechos humanos de las mujeres y las
nifias rurales en todas partes, que son necesarios para sus medios de vida, bienestar
y resiliencia. Esta cuestion es especialmente urgente dado que practicamente todos
los indicadores de género y desarrollo de los que se dispone de datos revelan que, a
nivel mundial, las mujeres rurales estan en peor situacion que los hombres rurales y
las mujeres urbanas®. Esos derechos estan consagrados en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer, la Convencidon sobre los Derechos del Niflo, la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial.

2. El empoderamiento de las mujeres y las nifias rurales y el goce efectivo de sus
derechos humanos y de la igualdad entre los géneros son esenciales para el logro de
la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing, la Agenda de Accion de Addis
Abeba, y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en ella contenidos. Lograr la igualdad de género y empoderar
a todas las mujeres y las nifias (Objetivo 5) en las zonas rurales de todo el mundo
estd claramente vinculado con todos los demas Objetivos y metas, en particular,
poner fin a la pobreza en todas sus formas (Objetivo 1), poner fin al hambre, lograr
la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura
sostenible (Objetivo 2), lograr el empleo pleno y productivo y trabajo decente para
todos (Objetivo 8) y adoptar medidas para combatir el cambio climatico (Objetivo
13). Estos Objetivos y metas abarcan una serie de derechos que son esenciales para
los medios de vida, el bienestar y la resiliencia de las mujeres y las nifias rurales
tanto en los paises en desarrollo como en los paises desarrollados. Entre esos
derechos figuran el derecho a la tierra y la seguridad de la tenencia de la tierra; el
derecho a la alimentacion y la nutriciéon de calidad y cantidad suficientes; el derecho
a vivir libre de toda forma de violencia, discriminaciéon y practicas nocivas; el
derecho al mas alto nivel posible de salud, incluidos la salud y los derechos sexuales
y reproductivos; y el derecho a la educacion de calidad, asequible y accesible
durante toda la vida.

3. En 2015 el examen al cabo de 20 afios de la aplicacion de la Declaracion y la
Plataforma de Accidén de Beijing dio lugar a una renovada atencidon a la urgente
necesidad de erradicar la pobreza y mejorar los medios de vida, el bienestar y la
resiliencia de las mujeres y las nifias rurales. El examen puso de relieve la necesidad
de hacer efectivos los derechos humanos de las mujeres y las nifias rurales,
eliminando las desigualdades geograficas y de género en el acceso a los servicios
esenciales y la infraestructura, los recursos productivos, la seguridad de la tenencia
de la tierra, la seguridad alimentaria y la nutricion, y la seguridad de los ingresos y la
proteccion social (véase E/CN.6/2015/3). Esas cuestiones también fueron
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), El estado
mundial de la agricultura y la alimentacion: cambio climatico, agricultura y seguridad
alimentaria (Roma, 2016), pag. 55.
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examinadas por la Comision en sus periodos de sesiones 60° y 61° (véanse E/2016/27
y E/2017/27).

4.  Otros avances normativos recientes, como el Acuerdo de Paris en virtud de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (véase
FCCC/CP/2015/10/Add.1), la Nueva Agenda Urbana (resolucion 71/256 de la
Asamblea General) y la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los
Migrantes (resolucion 71/1 de la Asamblea General), contribuyen a mejorar la
situacion de las mujeres y las nifas rurales.

5. El Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer, a través
de su recomendacion general num. 34 (2016) sobre los derechos de las mujeres
rurales (CEDAW/C/GC/34), exhorté a los Estados a defender esos derechos. El
Comité puso de relieve que las mujeres rurales afrontaban obstaculos estructurales
al disfrute pleno de sus derechos humanos, los cuales eran soslayados o abordados
de forma incompleta en las leyes, las politicas, los presupuestos, las inversiones y
las intervenciones a todos los niveles en todos los paises. Sefialé que las mujeres
rurales solian verse excluidas de los puestos de liderazgo y toma de decisiones y se
veian afectadas de manera desproporcionada por la pobreza y la desigualdad en el
acceso a la tierra y los recursos naturales, las infraestructuras y los servicios, y el
trabajo decente y la proteccion social. También sefiald que la contribucion del
trabajo, remunerado y no remunerado, de las mujeres y las nifias rurales al producto
interno bruto y al desarrollo sostenible se reconocia solo de forma parcial. Debido a
las normas de género discriminatorias imperantes, las mujeres y las nifias rurales
solian estar menos instruidas que los hombres y los nifios y disponian de menos
acceso a la informacion, las competencias, la capacitacion y los mercados de
trabajo, al mismo tiempo que afrontaban mayores riesgos de violencia, de
matrimonio infantil, precoz y forzado, y de practicas nocivas. Esas condiciones se
veian agravadas porque las mujeres y las nifias rurales tenian un acceso limitado a la
justicia y carecian de recursos legales, juridicos e institucionales, especialmente en
casos de conflicto entre las leyes, autoridades y jurisdicciones consuetudinarias y
las del derecho legislado.

6. Las mujeres y las nifias rurales afrontan desigualdades y formas de
discriminaciéon que son multiples e interrelacionadas, ya sean mujeres jovenes y
nifias, mujeres de edad, cabezas de familia, mujeres indigenas, mujeres afectadas
por el VIH/SIDA, mujeres con discapacidad o migrantes, refugiadas y desplazadas
internas, y pueden verse particularmente expuestas a la violencia y la exclusion. Las
circunstancias de las mujeres y las nifias rurales varian también segin su ubicacion,
sus ingresos, su raza u origen étnico, su cultura y su orientacioén sexual e identidad
de género. Esa complejidad influye en su poder decisorio y en el ejercicio de la
expresion y la capacidad de obrar y permite o impide su acceso a la tierra y los
recursos productivos, la seguridad alimentaria y la nutricion y los servicios de
educacion y salud. Los diferentes grupos de mujeres y nifias rurales tienen
necesidades y prioridades particulares, que exigen respuestas institucionales y de
politica adaptadas a cada caso.

7.  Para lograr los Objetivos y hacer efectivos los derechos humanos de las
mujeres y las niflas rurales se requieren compromisos renovados, mayores
inversiones y una financiacién considerablemente mayor de todas las fuentes, en
particular de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) y de los Gobiernos
nacionales. Harian falta politicas macroeconomicas eficaces que gestionaran las
repercusiones de las inversiones internacionales y las normas comerciales que
ponen en peligro la producciéon de las mujeres y las nifias rurales que son pequefias
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agroganaderas, asi como su seguridad alimentaria y su nutricion. Se deberian
realizar reformas juridicas y de politicas con las que se fortalecieran los derechos de
las mujeres y las nifias rurales a la tierra y la seguridad de su tenencia de la tierra,
asi como el acceso equitativo a los recursos productivos y los mercados, y que
fomentaran la interaccion y la conexion entre las zonas rurales y urbanas. Con unas
politicas fiscales que facilitaran las inversiones en infraestructuras esenciales
(energia sostenible, transporte sostenible y agua y saneamiento gestionados de
manera segura), servicios (de atencion, educativos, de salud, incluida la salud sexual
y reproductiva, y de prevencion y respuesta a la violencia contra las mujeres y las
nifias) y la proteccion social universal, se mejorarian los medios de vida, el
bienestar y la resiliencia al mismo tiempo que se reducirian y se redistribuirian los
cuidados y el trabajo doméstico no remunerados. Se deberian establecer politicas
laborales que apoyaran la creacion de trabajos decentes con salarios minimos vitales
y de empleo agropecuario y no agropecuario para las mujeres rurales. Las
innovaciones tecnoldgicas pueden facilitar el dominio del entorno digital, la
alfabetizacion financiera y el desarrollo de aptitudes de las mujeres y las nifias
rurales y contribuir a sus medios de vida y su entrada en el mercado laboral. En
conjunto, esas medidas contribuyen a la igualdad entre los géneros y al
empoderamiento de las mujeres y las nifias rurales.

8. El presente informe refleja las conclusiones de la reunion del Grupo de
Expertos sobre el tema “Desafios y oportunidades en el logro de la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias rurales”, organizada por la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres (ONU-Mujeres), en colaboracion con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) del 20 al 22
de septiembre de 2017 en Roma. El informe se basa en la resolucion 72/148 de la
Asamblea General y en el informe del Secretario General relativo al mejoramiento de
la situaciéon de la mujer y la nifia en las zonas rurales (A/72/207) y en datos ¢
investigaciones recientes que proceden de entidades de las Naciones Unidas y de
otras fuentes.

El goce del derecho a un nivel de vida adecuado

9. Diez afios después del inicio de las crisis financiera, alimentaria y climatica las
zonas rurales siguen viéndose afectadas por la lentitud o el estancamiento del
crecimiento econdmico, la inestabilidad de los precios y de la demanda de
alimentos, los fenémenos meteorolégicos extremos y un empeoramiento de los
conflictos politicos y violentos y de las crisis humanitarias. En 2016, menos de la
mitad de la poblacion mundial (el 46%) seguia viviendo en las zonas rurales debido
a la dinamica de la urbanizacion y la migracion en el contexto del cambio climatico,
la degradacion ambiental (la deforestacion, la desertificacion, la pérdida de la
diversidad agrobioldgica), y las practicas agropecuarias y de uso de la tierra
insostenibles’. La globalizacién de las cadenas agroalimentarias y las inversiones

2 Estimaciones del Banco Mundial para 2016. Se pueden consultar en
https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.RUR.TOTL.ZS.
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nacionales y extranjeras a gran escala en la tierra y los biocombustibles presentan
. . . 3
nuevos riesgos para las mujeres y los hombres rurales y exigen nuevas respuestas”.

10. Debido a las desigualdades geograficas y de género, las mujeres y las nifias
rurales se ven afectadas de manera desproporcionada por la pobreza, la exclusiéon y
los efectos del cambio climatico y ambiental. La mayoria de los mil millones de
personas que siguen viviendo en condiciones inaceptables de pobreza e inseguridad
alimentaria se concentran en gran medida en las zonas rurales, y son
predominantemente pequefios agroganaderos y trabajadores agropecuarios e
informales con poca o ninguna proteccion social. La persistencia de obstaculos para
acceder a la informacién, la tecnologia, la financiaciéon y los mercados —en
particular en el contexto de un clima cambiante con sequias, inundaciones,
degradacion de la tierra y escasez de agua asociadas— entrafia riesgos para la
productividad agropecuaria y la seguridad alimentaria. Esto es especialmente cierto
en el caso de las agroganaderas, que pueden ser tan productivas y emprendedoras
como sus homologos masculinos, pero cuentan con aun menos posibilidades de
acceder a la tierra, los créditos, los insumos agropecuarios, la informacion climatica
y meteorologica, los mercados y las cadenas agroalimentarias de alto valor, lo cual
compromete su productividad y sus ingresos®. Se necesitan politicas e inversiones
que cierren esas brechas entre los géneros en la agricultura, la ganaderia y la
economia rural para poner fin a la pobreza y el hambre y combatir el cambio
climatico (Objetivos 1, 2 y 13).

11. El empleo de las mujeres en la agricultura y la ganaderia sigue siendo
importante, si bien ha disminuido considerablemente en las dos ultimas décadas a
medida que las mujeres han pasado a trabajar en los sectores manufacturero y de
servicios. En todo el mundo, casi un tercio de las mujeres empleadas trabajan en la
agricultura y la ganaderia, incluidas la silvicultura y la pesca, sin contar aquellas
que trabajan por cuenta propia y las trabajadoras familiares no remuneradas. Sin
embargo, las diferencias entre paises y regiones son llamativas. La proporciéon de
mujeres que trabajan en la agricultura y la ganaderia solo es el 9,5% en paises de
ingresos medianos altos y el 2,6% en los paises de ingresos altos; en cambio, en los
paises de ingresos bajos y de ingresos medianos bajos, la agricultura y la ganaderia
siguen siendo el sector mas importante de empleo para las mujeres. En América
Latina y el Caribe, el empleo de las mujeres en la agricultura y la ganaderia se ha
reducido al 10%, pero en Asia Meridional y Africa Subsahariana, mas del 60% de
las trabajadoras se dedican a la agricultura y la ganaderia, concentradas en
actividades intensivas en tiempo y mano de obra, informales y mal remuneradas,
con escasa proteccion social o seguridad de los ingresos®.

12. La mayoria de los empleos rurales para las mujeres se encuentran en el sector
informal, ya sea en el sector de las plantaciones y las cadenas agroalimentarias
mundiales o en el empleo no agropecuario, que es cada vez mas importante. También
son trabajadoras rurales las mujeres que han migrado dentro y fuera de las fronteras
nacionales, las trabajadoras victimas de la trata y aquellas sometidas al trabajo
forzoso y la servidumbre por deudas. El trabajo infantil prevalece en las zonas
rurales y las nifas constituyen una parte importante de la fuerza de trabajo

w

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), Rural Development Report 2016: Fostering
Inclusive Rural Transformation (Informe sobre el desarrollo rural 2016: fomentar la
transformacion rural inclusiva) (Roma, 2016).
4 s

Ibid.
® Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Las mujeres en el trabajo: tendencias 2016
(Ginebra, 2016); ILOSTAT, 2017.
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agropecuario. En general, el derecho de las mujeres y las nifias rurales a un nivel de
vida adecuado se ve amenazado por la omnipresencia de trabajos mal remunerados y
de baja calidad, la precarizacion generalizada, las malas condiciones de trabajo, el
acceso limitado a la proteccion social y la falta de voz e iniciativa colectivas como
trabajadoras organizadas. Con frecuencia no estin amparadas por las normas
laborales internacionales o nacionales en la legislacion o en la practica®. La
discriminacion por razéon de género y la segregacion ocupacional perpetiian la
desigualdad salarial por razén de género e inhiben la ascension social de las
trabajadoras rurales. La diferencia en la remuneracién entre hombres y mujeres que
realizan el mismo trabajo puede llegar al 40%’. En consonancia con el Objetivo 8,
mejorar la calidad y la cantidad de empleos decentes que gocen de proteccion social
y libertad de asociacion debe ser una prioridad de politica para que la pobreza sea
erradicada y las mujeres y las nifias rurales alcancen un nivel de vida adecuado,
acompafiado de empoderamiento y dignidad.

13. Aunque puede que se reconozcan cada vez mas las contribuciones de las
mujeres y las nifias rurales a las economias y las sociedades rurales en los paises en
desarrollo y los paises desarrollados, sus derechos y prioridades siguen sin recibir la
atencion suficiente. Las mujeres rurales estan infrarrepresentadas en los mecanismos
de gobernanza y las instituciones locales y nacionales, y suelen tener menos voz,
capacidad de obrar y poder decisorio en los hogares y la sociedad en general. Por
ejemplo, en la mayoria de los 68 paises de los que se dispone de datos, las mujeres
rurales tenian menos probabilidades que las mujeres de las zonas urbanas de decidir
cémo se gastarian sus ingresos®. Las mujeres y las nifias rurales siguen realizando
multiples funciones productivas y reproductivas en las familias y las comunidades.
Gran parte de su trabajo sigue siendo no remunerado y no reconocido, entre el cual
se cuenta la parte desproporcionada que asumen de los cuidados y el trabajo
doméstico no remunerados, de los que dependen sus familias y las economias
nacionales®.

14. Los analisis de las encuestas sobre el empleo del tiempo indican que
generalmente las mujeres rurales dedican mas tiempo al trabajo no remunerado que
los hombres rurales y que los hombres y las mujeres de zonas urbanas, lo cual es un
reflejo tanto de las desigualdades entre los géneros como de la falta de inversion
publica en las zonas rurales pobres. El trabajo no remunerado engloba el trabajo
asistencial (como el cuidado de los nifios, los ancianos y los enfermos), el trabajo
doméstico (como cocinar, limpiar y lavar la ropa), las labores agricolas y ganaderas
(por ejemplo, en la agricultura de subsistencia o en explotaciones agricolas y
ganaderas familiares) y tareas como la recogida de agua y combustible’®. Surgen
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OIT, “Decent work on plantations” (El trabajo decente en las plantaciones) (Ginebra, 2017);
OIT, Freedom of Association for Women Rural Workers (La libertad de asociacién de las
trabajadoras rurales) (Ginebra, 2012).

FAO, FIDA y OIT, Gender Dimensions of Agricultural and Rural Employment: Differentiated
Pathways out of Poverty — Status, Trends and Gaps (Dimensiones de género del empleo
agropecuario y rural: rutas diferenciadas para salir de la pobreza — situacion, tendencias y
brechas) (Roma, 2010).

Anélisis por ONU-Mujeres de los datos de “STATcompiler”, el Programa de Encuestas
Demograficas y de Salud. Datos disponibles en www.statcompiler.com/en/ (consultado en
noviembre de 2017).

FIDA, Rural Development Report 2016: Fostering Inclusive Rural Transformation (Informe
sobre el desarrollo rural 2016: fomentar la transformacion rural inclusiva) (Roma, 2016).
Jacques Charmes, “Time use across the world: findings of a world compilation of time use
surveys” (El empleo del tiempo en todo el mundo: conclusiones de una recopilacién de
encuestas mundiales sobre el empleo del tiempo), documento de antecedentes de 2015 de la
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nuevos indicios que apuntan a que en las zonas rurales las nifias dedican mas tiempo
a los cuidados y el trabajo doméstico no remunerado y menos tiempo al trabajo
remunerado que los nifios™. Se necesitan politicas e inversiones publicas que
reflejen la contribucion del trabajo no remunerado de las mujeres y las nifias rurales
a las economias nacionales y que promuevan la igualdad entre los géneros mediante
el reconocimiento, la reduccion y la redistribucién de los cuidados y el trabajo
doméstico no remunerados. Para ello, de conformidad con la meta 5.4, hacen falta
inversiones en infraestructura y servicios (transporte sostenible, energia sostenible,
agua y saneamiento gestionados en condiciones de seguridad, cuidado del nifio,
atencion geriatrica y asistencia sanitaria) y politicas de apoyo a la transformacion de
las normas y practicas de género discriminatorias en el hogar y la sociedad.

15. La mejora del acceso a los recursos productivos y a los servicios financieros,
como los créditos, los préstamos y los planes de ahorro, es fundamental para las
pequeias agroganaderas y mujeres rurales que trabajan por cuenta propia y perciben
bajos ingresos. Se pueden crear incentivos para facilitar el acceso de las mujeres
rurales a los mercados mediante la contratacion publica y haciéndolas proveedoras
de programas de comidas escolares y de otros servicios. La seguridad econéomica de
las mujeres rurales puede reforzarse mediante servicios financieros y de
microfinanciacion bien disefiados y regulados, prestados por el sector sin fines de
lucro, asi como mediante la entrega de productos financieros con perspectiva de
género ofrecida por algunas instituciones financieras y bancos rurales. Su éxito
depende en gran medida de la integracion de diferentes tipos de apoyo y servicios,
en particular la capacitacion y el desarrollo de aptitudes, la mentoria y la
solidaridad, y la colaboracidon con la comunidad en general, los cuales promueven
los derechos de las mujeres rurales, su empoderamiento y su capacidad para
configurar politicas y practicas conexas'?.

16. El aumento de la conectividad y la tecnologia de telefonia movil pueden
proporcionar a las agricultoras informacion sobre el tiempo y el clima, los precios
de las cosechas y las condiciones del mercado. A estos dos factores, junto con la
banca moévil, se les atribuye el haber fomentado las empresas de mujeres rurales en
muchos paises. Del mismo modo, en el sector de la energia sostenible, la rapida
disminucion de los costos de las tecnologias de energia renovable ha permitido que
un numero cada vez mayor de mujeres rurales obtengan ingresos mediante la venta
de iluminacién solar, cocinas mejoradas y otros equipos de energia limpia en zonas
remotas, en lugares no conectados a la red. La adquisicidon de estos aparatos por las
mujeres rurales ha generado multiples beneficios, desde hacer posible que los nifios
y otras personas puedan estudiar y leer por la noche hasta reducir la contaminacién
del aire interior y los efectos nocivos asociados para la salud al cocinar con cocinas
y combustibles no contaminantes.
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Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), (PNUD, 2015); Debbie Budlender, ed. Time Use Studies and Unpaid Care
Work (Estudios sobre el empleo del tiempo y el trabajo asistencial no remunerado) (New York
Routledge, 2010).

Leyla Karimli y otros, “Factors and norms influencing unpaid care work: household survey
evidence from five rural communities in Colombia, Ethiopia, the Philippines, Uganda and
Zimbabwe” (Factores y normas que influyen en el trabajo doméstico no remunerado: pruebas
procedentes de encuestas de hogares de cinco comunidades rurales de Colombia, Etiopia,
Filipinas, Uganda y Zimbabwe) (Oxfam, 2017).

OIT, Las mujeres en el trabajo: tendencias 2016; ONU-Mujeres, El progreso de las mujeres en el
mundo 2015-2016: transformar las economias para realizar los derechos (Nueva York, 2015).
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17. Ademas de estas actividades de pequeiia escala, las soluciones descentralizadas
de energia sostenible pueden incidir positiva y significativamente en los medios de
vida, el bienestar y la resiliencia al clima de las mujeres y las nifias rurales. Las
empresas y cooperativas de mujeres rurales estan participando en la instalacion y la
gestion de minirredes descentralizadas de energia solar —o de otras energias
renovables— que suministran electricidad para usos domésticos y productivos en las
zonas rurales que no estan abastecidas por las redes nacionales de electricidad. Las
bombas que funcionan con energia solar proporcionan agua para riego y podrian
garantizar el rendimiento de los cultivos y la seguridad alimentaria de las mujeres
agricultoras en distintos contextos geograficos y condiciones climaticas. Las
secadoras solares, los molinos de grano hidroeléctricos de baja potencia y los
sistemas de refrigeracion solares son importantes tecnologias para procesar y
almacenar productos agroalimentarios y sumarles valor afiadido. Ayudan a reducir el
desperdicio de alimentos y a mejorar la seguridad alimentaria, al tiempo que se
reducen los gastos de tiempo y trabajo, por ejemplo, de las mujeres en el
procesamiento manual y la recogida de agua. Para lograr esos beneficios, las
agricultoras y las empresas y cooperativas de mujeres rurales necesitan distintas
formas de apoyo, en particular la transferencia de la tecnologia apropiada, el crédito
y la financiacion, y la informacion y la capacitacion para adquirir, administrar y
utilizar tecnologias de energia sostenible.

18. Ampliar la proteccion social a todas las mujeres y las niflas rurales puede
ayudarlas a alcanzar un nivel de vida adecuado ya que un nivel minimo de
proteccion social universal, como derecho humano, garantiza una seguridad basica
de los ingresos y el acceso a los servicios, especialmente la asistencia sanitaria. Los
programas de obras publicas, los planes de garantia del empleo rural y las
transferencias monetarias condicionadas son importantes en situaciones de crisis
social, econdémica o ambiental o de desempleo cronico, puesto que, aunque hayan
podido ser establecidos como medidas temporales, se pueden convertir en fuentes de
ingresos mas permanentes. Los planes de garantia de empleo rural que estan
disenados para asegurar la igualdad entre los géneros en los salarios y que tienen en
cuenta la doble responsabilidad de las mujeres en las labores reproductivas y
productivas pueden beneficiar a las mujeres rurales mas que sus ingresos como
agricultoras, especialmente si les proporcionan servicios de guarderia in situ, un
horario de trabajo reducido y tareas que exijan menos esfuerzo fisico. Las
transferencias monetarias condicionadas, que se basan en el cumplimiento de
requisitos minimos, como asistencia de los nifios a la escuela, visitas periodicas a
los servicios de salud y mejora de la nutricion familiar, tienen beneficios mas
duraderos si se prestan servicios de apoyo y capacitacion a las mujeres rurales y si

. . .1
los pagos se depositan directamente en sus cuentas bancarias®®.

19. Las empresas, las cooperativas y las organizaciones de la sociedad civil
integradas por mujeres rurales son fundamentales para reunir y unir a las mujeres
rurales, para potenciar su voz, su capacidad de obrar y su representacion en las
esferas de la politica y la economia, para que reivindiquen sus derechos y para que
puedan influir en las decisiones y las instituciones que afectan a sus vidas y sus
medios de subsistencia. Las mujeres rurales en las cooperativas de productores
pueden mancomunar el trabajo, los recursos, los activos y los conocimientos,
aumentando asi su poder de negociacién para mejorar el acceso y el uso de la
financiacion, la tecnologia y los mercados, en particular mediante las redes de
comercio justo. Las cooperativas de mujeres rurales pueden participar en los
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3 ONU-Mujeres, El progreso de las mujeres en el mundo 2015-2016.
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mercados locales, en las cadenas de suministro y en la contratacion publica de
manera mas eficaz y sus miembros pueden llegar a obtener ingresos mayores que los
de las mujeres que no estan organizadas de forma semejante®®. Las empresas y las
cooperativas de mujeres rurales también pueden proporcionar servicios sociales y de
atenci(')lrg para compensar la falta de cobertura de proteccion social en las zonas
rurales™.

El goce efectivo por las mujeres rurales del derecho a
la tierra y de la seguridad de la tenencia de la tierra

20. Para los hombres y las mujeres rurales, los derechos a la tierra y los recursos
naturales son fundamentales, y la tierra es quizas el bien mas importante de un
hogar. Sin embargo, para las agricultoras, el acceso, el control y la propiedad de las
tierras y otros bienes productivos son considerablemente menores que para sus
homologos masculinos. Los derechos de las mujeres rurales a la tierra se ven
perjudicados por la insuficiencia de los marcos juridicos y de politicas, la aplicacion
ineficaz de estos a nivel nacional y local, y las normas y practicas de género
discriminatorias, que las metas 5.1 y 5.a se proponen corregir.

21. Los censos agricolas y las encuestas de hogares solo han proporcionado
informacion incompleta respecto a los datos desglosados por género y las estadisticas
de género sobre la propiedad, el uso y el control por las mujeres de la tierra y las
explotaciones agricolas. La base de datos de la FAO Género y Derecho a la Tierra,
que se basa en los datos de censos agricolas, indica que menos del 20% de los
propietarios de tierras en todo el mundo son mujeres, si bien existen amplias
variaciones regionales. Segun los datos de 161 paises, solo en el 37% de ellos los
hombres y las mujeres tienen igualdad de derechos en cuanto a la propiedad, el uso y
el control de la tierra. En el 59% de esos paises, a pesar de que la ley garantiza los
mismos derechos a las mujeres y los hombres, las practicas religiosas y
consuetudinarias suelen discriminar a las mujeres y menoscaban la aplicacion plena
de las normas juridicas nacionales. En el 4% de esos paises, se ha establecido
explicitamente que las mujeres no tienen derecho a la tenencia, el uso ni el control de

la tierra®®.

22. Los derechos de las mujeres rurales sobre la tierra abarcan la propiedad, el
control, el acceso y el uso de la tierra y sus recursos en los diversos sistemas de
tenencia de la tierra, como son la tenencia comunal, consuetudinaria, colectiva,
conjunta o individual. Las mujeres no solo tienen menos derechos sobre la tierra que
los hombres, sino que ademdas suelen verse limitadas a los llamados derechos
secundarios sobre la tierra, lo que significa que los ejercen a través de familiares
varones y pueden perder esos derechos en caso de divorcio, viudez o migracion del
familiar de sexo masculino. Los derechos sobre la tierra de la mayoria de las mujeres

1

1
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Grupo de Alto Nivel sobre el Empoderamiento Econémico de las Mujeres, “Leave no one
behind: a call to action for gender equality and women’s economic empowerment” (No dejar a
nadie atras: un Illamado a la accién sobre la igualdad de género y el empoderamiento econémico
de las mujeres) (2016).

OIT, Las mujeres en el trabajo: tendencias 2016; OIT, Providing Care through Cooperatives:
Survey and Interview Findings (Ginebra, 2016).

Base de datos de la FAO Género y Derecho a la Tierra. Se puede consultar en
www.fao.org/gender-landrights-database/es/; Organizacion de Cooperacidn y Desarrollo
Econémicos (OCDE), Social Institutions and Gender Index (indice de Instituciones Sociales y
Género). Se puede consultar en www.genderindex.org.
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se ven limitados por el derecho consuetudinario, aun cuando estén reconocidos por el
derecho legislado o como parte de reformas juridicas. Las mujeres son susceptibles
de sufrir desposesion porque carecen de derechos de herencia; cuando un conyuge
vardn fallece, los derechos de sus familiares varones a menudo prevalecen sobre los
de la viuda. Las mujeres no suelen tener derechos plenos ni directos sobre la tierra,
sino qll71e deben negociar como reclamantes secundarias por conducto de un pariente
varon™'.

23. En muchos paises, no sucle haber documentacion sobre la titularidad de las
tierras rurales, lo que las hace muy vulnerables a la apropiacion y la expropiacion y
deja a las comunidades locales expuestas a la desposesion y el desplazamiento con
poca o ninguna compensacion. La falta de eficacia y transparencia de la gobernanza
de la tierra significa que los derechos consuetudinarios, comunales o individuales
sobre las tierras no estan registrados, reconocidos ni protegidos en caso de
adquisiciones de tierras a gran escala relacionadas con la inversion extranjera
directa de los ultimos afios, las cuales amenazan con poner en peligro los medios de
subsistencia agricolas y la seguridad alimentaria. Las agricultoras, en particular, se
ven afectadas de manera desproporcionada por las enajenaciones y los
apoderamientos de tierras a gran escala debido a la desigualdad de condiciones para
el acceso y el control de la tierra y los bienes productivos, junto con la limitacién de
su movilidad y su poder decisorio en el hogar y la comunidad (véase A/69/156).

24. En la Agenda 2030, los Estados Miembros establecieron siete metas y seis
indicadores relacionados con los derechos sobre la tierra y la seguridad de la
tenencia de la tierra entre todos los Objetivos, y los progresos respecto a las metas
se deben medir y supervisar mediante datos desglosados por sexo. Tres son los
indicadores particularmente pertinentes para los derechos de las mujeres sobre la
tierra y la seguridad de la tenencia de la tierra: el indicador 1.4.2, relativo a los
derechos seguros de tenencia de la tierra; el indicador 5.a.1, relativo a los derechos
sobre las tierras agricolas; el indicador 5.a.2, relativo al ordenamiento juridico
(incluido el derecho consuetudinario) que garantiza la igualdad de derechos de la
mujer a la propiedad o el control de la tierra.

25. La tenencia de la tierra por las mujeres rurales puede hacerse mas segura
mediante reformas juridicas con perspectiva de género, programas de transferencia
de activos y titularidad de las tierras. Reformar las leyes de herencia y matrimonio
que discriminan a las mujeres y las niflas es fundamental. Los regimenes
matrimoniales con comunidad de bienes, en contraposicién a los de separacion de
bienes, tienden a favorecer los derechos de las mujeres sobre la tierra, como
también lo hace la igualdad de derechos de sucesion entre hijos e hijas. Por otra
parte, se puede lograr que la tenencia de la tierra por mujeres sea mas segura y que
las mujeres accedan al crédito y otros recursos productivos mediante programas de
transferencia de activos que asignen tierras a hogares encabezados por mujeres o
programas que faciliten que los titulos de propiedad de tierras se pongan a nombre
de mujeres o bien conjuntamente a nombre de las parejas. Asimismo, otro medio
para que las mujeres tengan un mayor acceso a la tierra y la produccidén conexa y
para que tengan una propiedad y un control mayores de aquellas es la tenencia

10/21

17

Carmen Diana Deere y otros, “Women’s land ownership and participation in agricultural
decision-making: evidence from Ecuador, Ghana and Karnataka, India” (La propiedad de la
tierra por las mujeres y la participacion de las mujeres en la toma de decisiones en la
agricultura: datos del Ecuador, de Ghana y de Karnata (India)), Research Brief Series, No. 2
(Bangalore: Indian Institute of Management, 2013); FAO, “Género y derecho a la tierra”,
Perspectivas Econémicas y Sociales — Informes de Politica nim. 8 (Roma, 2010).
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colectiva de la tierra o su titularidad por organizaciones de mujeres o cooperativas
; 18
agricolas™.

26. Debido a la complejidad y la superposicion de la tenencia de la tierra y los
sistemas de gobernanza en los planos local y nacional, las reformas agrarias son
dificiles de planificar y llevar a cabo. Las leyes, las politicas, los reglamentos y los
procedimientos relativos a la tierra y con perspectiva de género deben ir
acompafiados de la voz, la capacidad de obrar y la representacion de las mujeres en
todos los niveles de gobernanza, incluidos los parlamentos, los servicios
administrativos y los comités de tierras. Las Directrices Voluntarias sobre la
Gobernanza Responsable de la Tenencia de la Tierra, la Pesca y los Bosques en el
Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional pueden ser un instrumento eficaz
para promover los derechos de las mujeres a la tierra y la seguridad de la tenencia
de la tierra. Las organizaciones de mujeres rurales, junto con los defensores de la
igualdad de género en el Gobierno y la sociedad civil, pueden ayudar a que las
mujeres mejoren sus conocimientos basicos de derecho y se conciencien sobre sus
derechos y contribuir a corregir las normas sociales discriminatorias. Dichas
organizaciones se han movilizado de forma eficaz para promover reformas
legislativas, reglamentarias, institucionales y sociales en favor de los derechos de
las mujeres a la tierra en todos los paises del mundo, si bien las pruebas indican que
los resultados que se estan obteniendo son desiguales®®.

27. Garantizar los derechos de las mujeres a la tierra y a otros recursos
productivos se correlaciona con un mayor bienestar de los hogares y una amplia
gama de beneficios para las mujeres y las niflas rurales. Por un lado, las mujeres
adquieren un mayor poder decisorio y una mayor independencia econémica en sus
familias, hogares y comunidades. Por otro lado, ecliminar las leyes y las practicas
que perjudican a las mujeres respecto a los hombres en el acceso a la tierra, los
bienes y otros recursos productivos también podria ayudar a reducir la violencia
contra la pareja”®. Asimismo, la tenencia segura de la tierra mejora la condicion
social y politica de las mujeres y les ofrece una via para la justicia econdomica. La
seguridad de los derechos a la tierra y de la tenencia de la tierra aleja las amenazas
del desplazamiento, la desposesion, la inseguridad alimentaria y la pobreza y de ese
modo puede potenciar el poder de negociacion de las mujeres en el hogar y reforzar
su participacion en la vida econémica y publica.

El fortalecimiento de la seguridad alimentaria y la
nutricion de las mujeres y las nifias rurales

28. Es fundamental que las mujeres y las nifias rurales puedan ejercer su derecho a
la alimentacién y la nutricion de calidad y cantidad adecuadas. Sin embargo, las

18

19
20

Abena Oduro, “Control and ownership of assets: a means for increasing gender equality and
empowerment of rural women” (EI control y la propiedad de los activos: un medio para
aumentar la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres rurales). Documento
de antecedentes para la reunion del grupo de expertos en el 62° periodo de sesiones de la
Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer (2017); ONU-Mujeres, El progreso de
las mujeres en el mundo 2015-2016.

Ibid.

Lori L Heise y Andreas Kotsadam, “Cross-national and multilevel corre lates of partner
violence: an analysis of data from population-based surveys” (Correlatos internacionales y en
multiples niveles: un analisis de datos procedentes de encuestas basadas en la poblacion), The
Lancet Global Health vol. 3, No. 6 (junio de 2015), pags. €332-e340. Se puede consultar en
http://dx.doi.org/10.1016/S2214-109X(15)00013-3.
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mujeres y las niflas rurales siguen sufriendo inseguridad alimentaria y malnutricion,
a la vez que aumenta en todo el mundo el nimero de personas cronicamente
subalimentadas, en gran parte debido a los conflictos, las crisis humanitarias y las
perturbaciones relacionadas con el clima, como sequias o inundaciones. La
seguridad alimentaria se ha deteriorado en los paises que dependen de las
exportaciones de productos basicos; en estos paises, los fuertes descensos de los
ingresos fiscales y por exportaciones de los ultimos afios han dado lugar a una
menor capacidad de importacion y fiscal para proteger a los hogares pobres frente al
aumento nacional del precio de los alimentos. A nivel mundial, las mujeres tienen
ligeramente mas probabilidades que los hombres de sufrir inseguridad alimentaria.
Si bien la proporcion esta disminuyendo, casi la cuarta parte de los niflos de todo el
mundo tiene retraso del crecimiento, lo que aumenta su riesgo de sufrir deterioro de
la capacidad cognitiva, de tener un rendimiento escolar y laboral deficientes y de
morir a causa de infecciones. Un tercio de las mujeres en edad reproductiva en todo
el mundo padecen anemia, lo que pone en peligro su salud, asi como la nutriciéon y
la salud de sus hijos®.

29. En este contexto, resulta fundamental el empoderamiento nutricional, que se
centra en la calidad de la nutricién para la supervivencia y el bienestar de las
mujeres, asi como los de sus hijos. Las intervenciones para mejorar la produccion
agricola y de alimentos no siempre se traducen en mejores resultados nutricionales.
En particular, las intervenciones de desarrollo que promueven el empoderamiento
econdomico de las mujeres centrandose exclusivamente en las oportunidades de
generacion de ingresos y el aumento de la productividad agricola pueden aumentar
involuntariamente la carga de trabajo de las mujeres rurales (agropecuarias y no
agropecuarias, remuneradas y no remuneradas), en detrimento de su salud y
nutricion. El empoderamiento nutricional conlleva evaluar los factores estructurales,
las limitaciones y las normas que impiden a las mujeres rurales lograr resultados
nutricionales adecuados, por un lado, y proporcionar respuestas de politica
especificas para mejorar su seguridad nutricional y su salud, por otro®.

30. En la Agenda 2030, en particular el Objetivo 2, los Estados Miembros
abordaron los obstaculos estructurales que colocan a las mujeres y las nifias rurales
en situacion de desventaja en cuanto al disfrute de la seguridad alimentaria y la
nutriciéon. En una evaluacion reciente del progreso se indica, no obstante, que es
poco probable que el hambre y la malnutricion se erradiquen antes de 2030 a menos
que se hagan mas esfuerzos concertados y mayores inversiones para responder
eficazmente a las crisis alimentarias en todo el mundo. Para ello habria que ampliar
el trabajo decente y la proteccion social en las zonas rurales, aumentar la
productividad agricola y los ingresos de los pequefios agricultores, apoyar la
agricultura sostenible de los pequefios agricultores y los sistemas de produccion de
alimentos y conservar y distribuir equitativamente los beneficios de la diversidad
agrobioldgica. Para ellos también habria que negociar normas comerciales que
protegieran el margen normativo nacional para lograr el desarrollo agricola y la
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FAO, FIDA, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Organizaciéon Mundial
de la Salud (OMS) y Programa Mundial de Alimentos, El estado de la seguridad alimentaria y
la nutricién en el mundo 2017: fomentando la resiliencia en aras de la paz y la seguridad
alimentaria (Roma, 2017).

Sudha Narayanan y otros, “Rural women’s empowerment in nutrition: a proposal for diagnostics
linking food, health and institutions” (El empoderamiento de las mujeres rurales en la nutricion:
una propuesta de diagnostico que auna alimentacion, salud e instituciones). Documento de
antecedentes para la reunidn del grupo de expertos en el 62° periodo de sesiones de la Comision
de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer (2017).
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seguridad alimentaria, dando al mismo tiempo prioridad al empoderamiento de las
mujeres y la igualdad entre los géneros (véase A/72/303).

31. Las agricultoras rurales se dedican cada vez mas a la agricultura sostenible y
practican métodos agroecoldgicos y agricolas resistentes al clima en pro de la
seguridad alimentaria y la nutricion. Para que esto dé resultado, las agricultoras
rurales deben ser reconocidas oficialmente como productoras de pleno derecho y asi
participar en la adopcion de decisiones en las cooperativas de productores, la
gobernanza de la tierra y los comités de gestion de los recursos hidricos. Es crucial
que se empodere a las mujeres rurales para organizar didlogos de politica local y
nacional y participar en ellos y entablar contactos con los responsables de la
adopcion de decisiones. La inversion publica y privada en organizaciones de
productoras rurales es necesaria para producir cultivos de forma diversificada y
resiliente al clima y para comercializarlos. Hace falta establecer mecanismos de
financiacion locales y nacionales que impulsen a las mujeres rurales a practicar la
agricultura organica y los métodos agroecoldgicos. Entre estos métodos figuran
practicas ancestrales, practicas indigenas y practicas tecnoldgicas modernas que son
resilientes al clima y protegen los ecosistemas y la diversidad agrobiologica y
fortalecen la seguridad alimentaria y la nutricién?,

Enfoque de la violencia de género y las practicas nocivas
para las mujeres y las nifias

32. La violencia contra las mujeres y las nifias es una violacidon grave de los
derechos humanos en todos los paises, y su eliminacion se pone de relieve en la
meta 5.2. La violencia se produce en lugares publicos y privados y adopta muchas
formas. Mas de la tercera parte de las mujeres de todo el mundo han sufrido, en
algin momento de su vida, violencia fisica y/o sexual infligida por su pareja o
violencia sexual infligida por un extrafio®. Aunque no se disponga de datos de todos
los paises, de los 48 paises de los que hay datos recientes sobre violencia fisica o
sexual infligida por el marido o la pareja en los ultimos 12 meses, 26 paises
registraron tasas mas altas en las zonas rurales que en las urbanas % En América del
Norte, la informacion disponible indica que las tasas de violencia contra la pareja
tienden a ser similares en las zonas rurales, urbanas y suburbanas, pero algunos
tipos de esa violencia (violencia sexual, cronica y grave y homicidio) pueden tener

gy . 2
mayor incidencia en las zonas rurales®.

33. La eliminacidon de las practicas nocivas en las zonas rurales (meta 5.3) también
es dificil de evaluar debido a que no se dispone de datos completos. Pese a una
disminucion general de la prevalencia de la mutilacion genital femenina durante las
tres altimas décadas, todavia se practica en 29 paises, concentrados en Africa y el
Oriente Medio, y, habida cuenta de las corrientes de migracion, afecta a las nifias y
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Huairou Commission, “Rural women’s empowerment in the sustainable development era” (El
empoderamiento de las mujeres rurales en la era del desarrollo sostenible) (2017).

The World’s Women 2015: Trends and Statistics (publicacion de las Naciones Unidas, nium. de
venta E.15.XV11.8), cap. 6.

Analisis por ONU-Mujeres de los datos de “STATcompiler”, el Programa de Encuestas
Demograficas y de Salud.

Katie M. Edwards, “Intimate partner violence and the rural-urban—suburban divide: myth or
reality? A critical review of the literature” (Violencia contra la pareja y la division rural-urbana-
suburbana: ¢mito o realidad? Un examen critico de la literatura), Trauma, Violence, & Abuse,
vol. 16 (nam. 3) (2015), pags. 359 a 373.
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las mujeres de todo el mundo. Se estima que han sido sometidas a esta practica, en
la mayoria de los paises antes de los 5 afios de edad, 200 millones de mujeres y
nifias, de las que 44 millones son menores de 15 afios. En 22 de los 29 paises, la
mutilacion genital femenina puede ser mas comun en las zonas rurales, sobre la base
de datos relativos a nifias y mujeres de entre 15 y 49 afios. En el caso de las nifias
menores de 14 afios, segin la informacion facilitada por sus madres, la practica
puede ser mas comun en las zonas rurales que en las urbanas en 15 de los 20 paises
de los que se dispone de datos. Parece que en las zonas rurales existe mas apoyo a
que continte la mutilacion genital femenina, si bien existen grandes diferencias
entre los paises respecto a la magnitud del apoyo a la practica®’.

34. La incidencia del matrimonio infantil, precoz y forzado ha disminuido en todo
el mundo, pero hay actualmente mas de 700 millones de mujeres y 150 millones de
hombres que contrajeron matrimonio siendo menores de edad. Anualmente unos 15
millones de niflas se casan antes de cumplir los 18 afios y muchas de ellas proceden
de los hogares mas pobres de las zonas rurales de Africa Subsahariana y Asia
Meridional. En Africa, la tasa de matrimonio infantil entre los mas pobres no ha
cambiado desde 1990; en los paises de Asia Meridional se registran las cifras mas
elevadas de matrimonio infantil. Existen hasta seis veces mas probabilidades de que
las nifias con bajo nivel de escolarizacion se casen siendo menores de edad que de
que lo hagan las nifias con educacion secundaria. Las nifias del quintil més pobre de
la poblacion y las que viven en zonas rurales son las mas vulnerables. En todo el
mundo, las nifias rurales tienen mas probabilidades de contraer matrimonio que sus
homélogas urbanas y concretamente en algunos paises de Africa Occidental y
Central y de América Latina y el Caribe se producen el doble de casos de
matrimonio infantil en las zonas rurales que en las urbanas®.

35. El matrimonio precoz e infantil tiene claras consecuencias para la salud y los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y las nifias. Entre las
consecuencias se cuentan la falta de informacion, de asistencia sanitaria adecuada y
de poder decisorio sobre las practicas sexuales sin riesgo y la planificacion familiar;
el embarazo precoz y la maternidad antes de que los cuerpos de las niflas hayan
madurado completamente, lo que entrafia mayor riesgo de complicaciones, que es la
segunda causa de muerte de las niflas de entre 15 y 19 afios; y la vulnerabilidad a las
enfermedades de transmision sexual, incluido el VIH?. El matrimonio precoz e
infantil también compromete la capacidad de obrar de las mujeres y las nifias y su
bienestar psicologico y aumenta la vulnerabilidad a la violencia doméstica, en
particular cuando se trata de matrimonio forzado™.

36. En las zonas rurales hacen falta iniciativas publicas de sensibilizacion y
promocion a gran escala para cambiar las practicas y actitudes sobre la violencia
contra la pareja y la mujer, el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacidon
genital femenina, y dichas iniciativas deberian dirigirse tanto a mujeres y nifias
como a hombres y nifios. Otras medidas preventivas para hacer frente a la violencia

14/21

7" Evaluacion por ONU-Mujeres de datos del UNICEF. Se pueden consultar en
https://data.unicef.org/topic/child-protection/female-genital-mutilation-and-cutting/ (consultado
en noviembre de 2017); UNICEF, “Female genital mutilation/cutting: a global concern” (La
mutilacién genital femenina: una preocupacién mundial) (2016).

% UNICEF, “Ending child marriage: progress and prospects” (Poner fin al matrimonio infantil:
avances y perspectivas) (2014); UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2016: una oportunidad
para cada nifio (Nueva York, 2016).

% 1bid.

¥ Sama-Resource Group for Women and Health, “Dataspeak: early marriage and health” (Los
datos hablan: matrimonio infantil y salud) (2015).
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y las practicas nocivas contra las mujeres y las nifias incluyen la mejora del acceso
de las nifias y los jovenes a la educacion, el empoderamiento de nifias y jovenes con
conocimientos y aptitudes, asi como el empoderamiento de los padres y las
comunidades para que abandonen las practicas nocivas. Los incentivos econdmicos,
como las transferencias monetarias condicionadas, pueden ser eficaces para reducir
el matrimonio infantil y el trabajo infantil y aumentar la asistencia de las nifias a la
escuela. Es fundamental fortalecer y aplicar las leyes y las politicas relativas a la
violencia contra las mujeres y las practicas nocivas, asi como promulgar y aplicar
leyes que fijen los 18 afios como edad minima con que tanto nifias como niflos
pueden contraer matrimonio. Se debe garantizar que las mujeres y las nifias rurales
que sufren violencia y practicas nocivas reciban acceso a servicios sociales, de salud
y de justicia esenciales®. Las tecnologias moviles han sido utiles en algunos casos,
al crear servicios de asistencia remotos para las mujeres y las nifias rurales que han
sido victimas de violencia y al alertar a los agentes de policia y trabajadores
sanitarios, que pueden investigar y proporcionar apoyo emocional y médico. Del
mismo modo, mediante teléfonos de asistencia modviles se contribuye a dar apoyo a
las niflas que se enfrentan a la mutilacion genital femenina. En ambos casos, las
tecnologias y las lineas telefonicas moviles pueden resultar utiles para enjuiciar
delitos e impartir justicia®.

La garantia del acceso a la asistencia sanitaria y la salud
y los derechos sexuales y reproductivos

37. Asegurar el acceso a servicios de salud esenciales de calidad (meta 3.8) y el
acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos (meta
5.6) es necesario para hacer efectivo el derecho de las mujeres y las nifias rurales al
disfrute del mas alto nivel posible de salud. La lejania de los centros de salud y de
los profesionales de la salud cualificados es un motivo de grave preocupacion para
las mujeres y las nifias rurales. La imposibilidad de acceder a establecimientos
sanitarios es mas grave para las mujeres y nifias rurales que para las urbanas, como
se desprende de los datos disponibles para 62 paises, en particular en lo que respecta
a la salud sexual y reproductiva. En los paises menos adelantados, una mujer rural
tiene un 38% menos de probabilidades que una mujer urbana de dar a luz con la
asistencia de un profesional sanitario cualificado. Las muertes maternas, que son en
gran medida evitables, estdn relacionadas con servicios sanitarios inadecuados para
las mu%'aeres y las nifias, especialmente las mas pobres y las que viven en zonas
rurales™.

38. Las muertes y enfermedades relacionadas con la falta de acceso a agua y
saneamiento seguros y fiables afectan de manera desproporcionada a las mujeres y
las nifias pobres de las zonas rurales. Aunque 6.600 millones de personas tenian

! UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2016; UNICEF, “Ending child marriage”;
ONU-Mujeres y otros, “Paquete de servicios esenciales para mujeres y nifias que sufren
violencia” (2015).

Comision sobre la Banda Ancha para el Desarrollo Sostenible, “Working Group on Education:
digital skills for life and work™ (Grupo de Trabajo sobre la Educacién: habilidades digitales para
la vida y el trabajo) (Paris, UNESCO, 2017); Health and Education Advice and Resource Team,
“Helpdesk report: increasing access to sexual and reproductive health and rights via new
innovations and technologies in Africa” [Informe del servicio de asistencia: aumentar el acceso
a la salud y los derechos sexuales y reproductivos mediante innovaciones y nuevas tecnologias
en Africa] (2015).

¥ ONU-Mujeres, El progreso de las mujeres en el mundo 2015-2016.
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acceso a una fuente de agua potable mejorada en 2015, la disponibilidad de agua
potable gestionada de manera segura sigue siendo baja, que se estima del 68% en las
zonas urbanas y solo del 20% en las zonas rurales. La escasez de agua y
saneamiento gestionados de manera segura y la practica de la defecacion al aire
libre se dan principalmente en Africa Subsahariana y Asia Meridional. Quienes maés
sufren son las personas mas pobres de las zonas rurales, especialmente las mujeres y
las nifias victimas, que se enfrentan a resultados adversos del embarazo, la
mortalidad materna, la violencia y el estrés psicosocial. La gestion de la higiene
menstrual también es dificil en ausencia de agua, jabon e instalaciones sanitarias, ya
sea en el hogar, la escuela o el trabajo. Lograr el acceso universal y equitativo al
agua potable a un precio asequible y a servicios de saneamiento e higiene adecuados
y equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre (metas 6.1 y 6.2)
requiere politicas y programas que den prioridad a las mujeres y las nifias rurales y
aborden las desigualdades geograficas, de género y de salud fundamentales®.

39. La falta de acceso a la salud y los derechos sexuales y reproductivos, asi como
de informacion y servicios en esta materia, es especialmente acusada entre las
mujeres rurales, especialmente las mujeres jovenes y las nifias. A nivel mundial, las
necesidades insatisfechas de planificacion familiar afectan a la vida de 214 millones
de mujeres de paises en desarrollo. Segun los datos disponibles de 77 paises, las
necesidades insatisfechas son mayores en las zonas rurales que en las urbanas®. En
algunos casos, maultiples aplicaciones modviles de salud, por ejemplo las que se
utilizan en apoyo a la atencion prenatal, han contribuido a aumentar el acceso de las
mujeres y las niflas rurales a la informacion y los servicios en materia de salud y
derechos sexuales y reproductivos. En algunos paises se han puesto en marcha
dispensarios por telefonia mévil y consultas de telemedicina para que las mujeres y
las nifias rurales se puedan beneficiar de ellos, asi como plataformas de aprendizaje
moévil para capacitar a los trabajadores y profesionales sanitarios sobre temas
pertinentes®. Las mujeres y las nifias rurales necesitan recursos y oportunidades
para gestionar su propia salud sexual y reproductiva y ejercer sus derechos
reproductivos, a la vez que reciben diversas formas de apoyo, en particular mediante
la educacion sexual integral. Sin esos recursos y oportunidades, las mujeres y las
nifias rurales se encontrardn en gran desventaja para adquirir una formacidn
educativa, ganarse el sustento y disfrutar de una vida sana y productiva®’.

Una educacion de calidad para las nifias y las
mujeres rurales

40. EIl goce efectivo por las mujeres y las nifias rurales de su derecho a una
educacion de calidad, asequible y accesible durante toda la vida es fundamental para
alcanzar el Objetivo 4. Pese a los avances en materia de paridad de género en la
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Joanna Esteves Mills y Oliver Cumming, “The impact of water, sanitation and hygiene on key
health and social outcomes: review of evidence” (Los efectos del agua, el saneamiento y la higiene
en los principales resultados sociales y de salud: examen de las pruebas) (UNICEF, 2016).
Planificacién familiar/Nota descriptiva 2017 de la OMS. Se puede consultar en
www.who.int/mediacentre/factsheets/fs351/es/; analisis por ONU-Mujeres de los datos de
“STATcompiler”, el Programa de Encuestas Demogréficas y de Salud.

Comision sobre la Banda Ancha para el Desarrollo Sostenible, “Working Group on Education:
digital skills for life and work™ (Grupo de Trabajo sobre la Educacion: habilidades digitales para
la vida y el trabajo).

Red sobre Igualdad de Género del Comité de Ayuda al Desarrollo, “Women’s economic
empowerment” (El empoderamiento econémico de las mujeres) (OCDE, 2012).
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matriculacion en la escuela primaria en los paises en desarrollo, queda mucho por
hacer para llegar a la finalizacion universal de la ensefianza primaria, en particular
en las zonas rurales. Los progresos hacia la paridad de género en la escuela se
contrarrestan con la persistente discriminacion por razén de género y los
estereotipos en los libros de textos, los planes de estudios, las metodologias de
enseflanza, el acceso a infraestructuras, incluidas las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones (TIC), y las practicas y comportamientos dentro y fuera de los
entornos educativos, todo lo cual tiende a ser mas pronunciado en las zonas rurales.
Las desigualdades y formas de discriminacion multiples e interrelacionadas que
sufren las mujeres y las nifias rurales las ponen en gran desventaja en lo que
respecta a la escolarizacion, la alfabetizacion, y la educacion de adultos. La pobreza
y la ubicacion son factores que determinan si las nifias asisten a la escuela, y por
tanto las niflas mas pobres en las zonas rurales son las que corren el mayor riesgo de
exclusion escolar. Suscita especial preocupacion con respecto a las nifias rurales la
falta persistente y generalizada de docentes cualificados en las zonas rurales,
especialmente la preparacion, contratacion y retencion de profesoras (véase
A/72/207).

41. Garantizar el acceso de las mujeres y las nifias rurales a las TIC puede ayudar
a proporcionarles las aptitudes, la informaciéon y los conocimientos que necesitan
con urgencia para ganarse la vida, asi como para su bienestar y resiliencia. Aun
cuando las tecnologias moviles se estan generalizando, la brecha digital sigue
siendo una brecha de género, ya que la mayoria de los 3.900 millones de personas
que no estan conectadas se encuentran en zonas rurales, son mas pobres, tienen un
menor nivel educativo y suelen ser mujeres y nifias. El costo de poseer y utilizar un
teléfono movil es un obstaculo importante, especialmente para las mujeres de las
zonas rurales de Asia Meridional, de Asia Oriental y el Pacifico y del Africa
Subsahariana. Aunque el uso de las TIC para el aprendizaje ha ganado terreno en las
escuelas de todo el mundo, la brecha digital puede ser particularmente dificil de
salvar en lo que se refiere a oportunidades de aprendizaje movil para niflas pobres
de las zonas rurales. Muchas escuelas de las zonas rurales carecen de electricidad y
de computadoras, y la situacion es probablemente peor en lo que respecta al acceso
de las nifias rurales a las TIC fuera de la escuela en hogares pobres que carecen de
ambas cosas. Los teléfonos moviles pueden ser una alternativa mas accesible, pero
aun no hay pruebas claras de la eficacia relativa de esos dispositivos para fomentar
el aprendizaje y reducir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria
y secundaria®,

42. Las mujeres rurales jovenes pobres tienden a estar considerablemente menos
alfabetizadas que la media rural; en la mayoria de los paises con datos, menos de la
mitad de las mujeres rurales pobres tienen un nivel minimo de alfabetizacion. Las
tecnologias moviles pueden mejorar la alfabetizacion, pero para que las mujeres
rurales puedan participar en el aprendizaje mévil deben resolverse las multiples
dificultades que encuentran. El acceso a los teléfonos moviles puede verse
entorpecido por el costo y los problemas de conectividad en las zonas rurales
remotas, pero compartir teléfonos moéviles podria reducir los costos y aumentar el
aprendizaje colaborativo. Aun mas abrumadoras son las préacticas y las normas de
género discriminatorias que limitan el uso de teléfonos modviles para el aprendizaje.
Puede resultar util que haya una participacion de los hombres y la comunidad en
general y que los contenidos de la alfabetizaciéon movil sean pertinentes para las

® UNESCO, Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo 2016: resumen sobre género
(Paris, 2016).
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comunidades y los medios de vida de los alumnos en los idiomas locales®. Se
necesitan inversiones mayores y mas sistematicas para lograr que la educacion
primaria y secundaria sea universal, publica y gratuita para todos y que haya centros
educativos con maestros cualificados en todos los niveles de instruccion.

Conclusiones y recomendaciones

43. La igualdad entre los géneros y el empoderamiento y los derechos
humanos de las mujeres y las nifias rurales son fundamentales para la
aplicacion plena, eficaz y acelerada de la Declaracion y la Plataforma de Accion
de Beijing y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Es fundamental
hacer efectivos los derechos de las mujeres y las nifias rurales a un nivel de vida
adecuado, a una vida libre de violencia y practicas nocivas, y a la tierra y los
bienes productivos, la seguridad alimentaria y la nutricion, el trabajo decente,
la educacién y la salud, incluidos los derechos en materia de salud sexual y
reproductiva. A fin de no dejar atrids a ninguna mujer ni nifia rural se
requieren compromisos renovados, el perfeccionamiento de las politicas y su
aplicacion rigurosa, y una mayor financiacion de todas las fuentes, en
particular una mayor asistencia oficial para el desarrollo.

44. Es necesario que todos los interesados se esfuercen para apoyar los medios
de vida, el bienestar y la resiliencia de las mujeres y las nifias rurales, de
manera que se eliminen las barreras estructurales y las leyes y las normas de
género discriminatorios para que las mujeres y las nifias rurales puedan
encarar los desafios y aprovechar las oportunidades de cambio. Se deberia
promover, mediante politicas y programas, que las mujeres y las nifias rurales
apuesten por una producciéon sostenible como pequeiias agricultoras y
ganaderas, tengan un trabajo decente, tanto agropecuario como no
agropecuario, y gocen de acceso a la proteccion social. Se deberia reconocer su
trabajo no remunerado, y los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados
que realizan deberian reducirse y redistribuirse mediante el suministro de
infraestructura y servicios. Los derechos de las mujeres y las nifias rurales a la
seguridad de la tenencia de la tierra, la seguridad alimentaria y la nutricion
necesitan apoyo y proteccion frente a las tensiones y las perturbaciones
econOmicas, sociales y ambientales. Se deben eliminar la violencia y las
practicas nocivas contra las mujeres y las nifias rurales. Se deben fortalecer el
suministro de agua y saneamiento gestionados de manera segura y la prestacién
de servicios de educacion y sanidad, incluidos la salud y los derechos sexuales y
reproductivos. Se debe realizar el potencial de las TIC y las tecnologias de
energia sostenible, entre otras cosas mediante la transferencia de tecnologia
apropiada. El apoyo a las organizaciones de la sociedad civil, las empresas y las
cooperativas integradas por mujeres rurales es fundamental para hacer
efectivos los derechos humanos y el empoderamiento de las mujeres y las nifias
rurales y conseguir su efectiva participacion en los debates publicos y los
procesos de formulacion de politicas.

45. Con miras a lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres y las nifias rurales y sus derechos humanos, la Comision de la

*® |bid.; Carolina Belalcazar, Mobile Phones & Literacy: Empowerment in Women’s Hands (L0S
teléfonos moviles y la alfabetizacion: el empoderamiento en las manos de las mujeres)
(UNESCO, 2015).
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Condicion Juridica y Social de la Mujer quiza desee instar a los Gobiernos y a
otros interesados a adoptar las medidas indicadas a continuacion.

Fortalecer los marcos juridicos y normativos y eliminar las leyes y politicas
que discriminan a las mujeres y las nifias rurales

a) Adoptar medidas respecto a compromisos y obligaciones vigentes en
relacion con la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las
nifias rurales y su pleno disfrute de todos los derechos humanos, que
constituyen un marco integrado que no deja atrds a ninguna mujer ni nifia
rural;

b) Fortalecer y aplicar leyes, politicas y reglamentos que prohiben la
discriminacion de las mujeres y las nifias rurales; aplicar medidas concretas
para hacer frente a las desigualdades maultiples e interrelacionadas y la
marginacion de que son objeto, ya sean mujeres jovenes y nifias, mujeres de
edad, cabezas de familia, mujeres indigenas, mujeres afectadas por el
VIH/SIDA, mujeres con discapacidad o migrantes, refugiadas y desplazadas
internas; y mejorar las politicas de desarrollo rural con perspectiva de género;

c) Acelerar las actividades para prevenir y eliminar todas las formas de
violencia y las practicas nocivas contra las mujeres y las nifias rurales, como
son la violencia contra la pareja, la violencia doméstica y la violencia sexual, asi
como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilaciéon genital femenina;

d) Emprender reformas legislativas y administrativas para proteger y
promover el derecho de las mujeres y las nifias rurales a la tierra y la seguridad
de la tenencia de la tierra y garantizar que su control y acceso a los recursos y
activos de produccion, a otros tipos de bienes, a la herencia y a los recursos
naturales, asi como a los servicios financieros y la tecnologia, se produce en
igualdad de condiciones;

e) Garantizar que las mujeres y las nifias rurales participen de forma
plena y en igualdad de condiciones y desempeiien un papel de liderazgo en el
desarrollo rural y la gobernanza, en particular en la toma de decisiones a todos
los niveles, e intensificar la coordinacion entre los mecanismos nacionales de
igualdad de género y otras instituciones gubernamentales y la colaboraciéon con
las organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil;

f)  Promover el acceso de las mujeres y las nifias rurales a la justicia, los
recursos legales y la asistencia juridica;

Aplicar politicas economicas y sociales para el empoderamiento economico
de las mujeres y las nifias rurales

g) Aplicar politicas macroeconémicas que apoyen la produccion
agropecuaria de los pequeiios agricultores y ganaderos y la seguridad
alimentaria y la nutricion de las mujeres y las nifias rurales y sus comunidades
mediante la mitigacion de los efectos negativos de las inversiones
internacionales y las normas comerciales;

h) Promulgar politicas econémicas y sociales para erradicar la pobreza
rural y apoyar el trabajo decente y la seguridad de los ingresos, la produccién
agricola resiliente al clima y la seguridad alimentaria y la nutricion de las
mujeres rurales;
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i) Disefiar y poner en practica politicas fiscales que promuevan la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias
rurales mediante la inversion en infraestructura esencial (las TIC, la energia
sostenible, el transporte sostenible y el agua y el saneamiento gestionados de
manera segura) y servicios (de atencion, educativos, de salud, incluida la salud
sexual y reproductiva y la prevencion y la respuesta a la violencia contra las
mujeres);

i) Reordenar las prioridades de los gastos fiscales para hacer extensiva
la cobertura de la proteccion social a todas las mujeres y las nifias rurales y
establecer niveles minimos de proteccion social para garantizar el acceso a la
proteccion social para todos;

k)  Garantizar el derecho al trabajo y los derechos laborales de todas las
mujeres rurales en las economias formal e informal, y que todas las
trabajadoras rurales estén protegidas en igualdad de condiciones por las
normas laborales internacionales y las leyes laborales nacionales;

1)  Aplicar y hacer cumplir leyes y reglamentos que defiendan el
principio de igualdad de remuneraciéon por trabajo de igual valor en los
sectores agropecuario y no agropecuario en las zonas rurales;

m) Eliminar las politicas y practicas que toleran el trabajo forzoso, la
trata de mano de obra y el trabajo infantil en las zonas rurales;

n) Adoptar medidas especificas para reconocer y medir el trabajo no
remunerado de las mujeres y las nifias rurales, y reducir y redistribuir la carga
desproporcionada de los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados
mediante la distribucion equitativa de las responsabilidades con los hombres y
los nifios rurales y mediante infraestructuras (la energia sostenible, el
transporte sostenible y el agua y el saneamiento gestionados de manera segura),
tecnologia y servicios publicos (servicios de cuidado del nifio y atencion de
otras personas a cargo que sean accesibles y de calidad);

0) Medir e incorporar sistemiaticamente el valor del trabajo no
remunerado de las mujeres y las nifias rurales, incluidos los cuidados y el
trabajo doméstico no remunerados, en el cilculo del producto interno bruto y
en la formulaciéon de las politicas econémicas y sociales;

p) Facilitar la entrada de las mujeres rurales, especialmente las mujeres
jovenes, en la fuerza de trabajo mediante la mejora de sus aptitudes, incluidos
los conocimientos financieros basicos y la alfabetizacion digital;

q) Aumentar la proporcion del comercio y las adquisiciones que se
hacen con empresas y cooperativas de mujeres rurales, y fomentar su acceso a
los mercados locales, nacionales e internacionales;

r)  Fortalecer la capacidad de las mujeres y las nifias rurales para
responder a las perturbaciones econémicas, politicas y sociales, a los conflictos
y a las crisis humanitarias facilitando infraestructuras esenciales, servicios, el
trabajo decente y la proteccion social;

s)  Reforzar la resiliencia de las mujeres y las nifias rurales al cambio
climatico y la degradacién ambiental (la deforestacion, la desertificacion y la
pérdida de la diversidad agrobiolégica) mejorando el acceso a la financiacion,
la energia sostenible y otras tecnologias, a la informacion y a la proteccién
social;

17-23001



E/CN.6/2018/3

17-23001

t)  Aumentar las inversiones financieras en centros de salud y servicios
de apoyo para las mujeres y las nifias rurales que sean de calidad, asequibles y
accesibles; adoptar medidas para reducir las tasas de mortalidad materna en
las zonas rurales y aumentar el acceso a una atencion de calidad antes, durante
y después del parto; e impartir una educacion sexual integral,;

u) Garantizar a las mujeres y las nifias rurales el acceso universal a la
salud y sus derechos sexuales y reproductivos, incluidos los servicios de
atencion sanitaria de planificacion familiar, y hacer efectivo su derecho a
controlar y decidir libre y responsablemente los asuntos relacionados con su
sexualidad, sin coaccidon, discriminacion ni violencia;

v)  Fortalecer la prevencion, el tratamiento y la atencion del VIH/SIDA
en las zonas rurales, en particular los servicios de salud y sociales para las
mujeres y las nifias rurales;

w) Eliminar las disparidades entre los géneros en la educaciéon y
garantizar que las mujeres y las nifias rurales participan plenamente y en
condiciones de igualdad en una educacion de calidad (primaria, secundaria,
profesional y técnica) y la completan, ampliar el alcance de la alfabetizacién y
el aprendizaje mévil a través de las TIC y proporcionar una buena
infraestructura de escuelas y profesores de calidad en las zonas rurales;

Xx) Aumentar la capacidad de las oficinas nacionales de estadistica y
otras instituciones pertinentes para reunir, analizar y difundir datos
desglosados por sexo y edad y producir estadisticas de género, para apoyar las
politicas y medidas para las mujeres y las nifias rurales y supervisar y hacer un
seguimiento de los avances respecto a los Objetivos;

Fortalecimiento de la voz colectiva y el liderazgo de las mujeres y las nifias
rurales y su participacion en la adopcion de decisiones

y) Asegurar que las mujeres y las nifias rurales y sus organizaciones
participan plena y activamente en las decisiones, las politicas y las instituciones
que afectan a sus medios de vida, el bienestar y la resiliencia;

z)  Proteger los derechos a la libertad de asociacion y la negociacion
colectiva para que las mujeres trabajadoras rurales, incluidas las del sector
informal y las trabajadoras migrantes, puedan organizarse, afiliarse a
sindicatos y participar en la adopcion de las decisiones econémicas y en la
formulacion de las politicas;

aa) Brindar apoyo a la participacion, la toma de decisiones y el liderazgo
efectivos de las mujeres rurales en las empresas de mujeres, organizaciones de
agricultores y ganaderos, cooperativas de productores y otras organizaciones
de la sociedad civil;

bb) Ofrecer oportunidades a las nifias y las jéovenes rurales para que
creen sus propias organizaciones con las que amplificar su voz, ejercitar su
capacidad de obrar y asumir el liderazgo;

46. La Comision tal vez desee exhortar al sistema de las Naciones Unidas y a
otras organizaciones internacionales, incluidas las instituciones financieras
internacionales, a que colaboren entre si para prestar apoyo a los Estados
Miembros en la aplicacion, evaluacion y supervision de las recomendaciones
anteriores en todos los niveles.
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