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 I. Justificación del programa 
 

 

1. Timor-Leste celebró el décimo aniversario de su independencia en mayo de 

2012. En ese mismo año, se llevaron a cabo con éxito las elecciones parlamentarias 

y presidenciales y el país se despidió de la Misión Integrada de las Naciones Unidas 

en Timor-Leste (UNMIT), lo que puso fin a 13 años de misiones de mantenimiento 

de la paz. La situación de seguridad se mantiene estable, puesto que la Policía 

Nacional de Timor-Leste asume la responsabilidad completa respecto de las 

funciones policiales.  

2. El país sigue desarrollando la infraestructura institucional que constituye el 

núcleo de un Estado democrático y de la que se carecía en el momento de la 

independencia. Esto incluye un Parlamento Nacional, un sistema de justicia, órganos 

de gestión electoral, la Comisión de Administración Pública, la Oficina del Defensor 

de los Derechos Humanos y la Comisión de Lucha contra la Corrupción.  

3. La economía de Timor-Leste se basa en gran medida en los ingresos obtenidos 

del petróleo y cuenta con un Fondo de Petróleo de 15.000 millones de dólares. El 

crecimiento económico ha tenido un promedio de más del 10% por año desde 2007 1, 

y el producto interno bruto no relacionado con el petróleo creció a una tasa 

promedio del 12% anualmente en los últimos 5 años. En el Informe global sobre 

desarrollo humano de 2013, Timor-Leste ocupó el puesto 134 de 187 países con un 

valor del Índice de Desarrollo Humano (IDH) de 0,576, colocándolo en la categoría 

media del desarrollo humano. Entre 2000 y 2012, el IDH aumentó un 38% 2. 

4. Timor-Leste ha aprovechado sus logros y en 2014 lideró el grupo de 19 

Estados frágiles conocido como g7+ para el desarrollo del Nuevo Pacto, un marco 

de cooperación en la consolidación de la paz y del Estado. Timor-Leste es un 

miembro activo de la Comunidad de Países de Lengua Portuguesa y tomará la 

Presidencia en 2014, y también participará como observador en el Foro de las Islas 

del Pacífico. En 2011, Timor-Leste, siendo ya observador, solicitó su admisión 

como miembro de pleno derecho de la Asociación de Naciones de Asia Sudoriental.  

5. No obstante, siguen existiendo importantes desafíos en materia de desarrollo, 

entre ellos la pobreza, el retraso en el crecimiento y el peso inferior al normal en 

niños pequeños, la mortalidad materna alta y la falta de saneamiento. La tasa de 

pobreza sigue siendo alta (49,9% en 2007)3, especialmente en zonas rurales, en las 

que vive aproximadamente el 70% de los 1,06 millones de habitantes de Timor-

Leste. La baja producción agrícola junto con la falta de acceso a mercados e 

insumos contribuye a una alta inseguridad alimentar ia, sobre todo en zonas rurales. 

El 74% de la población rural sufre una inseguridad alimentaria que va de moderada 

a grave4. Los déficits alimentarios anuales también contribuyen a una alta tasa de 

__________________ 

 1  Gobierno de Timor-Leste. Documento de antecedentes de la reunión de los asociados para el 

desarrollo de 2013 de la República Democrática de Timor-Leste. 

 2  PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2013. El ascenso del Sur: Progreso humano en un 

mundo diverso. Nueva York, 2013. 

 3  Dirección Nacional de Estadística, Timor-Leste Survey of Living Standards 2007. Dili, 2007. Se 

prevé que el próximo estudio sobre los niveles de vida de Timor-Leste esté finalizado y sea 

publicado por la Dirección General de Estadística en el cuarto trimestre de 2014. 

 4  Equipo de tareas en materia de seguridad alimentaria y de la nutrición, Ministry of Agriculture 

and Forests Algis Map. Dili, enero de 2012. 
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malnutrición, especialmente en el caso de los niños y las mujeres, que ha estado 

entre las más altas del mundo5. 

6. Aunque se han hecho muchos esfuerzos para abordar las desigualdades 

basadas en el género, siguen existiendo grandes disparidades entre los géneros, las 

cuales están reflejadas en la clasificación del índice de desigualdades basadas en el 

género de Timor-Leste de 2011 (0,547 o 111 de 187)6. Por ejemplo, a pesar de la 

envidiable trayectoria de la participación política de las mujeres a nivel nacional, la 

situación es muy diferente a nivel local, donde casi todos los jefes de comunidades y 

de pueblos son hombres. La violencia sexual y por razón de género sigue extendida 

y las normas sociales perpetúan el control tradicional de los hombres sobre las 

mujeres y los niños7.  

7. Existen limitaciones de la capacidad cruciales que están generalizadas en la 

mayoría de las esferas de la economía, así como en instituciones gubernamentales y 

estatales. El 40% de la población mayor de 15 años no ha recibido ninguna 

educación, y otro 25% no ha progresado más allá de la escuela primaria8. Se prevé 

que esta falta de preparación limite aún más el desarrollo a medida que los 

programas gubernamentales se extiendan y las inversiones del sector privado 

aumenten.  

8. Timor-Leste se encuentra expuesta a múltiples riesgos naturales, como  

inundaciones, erosión costera, sunamis, fuertes vientos (ciclones), estaciones secas 

prolongadas (sequías), terremotos, deslizamientos de tierra e incendios forestales. 

Los riesgos más frecuentes en años recientes incluyen inundaciones, deslizamientos 

de tierra y sequías, que afectan a la producción alimentaria nacional, la principal 

fuente de ingresos para la mayoría de los timorenses9. 

9. La falta de productividad de la población rural continúa siendo la causa 

principal de la pobreza en Timor-Leste. Esto está intrínsecamente ligado a que la 

estructura de la economía se basa en el petróleo y está fuera del alcance del 70% de 

la población, que reside en zonas rurales propensas a los desastres y frágiles desde 

el punto de vista ecológico. Dentro de este contexto, la evaluación de los resultados 

de las actividades de desarrollo del año 2013, que abarcó dos ciclos del programa 

del país (2003-2008 y 2009-2014), recomendó que el PNUD facilitase el programa 

de crecimiento inclusivo del Gobierno para reducir las disparidades entre las zonas 

rurales y urbanas, fomentar la equidad de género y generar empleo, especialmente 

para los jóvenes, en el sector no petrolero. Observó que aunque el PNUD había 

apoyado el establecimiento de varias organizaciones comunitarias, creado 

__________________ 

 5  Banco Mundial. “Country Partnership Strategy for the Democratic Republic of Timor -Leste for 

the Period FY2013-FY2017”. Dili, febrero de 2013. 

 6  En el Informe global sobre desarrollo humano de 2011 no se publicó el índice de desigualdades 

basadas en el género para Timor-Leste, por falta de información sobre los progresos en la 

educación secundaria. No obstante, utilizando las últimas estadísticas de la encuesta 

demográfica y de salud 2009-2010, el censo de población y vivienda de 2010 y los registros de 

las sesiones, se ha calculado que el índice de desigualdades basadas en el género de  Timor-Leste 

es de 0,547. Esto lo habría situado aproximadamente en el puesto 111º, entre Swazilandia y 

Qatar, en el Informe sobre desarrollo humano de 2011.  

 7  Evaluación de las perspectivas de género de 2013. 

 8  Gobierno de Timor-Leste, Plan de Desarrollo Estratégico 2011-2030. Dili, 2011. 

 9  Programa de preparación para casos de desastre de la Dirección General de Ayuda Humanitaria 

y Protección Civil (DIPECHO) de la Unión Europea y los estudios sobre los niveles de vida de 

Timor-Leste de 2007. 
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capacidades en el ámbito de intermediación financiera en zonas rurales e influido en 

la asignación de prioridades del desarrollo humano en el Plan de Desarrollo 

Estratégico del Gobierno mediante la producción y difusión de informes sobre 

desarrollo humano nacional, todavía quedaba mucho por hacer. Concretamente, era 

necesario un enfoque integrado para abordar los riesgos asociados con el cambio 

climático mediante unas medidas eficaces de gestión de los recursos naturales 

vinculadas a iniciativas rurales que generaran ingresos y empleo.  

10. En la esfera de la gobernanza, la evaluación de los resultados de las 

actividades de desarrollo confirmó que el apoyo del PNUD a la justicia, al 

Parlamento, a la Oficina del Defensor y a otros sectores fue crucial para la 

transición del conflicto al desarrollo. La evaluación de los resultados de las 

actividades de desarrollo observó que las instituciones del Parlamento, de justicia, 

de lucha contra la corrupción y de derechos humanos siguen enfrentándose a 

dificultades de capacidad, por lo que necesitan que el PNUD extienda 

conocimientos, habilidades y experiencias más avanzadas a mediano y largo plazo. 

Además, la evaluación de la fragilidad de 2012 reconfirmó que el acceso a la 

justicia, junto con la diversificación económica, necesitaban atención continua para 

hacer frente a las causas de la fragilidad que prevalecen, principalmente la 

incertidumbre política en cuestiones relacionadas con la tierra y la violencia basada 

en el género. Teniendo en cuenta su participación satisfactoria a largo plazo, el 

PNUD se encuentra en una posición ideal para involucrar al Gobierno y a la 

sociedad civil, para consolidar y sistematizar el desarrollo de la capacidad 

institucional y humana, en particular a nivel subnacional, y para fomentar una 

economía pacífica, estable y fuerte.  

11. En el ámbito de la recuperación, el PNUD contribuyó notablemente a los 

esfuerzos de Timor-Leste para retornar a los desplazados internos y para resolver 

disputas y promover la reconciliación a través de la mediación a nivel comunitario. 

No obstante, la evaluación de los resultados de las actividades de desarrollo observó 

que esta contribución seguía estando limitada a la primera fase de la recuperación, 

sin ningún vínculo sistemático con hallar soluciones a más largo plazo o con abordar 

las dificultades asociadas a los desastres naturales y a aquellos causados por el 

hombre. Teniendo en cuenta que el 78,5% de los timorenses han declarado que han 

sufrido perturbaciones a causa de riesgos naturales, el PNUD se encuentra en  una 

posición idónea para ampliar sus éxitos en las actividades de recuperación inicial a 

fin de desarrollar un apoyo para el país a largo plazo que sea coherente y que 

fomente la resiliencia. 

12. El nuevo programa quinquenal (2012-2017) del Gobierno, en armonía con el 

Plan de Desarrollo Estratégico 2011-2030, pide una economía diversificada y 

socialmente inclusiva que reconozca que el cambio climático y el medio ambiente 

son esferas de interés fundamentales. El Marco de Asistencia de las Naciones 

Unidas para el Desarrollo (MANUD) está en armonía con este marco y le brinda al 

PNUD la oportunidad de llevar adelante la transición de un enfoque centrado 

principalmente en Dili a otro que involucre sistemáticamente a los distritos donde 

los beneficios de la riqueza petrolera aún están por llegar. Con un buen 

entendimiento del contexto institucional, asociaciones establecidas a nivel nacional 

y local basadas en la confianza mutua, y un clima político favorable, el PNUD se 

encuentra en una buena posición para ejecutar el programa de descentralización del 

Gobierno que tiene como objetivo promover el desarrollo sostenible e inclusivo y 
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fomentar la resiliencia entre las instituciones y las personas a las que prestan 

servicio.  

 

 

 II. Prioridades y asociaciones del programa 
 

 

13. Sobre la base de la experiencia adquirida a través del apoyo del PNUD en el 

último decenio que se indica en el capítulo I, en armonía con el Plan Estratégico del 

PNUD y el Programa de Acción de Estambul, el nuevo programa para el país se 

centra en fomentar la resiliencia mediante un marco del desarrollo sostenible que 

relaciona la reducción de la pobreza con una mejor gobernanza y una gestión 

efectiva del riesgo y del medio ambiente ante las perturbaciones derivadas del clima 

y los desastres.  

 

  Fomento de la resiliencia 
 

14. Aprovechando las evaluaciones nacionales de los riesgos, la peligrosidad y la 

fragilidad llevadas a cabo durante el ciclo del último programa para el país, el nuevo 

programa sigue ofreciendo asesoramiento político y fortaleciendo los mar cos 

normativos y las capacidades institucionales del Ministerio de Solidaridad Social y 

el Ministerio de Comercio, Industria y Medio Ambiente con el fin de aplicar 

medidas de gestión del riesgo de los desastres, el cambio climático y la fragilidad y 

desarrollar sistemas de preparación a nivel nacional y subnacional. El apoyo a la 

capacitación, la gestión de la información y el asesoramiento político reduce la 

vulnerabilidad de las personas que viven en zonas amenazadas por el cambio 

climático y fomenta la resiliencia ante las crisis. La elaboración de un marco 

político nacional coherente que fomente la relación entre la reducción del riesgo de 

desastres, la adaptación al cambio climático y el desarrollo y cumplimiento de las 

normas de construcción irá acompañado de acciones a nivel de distrito en la gestión 

de cuencas hidrográficas, las inundaciones, los deslizamientos de tierras y la 

infraestructura de pequeña escala resistente al cambio climático.  

15. El PNUD también respalda medidas de sostenibilidad a través del programa 

nacional de acción para la adaptación y las estrategias de biodiversidad y planes de 

acción nacionales. Con el fin de fomentar políticas ambientales y sociales más 

inclusivas y equitativas y abordar las causas de la fragilidad, el apoyo del P NUD al 

Ministerio de Solidaridad Social está en armonía con las medidas de cohesión social 

destinadas a las mujeres, los jóvenes, las personas con discapacidad y otros grupos 

vulnerables. El PNUD trabajará conjuntamente con el Banco Mundial, con otros 

asociados para el desarrollo y con organizaciones no gubernamentales (ONG) y 

comunitarias en los niveles de distrito y de comunidad para fortalecer las 

capacidades del Gobierno en lo que se refiere a las medidas de gestión del riesgo de 

desastres y del cambio climático. La iniciativa del PNUD en la cual se ofrece apoyo 

a la secretaría del g7+ para extender la cooperación entre Estados frágiles ayudará a 

consolidar las experiencias y lecciones aprendidas en la esfera del fomento de la 

resiliencia y la sostenibilidad. 

 

  Desarrollo sostenible 
 

16. Dentro de este componente, el PNUD aprovecha las iniciativas actuales para 

asegurar que se refuerza la relación entre la reducción de la pobreza y el medio 

ambiente. El trabajo del PNUD en el nivel de política normativa ayudará al 
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Ministerio de Comercio, Industria y Medio Ambiente, al Ministerio de Agricultura y 

Pesca y a la Secretaría de Estado para la Electricidad a centrarse en los grupos más 

pobres y más vulnerables, especialmente las mujeres y los jóvenes, a través de la  

gestión sostenible de los recursos naturales, los servicios proporcionados por los 

ecosistemas, los desechos y la energía renovable. También contribuye a los 

esfuerzos interinstitucionales orientados a una mejor nutrición y la seguridad 

alimentaria, como por ejemplo a través de Reto del Hambre Cero. El objetivo del 

apoyo técnico en los niveles subnacionales es crear sistemas e instituciones para 

mejorar las prácticas en el ámbito de la gestión de los recursos naturales en el marco 

del plan de desarrollo estratégico del Gobierno. El apoyo del PNUD en cuanto al 

acceso a los servicios financieros en zonas remotas para la creación de empleos y el 

fomento de medios de subsistencia amplía su nivel de acción con el fin de abordar el 

nexo entre pobreza y medio ambiente. El PNUD colaborará estrechamente con el 

Ministerio de Comercio, Industria y Medio Ambiente, la Secretaría de Estado para 

el Apoyo y el Fomento del Sector Privado e instituciones del sector financiero como 

el Banco Central de Timor-Leste y el Banco Comercial Nacional de Timor-Leste, 

con el fin de crear empleo mediante soluciones que generen ingresos y la gestión de 

los recursos naturales, los servicios proporcionados por los ecosistemas y los 

desechos. 

 

  Gobernanza democrática inclusiva y eficaz 
 

17. El PNUD dirige el esfuerzo de las Naciones Unidas a consolidar las 

inversiones anteriores y a adquirir un mayor compromiso con la reforma 

institucional y el fortalecimiento de instituciones clave de gobernanza democrática, 

principalmente el Ministerio de Justicia, los tribunales, la Oficina del Fiscal 

General, el Parlamento y el Ministerio de Administración Estatal, con el fin de que 

sean más inclusivos y con mayor capacidad de respuesta. Para lograr un servicio 

más efectivo del mandato del sector de la justicia en el nivel local, las medidas de 

fomento de la seguridad involucrarán a una amplia coalición de interesados 

(organizaciones estatales y de la sociedad civil) en asuntos de derechos y 

participación que sensibilicen y permitan que los ciudadanos tengan influencia sobre 

la formulación de políticas y la adopción de decisiones que afectan a sus vidas. El 

programa aumenta la confianza de los ciudadanos en las instituciones estatales y 

apoya medidas que tienen en cuenta las cuestiones de género con el fin de fa cilitar 

el diseño y la aplicación de políticas y el desarrollo de la capacidad a nivel 

subnacional.  

18. Para intensificar la democracia, el programa consolidará el apoyo anterior con 

objeto de fortalecer las capacidades de los órganos electorales; mejorar las  

funciones legislativas y de supervisión del Parlamento; y fomentar una mayor 

participación política de las mujeres. El programa sigue ofreciendo oportunidades 

para que las organizaciones de la sociedad civil colaboren con las instituciones 

estatales en sus funciones de supervisión. Dentro del marco de las nuevas 

estructuras administrativas de desconcentración introducida por el Gobierno y la 

Planificación Integrada del Desarrollo de los Distritos, el PNUD colaborará con el 

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalización (FNUDC), y 

en coordinación con ONU-Mujeres y el Fondo de las Naciones Unidas para la 

Infancia (UNICEF), para fortalecer y aumentar los sistemas de planificación, 

aplicación y responsabilidad con el fin de mejorar el acceso, la calidad y la equidad 

en la prestación de servicios locales. Se buscarán enfoques más integrados entre la 
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gobernanza, la consolidación de la paz y el desarrollo sostenible para abordar las 

cuestiones que impulsan la fragilidad y dificultan el desarro llo humano, como la 

diversificación económica y la inclusión de grupos vulnerables. El PNUD 

perseguirá la cooperación Sur-Sur y triangular para incorporar lecciones pertinentes 

al aplicar el proceso de descentralización y la promoción de enfoques participa tivos 

para el compromiso y la responsabilidad de los ciudadanos.  

19. La necesidad de datos más sólidos para el desarrollo, junto con un uso más 

eficaz de los datos actuales, representa un gran problema que afecta a casi todos los 

sectores. En colaboración con el sistema de las Naciones Unidas, el PNUD ampliará 

su apoyo para colaborar estrechamente con los ministerios en la recogida, análisis y 

utilización de datos a fin de adoptar decisiones fundamentadas. Se prestará especial 

atención a desarrollar más aún la capacidad del Gobierno de reunir datos 

desglosados y subnacionales de calidad para subsanar deficiencias específicas de la 

información, analizar estos datos mediante una base de datos más unificada y seguir 

fomentando decisiones políticas con base empírica.  

 

 

 III. Gestión del programa y de los riesgos 
 

 

20. Este documento del programa para el país describe las contribuciones del 

PNUD a los resultados nacionales y funciona como elemento principal de rendición 

de cuentas a la Junta Ejecutiva en lo que se refiere a la armonización de resultados y 

los recursos asignados al programa a nivel del país. Las responsabilidades de los 

supervisores en los niveles nacional, regional y de la sede con respecto a los 

programas por países están prescritas en los procedimientos y políticas del programa 

y las operaciones de la organización y el marco de controles internos.  

21. El programa para el país se ejecutará a escala nacional para asegurar la 

implicación y liderazgo nacionales y seguirá siendo ejecutado directamente por el 

PNUD. La elección de la ejecución directa tiene en cuenta la evolución de las 

capacidades de los sistemas y marcos nacionales para la gestión financiera, las 

adquisiciones, la supervisión y la elaboración de informes del sector público. 

Partiendo de las evaluaciones de capacidad institucional conforme al enfoque 

armonizado de transferencias monetarias, el PNUD identificará estrategias 

apropiadas de gestión de riesgos e invertirá en gestión financiera, supervisión e 

información sobre las capacidades de las instituciones nacionales asociadas para la 

transición gradual hacia la ejecución nacional. El PNUD asegurará la implicación de 

liderazgo y donantes nacionales en la supervisión y responsabilidad del programa 

mediante comités directivos sobre los proyectos como foros clave para la 

supervisión de proyectos y la adopción de decisiones.   

22. Las asociaciones sólidas y la movilización de recursos serán muy importantes 

a la hora de lograr resultados para el programa. A raíz del aumento de los ingresos 

del sector del petróleo y el crecimiento relacionado del gasto del Gobierno, que 

coincidieron con la partida de la UNMIT, la asistencia oficial para el desarrollo 

(AOD) a Timor-Leste disminuyó en casi el 36% entre 2013 y 201410. No obstante, 

algunos asociados clave para el desarrollo siguen con programas de AOD en el país. 

Puesto que el Gobierno cuenta con importantes recursos para financiar sus 

__________________ 

 10  República Democrática de Timor-Leste; presupuesto público de 2013, asociados para el 

desarrollo – Libro 5. 
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prioridades para el desarrollo y la transición en subsidios de AOD, la estrategia del 

PNUD consistirá en fortalecer todavía más las asociaciones y fomentar la 

cofinanciación por parte del Gobierno, y a la vez consolidar las alianzas con los 

asociados para el desarrollo que siguen siendo activos. La estrategia de asociación 

aprovecha la solidez del PNUD basándose en su presencia a largo p lazo en el país y 

su colaboración con una gran variedad de asociados.  

23. Los procesos de programación y planificación del PNUD tendrán en cuenta los 

riesgos identificados por la Evaluación de la Fragilidad de 2012 y otras 

evaluaciones. El PNUD colaborará con una gran variedad de asociados nacionales 

del Gobierno y de la sociedad civil para gestionar los riesgos. Como respuesta a la 

Evaluación de la Fragilidad, que fue llevada a cabo por el Gobierno, un asesor sobre 

paz y desarrollo ayudará al PNUD y al sistema de las Naciones Unidas en la 

supervisión y evaluación periódica de los factores de riesgo sociales, políticos y 

económicos y anticipará los cambios para servir de apoyo a las estrategias de 

mitigación. 

24. El Gobierno de Timor-Leste dirige el g7+ y es un gran defensor del Nuevo 

Pacto y del uso de sistemas nacionales. Está tomando una posición de liderazgo en 

la coordinación y programación para el desarrollo y está aumentando rápidamente la 

proporción de financiación nacional en programas de desarrollo. Al mismo tiempo, 

se enfrenta a desafíos significativos en materia del desarrollo de la capacidad. Como 

respuesta, el PNUD intensificará su colaboración con el Gobierno y ofrecerá 

asesoramiento de calidad y apoyo en materia de políticas en áreas estratégicas 

señaladas por la Evaluación de la Fragilidad. Los programas posteriores utilizarán 

una combinación de recursos nacionales, básicos y de terceros. El PNUD adoptará 

políticas operacionales eficaces y apoyará el desarrollo de las capacidades 

requeridas acordes con los requisitos cambiantes del contexto del Nuevo Pacto, lo 

que al mismo tiempo demostrará el valor añadido.  

 

 

 IV. Supervisión y evaluación 
 

 

25. El PNUD utilizará el marco de supervisión y evaluación del MANUD y el plan 

de evaluación del programa del país para supervisar el progreso del programa 

conjuntamente con el Gobierno y otros organismos de las Naciones Unidas. Los 

indicadores, las bases de referencia y las metas estarán desglosados por sexo, edad y 

geografía siempre que sea posible. Esto posibilitará e l registro de variaciones en el 

desempeño entre hombres y mujeres, grupos sociales y zonas geográficas. Los 

indicadores y los datos provendrán de datos nacionales existentes como el censo de 

los hogares, el estudio sobre los niveles de vida, la encuesta demográfica y de salud 

y la encuesta de ingresos y gastos de los hogares de Timor-Leste. El PNUD 

colaborará con la Dirección Nacional de Estadística y otros departamentos e 

instituciones pertinentes como la Secretaría de Estado para el Medio Ambiente, la 

Dirección de Gestión de Desastres y la Universidad Nacional de Timor-Leste, para 

recoger datos y proporcionar análisis sobre el riesgo climático y de desastres y 

cuestiones relacionadas con la biodiversidad. La oficina en el país preparará una 

evaluación y cartografía de la vulnerabilidad a través de una colaboración con un 

asociado en la ejecución. Esta colaboración ayudará a generar una metodología para 

recopilar mejores datos sobre el riesgo climático a nivel de distrito, con el fin de 

integrar los riesgos climáticos en los procesos de planificación local y diseño de 



 
DP/DCP/TLS/2 

 

9/23 14-57371 

 

infraestructuras y de apoyar la comprensión del Gobierno para la ejecución a nivel 

nacional.  

26. En el ámbito de los productos, el PNUD dependerá de los datos obtenidos de 

sus proyectos y de los asociados en la ejecución mediante controles sobre el terreno, 

estudios teóricos e informes internos y externos. Siempre que sea posible, el PNUD 

ampliará la utilización de sistemas de información geográfica para un mejor alcance 

y una cartografía de la vulnerabilidad. En el caso de los indicadores para los que no 

existan bases de referencia desglosadas, la oficina en el país desarrollará 

metodologías alternativas para recabar datos. Las evaluaciones de los resultados 

también reforzarán la producción de evidencia para medir los efectos del programa 

para el país.  

27. Se prestará especial atención al fortalecimiento de los sistemas, como por 

ejemplo mediante el desarrollo sistemático de la capacidad y la clarificación de 

funciones y responsabilidades en los niveles central y subnacional, con el fin de 

proporcionar un marco más sólido para una presupuestación y planificación 

eficaces. También se perseguirá el apoyo a la recopilación de datos en tiempo real, 

basándose en las mejores prácticas en otros países, y esto podrá complementar la 

asistencia técnica a los estudios de referencia clave. En particular, las capacidades 

nacionales se verán fortalecidas al utilizar datos y pruebas para desarrollar, 

supervisar y evaluar programas y políticas nacionales en los ámbitos d e 

descentralización, consolidación de la paz e igualdad entre los géneros.  

28. Con el fin de mejorar la capacidad de la oficina en el país para recopilar datos 

y realizar informes con base empírica, el PNUD establecerá una dependencia 

encargada especialmente de la supervisión de resultados y las asociaciones. La 

dependencia estará financiada por partidas presupuestarias en presupuestos de 

proyectos concretos y establecerá un marco de supervisión y evaluación en una fase 

temprana del desarrollo del programa/proyecto y a lo largo de la ejecución; y en 

cooperación con homólogos nacionales. Las lecciones aprendidas en la supervisión 

y evaluación de programas y proyectos estarán vinculadas a los procesos de gestión 

del conocimiento para contribuir al desarrollo de la capacidad nacional. Además, la 

dependencia establecerá asociaciones para recopilar, analizar, utilizar y difundir 

datos, lecciones aprendidas y éxitos obtenidos.  
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Anexo 
  Marco de resultados y recursos para Timor-Leste (2015-2019) 

 

 

Indicador(es) del resultado, bases  

de referencia y metas  

Fuente de los datos y frecuencia de 

reunión de datos, y responsabilidades 

Productos indicativos del programa para el 

país (incluidos indicadores, bases de 

referencia y metas) 

Principales asociados/marcos 

de asociación 

Recursos indicativos por 

resultado (miles de dólares 

EE.UU.) 

     Prioridad u objetivo nacional: 

a) Mejorar las vidas del pueblo timorense estableciendo estrategias y acciones, a la vez que metas, en las esferas cruciales de la educación, la salud y la 

inclusión social. 

b) En 2030, se restaurará el sólido vínculo entre los timorenses y el medio ambiente y los recursos naturales y el medio ambient e se gestionarán de 

manera sostenible para el beneficio de todos.  

Resultado 1 del MANUD (o equivalente) con la participación del PNUD: 

A finales del año 2019, los habitantes de Timor-Leste, especialmente los grupos más desfavorecidos, se benefician de servicios de salud, educación y otros 

servicios sociales inclusivos, de calidad y con capacidad de respuesta, y son más resistentes a los desastres y a los efectos del cambio climático.  

Resultado 5 relacionado del plan estratégico:  

Los países son capaces de reducir la probabilidad de conflicto y de disminuir el riesgo de los desastres naturales, como el d el cambio climático. 
 

Número de hombres/mujeres en 

los grupos más desfavorecidos 

que se benefician de programas 

de cohesión social 

Base de referencia: 43.389 

Meta: aumento del 15%  

Informes del Ministerio de 

Solidaridad Social 

Informes del Departamento de 

Consolidación de la Paz y 

Cohesión Social 

Riesgo de mortalidad por 

peligros naturales (por ejemplo, 

peligros de origen climático y 

geofísico) para 

mujeres/hombres 

11 personas pierden la vida cada 

año a causa de desastres 

naturales (Fuente: Base de 

Datos Nacional de Timor-Leste 

sobre Daños causados por 

Desastres y Pérdidas dirigida 

por el Ministerio de Solidaridad 

Social y la Dirección Nacional 

de Gestión de Desastres (en el 

Informes del Ministerio de 

Solidaridad Social 

Departamento de 

Consolidación de la Paz y 

Cohesión Social 

Encuesta demográfica y de 

salud (2009-2010 ) y próximas 

encuestas (encuesta sobre los 

niveles de vida, censo) 

Informes de los asociados 

Informes del Ministerio de 

Comercio, Industria y Medio 

Ambiente 

Informes del Ministerio de 

Agricultura y Pesca 

Informes sobre proyectos de la 

Organización de las Naciones 

Unidas para la Alimentación y 

la Agricultura (FAO) 

Informes de la Dirección 

Nacional de Gestión de 

Desastres 

Informes de los Centros de 

Distrito para la Gestión de 

Desastres  

Producto. 1.1. 

Marcos normativos e instituciones 

facultadas en los niveles nacional y 

subnacional para apoyar políticas 

sociales inclusivas y equitativas que 

aseguran la cohesión social  

Indicador: Número de mecanismos 

institucionales para la formación de 

consenso y mediación capaces de 

abordar conflictos emergentes o 

recurrentes 

Base de referencia: 1  

(Ministerio de Solidaridad 

Social/Departamento de 

Consolidación de la Paz y Cohesión 

Social) 

Meta: 2 

Fuente de los datos: Datos del 

Ministerio de Solidaridad Social, 

anualmente 

Indicador: mayor alcance de los 

sistemas de protección social para las 

mujeres, los jóvenes y las personas 

con discapacidad 

Base de referencia: 122.000  

El PNUD colaborará con el 

Ministerio de Solidaridad Social, 

en particular con el 

Departamento de Consolidación 

de la Paz y Cohesión Social, 

como homólogos clave para la 

protección/cohesión social dentro 

del Gobierno.  

El apoyo del PNUD estará en 

armonía con el Plan de 

Desarrollo Estratégico del 

Gobierno y coordinará los 

esfuerzos con el Banco Central y 

el UNICEF  

El PNUD colaborará a través de 

organizaciones comunitarias. 

El PNUD trabajará con miras a 

determinar la participación de 

terceros en la financiación de los 

gastos. 

Recursos ordinarios 

0,400 

Otros recursos 

4.000 
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Indicador(es) del resultado, bases  

de referencia y metas  

Fuente de los datos y frecuencia de 

reunión de datos, y responsabilidades 

Productos indicativos del programa para el 

país (incluidos indicadores, bases de 

referencia y metas) 

Principales asociados/marcos 

de asociación 

Recursos indicativos por 

resultado (miles de dólares 

EE.UU.) 

     código abierto DesInventar 

apoyado por el PNUD y la 

Oficina de las Naciones Unidas 

para la Reducción del Riesgo de 

Desastres (UNISDR)); 

Meta: Reducir en un 10% la 

pérdida de vidas a causa de 

desastres naturales 

Porcentaje de planes/políticas 

de gestión del riesgo 

climático/de desastres 

financiado a través de 

presupuestos para el desarrollo 

sectorial/local/nacional 

40% (según el Examen de 2012 

de la Agencia de Australia para 

el Desarrollo Internacional) 

Meta: 60% Informes/exámenes 

del Ministerio de Solidaridad 

Social 

Informes de los Centros de 

Distrito para Operaciones en 

Casos de Desastre  

Datos de la supervisión y 

evaluación de los proyectos del 

PNUD 

32.000 Bolsa da Mae (3.142 

Hombres; 28.368 Mujeres);  

Pensiones: 85.000  

Personas con discapacidad: 5.000 

Meta: Aumento del 10% de mujeres y 

personas con discapacidad que se 

benefician 

Fuente de los datos: Ministerio de 

Solidaridad Social 

 Producto 1.2. 

Marcos políticos, legislativos e 

institucionales eficaces en marcha 

para mejorar la implantación de 

medidas de gestión del riesgo de 

desastres y del cambio climático en 

los niveles nacional y subnacional 

Indicador: Número de 

políticas/disposiciones legislativas en 

los niveles nacional y subnacional 

para gestionar el riesgo de desastres 

y del cambio climático 

Base de referencia: 0 

Meta: 1 Ley de Gestión del Riesgo 

de Desastres 

Fuente de los datos: Datos de la 

supervisión y evaluación de los 

proyectos del Ministerio de 

Solidaridad Social 

Indicador: Número de personas 

protegidas por las medidas 

comunitarias de gestión de las 

cuencas hidrográficas 

diseñadas/implantadas para reducir 

los efectos físicos directos de los 

desastres relacionados con el cambio 

climático (desglosado por sexo) 

Meta: 35 sucos (aproximadamente 

80.000 personas) 

Fuente de los datos: Datos de la 

supervisión y evaluación de los 

El Ministerio de Solidaridad 

Social, en particular la Dirección 

Nacional de Gestión de 

Desastres, será el homólogo 

principal del PNUD. El apoyo 

estará en armonía con las 

políticas/estrategias nacionales 

de gestión del riesgo de desastres  

El PNUD colaborará 

estrechamente con el Ministerio 

de Comercio, Industria y Medio 

Ambiente, dentro del marco del 

programa nacional de acción para 

la adaptación y apoyará el 

establecimiento de marcos 

institucionales. 

En el nivel comunitario, el 

PNUD colaborará con ONG 

nacionales e internacionales. 

El PNUD colaborará con el 

Fondo para el Medio Ambiente 

Mundial (FMAM) y el Fondo 

para los Países Menos 

Adelantados (FPMA). 

Recursos ordinarios 

0,200 

Otros recursos 

9.850 
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Indicador(es) del resultado, bases  

de referencia y metas  

Fuente de los datos y frecuencia de 

reunión de datos, y responsabilidades 

Productos indicativos del programa para el 

país (incluidos indicadores, bases de 

referencia y metas) 

Principales asociados/marcos 

de asociación 

Recursos indicativos por 

resultado (miles de dólares 

EE.UU.) 

     proyectos del Ministerio de 

Solidaridad Social 

Indicador: Número de 

infraestructuras de pequeña escala 

resistentes al cambio climático 

creadas/mejoradas 

Base de referencia: 0 

Meta: 25 

Fuente de los datos: Ministerio de 

Comercio, Industria y Medio 

Ambiente, Ministerio de 

Administración Estatal, informes de 

los distritos, datos del proyecto 

  Producto 1.3. 

Sistemas de preparación en marcha 

para abordar eficazmente las 

consecuencias de los riesgos 

naturales y la respuesta a ellos  

Indicador: Número de hogares 

vulnerables que se benefician del 

establecimiento de sistemas de alerta 

temprana en los niveles de 

comunidad a distrito para fenómenos 

extremos de origen climático  

Base de referencia: 0 

Meta: 5.000 

Fuente de los datos: Datos de la 

supervisión y evaluación de los 

proyectos del Ministerio de 

Solidaridad Social 

Indicador: Número de distritos con 

capacidad consolidada de 

preparación/intervención para casos 

de desastre 

Base de referencia:2 

Meta:6 

Fuente de los datos: Datos de los 

proyectos del Ministerio de 

Solidaridad Social 

El PNUD apoyará las medidas 

generalizadas de mitigación/ 

adaptación en la esfera del 

cambio climático del Ministerio 

de Solidaridad Social, del 

Ministerio de Administración 

Estatal y del Ministerio de 

Agricultura y Pesca para su 

planificación/implantación. 

El PNUD colaborará con el 

Banco Mundial con el fin de 

apoyar el desarrollo de la 

capacidad de del Gobierno en la 

gestión del riesgo de desastres y 

del cambio climático.  

En el nivel subnacional, el PNUD 

colaborará con los Centros de 

Distrito para la Gestión de 

Desastres/ Operaciones en Caso 

de Desastres y el Ministerio de 

Administración Estatal. 

En el nivel comunitario, el 

PNUD colaborará con ONG 

nacionales e internacionales. 

El PNUD trabajará con miras a 

determinar la participación de 

terceros en la financiación de los 

gastos. 

Recursos ordinarios 

0,200 

Otros recursos 

2.000 
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Indicador(es) del resultado, bases  

de referencia y metas  

Fuente de los datos y frecuencia de 

reunión de datos, y responsabilidades 

Productos indicativos del programa para el 

país (incluidos indicadores, bases de 

referencia y metas) 

Principales asociados/marcos 

de asociación 

Recursos indicativos por 

resultado (miles de dólares 

EE.UU.) 

     a) Agricultura: Para reducir la pobreza, proporcionar seguridad alimentaria y fomentar el crecimiento económico en las zonas rur ales y en el conjunto 

de Timor-Leste, es necesario un sector agrícola próspero 

b) Inversión: Para construir la nación de Timor-Leste y proporcionar empleo e ingresos para los timorenses. Atraer inversores a los sectores clave de la 

industria, establecer la colaboración de empresas locales con asociados internacionales para ponerse en marcha y crecer.  

c) Desarrollo rural: La creación de empleo local es la mejor manera de mejorar la vida y los medios de subsistencia de las personas que viven en zonas 

rurales 

Políticas y programas económicos orientados al crecimiento inclusivo equitativo y sostenible y al trabajo de cente 

Resultado 1 relacionado del plan estratégico:  

El crecimiento y el desarrollo son inclusivos y sostenibles e incorporan capacidades productivas que crean empleo y medios de  vida para los pobres y los excluidos 
 

Indicador: Número de 

trabajos/medios de vida creados 

a través de soluciones que 

generan ingresos y la gestión de 

los recursos naturales, los 

servicios proporcionados por los 

ecosistemas y los desechos, 

desglosado por sexo/grupos 

vulnerables y zonas 

rurales/urbanas 

Base de referencia:300 

Meta: aumento del 30%  

Fuente de los datos: Datos de la 

supervisión y evaluación de los 

proyectos del Ministerio de 

Comercio, Industria y Medio 

Ambiente 

Alcance de la energía sostenible 

y eficaz en relación con los 

costos, desglosado por fuente de 

energía y beneficiario, sexo, 

zonas rurales/urbanas y grupos 

excluidos. 

Base de referencia:  

• El 95% de los hogares 

utilizan energía de 

combustibles tradicionales 

para cocinar 

• El potencial hidroeléctrico 

del país es de 252 megavatios 

(MW), la capacidad de 

Informes de la Secretaría de 

Estado para el Desarrollo del 

Sector Privado 

Informes periódicos de la 

Secretaría de Estado para la 

Política de Formación 

Profesional y Empleo, 

informes del Ministerio de 

Comercio, Industria y Medio 

Ambiente 

Informes periódicos del Banco 

Central de Timor-Leste y de 

otros bancos comerciales 

Informes de instituciones de 

microfinanciación 

Informes del Programa de 

Desarrollo de Distritos 

Integrado 

Informes del Programa 

Nacional de Desarrollo de 

Sucos 

Informes del Gobierno sobre 

Convenciones: Convención 

Marco de las Naciones Unidas 

sobre el Cambio Climático, 

Convenio de las Naciones 

Unidas sobre la Biodiversidad 

Biológica 

Encuesta demográfica y de 

salud y futuras encuestas 

Producto 2.1. 

Sistemas e instituciones nacionales 

y subnacionales capaces de 

conseguir la transformación 

estructural de capacidades 

productivas que son sostenibles y 

generan muchos puestos de trabajo 

(y medios de vida)  

Indicador: 

Número de estrategias y 

políticas/sistemas nacionales 

adoptados que se centran en la 

generación de empleo a través del 

desarrollo de las pequeñas y 

medianas empresas y de programas 

de creación de empleo 

Base de referencia: 0 

Meta: 3 

Fuente de los datos: Datos de la 

supervisión y evaluación de 

proyectos del Ministerio de 

Comercio, Industria y Medio 

Ambiente, de la Secretaría de Estado 

para el Desarrollo del Sector Privado 

y del Banco Central de Timor-Leste 

Número de pobres sin servicios y 

desatendidos, mujeres, jóvenes, 

personas de zonas rurales y 

microempresarios con acceso a 

servicios financieros nuevos, 

sostenibles y con capacidad de 

El PNUD colaborará 

estrechamente con el Ministerio 

de Comercio, Industria y Medio 

Ambiente, la Secretaría de 

Estado para el Desarrollo del 

Sector Privado e instituciones del 

sector financiero como el Banco 

Central de Timor-Leste, el Banco 

Nacional de Comercio de Timor-

Leste y otros bancos comerciales. 

Dentro del marco del Plan de 

Desarrollo Estratégico, el PNUD 

apoyará la estrategia, el plan 

maestro del Banco Central de 

Timor-Leste y la estrategia del 

Gobierno para el desarrollo del 

sector privado. 

El PNUD estará en armonía con 

la estrategia del Gobierno para el 

desarrollo del sector privado y 

futuras políticas del sector 

industrial. 

El PNUD colaborará con el 

FNUDC a fin de contribuir a las 

prioridades del Gobierno de 

Timor-Leste de proporcionar 

acceso al capital a todas las 

entidades económicas 

(particularmente a nivel 

comunitario y en zonas rurales) 

de acuerdo con el Plan de 

Recursos ordinarios 

0,534 

 

Otros recursos 

11.000 
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Indicador(es) del resultado, bases  

de referencia y metas  

Fuente de los datos y frecuencia de 

reunión de datos, y responsabilidades 

Productos indicativos del programa para el 

país (incluidos indicadores, bases de 

referencia y metas) 

Principales asociados/marcos 

de asociación 

Recursos indicativos por 

resultado (miles de dólares 

EE.UU.) 

     generación de viento de 72 

MW aproximadamente, la 

solar de 22 MW y la de 

biomasa/residuos sólidos de  

6 MW 

Meta: 

• 15.000 hogares tienen acceso 

a cocinas que usan la energía 

eficientemente en zonas 

rurales/urbanas 

• 10.000 hogares tienen acceso 

a energía generada por 

recursos renovables en las 

zonas rurales 

Fuente de los datos:  

• Estudio de viabilidad de 

Timor-Leste de Global 

Alliance for Clean 

Cookstoves (Alianza mundial 

para cocinas no 

contaminantes), 2011 

• Plano de Electrificaçao 

deTimor-Leste, Martifer, 

2010 

(encuesta vida, censo) 

Informes de los asociados 

Datos de la supervisión y 

evaluación de proyectos 

respuesta a las necesidades 

Base de referencia: 199.311 

Meta: Aumento del 10% 

Fuente de los datos: Datos de la 

supervisión y evaluación de 

proyectos del Ministerio de 

Comercio, Industria y Medio 

Ambiente, de la Secretaría de Estado 

para el Desarrollo del Sector Privado, 

del Banco Central de Timor-Leste y 

del Banco Nacional de Comercio de 

Timor-Leste 

Indicador: Número de puntos de 

acceso para ingresar y retirar efectivo 

por cada 10.000 adultos a nivel 

nacional  

Base de referencia: 0,77 

Meta:4 

Fuente de los datos: Datos de la 

supervisión y evaluación de 

proyectos del Ministerio de 

Comercio, Industria y Medio 

Ambiente, de la Secretaría de Estado 

para el Desarrollo del Sector Privado, 

del Banco Central de Timor-Leste, de 

bancos comerciales y de evaluación 

del sector de los servicios financieros 

Desarrollo Estratégico  

El PNUD trabajará con miras a 

determinar la participación del 

Gobierno y de terceros en la 

financiación de los gastos. 

  Producto 2.2. 

Soluciones desarrolladas en los 

niveles nacional y subnacional para 

la gestión sostenible de los recursos 

naturales, los servicios 

proporcionados por los ecosistemas 

y los desechos 

Indicador: Número de nuevos 

mecanismos de asociación con 

financiación para soluciones de 

gestión sostenible de los recursos 

naturales, los servicios proporcionados 

por los ecosistemas y los desechos en 

El PNUD colaborará con el 

Ministerio de Comercio, 

Industria y Medio Ambiente, y el 

Ministerio de Agricultura y Pesca 

en el marco del programa 

nacional de acción para la 

adaptación y el Plan de 

Desarrollo Estratégico. 

El PNUD colaborará con el 

Ministerio de Comercio, 

Industria y Medio Ambiente, el 

Ministerio de Administración 

Estatal y la Secretaría de Estado 

para la Política de Formación 

Recursos ordinarios 

0,475 

 

Otros recursos 

13.000 
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Indicador(es) del resultado, bases  

de referencia y metas  

Fuente de los datos y frecuencia de 

reunión de datos, y responsabilidades 

Productos indicativos del programa para el 

país (incluidos indicadores, bases de 

referencia y metas) 

Principales asociados/marcos 

de asociación 

Recursos indicativos por 

resultado (miles de dólares 

EE.UU.) 

     el nivel nacional/ subnacional, 

desglosado por tipo de asociación. 

Meta: 2 Amplio plan de gestión 

costero desarrollado/presupuestado 

para la totalidad de la costa de 

Timor-Leste. 

Desarrollo de la política y el marco 

de la gestión de los residuos sólidos 

sostenibles 

Fuente de los datos: Ministerio de 

Agricultura y Pesca, Ministerio de 

Administración Estatal y Ministerio 

de Comercio, Industria y Medio 

Ambiente. 

Indicador: Número de empleos/ 

medios de vida creados para jóvenes, 

hombres y mujeres a través de la 

gestión de los recursos naturales, los 

servicios proporcionados por los 

ecosistemas y los desechos 

(desglosado por sexo). 

Base de referencia: 100 empleos 

relacionados con la gestión de los 

residuos en el distrito de Dili; 0 

medios de vida mediante la gestión 

de los recursos naturales/servicios 

proporcionados por los ecosistemas 

Meta: La creación de un mínimo de 

500 empleos relacionados con la 

gestión de los recursos, un 30% para 

mujeres. 

Un mínimo de 20.000 medios de vida 

para hombres/mujeres basados en los 

manglares en 10 sucos costeros 

mediante la gestión de los recursos 

naturales y los ecosistemas. 

Fuente de los datos: Ministerio de 

Agricultura y Pesca, Ministerio de 

Administración Estatal y Ministerio 

de Comercio, Industria y Medio 

Ambiente. 

Profesional y Empleo a fin de 

desarrollar un programa 

intensivo en mano de obra de 

gestión de recursos/mejora del 

ambiente urbano. 

El PNUD colaborará con el 

FNAM y el FPMA. 
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Indicador(es) del resultado, bases  

de referencia y metas  

Fuente de los datos y frecuencia de 

reunión de datos, y responsabilidades 

Productos indicativos del programa para el 

país (incluidos indicadores, bases de 

referencia y metas) 

Principales asociados/marcos 

de asociación 

Recursos indicativos por 

resultado (miles de dólares 

EE.UU.) 

       Producto 2.3. 

Ejecución y financiación de 

medidas a mayor escala en la 

esfera de la adaptación al cambio 

climático y la mitigación de sus 

efectos en los distintos sectores 

Indicador: Número de 

estrategias/planes de acción 

aprobados para lograr los objetivos 

del desarrollo bajo en emisiones y 

adaptado al cambio climático 

Base de referencia: 2 (Programa 

nacional de acción para la adaptación 

y Estrategia de biodiversidad y plan 

de acción nacional) 

Meta: Mínimo 4 (Comunicación 

Nacional Inicial, Segunda 

Comunicación Nacional, Programa 

Nacional de Acción y Medida de 

mitigación apropiada para cada país)  

Fuente de los datos: Ministerio de 

Comercio, Industria y Medio 

Ambiente 

Indicador: Existencia de un centro 

para el cambio climático  

Base de referencia: No  

Meta: Sí 

Fuente de los datos: Ministerio de 

Comercio, Industria y Medio 

Ambiente y Universidad Nacional de 

Timor-Leste 

Indicador: Número de informes 

producidos anualmente por un centro 

operacional para el cambio climático 

Base de referencia: 0 

Meta: 5 por año (inventarios de los 

gases de efecto invernadero, 

evaluaciones de la vulnerabilidad, 

análisis de la opción de la 

mitigación) 

El PNUD colaborará con la 

Secretaría de Estado para el 

Medio Ambiente/Ministerio de 

Comercio, Industria y Medio 

Ambiente, y respaldará su 

mandato con el fin de coordinar 

el desarrollo/supervisión de los 

planes, estrategias y medidas 

orientados a la adaptación al 

cambio climático y la mitigación 

de sus efectos. 

El PNUD colaborará con el 

FNAM y el FPMA. 

Recursos ordinarios 

0,100 

 

Otros recursos 

2.500 
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Indicador(es) del resultado, bases  

de referencia y metas  

Fuente de los datos y frecuencia de 

reunión de datos, y responsabilidades 

Productos indicativos del programa para el 

país (incluidos indicadores, bases de 

referencia y metas) 

Principales asociados/marcos 

de asociación 

Recursos indicativos por 

resultado (miles de dólares 

EE.UU.) 

     Fuente de los datos: Ministerio de 

Comercio, Industria y Medio 

Ambiente y Universidad Nacional de 

Timor-Leste 

  Producto 2.4. 

Soluciones inclusivas y sostenibles 

adoptadas con el fin de conseguir 

más eficiencia energética y el 

acceso universal a la energía 

moderna (especialmente a fuentes 

de energía renovables no 

vinculadas a la red) 

Indicador: Existencia de una 

estrategia nacional para la promoción 

de la utilización/producción de 

bioenergía, usando arboledas basadas 

en la comunidad y recursos de 

madera no energéticos.  

Base de referencia: No 

Meta: Sí 

Fuente de los datos: Secretaría de 

Estado para la Electricidad 

Indicador: Número de leyes 

promulgadas/políticas adoptadas que 

fomentan la energía rural y el uso de 

las energías renovables. 

Base de referencia: 0 

Meta: 2 (política sobre la energía 

rural, ley sobre las energías 

renovables) 

Fuente de los datos: Informes de la 

Secretaría de Estado para la 

Electricidad, la Secretaría de Estado 

para el Medio Ambiente y el 

Parlamento 

Indicador: Alcance de la energía 

moderna, desglosado por zonas 

urbanas/rurales 

Base de referencia: 84,4% de la 

población urbana; 24,8% de la 

El PNUD apoyará las medidas 

generalizadas de 

mitigación/adaptación en la 

esfera del cambio climático del 

Ministerio de Solidaridad Social, 

del Ministerio de Administración 

Estatal y del Ministerio de 

Agricultura y Pesca para su 

planificación/implantación. 

En el nivel comunitario, el 

PNUD colaborará con ONG 

nacionales/internacionales.  

El PNUD colaborará con el 

FNAM y el FPMA. 

Recursos ordinarios 

0,100 

 

Otros recursos 

4.500 
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Indicador(es) del resultado, bases  

de referencia y metas  

Fuente de los datos y frecuencia de 

reunión de datos, y responsabilidades 

Productos indicativos del programa para el 

país (incluidos indicadores, bases de 

referencia y metas) 

Principales asociados/marcos 

de asociación 

Recursos indicativos por 

resultado (miles de dólares 

EE.UU.) 

     población rural  

Meta: 50% de la población rural 

Fuente de los datos: Encuesta 

demográfica y de salud de Timor-

Leste  

Indicador: Porcentaje de hogares que 

utilizan métodos para cocinar 

sostenibles/de alto rendimiento 

energético  

Base de referencia: 0% 

Meta: 10% de los hogares 

Fuente de los datos: Censo de 2010 

de Timor-Leste 

a) Gestión del sector privado y buena gobernanza: El sector privado de Timor-Leste será clave a la hora de crear confianza en el Gobierno, lo cual es un 

prerrequisito para la construcción de la nación 

b) Justicia: Timor-Leste adoptará una estrategia amplia para crear su sistema de justicia y mejorar su capacidad para realizar su papel y cumpli r sus 

funciones 

c) Seguridad: Timor-Leste creará un sector de seguridad que pueda realizar la función de servir a su población y asegurar la paz, la seguridad y la estabilidad de 

nuestra nación 

En el año 2019, las instituciones estatales responderán mejor a las necesidades, serán inclusivas y responsables y estarán de scentralizadas para una mejor prestación 

de servicios y realización de los derechos, en particular aquellos de los grupos más excluidos.  

Resultado 2 relacionado del plan estratégico: Se cumplen las expectativas de los ciudadanos en cuanto a opinión, desarrollo, estado de derecho y responsabilida d, al contar 

con sistemas de gobernanza democrática más sólidos 

Resultado 3 relacionado del plan estratégico: Los países han fortalecido las instituciones para ofrecer progresivamente acceso a los servicios básicos  
 

Porcentaje de población 

desglosado por 

sexo/edad/ubicación geográfica 

que confía en: 1) el sistema 

judicial; 2) la policía  

Base de referencia:  

Tribunales: 44% muy confiados, 

32% poco confiados 

Policía 59% muy confiados, 31 

% poco confiados 

Meta: Aumento del 25% en la 

confianza en general en los 

tribunales y la policía 

Fuente de los datos: Encuesta 

sobre ley y justicia de 2008, The 

Informes de las instituciones 

de justicia y las organizaciones 

de la sociedad civil 

Informe anual del Fiscal 

General al Parlamento 

Nacional 

Encuesta sobre ley y justicia 

realizada por The Asian 

Foundation en 2008 y 2013 (en 

espera de los resultados) 

El Programa del Sistema de 

Justicia del PNUD colaborará 

con las instituciones nacionales 

para llevar a cabo estudios de 

referencia sobre la 

Producto 3.1. 

Mejora de las capacidades y los 

sistemas de las instituciones del 

sector de la justicia y de la policía 

para proporcionar acceso eficaz a 

la justicia y la protección de los 

ciudadanos, en particular las 

mujeres rurales, niños y grupos 

vulnerables  

Indicador: Proporción de casos 

resueltos en relación con los casos 

nuevos cada año 

Base de referencia:  

Tribunales: 1371/1572 (2012); Fiscal: 

205/284 (2011); 

El Plan Estratégico para el Sector 

de la Justicia (2011-2030) ofrece 

un marco para la programación, 

la supervisión y la elaboración de 

informes dirigido por el 

Ministerio de Justicia, con la 

colaboración del PNUD, cuyo 

apoyo está en armonía con el 

Plan Estratégico para el Sector de 

la Justicia y está sometido a las 

directrices y la supervisión del 

Consejo de Coordinación, que 

tiene representación de los 

tribunales, del fiscal y del 

defensor público. El sector de la 

justicia dentro del ámbito de la 

Recursos ordinarios 

 0,100 

 

Otros recursos 

10.000 
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Indicador(es) del resultado, bases  

de referencia y metas  

Fuente de los datos y frecuencia de 

reunión de datos, y responsabilidades 

Productos indicativos del programa para el 

país (incluidos indicadores, bases de 

referencia y metas) 

Principales asociados/marcos 

de asociación 

Recursos indicativos por 

resultado (miles de dólares 

EE.UU.) 

     Asia Foundation 

Informes del Gobierno de 

Timor-Leste a los mecanismos 

de derechos humanos de las 

Naciones Unidas presentados de 

acuerdo con las directrices de la 

elaboración de informes 

Base de referencia: Timor Leste 

es signatario de siete 

convenciones básicas de las 

Naciones Unidas sobre los 

derechos humanos. Hasta ahora 

ha presentado informes con 

respecto a dos de ellas 

(Convención sobre la 

Eliminación de Todas las 

Formas de Discriminación 

contra la Mujer/Convención 

sobre los Derechos del Niño)  . 

Meta: Presentados 3 de los 5 

informes pendientes y el cuarto 

informe periódico con arreglo a 

la Convención sobre la 

Eliminación de Todas las 

Formas de Discriminación 

contra la Mujer y la Convención 

sobre los Derechos del Niño.  

Fuente de los datos: Sitio web de 

la Oficina del Alto Comisionado 

de las Naciones Unidas para los 

Derechos Humanos y 

Dependencia de Asesoramiento 

sobre los Derechos Humanos, 

Oficina del Coordinador 

Residente, Timor-Leste 

calidad/eficacia de los 

procesos judiciales 

Informes de la Oficina del 

Defensor de los Derechos 

Humanos y la Justicia  

Informe de auditoría; informes 

de la Comisión de Lucha 

contra la Corrupción; informe 

de la Comisión de la 

Administración Pública; 

informes de los Comités 

Parlamentarios; informes de la 

sociedad civil y los medios de 

comunicación 

Informes del examen periódico 

universal (2012), la 

Convención sobre la 

Eliminación de Todas las 

Formas de Discriminación 

contra la Mujer (2013) y la 

Convención sobre los 

Derechos del Niño (2013) 

Informes del Gobierno sobre 

los gastos públicos  

Observaciones finales de los 

órganos creados en virtud de 

tratados dirigidas al Gobierno 

de Timor-Leste e informes del 

Gobierno sobre las 

Convenciones: Convención 

sobre los Derechos del Niño, 

Convención sobre la 

Eliminación de Todas las 

Formas de Discriminación 

contra la Mujer y examen 

periódico universal; 

documentos fundamentales de 

políticas y programas 

Meta: Aumento del 20% en la 

proporción de casos resueltos en 

relación con los casos nuevos. 

Fuente de los datos: Registros de los 

tribunales y de los fiscales. 

Indicador: Conciencia de los 

ciudadanos acerca del sistema legal 

formal y de los servicios de defensa 

letrada. 

Base de referencia: El 68% de los 

hombres y el 50% de las mujeres han 

oído hablar de los tribunales; el 42% 

de los hombres y el 27% de las 

mujeres han oído hablar de la 

Fiscalía; el 32% de los hombres y el 

22% de las mujeres han oído hablar 

de la defensa letrada. 

Meta: Aumento del 25% entre 

hombres y mujeres que han oído 

hablar de los tribunales, la Fiscalía y 

la defensa letrada.  

Fuente de los datos: Encuesta sobre 

ley y justicia de 2008, The Asia 

Foundation 

Indicador: Número de jueces, 

fiscales, defensores públicos en cada 

institución, empleados de audiencia e 

instructores nacionales de Timor-

Leste en el Centro de Capacitación 

Jurídica. 

Base de referencia: Jueces: 17; 

fiscales: 18; defensores públicos: 16; 

empleados de audiencia: 58 

(tribunales) y 48 (fiscalía), 

instructores nacionales en el Centro 

de Capacitación Jurídica 1 (2013) 

Meta: un aumento del 50% en jueces, 

fiscales, defensores públicos, 

empleados de audiencia e 

instructores nacionales de Timor-

Leste en el Centro de Capacitación 

gobernanza y del fortalecimiento 

institucional del mecanismo de 

coordinación de las políticas de 

desarrollo proporciona una 

plataforma para el apoyo 

coordinado de los donantes. 

El PNUD trabajará con miras a 

determinar la participación del 

Gobierno y de terceros en la 

financiación de los gastos. 
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Indicador(es) del resultado, bases  

de referencia y metas  

Fuente de los datos y frecuencia de 

reunión de datos, y responsabilidades 

Productos indicativos del programa para el 

país (incluidos indicadores, bases de 

referencia y metas) 

Principales asociados/marcos 

de asociación 

Recursos indicativos por 

resultado (miles de dólares 

EE.UU.) 

     Jurídica Fuente de los datos: 

Registros del Centro de Capacitación 

Jurídica 

Indicador: Porcentaje de personas 

que consideran a la policía 

responsable del orden público 

Base de referencia: 5% 

Meta: 20% 

Fuente de los datos: Encuesta sobre 

ley y justicia de 2008, The Asia 

Foundation 

  Producto 3.2. 

Fortalecimiento de los procesos, 

mecanismos e instituciones de 

supervisión, responsabilidad y 

transparencia del sector público 

Indicador: Porcentaje de personas 

que conocen las instituciones 

supervisoras y responsables y que las 

consideran eficaces. 

Base de referencia: El 23,2% 

conocen el Comisión de Lucha contra 

la Corrupción, el 74,3% la consideran 

eficaz; 

el 26,3% conocen la Oficina del 

Defensor de los Derechos Humanos y 

la Justicia, el 61,7% la consideran 

eficaz; 

el 27,5% conocen la Fiscalía, el 

53,1% la consideran eficaz. 

Meta: Aumento del 20% en el 

conocimiento de instituciones, 

aumento del 10% en la percepción de 

eficacia.  

Fuente de los datos: Encuesta de 

percepción de la corrupción 2011, 

Comisión de Lucha contra la 

Corrupción.  

Indicador: Número de 

leyes/reglamentos 

El PNUD colaborará con 

instituciones clave en materia de 

supervisión/responsabilidad como 

el Parlamento, la Oficina del 

Defensor y la Comisión de Lucha 

contra la Corrupción, en el marco 

de sus respectivos planes 

estratégicos y fomentará su 

asociación con organizaciones de 

la sociedad civil a fin de lograr los 

resultados esperados. 

 

El PNUD trabajará con miras a 

determinar la participación de 

terceros en la financiación de los 

gastos. 

 

Recursos ordinarios 

0,200 

 

Otros recursos 

7.000 
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Indicador(es) del resultado, bases  

de referencia y metas  

Fuente de los datos y frecuencia de 

reunión de datos, y responsabilidades 

Productos indicativos del programa para el 

país (incluidos indicadores, bases de 

referencia y metas) 

Principales asociados/marcos 

de asociación 

Recursos indicativos por 

resultado (miles de dólares 

EE.UU.) 

     aprobadas/enmendadas para asegurar 

una mayor responsabilidad/ 

transparencia en las decisiones del 

sector público, en particular aquellas 

que afectan a las mujeres, a los 

pobres y a los marginados. 

Base de referencia: 3 enmiendas de 

leyes/enmiendas relacionadas con la 

responsabilidad y la transparencia 

aprobadas en 2013 

Meta: 6 leyes previstas para ser 

aprobadas antes de 2015. Se 

establecerán metas anuales sobre la 

base del programa legislativo. 

Fuente de los datos: Informes del 

Parlamento 

Indicador: Porcentaje de ministerios 

homólogos que han elaborado su plan 

de trabajo y presupuesto anuales con 

el fin de abarcar los grupos 

desfavorecidos basándose en datos 

sociodemográficos desglosados que 

sean actuales y fiables 

Base de referencia: 0(%) 

Meta: 50% 

Fuente de los datos: 

Informes/documentos de los 

respectivos ministerios 

  Producto 3.3. 

Desarrollo de las capacidades y los 

sistemas de instituciones 

subnacionales para proporcionar 

servicios más eficaces, responsables 

y accesibles para los ciudadanos, 

en particular los pobres de las 

zonas rurales y otros grupos 

desfavorecidos  

Indicador: Porcentaje de funciones 

asignadas a instituciones 

subnacionales que se han aplicado. 

El Ministerio de Administración 

Estatal y la Secretaría de Estado 

para el Fortalecimiento 

Institucional dependiente de la 

Secretaría del Primer Ministro son 

los principales homólogos. El 

PNUD colaborará con el FNUDC y 

en coordinación con ONU-Mujeres 

y el UNICEF en el marco de las 

nuevas estructuras de 

desconcentración preadministrativa 

Recursos ordinarios 

0,600 

 

Otros recursos 

5.000 
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Indicador(es) del resultado, bases  

de referencia y metas  

Fuente de los datos y frecuencia de 

reunión de datos, y responsabilidades 

Productos indicativos del programa para el 

país (incluidos indicadores, bases de 

referencia y metas) 

Principales asociados/marcos 

de asociación 

Recursos indicativos por 

resultado (miles de dólares 

EE.UU.) 

     Base de referencia: 11 funciones 

asignadas conforme a la ley de 

desconcentración preadministrativa 

aprobada en 2014.  

Se prevé que la aplicación comience 

a finales de 2014. 

Meta: Se aplica el 100% de las 

funciones asignadas 

Fuente de los datos: Informes del 

Ministerio de Administración Estatal 

Indicador: Proporción de gastos en 

relación a la consignación 

presupuestaria recibida en el nivel 

subnacional (gastos periódicos y 

capital) 

Base de referencia: 70% (2013) de 

desarrollo del capital; gastos 

periódicos por determinar partiendo 

de las asignaciones funcionales en el 

marco de desconcentración aprobado 

en 2014 

Meta: 80% de desarrollo del capital; 

meta de gastos periódicos por 

determinar partiendo de las 

asignaciones funcionales en el marco 

de desconcentración aprobado en 2014.  

Fuente de los datos: Portal de 

transparencia del Gobierno de Timor 

Leste 

que están siendo introducidas por 

el Gobierno y el proceso de 

Planificación Integrada del 

Desarrollo de los Distritos. 

El PNUD trabajará con miras a 

determinar la participación del 

Gobierno y de terceros en la 

financiación de los gastos. 

 

  Producto 3.4.  

Fortalecimiento de los procesos 

democráticos, como el electoral, 

que fomentan la inclusión y la 

oportunidad de opinar de los 

ciudadanos 

Indicador: Participación de los 

votantes en las elecciones  

Base de referencia:(2012) 78,20% en 

la primera vuelta de elecciones 

presidenciales; 73,12% en la segunda 

El PNUD trabajará con miras a 

determinar la participación de 

terceros en la financiación de los 

gastos. 

 

Recursos ordinarios 

0,200 

 

Otros recursos 

3.000 
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Indicador(es) del resultado, bases  

de referencia y metas  

Fuente de los datos y frecuencia de 

reunión de datos, y responsabilidades 

Productos indicativos del programa para el 

país (incluidos indicadores, bases de 

referencia y metas) 

Principales asociados/marcos 

de asociación 

Recursos indicativos por 

resultado (miles de dólares 

EE.UU.) 

     vuelta de elecciones presidenciales y 

74,78% en las elecciones 

parlamentarias   

Meta: El 80% de participación de los 

votantes (en hombres y mujeres) en 

las elecciones presidenciales y 

parlamentarias de 2017.  

Fuente de los datos: Informes de la 

Comisión Electoral Nacional y la 

Secretaría Técnica de Administración 

Electoral 

Indicador: Número de 

organizaciones de la sociedad civil 

consultadas en los procesos 

legislativos y de supervisión del 

Parlamento Nacional 

Meta: Un aumento del 50% en el 

número de organizaciones de la 

sociedad civil que participan en las 

consultas públicas del Parlamento.  

Fuente de los datos: Registros del 

Parlamento Nacional 

Indicador: Porcentaje de mujeres 

representantes en el Parlamento y en 

los consejos locales 

Base de referencia: Un 38% de 

mujeres parlamentarias en las 

elecciones de 2012 Mujeres elegidas 

como representantes en los consejos 

locales por determinar 

Meta: Un 40% de mujeres 

parlamentarias en las elecciones de 

2017 y un 33% de mujeres 

representantes en los consejos 

locales.  

Fuente de los datos: Órganos de 

gestión electoral 
     

 

 


