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I.

Justificacion del programa

1. El Senegal esta situado en el extremo occidental del Africa subsahariana, abarca
una superficie de 196.712 kilémetros cuadrados y tiene una poblacion de
aproximadamente 13,6 millones de habitantes, con una densidad de 69 habitantes por
kilometro cuadrado. La poblacion es principalmente rural (58%), con un numero
ligeramente superior de mujeres (51%) que el de hombres, y predominantemente
joven (el 77% de la poblacion es menor de 35 afios).

2. Al nivel socioecondémico, el Senegal hace frente al reto de encontrar la manera
de acelerar los esfuerzos para lograr un crecimiento mas inclusivo, reducir la pobreza
y las desigualdades y sostener un crecimiento superior al 7%, de conformidad con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 8 (promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos)
y los objetivos del Plan Senegal Emergente. Desde 2014 el Senegal ha logrado un
nuevo nivel de crecimiento, que alcanza un promedio de casi el 6% segun datos del
Fondo Monetario Internacional (FMI), pero sigue haciendo frente a una situacion de
pobreza persistente (46,7% en 2011) y desigualdades (coeficiente de Gini estimado
en el 0,38), especialmente en las zonas rurales (57,3%), pero también en las zonas
urbanas, con pronunciadas disparidades entre las regiones. La aceleracion del
crecimiento estd impulsada por un aumento de la inversidon publica, financiado
principalmente mediante préstamos y el incremento del endeudamiento del pais, que
segun estimaciones del FMI alcanza el 62,3%?, 1o que limita la capacidad del sector
publico para sostener el crecimiento. Para sostener ese crecimiento serd necesario

aumentar considerablemente la inversion privada y la participacién de las mujeres?.

3.  En la actualidad el crecimiento no es inclusivo debido a que no ofrece
suficientes oportunidades de empleo o ingresos, en especial para las mujeres, los
jovenes y la poblacion rural, y a que las politicas de proteccidén social no amparan
adecuadamente a las poblaciones vulnerables. En efecto, el desempleo afecta a las
mujeres en particular (22,6% en comparacion con el 9,8% que corresponde a los
hombres), asi como a los jovenes y las zonas rurales, donde se registra una tasa del
27,7% en comparacion con el 18,5% en las zonas urbanas®. Los resultados de un
reciente estudio demuestran que las poblaciones inactivas y las desempleadas figuran
entre los grupos que generalmente no salen de la pobreza una vez que estan atrapados
en esa situacion®. Ademas, las personas con discapacidad, las personas de edad, las
mujeres victimas de la violencia, las personas que viven con el VIH y el SIDA y las
victimas de la migracién son muy vulnerables y se les debe asignar prioridad.

4.  En el plano de la gobernanza, el reto consiste en fortalecer el desempeifio del
Gobierno central y los gobiernos locales en apoyo de las prioridades de desarrollo y
la prestacion de servicios publicos de calidad. Ello se debe a un claro desequilibrio
en la distribucion territorial del poder, los recursos y los servicios publicos entre
Dakar y el resto del pais, donde la reforma de la descentralizacidon avanza a paso lento.
Al nivel central, se atribuye a la debilidad de la modernizacién y la falta de una cultura
basada en los resultados; en consecuencia, el pais tiene una limitada capacidad para
adaptarse a los requisitos necesarios para avanzar por la via hacia la emergencia®. Un

1 SegUn datos del Ministerio de Economia, Finanzas y Planificacion.

2 La discriminacion por motivos de género da lugar a una pérdida que equivale aproximadamente
al 16% de los ingresos nacionales, de conformidad con un estudio efectuado por el Ministerio de
Economia, Finanzas y Planificacion.

% Organismo Nacional de Estadistica y Demografia, Encuesta Nacional sobre el Empleo en el
Senegal, 2017.

4 Dansokho, Diagne, Diéne y Kharma, marzo de 2017, La dynamique de la pauvreté au Sénégal.
NOPOOR Policy Brief nim. 57c.

5 Informe del Mecanismo de Africa para la Evaluacion entre Pares.
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estudio sobre la percepcion de la corrupcion efectuado en 2017 reveld la presencia de
corrupcion: el 95,3% del publico en general y el 61,7% de los profesionales
confirmaron la existencia de corrupcion en sus entornos inmediatos.

5. Enrelacion con el medio ambiente, el problema principal es la escasa resiliencia
de las comunidades y los ecosistemas debido a los efectos del cambio climatico, las
pautas de produccidén y consumo insostenibles y la insuficiencia de la educacion
ambiental. E1 60% de la poblacion del Senegal depende de sectores relacionados con
los recursos naturales —en las zonas rurales, la agricultura y la silvicultura y en las
zonas urbanas y periurbanas la pesca y el turismo. Esos distintos factores de
vulnerabilidad ocasionan problemas socioeconémicos: abastecimiento de agua
potable afectado por la salinizacion y acidificacion del agua subterranea, destruccion
de habitats debido a la erosién costera, disminucion del rendimiento agricola,
problemas de salud, y migracion. También afectaran en gran medida la trayectoria de
desarrollo econémico del Senegal y las iniciativas de reduccion de la pobreza.

6. La sucesion de crisis politicas y humanitarias por las que atraviesan los paises
del Sahel desde hace varios afios hace que la region sea vulnerable a la inseguridad
resultante de conflictos armados, actividades terroristas, trafico ilicito y delincuencia
organizada. Por otro lado, la situacion en Casamance también ha contribuido a la
inestabilidad regional. Hasta el momento el Senegal se ha mantenido al margen de
esa inestabilidad en la region del Sahel. Las Naciones Unidas prestan apoyo a las
medidas destinadas a mejorar la estabilidad, la paz y el desarrollo de la region por
conducto de la Estrategia Integrada para el Sahel, de la que forma parte el Senegal.

7. Con el fin de emprender el camino hacia la emergencia a mas tardar en 2035, el
Senegal adoptd el Plan Senegal Emergente en 2014, a modo de marco de desarrollo
que refleja no solo la voluntad politica de impulsar una expansion econdmica
dinamica sino también de mejorar el bienestar de la poblacién. Dicho Plan incluye un
Plan Quinquenal de Medidas Prioritarias estructurado en torno a tres pilares: a)
transformacion estructural de la economia y el crecimiento, b) capital humano,
proteccion social y desarrollo sostenible, y c) gobernanza, instituciones, paz y
seguridad. Analisis recientes ® han demostrado que el Plan Senegal Emergente
comprende los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sin embargo, el primer Plan de
Medidas Prioritarias para 2014-2018 solo incluye el 77% de las metas de los
Objetivos. El proximo Plan de Medidas Prioritarias para 2019-2023, que estara en
consonancia con el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD) 2019-2023 y el programa del PNUD para el pais, continuara la integracion
del 239% restante de las metas.

8. La evaluacion del programa para el pais 2012-2018 puso de relieve los
siguientes importantes logros y lecciones aprendidas de las intervenciones del PNUD.
En el ambito de la gobernanza, el PNUD ayudé a que un mayor nimero de asociados
para el desarrollo participara en la financiacion del Plan Senegal Emergente por
conducto del Grupo Consultivo de 2014, lo que significé que los asociados asumieron
nuevos compromisos ascendentes al doble de los recursos previstos. En la lucha
contra la pobreza, el apoyo del PNUD permiti6 dotar de energia eléctrica a 110 aldeas
en ocho regiones, en beneficio de 61.686 habitantes, completar la construccion de 530
kilometros de caminos rurales y perforar 164 pozos, en beneficio de 210.000 y
341.000 habitantes, respectivamente. Esos logros fueron destacados por el Presidente
del Senegal en su Discurso a la Nacion pronunciado el 31 de diciembre de 2017. En
la esfera del medio ambiente, el PNUD mejord la resiliencia de las comunidades
mediante la aplicacion del concepto de ecoaldeas en 90 aldeas. Esas intervenciones
permitieron la creacion de 28.498 empleos directos, de los cuales 18.998 eran para

6 Llevados a cabo como parte de la elaboracion de la Estrategia Nacional para la Integracion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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mujeres, y mediante el suministro de energia eléctrica se logré una mejora de las tasas
de progreso académico de los estudiantes de primaria, que de una media del 50% en
2014 pas6 al 94% en 2017.

9.  Sin embargo, la insuficiente capacidad de los drganos nacionales en materia de
ejecucion de proyectos y programas y la escasa participacion de los organismos de
apoyo en la direccion de los proyectos y programas han tenido un efecto negativo en
la ejecucion del programa. Se observo una fragmentacion de los proyectos asi como
la falta de sinergia entre los tres componentes del programa. Al aplicar esa experiencia
adquirida el PNUD contribuira a fortalecer las capacidades de los departamentos y
ministerios competentes en el ambito de la direccidn, coordinacidén y ejecucion de
proyectos y programas. La planificacion conjunta y la complementariedad de las
medidas serviran para integrar los componentes del nuevo programa.

10. El PNUD prestara apoyo al proximo Plan de Medidas Prioritarias para 2019-
2023 en las esferas en que posee ventajas comparativas, en especial mediante la
elaboracién de politicas y estrategias para reducir la pobreza y las desigualdades, la
integracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los planos nacional y local,
el apoyo a los servicios publicos mediante la buena gobernanza y el fomento de la
capacidad de las instituciones, y la prestacion de apoyo para la aplicacion de medidas
de adaptacion al cambio climatico y de mitigacion. Sobre esta base, la oficina en el
pais colabor6 con el Gobierno en la asignacion de prioridades a las necesidades, con
arreglo al Plan Senegal Emergente, y celebré dos talleres de validacion para el
documento del programa para el pais, con la participacion del Gobierno y otras
importantes partes interesadas nacionales.

Prioridades y asociaciones del programa

11. En la prestacion de apoyo al Gobierno en su proceso de avance hacia la
emergencia, el programa para el pais, que forma parte del MANUD 2019-2023,
intenta responder a los retos anteriormente sefialados, en consonancia con el Plan
Estratégico del PNUD, 2018-2023. El programa para el pais también se orienta a la
prestacion de apoyo al Senegal en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible mediante el fomento de la capacidad y la formulacidon de estrategias y
politicas en esferas como: a) buena gobernanza, b) reduccion de la pobreza y
crecimiento inclusivo, y ¢) cambio climatico y resiliencia. Para alcanzar esos fines,
el programa para el pais prestara apoyo al Gobierno para mejorar la productividad,
promover politicas publicas que faciliten la diversificacion de las fuentes de
crecimiento y facilitar la ampliacidon de la funciéon que desempeiia el sector privado
en la creacion de mas riqueza y puestos de trabajo. Con el fin de que la poblaciéon
pueda aprovechar realmente las oportunidades de trabajo creadas, el PNUD apoyara
el desarrollo de las aptitudes y una formacion ajustada al mercado laboral,
especialmente en el caso de los jovenes y las mujeres. Para asegurar que nadie se
quede atras se promovera el establecimiento de politicas sociales destinadas a los
grupos vulnerables, en especial para los que han caido en la trampa de la pobreza, y
se efectuaran inversiones en infraestructura socioecondémica basica en las zonas
rurales. Dado que las personas, las comunidades y las fuentes de crecimiento guardan
estrecha relacion con los recursos naturales y los ecosistemas, se adoptaran medidas
para gestionar los riesgos de desastres naturales, reducir las presiones humanas y
promover modelos de consumo y produccidon sostenibles. Esas medidas exigen el
establecimiento y consolidacion de instituciones de gobernanza inclusivas, sensibles
y responsables en los planos nacional y local para mejorar la calidad de los servicios
publicos, fomentar una mayor identificacion con el proceso de desarrollo e
incrementar la capacidad de las partes interesadas nacionales para mantener la
estabilidad politica y social.
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12.  En apoyo de la aplicacion del Plan Senegal Emergente, el programa para el pais
se estructurarda en torno a tres componentes: a) fortalecimiento del sistema de
gobernanza, b) promocion del crecimiento sostenido, inclusivo y sostenible, y c)
gestion sostenible del medio ambiente y los recursos naturales. La estrategia para la
planificacion, ejecucion y seguimiento del programa consiste en asegurar una mejor
integracion de esos tres componentes. Por ejemplo, la prestacion de servicios sociales
basicos en las zonas rurales ird acompafiada de medidas para fortalecer las
instituciones locales encargadas de prestar esos servicios. Se abordaran también
cuestiones de gobernanza de las instituciones nacionales y locales encargadas de la
gestion sostenible de los recursos naturales con el fin de mejorar la resiliencia de las
comunidades y garantizar la seguridad de los ingresos rurales. La promocién de
pautas de produccidén y consumo sostenibles sera parte de la dindmica de creacion de
actividades que generan ingresos y del suministro y la utilizacion de servicios
socioecondomicos, lo que tiene por objeto hacer realidad el potencial del pais en
materia de energias renovables y crear oportunidades de empleos verdes, fortalecer
las cadenas de valor, en particular las agricolas, y asegurar la gestion sostenible de
los recursos naturales del pais. Para ello se estableceran tres grupos de programas
interrelacionados, que corresponden a los tres retos que se indican a continuacion.

13. El PNUD procurara integrar la dimension de género haciendo hincapié en las
mujeres en todas las intervenciones. De ese modo, el PNUD ayudara a poner en
practica la Estrategia Nacional para la Igualdad de Género, y apoyara el desglose por
género de los indicadores de resultados y de la recopilacion de datos.

14. EIPNUD se propone ayudar al Senegal a alcanzar las aspiraciones de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y la Agenda 2063 de la Unidén Africana, en
consonancia con el Plan Estratégico del PNUD, mediante sus soluciones
emblematicas. Esas soluciones se aplicaran por conducto de las dos plataformas
sefialadas en el Plan Estratégico: a) una plataforma de apoyo a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en los paises, y b) una plataforma mundial de servicios de
asesoramiento y de implementacion para el desarrollo. En consecuencia, el PNUD
continuara dirigiendo el equipo nacional de tareas para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible del equipo de las Naciones Unidas en el pais, asi como el comité nacional
para los Objetivos. La oficina en el pais velard por la participacion activa de los
donantes en el proceso de apoyo a la aplicacion de la Agenda 2030 en el Senegal.

Fortalecimiento del sistema de gobernanza

15. El programa propuesto estd en perfecta consonancia con el pilar 3 del Plan
Senegal Emergente sobre gobernanza, instituciones, paz y seguridad, y con el
resultado 7 del MANUD sobre la gobernanza eficaz. También tiene por objeto
fortalecer el mecanismo nacional de direccion de la gobernanza mediante el desarrollo
de un marco de referencia nacional para armonizar los instrumentos para evaluar y
elaborar instrumentos de rendicion de cuentas. Las intervenciones del PNUD en el
ambito de la gobernanza se centraran en las mujeres y los jévenes como agentes del
cambio, y en las poblaciones mas vulnerables (personas con discapacidad, personas
de edad, desempleados, mujeres victimas de la violencia, personas que viven con el
VIH y el SIDA, victimas de la migracién) con el fin de reducir las desigualdades
sociales y promover el desarrollo sostenible. También se orientard a las mujeres
parlamentarias, las autoridades elegidas a nivel local y los dirigentes religiosos y
tradicionales.

16. Las contribuciones del PNUD se centran en los siguientes aspectos: a)
fortalecimiento de las capacidades de las instituciones encargadas de la aplicacién y
la supervision del Plan Senegal Emergente en los planos nacional y local y de los
responsables de las actividades de recopilacion de datos y de la formulacion,
aplicacion, supervision y evaluacion de las politicas publicas que incorporan los
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Objetivos de Desarrollo Sostenible, b) fortalecimiento de la capacidad de las
entidades de supervision y control para mejorar la actuacion de la administracion
publica en los planos nacional y local, ¢) fomento de la capacidad de las mujeres, los
jovenes y los grupos vulnerables para participar en los 6rganos de adopcion de
decisiones para la defensa de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes civicos,
con el apoyo de los ministerios sectoriales competentes, y d) fomento de la capacidad
de los o6rganos de administracion electoral, la policia y las mujeres lideres para la
gestion de conflictos por vias mas pacificas y una mejor prevencion del extremismo
violento para mejorar la seguridad y la paz.

17. La ejecucion del programa se beneficiard de la existencia de alianzas con
asociados clave seleccionados, como la Union Europea, para fortalecer la lucha contra
la corrupcion, y el Gobierno del Canada para fortalecer el liderazgo de la mujer. Se
hara hincapié en el establecimiento de una asociaciéon con el Banco Islamico de
Desarrollo con el apoyo del Centro Regional de Servicios del PNUD para promover
la localizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Con el fin de fortalecer la
elaboracion de estadisticas nacionales, proseguira la labor de establecimiento de
asociaciones con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la Entidad
de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-Mujeres), y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF). En términos de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular se
procurara concertar alianzas con el Gobierno de la Republica de Corea en la esfera de
la violencia de género, y con el Gobierno de Malasia en el marco de la Dependencia
de Prestacion de Servicios” para apoyar la ejecucion del Plan Senegal Emergente.
Esas asociaciones contribuirdn a mejorar la movilizacién de recursos asi como el
intercambio de las mejores practicas y conocimientos.

Promocion del crecimiento sostenido, inclusivo y sostenible

18. El programa propuesto estd en consonancia con los pilares 1 (transformacion
estructural de la economia) y 2 (capital humano, proteccidon social y desarrollo
sostenible, fortalecimiento de la resiliencia de la comunidad) del Plan Senegal
Emergente y el resultado 1 del MANUD, sobre la transformacion estructural de la
economia y la reduccion de las desigualdades. El programa contribuira a apoyar el
crecimiento econémico mejorando el mecanismo de gestiéon y ejecucion de proyectos
orientados hacia el fortalecimiento del sector privado, la diversificacion de la
economia y el desarrollo de cadenas de valor. En ese sentido, el programa contribuira
a la organizacion de la Conferencia Internacional sobre la Emergencia de Africa, que
se celebrara en Dakar en 2019 con el apoyo del PNUD. El tema de la Conferencia se
centra en la funcidon que desempeifia el sector privado en la transformacion estructural
y la emergencia. El programa contribuird también a dar un caracter mas inclusivo al
crecimiento econdémico en el Senegal mediante la creacion de oportunidades
econdémicas y laborales, la mejora de la productividad en aquellos sectores en que los
pobres son mas activos, y el fortalecimiento de la proteccion social. El programa se
centrara en las mujeres y los jovenes de las zonas rurales y periurbanas de las regiones
de Tsambouna, Kedougou, Matam, Saint Louis, Louga, Diourbel, Fatick, Kaolack,
Sedhiou, Kolda y Ziguinchor.

19. El programa pondra el acento en las siguientes prioridades: a) fortalecimiento
de las capacidades de los ministerios encargados de la ejecucion y el seguimiento del
Plan Senegal Emergente para el disefio de proyectos y programas sostenibles sobre
empleo decente, en particular para los jovenes y las mujeres, lo que permitiria atraer
la inversidon privada, b) mejora del acceso de los habitantes de las zonas rurales a
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Enfoque innovador creado por el Gobierno de Malasia para la eficaz coordinacion y
ejecucion de planes de desarrollo.
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infraestructura y servicios socioecondémicos basicos con el fin de mejorar las
economias locales y reducir las desigualdades geograficas, y c¢) fomento de las
capacidades de las poblaciones vulnerables, en particular los jovenes y las mujeres de
las zonas rurales y periurbanas, para establecer y dirigir pequefias y medianas
empresas y tener acceso a trabajos decentes y sostenibles.

20. Continuara la labor de consolidacion de las alianzas con el Gobierno para la
ejecucion de la etapa II del Programa de Emergencia de Desarrollo Comunitario. Se
exploraran posibilidades de asociacion con el sector privado por conducto de las
plataformas nacionales de apoyo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible que se
estableceran durante el presente ciclo del programa. Se procurara establecer nuevas
asociaciones con los Gobiernos de Luxemburgo y Bélgica para mejorar la resiliencia
y promover el empleo de los jovenes. Al nivel operacional, se estableceran
asociaciones con las instituciones nacionales y locales, las organizaciones no
gubernamentales (ONG), las instituciones de investigacion, las organizaciones de la
sociedad civil y las organizaciones comunitarias para el disefio y la ejecucion de
programas y proyectos.

Gestion sostenible del medio ambiente y los recursos naturales

21. La vision que se expresa en el presente programa esta en consonancia con el
pilar 1 del Plan Senegal Emergente (crecimiento econémico inclusivo y sostenible) y
el resultado 3 del MANUD sobre la resiliencia, el cambio climatico y la proteccion
de los ecosistemas.

22. El programa contribuirda a: a) fortalecer las capacidades de los ministerios
sectoriales y las comunidades locales para la integracion de los principios del
desarrollo sostenible, la adaptacion al cambio climatico y la gestion del riesgo de
desastres en las politicas sectoriales y locales, b) fortalecer las capacidades de los
ministerios encargados del medio ambiente y la energia para promover y facilitar el
acceso a técnicas y tecnologias limpias en los sectores de la energia renovable, la
eficiencia energética y la gestion de desechos, y c) fortalecer la capacidad del
Ministerio de Medio Ambiente para preservar y mejorar los ecosistemas y la
biodiversidad en beneficio de la poblacion.

23. Esas intervenciones tienen por objeto impartir caracter operativo al sistema de
seguimiento, presentaciéon de informes y verificacion, de conformidad con los
compromisos establecidos en el Acuerdo de Paris, transformar la trayectoria de
desarrollo que se inici6 en el marco del Plan Senegal Emergente hacia un futuro
ecologicamente sostenible, con un nivel bajo de emisiones de carbono, y fortalecer
los sistemas de alerta temprana para anticipar y prevenir los desastres naturales.

24. Con respecto a la preservacion y mejora de los ecosistemas costeros y fluviales
y las comunidades riberefas de las regiones septentrionales y meridionales del pais,
se ampliara la aplicacion de los resultados concretos del programa de ecoaldeas y el
apoyo a los programas de creacién de empleos ecologicos. El PNUD también prestara
asistencia al amplio programa costero que contard con las intervenciones de la
Agencia Francesa de Desarrollo, el Banco Mundial y la Unién Europea. Se elaboraran
mecanismos de pago de los servicios de los ecosistemas para la gestion sostenible de
los ecosistemas forestales. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y el
Fondo Verde para el Clima (GCF) serdn los principales asociados. Ademas, en el
marco de la cooperacion Sur-Sur, el PNUD facilitara el establecimiento de una alianza
entre los Gobiernos del Senegal y Rwanda para aprovechar las buenas practicas y
prestar asistencia al Senegal en la puesta en funcionamiento del Fondo Nacional para
el Clima.
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Gestion del programa y de los riesgos

25. Elprograma se ejecutara a escala nacional. Como parte de la estrategia de salida,
en la ejecucion de la etapa II del Programa de Emergencia de Desarrollo Comunitario
se incorporard un sélido elemento de fomento de la capacidad y transferencia de
conocimientos. El PNUD prestara el apoyo necesario a los asociados en la ejecucion
nacionales y las intervenciones directas se efectuaran tUnicamente en casos
excepcionales. También se podra utilizar otras modalidades de ejecucion, incluidas
las que cuentan con la participacion de los organismos de las Naciones Unidas y las
ONG. Para la gestion de los riesgos financieros se utilizara el método armonizado
para las transferencias en efectivo en coordinacidon con los organismos de las
Naciones Unidas.

26. Elpresente documento del programa para el pais describe las contribuciones del
PNUD al logro de los resultados nacionales y es el medio principal de rendiciéon de
cuentas a la Junta Ejecutiva sobre la armonizacion de los resultados y los recursos
asignados al programa a escala nacional. La rendiciéon de cuentas de los
administradores en los niveles nacional, regional y de sede con respecto a los
programas por paises esta prescrita en las politicas y procedimientos sobre programas
y operaciones y en el marco de controles internos. De conformidad con la decision
2013/9 de la Junta Ejecutiva, todos los gastos directos asociados a la ejecucion de los
proyectos se imputaran a los proyectos que correspondan.

27. La oficina en el pais utilizard las nuevas normas de garantia de calidad para los
proyectos y las normas sociales y ambientales. Con el fin de asegurar la buena gestion
de los recursos, la oficina en el pais reforzara el control de la gestion financiera y la
supervision de los proyectos, asi como su sistema de evaluacion de los asociados en
la ejecucion.

28. El PNUD velara por el fortalecimiento de las capacidades del personal de la
oficina para la ejecucidn y supervision del programa, para lo cual recurrird a la
formacion continua, el aprendizaje y el intercambio de conocimientos.

29. El PNUD ha sefialado cinco importantes esferas de riesgo en las que sera
necesario aplicar estrategias de mitigacion: a) las esferas programadticas, b) los
conflictos sociopoliticos, ¢) la seguridad, d) los riesgos ambientales, y ¢) el riesgo
operacional.

30. El programa podria verse expuesto al riesgo de posible reduccion de los niveles
de apoyo de los donantes tradicionales y la consiguiente insuficiencia de los recursos
necesarios para aplicar la programacion. Con el proposito de mitigar esos riesgos, el
PNUD intensificard sus esfuerzos para dar a conocer los resultados a través de una
mayor visibilidad y mejorard y diversificard la movilizacion de recursos y la base
asociativa, inclusive mediante la programacién conjunta con otros organismos de las
Naciones Unidas con el fin de maximizar el impacto, la coherencia y la eficacia.
Ademas, el PNUD mejorard su posicion estratégica en la movilizaciéon de recursos,
como los del Fondo Verde para el Clima, asi como la funcién normativa clave que
desempefia el PNUD en lo que respecta a mejorar la calidad del crecimiento y la
reduccion de las desigualdades. En términos de financiacion publica, el PNUD y el
Gobierno continuaran explorando esferas de cooperacion basadas en la sélida
situacion de asociacion y confianza establecida por conducto del Programa de
Emergencia de Desarrollo Comunitario.

31. Los riesgos de conflictos sociopoliticos obedecen principalmente a tensiones
politicas y surgen también en periodos previos a elecciones. Para evitar esos riesgos,
el PNUD continuara desempefiando sus funciones de vigilancia y promocién para
propiciar el didlogo politico, ademas de fortalecer la capacidad de la Comision
Electoral para administrar las elecciones de manera justa y transparente.
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IV.

32. En términos de riesgos operacionales, la lentitud de la modalidad de ejecucion
nacional debido a complicados procesos burocraticos podria dar lugar a una baja tasa
de ejecucion de programas, por lo que es necesario gestionarla cuidadosamente
recurriendo a otras soluciones.

33. Los principales factores de riesgo de inseguridad en el Senegal son la situacion
en Casamance y la amenaza terrorista en la region del Sahel, la difusion de la
radicalizacion entre los jovenes y el fenomeno migratorio. Con el fin de evitar esos
riesgos, el PNUD continuara su labor de concienciacion entre las poblaciones
fronterizas y fortaleciendo la coordinacion y aplicacion de politicas migratorias.

34. Los riesgos ambientales y los derivados del cambio climatico se gestionaran
mediante el establecimiento o fortalecimiento de mecanismos para la prevencion,
reduccion y gestion de los desastres naturales en el plano local, en colaboracién con
los organismos de las Naciones Unidas y otros asociados.

Seguimiento y evaluacion

35. El sistema de seguimiento de los resultados del PNUD se armonizard con el
mecanismo de seguimiento del MANUD y se pondra en consonancia con los
principios rectores, normas y reglas de evaluacion de las Naciones Unidas aprobadas
por el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas. Los resultados del programa para
el pais se examinaran anualmente, y los resultados del programa se someteran a un
examen trimestral. El programa también sera objeto de una evaluacién de mitad de
periodo en 2022.

36. Al nivel de proyectos, los comités directivos y los comités técnicos supervisaran
los progresos alcanzados, por lo menos anualmente. Las evaluaciones se llevardn a
cabo sobre la base de planes de evaluacion, y los resultados se compartiran
sistematicamente con el fin de mejorar las actividades de ejecucion de proyectos en
curso y futuros. También se organizaran misiones de supervision conjunta con los
homodlogos nacionales y/o donantes para evaluar los cambios que se hayan traducido
en beneficio de las poblaciones destinatarias.

37. En la medida de lo posible, el PNUD se remitird al sistema nacional de
estadistica para evaluar mejor su contribucién a los resultados nacionales. Para
realizar un seguimiento del progreso se utilizardn las encuestas nacionales de
referencia, los analisis del censo demografico general y el examen anual conjunto. A
nivel global se utilizaran los indicadores de buena gobernanza.

38. La disponibilidad de datos desglosados por sexo en los planos regional y
comunitario es un importante problema. El PNUD, en colaboraciéon con otros
asociados, entre ellos el UNFPA, la ONU-Mujeres, el UNICEF, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, la Unidén Europea, el
Banco Mundial y el Banco Africano de Desarrollo, apoyard el fomento de la
capacidad del sistema estadistico nacional para elaborar datos fiables para la el
seguimiento de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Con ese
proposito, se actualizara la Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico para tener
en cuenta las necesidades estadisticas, de modo que sea posible supervisar la
consecucion de todos los Objetivos pertinentes para el Senegal.

39. El PNUD velara por la incorporacion de indicadores de género en todos los
proyectos y programas, lo que servird también a modo de instrumento para la
asignacion de recursos y la prestacion de apoyo a iniciativas en materia de género y
de empoderamiento de la mujer. Se utilizaran indicadores de género para hacer el
seguimiento de los presupuestos y gastos del programa para el pais con el fin de
mejorar la planificacion basada en el género y la asignacion de recursos para la
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igualdad de género. La oficina en el pais se asegurara de que en las evaluaciones se
tengan en cuenta las cuestiones de género.

40. EIl Marco Integrado de Resultados y Recursos del Plan Estratégico del PNUD
sera el referente para la asignacion de los recursos a los resultados y los indicadores
del programa.

41. El PNUD asignara al menos un 5% de su presupuesto por programas a la
recopilacion de datos y al seguimiento y la evaluacion del programa.
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Anexo. Marco de resultados y recursos para el Senegal (2019-2023)

PRIORIDAD NACIONAL: PILAR 3 DEL PLAN SENEGAL EMERGENTE: Gobernanza, instituciones, paz y seguridad
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE 4, 5, 6,10, 16 y 17

PILAR 111 DEL MANUD 2019-2023: Gobernanza, paz y seguridad
RESULTADO DEL MANUD CON LA PARTICIPACION DEL PNUD: De aqui a 2023, las instituciones nacionales y locales han mejorado la calidad y la equidad de la prestacion
de los servicios publicos para la promocioén de la paz, la seguridad y la gobernanza eficaz

RESULTADO CONEXO DEL PLAN ESTRATEGICO: Resultado 2: ACELERAR LA TRANSFORMACION ESTRUCTURAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Indicador(es) de
resultados del MANUD,

Fuente de datos,
frecuencia de

Productos indicativos del programa

Principales asociados/alianzas

Recursos
indicativos por
resultado (en

(mujeres, hombres,
jovenes, mujeres con
discapacidad, jovenes
con discapacidad,
migrantes) satisfechos
con su experiencia
(previa) en el sector de
los servicios publicos
(salud, educacién, acceso
al agua, justicia,
telecomunicaciones,
energia, estado civil)
Base de referencia:
educacion, 67,3%, salud,
71%, justicia 61,1%
Meta: educacion, 75%;
salud, 78%; justicia, 70%,

Indicador 2: Porcentaje
de gobiernos locales que
obtienen buenos

statistique et de la
démographie (ANSD))
Informe de la Encuesta
sobre la Satisfaccion con
los Servicios Publicos

Informe del Examen
Conjunto Anual (Revue
Annuelle Conjointe
(RAC))

en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Indicador 1.1.1: NGamero de politicas, estrategias y planes de desarrollo
locales en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Base de referencia: 0

Metas: 15

Fuentes: Informes del Ministerio de Gobernanza Territorial/organismos
de control/Parlamento

Frecuencia: anual

Indicador 1.1.2: Existencia de mecanismos de recopilacion y analisis de datos
que suministran datos desglosados para el seguimiento de los progresos alcan-
zados en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible por con-
ducto de: a) métodos convencionales de recopilacion de datos (por ejemplo,
encuestas), b) sistemas de informes de administracion, y c) nuevas fuentes de
datos (por ejemplo, megadatos)

Base de referencia: a) No, b) No, ¢) No

Metas: a) Si, b) Si, ¢) Si

Fuente: Organismo Nacional de Estadistica y Demografia

Frecuencia: bianual

Ministerios sectoriales
Parlamento

Tribunal de Cuentas
Organismo Nacional de
Estadistica y Demografia
Oficina Nacional de Lucha
contra el Fraude y la Corrupcion
(Office National de lutte contre
la Fraude et la Corruption
(OFNAC))

Inspeccion General del Estado
Comision Electoral Nacional
Independiente (Commission
électorale nationale autonome
(CENA))

Partidos politicos

Sociedad civil

UNFPA

ONUDD

ONU-Mujeres

OIM

Unioén Europea

bases c:se;:z;'encia, rg(;og;lt%cslc;/n para el pais marcos délggigddoeslos
responsabilidades Unidos)
Indicador 1: Porcentaje  |Organismo Nacional de Resultado 1.1: Las instituciones y las autoridades locales han |Autoridades territoriales Recursos
de usuarios de todas las  |Estadistica y Demografia mejorado la capacidad institucional y financiera para el desarrollo, [Ministerio de Economia, ordinarios
categorias sociales (Agence nationale de la la aplicacidn, el seguimiento y la evaluacion de las politicas publicas |[Finanzas y Planificacion 5.978.800

Otros recursos
18.300.000
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resultados, por
comunidades

Base de referencia:
43/599, o el 7%

Meta: 125/599, vale decir,
el 21%

Indicador 3: Porcentaje
de organismos
regionales de desarrollo
con un sistema integrado
de recopilacion,
procesamiento y difusion
de informacion
territorial desglosada
por géneroy
discapacidad

Base de referencia: 0
Meta: 8/14

Observatorio Territorial
Nacional

Indicador 1.1.3: Existencia de instituciones de supervisién de la
gobernanza y el estado de derecho que han mejorado sus capacidades
Base de referencia: No

Metas: Si

Fuente: Ministerio de Servicios Publicos, Ministerio de Gobierno
Frecuencia: bianual

Resultado 1.2: Los organismos de control han mejorado su capacidad
técnica para la lucha contra la corrupcion en los servicios publicos
Indicador 1.2.1%: Existencia de una estrategia nacional de lucha contra

la corrupcion
Base de referencia: No

Metas: Si

Fuente: Informe de la Oficina Nacional de Lucha contra el Fraude y la
Corrupcién/Informe de Inspeccion del Estado

Frecuencia: quinquenal

Indicador 1.2.2: Existencia de una estrategia nacional de lucha contra la
corrupcion

Base de referencia: No

Metas: Si

Fuente: Oficina Nacional de Lucha contra el Fraude y la Corrupcion
Frecuencia: quinquenal

Resultado 1.3: Las mujeres, los jovenes y los grupos vulnerables
tienen una mejor capacidad técnica para actuar como miembros
activos de los 6rganos de adopcion de decisiones con el fin de
defender sus derechos y cumplir sus deberes civicos

Indicador 1.3.1: Porcentaje de mujeres y jévenes en los 6rganos de
adopcion de decisiones: a) Parlamento, b) autoridades locales

Base de referencia: a) 42% de mujeres, 10% de jovenes, b) 47% de
mujeres, 10% de jovenes

Metas: a) 43% de mujeres, 20% de jovenes, b) 48% de mujeres, de las
cuales 25 son alcaldesas, 30% de jovenes

Gobierno del Canada

8 0 = estrategia no disponible

1 = estrategia disponible pero no aplicada

2 = estrategia disponible y parcialmente aplicada
3 = estrategia disponible y plenamente aplicada.
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Fuentes: Informes de ministerios sectoriales, Informe de la
Dependencia de Apoyo a las Elecciones Locales, Informe del
Parlamento

Frecuencia: quinquenal

Resultado 1.4: Los 6rganos de gestidn electoral, la policia y las
mujeres lideres han mejorado su capacidad técnica para la gestion
pacifica de los conflictos y la prevencién del extremismo violento
para fortalecer la paz y la seguridad

Indicador 1.4.1: Existencia y aplicacion de planes de accion nacionales
para la prevencion del extremismo violento

Base de referencia: No

Meta: Si

Fuente: Informes de los ministerios sectoriales

Frecuencia: bianual

Indicador 1.4.2: Namero de incidentes violentos comunicados durante
el periodo electoral

Base de referencia: 8 (presidencial)

Meta: 4 como maximo

Fuente: Informe de la Comision Electoral Nacional Independiente
Frecuencia: quinquenal

Indicador 1.4.3: Numero de plataformas locales establecidas a escala
subnacional para la prevencion y gestion de conflictos

Base de referencia: 0

Meta: 2

Fuente: Informe de la Comisién Electoral Nacional Independiente,
Instituto Gore

Frecuencia: bianual
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PRIORIDAD NACIONAL O PILAR DEL PLAN SENEGAL EMERGENTE:

2: Capital humano, proteccién social y desarrollo sostenible
3: Gobernanza, instituciones, paz y seguridad
Objetivos de Desarrollo Sostenible 1, 2,5, 8,9, 10,16 y 17

1: Transformacion estructural de la economia

PILAR | DEL MANUD 2019-2023: Crecimiento econémico inclusivo y sostenible
PILAR Il DEL MANUD 2019-2023: Proteccion social y servicios basicos

RESULTADO DEL MANUD CON LA PARTICIPACION DEL PNUD: De aqui a 2023, el Gobierno habra integrado las politicas sectoriales y fortalecido las instituciones para asi
contribuir a la transformacion estructural de la economia y la reduccion de las desigualdades

RESULTADO CONEXO DEL PLAN ESTRATEGICO: Resultado 2: ACELERAR LA TRANSFORMACION ESTRUCTURAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Indicador 1.1:
Estructura del PIB: a)
sector primario, b)
sector secundario, y c)
sector terciario

Base de referencia 2017:
a) 18,4%, b) 19,1%, y c)
46,7%

Meta: a) 17,6%, b) 22,1%,
y ¢) 45,1%

Indicador 1.2:
Existencia de un
mecanismo para
fortalecer la coherencia
y la integracion de las
politicas

Base de referencia: No
Meta 2023: Si

Indicador 1.3: PIB per
capita

Base de referencia: 1.065
délares EE.U U.

Meta: 2.450 délares EE.U
u.

Indicador 1.4:
Incidencia de la pobreza

Base de referencia: 46,7
(2011)
Meta 2023: 30%

Ministerio de Economia 'y
Finanzas

Informe del Banco
Mundial

Informe del Organismo
Nacional de Estadistica y
Demografia

Frecuencia: Anual

Resultado 2. 1:Las poblaciones rurales tienen acceso a
infraestructuras y servicios socioeconémicos basicos de calidad
Indicador 2.1.1: Porcentaje de comunidades con acceso a: a) agua
potable, b) electrificacion en las zonas rurales, ¢) caminos rurales, al
nivel subnacional

Base de referencia 2016: 89,5%/40%/37,2% de las aldeas

Meta: 95% / 85% / 60% de las aldeas

Fuente: RAC

Frecuencia: anual

Indicador 2.1.2: Porcentaje de nuevas instituciones publicas que
poseen infraestructura indispensable y accesible para las personas con
movilidad reducida/discapacidad

Base de referencia: 0%

Meta: 100%

Fuente datos: Informe del Examen Conjunto Anual, Organismo
Nacional de Estadistica y Demografia, Banco Mundial

Frecuencia: anual

Resultado 2.2: Los Ministerios encargados de la ejecucion y el
seguimiento del Plan Senegal Emergente han mejorado la capacidad
para elaborar proyectos y programas de empoderamiento
econémico decentes y duraderos, en particular par a los jévenes y
las mujeres, y que puedan atraer la inversion privada

Indicador 2.2.1: Nimero de proyectos y programas de empleo decente
y duradero elaborados por la Oficina de Operaciones del Plan Senegal
Emergente financiados por el sector privado

Base de referencia: 0

Meta: 10

Fuente de datos: Organismo Nacional de Estadistica y Demografia;
Informe del Examen Conjunto Anual

Frecuencia: Anual

Indicador 2.2.2: Nimero de trabajos sostenibles creados para los
jovenes y las mujeres por conducto de proyectos y programas del Plan
Senegal Emergente

Base de referencia: 1.498 en 2016

Meta: 5.000 durante el periodo 2019-2023

Fuentes: Informe del Examen Conjunto Anual

Ministerio de Economia,
Finanzas y Planificacion
Ministerios sectoriales

OMS

Banco Islamico de Desarrollo
Banco Africano de Desarrollo
Union Europea

Banco Mundial

Recursos
ordinarios
4.035.690

Otros recursos
25.530.000
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Frecuencia: anual

Resultado 2.3: Grupos vulnerables, en particular jovenes y mujeres
de las zonas rurales y periurbanas, con capacidad técnica y
financiera para beneficiarse de la existencia de empleos decentes y
sostenibles, inclusive mediante la iniciativa empresarial

Indicador 2.3.1: Nimero de pequefias y medianas empresas creadas por
grupos vulnerables

Base de referencia: 88

Meta: 388

Fuentes: Informe anual del Programa de Emergencia de Desarrollo
Comunitario

Frecuencia: anual

Indicador 2.3.2: Nimero de mujeres y jovenes que han obtenido
financiacion (bancos y Sistema Financiero Descentralizado) para
emprender una actividad econdmica

Base de referencia: 314 (hombres: 17, mujeres: 297)

Meta: 1.500 (de los cuales un minimo del 60% son mujeres y un 6% son
personas con discapacidad

Fuentes: Informe Anual del Programa de Emergencia de Desarrollo
Comunitario, Informe del Examen Conjunto Anual

Frecuencia: anual

Indicador 2.3.4: Nimero de trabajos creados para jovenes (hombres y
mujeres) con el apoyo del PNUD

Base de referencia: por definir

Meta: 5.000, de los cuales el 50% es para mujeres

Fuente de datos: Informe de Evaluacion del Programa de Emergencia de
Desarrollo Comunitario

Frecuencia: anual

PRIORIDAD NACIONAL O PILAR DEL PLAN SENEGAL EMERGENTE: PILAR 2: Capital humano, proteccion social y desarrollo sostenible
Objetivos de Desarrollo Sostenible 13, 14, 15,7, 17,8, 1, 11y 12

RESULTADO DEL MANUD CON LA PARTICIPACION DEL PNUD: De aqui a 2023, las comunidades vulnerables crean resiliencia a las repercusiones del cambio climatico y
contribuyen a la proteccion de los ecosistemas.

RESULTADO CONEXO DEL PLAN ESTRATEGICO:

Resultado 3: Fortalecer la resiliencia a las perturbaciones y las crisis

Indicador 1: Namero de
trabajos verdes creados
(desglosados por sexo)
Base de referencia 2017:
2.729

Meta 2023: 6.000

Indicador 2: Evolucién
de la cantidad de
ingresos/hogares derivada
de la gestion sostenible de

Informe de los Ministerios
de Medio Ambiente y de
Energia, Organismo
Nacional de Estadistica y
Demografia

Resultado 3.1: Los ministerios sectoriales y las autoridades locales
han mejorado las capacidades técnicas para incorporar los principios
del desarrollo sostenible y de la adaptacién al cambio climatico en las
politicas sectoriales y locales

Indicador 3.1.1: NGamero de politicas y planes sectoriales en los planos
nacional y subnacional que incluyen la dimensién de desarrollo
sostenible y la adaptacion al cambio climatico

Base de referencia: 1

Ministerio de Petréleo y Energia
Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Ministerio de Descentralizacion
Organismo Nacional de Energias
Renovables

Organismo para el Ahorroy la
Gestion de la Energia

Recursos
ordinarios
4.932.510

Otros recursos
61.756.000
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los recursos naturales y el
medio ambiente.

Base de referencia:
695.000 francos
CFA/afo/hogares.

Meta: 1.000.000 francos
CFA/afio/ hogares

Informe anual del
Ministerio de Medio
Ambiente

Meta: 10 como minimo

Fuentes: Informe de seguimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Frecuencia: bianual

Indicador 3.1.2: Proporcién de gobiernos locales que adopta estrategias
locales de reduccién del riesgo de desastres en consonancia con las
estrategias nacionales de reduccién del riesgo de desastres

Base de referencia: 0%

Meta: 10%

Fuente: Informe de seguimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Frecuencia: bianual

Indicador 3.1.3: Existencia de medidas con perspectiva de género para
la conservacion, el uso sostenible y el acceso equitativo y participacion
en los beneficios de los recursos naturales, la biodiversidad y los
ecosistemas: a) marcos normativos, b) marcos de financiacion

Base de referencia: a) No, b) No, ¢) No, d) No

Meta: a) Si, b) Si, c) Si, d) Si

Frecuencia: bianual

Resultado 3.2: Los ministerios encargados del medio ambiente y la
energia han mejorado las capacidades para promover y facilitar el
acceso a técnicas y tecnologias de energia renovable, eficiencia
energética y gestion de desechos

Indicador 3.2.1: Namero de instituciones que cuentan con planes
operacionales que incluyen tecnologias de energia renovable, eficiencia
energética y gestion de desechos

Base de referencia: 1

Metas: 3

Fuentes: Informe anual sobre proyectos e informes elaborados por los
ministerios

Frecuencia: bianual

Indicador 3.2.2: Numero de planes nacionales y locales que incorporan
y aplican estrategias de gestion de desechos

Base de referencia: 0 (nacional), 0 (local)

Meta: 1 (nacional), 5 (local)

Organismo Nacional de
Ecoaldeas

Organizaciones de la sociedad
civil

Autoridades locales,
Organizaciones no
gubernamentales

Sector privado

Gobiernos del Jap6n,
Luxemburgo y Espafia
Fondo Verde para el Clima
Fondo para el Medio Ambiente
Mundial

Banco Mundial

Gobierno del Canada
Unién Europea

USAID

PNUMA

Agencia Alemana de
Cooperacion

Internacional

Fondo Nérdico

FAO
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Fuente: Informe del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible/Ministerio de Gobierno Local

Frecuencia: anual (nacional) quinquenal (local)

Indicador 3.2.2: Nimero de hogares que se benefician de la energia
limpia, a precios asequibles y sostenible: a) encabezados por mujeres,
b) en las zonas rurales, c) en las zonas urbanas y periurbanas

Base de referencia: 6.633 en las zonas rurales

Meta: 13.000 en las zonas rurales, con un minimo de 2.470 encabezados
por mujeres

Fuentes: Informes anuales de los proyectos

Frecuencia: anual

Resultado 3.3: El Ministerio de Medio Ambiente ha mejorado su
capacidad técnica en materia de conservacion de los ecosistemas y
la biodiversidad en beneficio de las comunidades

Indicador 3.3.1: Recursos naturales gestionados en régimen de uso
sostenible, conservacion, acceso y distribucion de beneficios: a) zona en
régimen de gestion forestal sostenible (hectareas),

Base de referencia: 118.033

Meta: 826.231

Fuentes: Informe Anual del Ministerio de Medio Ambiente

Frecuencia: anual
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