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I. Justificacion del programa

1.  AmBisyon Natin 2040, la vision a largo plazo de Filipinas, traza una trayectoria
audaz. En ella se contempla a Filipinas como una sociedad de clase media en la que
nadie es pobre y las personas disfrutan de una vida saludable y larga. El desarrollo es
impulsado por la innovaciéon y una poblacién competitiva a nivel mundial. Las
familias prosperan en una sociedad culturalmente diversa, resiliente a las
perturbaciones naturales y provocadas por el hombre.

2.  Las perspectivas de alcanzar esa vision han mejorado considerablemente.
Filipinas es una de las economias mas dinamicas de la region, tras haber logrado una
tasa de crecimiento medio anual del 6,6% durante los ultimos cinco afios®. En 2016,
el empleo alcanzé el nivel més alto del decenio, un 95,3%?2. La incidencia de la
pobreza, que utiliza el umbral nacional de pobreza, disminuy6 sustancialmente desde
el 25,2% en 2012 al 21,6% en 2015%. La mejora de la cobertura sanitaria y la
educacion primaria universal, la igualdad de género, la mortalidad infantil y el acceso
al agua y el saneamiento ponen de relieve el buen desempefio con respecto a muchos
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y proporcionan una base s6lida para lograr
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (los Objetivos). El crecimiento de los ingresos
fiscales ha dado lugar a una so6lida posicion fiscal, con un aumento significativo de

las asignaciones presupuestarias destinadas a la infraestructura y los sectores sociales®.

Las corrientes financieras privadas en forma de remesas (mas del 10% del producto
interno bruto), junto con los altos niveles del crédito interno, permiten disponer de
abundantes recursos para financiar las ambiciones de desarrollo.

3. No obstante, los impresionantes resultados economicos no se han distribuido
por igual en toda la poblacién ni en todo el pais®. El coeficiente de Gini se ha
mantenido persistentemente elevado y por encima de la media mundial en los Gltimos
30 afios®. Alrededor de dos tercios de los pobres se encuentran en Visayas y Mindanao.
En todas las regiones el producto interno regional bruto per cépita es inferior a la
mitad del de la Region de la Capital Nacional’. Ello pone de relieve la considerable
desigualdad espacial del pais. El avance hacia algunos Objetivos de Desarrollo del
Milenio se ha rezagado considerablemente, en particular la mejora de la salud
maternoinfantil y la erradicacion del hambre.

4.  La paradoja de un crecimiento elevado y un alto grado de desigualdad pone de
relieve la necesidad de hacer frente a varios problemas criticos. Los factores de
desigualdad son numerosos, pero, desde la perspectiva de la ventaja comparativa del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en la prestacion de
apoyo, se destacan tres desafios: instituciones débiles que conllevan un bajo nivel de
prestacion de servicios; altos niveles de exposicion a los efectos del cambio climatico,
que sumen a las personas en la pobreza; y conflictos persistentes, que obstaculizan el
desarrollo en algunas partes del pais.

5. Los obstdculos estructurales limitan la capacidad institucional para aprovechar
un mayor espacio fiscal. Los organismos publicos con bajas tasas de desembolso

! Organismo Nacional de Economia y Desarrollo, 2016, Statement on the 2016 Q3 performance
of the Philippine economy.

2 Organismo de Estadistica de Filipinas, 2016, Labour Force Survey.

3 Organismo de Estadistica de Filipinas, 2015, Poverty incidence among Filipinos registered at
21.6 per cent in 2015.

4 Departamento de Gestion Presupuestaria, Technical notes on the 2017 proposed national budget.

5> Plan de Desarrollo de Filipinas, 2017-2022.

& Banco Asiatico de Desarrollo y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
Eradicating poverty and promoting prosperity in a changing Asia-Pacific, 2017.

" Organismo de Estadistica de Filipinas, 2017, Regional Accounts.
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tienen problemas en la planificacion, las adquisiciones y la gestion de contratos®. La
superposicion e incongruencia de las estructuras institucionales y programas
entorpece todavia mas el desempefio. La programacion y la prestacion de servicios
publicos no son compatibles con la gobernanza basada en los ecosistemas, requisito
exigido por el caracter integrado de los Objetivos. La falta de adopcion generalizada
de la gobernanza electronica limita la transparencia, la eficiencia y el acceso. La falta
de capacidad de los ciudadanos para enfrentarse al poder y garantizar la rendicion de
cuentas socava aun mas la capacidad de respuesta de las instituciones publicas.

6.  Los frecuentes desastres imponen un costo enorme®. Un promedio de 22 tifones
azotan Filipinas anualmente, provocando dafios materiales por valor de millones de
doélares y pérdidas de vidas humanas. Las temperaturas mas elevadas se registraron
en 2016, acompafadas de una sequia generalizada. La rapida pérdida de la cubierta
forestal, la degradacion de la diversidad bioldgica y la contaminacidén costera y
marina han reducido la resiliencia de los ecosistemas naturales, lo que ha aumentado
los efectos de los desastres. El promedio anual de pérdidas a largo plazo resultantes
de peligros multiples equivale al 69% del gasto social y al 14% de las inversiones de
capital®®. El pais necesita mejorar su capacidad de adaptacion y resiliencia. Es posible
reforzar planificacion basada en los riesgos y en los datos empiricos. Es preciso
institucionalizar las estructuras y marcos eficaces para la gestion de los desastres y la
recuperacion y apoyarlos con inversiones proactivas en adaptacion y mitigacion. Las
consideraciones relacionadas con el cambio climatico y la reduccion de los riesgos de
desastres pueden también integrarse mejor en la gestion del medio ambiente.

7.  Los ciclos intergeneracionales de la violencia armada que afectan a partes del
pais relegan a las poblaciones a una pobreza duradera. La Regién Autonoma del
Mindanao Musulman, centro de gran parte del conflicto del pais, es la mas pobre, con
un indice de desarrollo humano de 60 puntos porcentuales menos que la Region de la
Capital Nacional en 2015, La esperanza de vida media es un 19% inferior, el
promedio de afios de escolarizacidén es un 27% mas bajo y el poder adquisitivo es un
40% menos que en 2012%2, Esas condiciones de pobreza desesperada no pueden
corregirse meramente con planes ambiciosos y aumentos de las asignaciones
presupuestarias. La profunda marginacioén social y econémica y decenios de mala
gobernanza local deben abordarse de manera integral para lograr una paz y una
estabilidad duraderas®®.

El programa del PNUD para el pais, 2014-2018, se hizo en total armonia con las
prioridades del Gobierno y ayudé a abordar varias limitaciones que lastraban el
desarrollo.

8.  Elapoyo del PNUD reforzo las instituciones democraticas y mejoro la eficacia
de la gobernanza*®. A fin de aumentar la transparencia y la rendicién de cuentas, el
PNUD apoyo6 la formulacion de un marco nacional de lucha contra la corrupcion. El
PNUD colabor6 estrechamente con el gobierno y la sociedad civil para promulgar

©

Departamento de Gestién Presupuestaria, A story of budget and management reforms 2010-

2016, junio de 2016.

® World Risk Report, 2011 a 2017.

10 Naciones Unidas, Informe de Evaluacion Global sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres de
2015: Hacia el desarrollo sostenible: El futuro de la gestion del riesgo de desastres, 2015.

11 Filipinas, proyecto de informe sobre desarrollo humano, 2017.

12 Evaluacion comun para Filipinas, 2017.

13 Los estudios realizados por Mindanao Trust Fund-Joint Needs Assessment, la Comision
Nacional de Unificacidn y la Oficina del Asesor Presidencial sobre el Proceso de Paz han
llegado a esa conclusion.

14 Proyecto de evaluacién independiente del programa de Filipinas, enero de 2018.
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leyes fundamentales para mejorar el respeto de los derechos humanos.® Ayud6 a
aumentar el acceso a servicios basicos de calidad en todo el pais mediante el
fortalecimiento de la planificacion y las adquisiciones. La labor del PNUD con los
observadores civicos contribuyé a que la informacion sobre los ingresos,
presupuestos, adquisiciones y auditorias fuera mas accesible al publico. Si bien el
PNUD desempeiié un papel importante en el fortalecimiento del acceso a la justicia
y los derechos humanos, asi como en la profundizacion de la democracia, la
financiacion limitada y poco coherente impidi6 un enfoque sistematico de su apoyo?®.
Con el fin de aumentar el impacto futuro de las iniciativas de gobernanza del PNUD,
sera necesario incorporar sistematicamente intervenciones intersectoriales en sus
esferas tematicas de intervencion.

9.  La adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de sus efectos han sido la
piedra angular del programa para el pais. El PNUD prestd asistencia técnica y
orientacion para ayudar a formular las contribuciones previstas determinadas a nivel
nacional a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC)Y. Experiment6 un innovador seguro climatico basado en un indice de
condiciones meteorolégicas que permite indemnizar con rapidez a los agricultores
pobres. El apoyo del PNUD a la produccion de mapas de peligros multiples adaptados
a las condiciones climaticas y de una base de datos de codigo abierto sobre la
exposicion al cambio climatico ofrece una base para la planificacion del desarrollo
basada en la evaluacion de los riesgos, las inversiones, las normas de construccion,
las actividades de preparacion y los mecanismos de emergencia en todo el pais. En el
caso de los municipios asolados por el supertifén Haiyan, los centros de evacuacion
construidos por el PNUD vy la capacitacion sobre la reduccion y gestion del riesgo de
desastres que imparti6é ayudaron a miles de familias en el camino de la recuperacion.
El PNUD puede hacer mas ayudando a integrar sus intervenciones de recuperacion
después del desastre en el apoyo a mas largo plazo con el fin de crear instituciones y
sistemas de reduccidén y gestion del riesgo de desastres’®. A fin de fortalecer las
medidas nacionales de mitigacion y adaptacion, el PNUD puede ayudar a comprender
mejor las consecuencias a plazo mas largo del cambio climatico.

10. El PNUD colaboro estrechamente con el Gobierno y los grupos armados para
encontrar soluciones duraderas al conflicto de larga data. El PNUD apoyd la
elaboracién de una nueva version de la Ley Béasica de Bangsamoro, establecido un
grupo de alto nivel compuesto por filipinos eminentes para promover la aprobacion
de la ley y presto apoyo a intermediarios influyentes para facilitar la convergencia de
las perspectivas Moro!®. El PNUD colabor6é con instituciones académicas y el
Gobierno en el analisis de conflictos y la investigacion sobre el extremismo violento
y promovio el intercambio de conocimientos en la region de Asia Sudoriental. Tras el
conflicto armado en la ciudad de Marawi, el PNUD fue el primero en ayudar a los
gobiernos locales a fomentar su capacidad para una planificacion de la recuperacion
que tuviera en cuenta los conflictos. Si bien las actividades nacionales y locales para
sostener la paz y prevenir el extremismo violento han tenido algunos éxitos iniciales,
se necesitan mas inversiones para abordar las causas subyacentes de los ciclos
repetidos de violencia.

11. Con el fin de lograr un mayor impacto, el PNUD mnecesita mejorar sus
estrategias y asociaciones intersectoriales. E1l PNUD ha preparado intervenciones

15 | egislacion contra la tortura, derecho internacional humanitario con respecto a las
desapariciones forzadas, Ley de Migrantes y Ley de Reparacion y Reconocimiento de las
Victimas de Violaciones de los Derechos Humanos.

16 |CPE Philippines, 2018.

7 CMNUCC, contribuciones previstas determinadas a nivel nacional, 2015.

18 |CPE Philippines, 2018.

19 Actualmente la ley es objeto de deliberacion en el Congreso.
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dirigidas a los grupos desfavorecidos?’, pescadores y agricultores, mujeres pobres,
personas con discapacidad, grupos indigenas, excombatientes y desplazados. Para
ampliar y profundizar el impacto de su apoyo, el PNUD debe adoptar una estrategia
transversal orientada a no dejar a nadie atrds®’. El PNUD debe analizar mejor y
contribuir a eliminar la desigualdad de género estructural y las practicas
discriminatorias?. Puede seguir intensificando su colaboracién con el sector privado
para aprovechar las capacidades de financiacion complementaria, la innovacion y el
potencial de llegar a la poblacion que se encuentra en la base de la piramide
econdomica. El PNUD debe facilitar el intercambio de conocimientos, teniendo en
cuenta que el pais dispone de una amplia experiencia para compartir con sus vecinos.

Prioridades y asociaciones del programa

12.  EIPNUD aprovechard sus soluciones emblematicas y profundo reconocimiento
del contexto nacional para ayudar a Filipinas a traducir el crecimiento economico
inclusivo y el margen fiscal en desarrollo nacional. El PNUD aprovechard su
programa actual para ayudar a cumplir el plan de desarrollo nacional, que esta en
consonancia con los Objetivos. Fortalecerd la capacidad institucional para ejecutar
programas orientados especificamente a conseguir que nadie quede atras; contribuir
a la transformacion estructural del pais con un desarrollo con bajas emisiones de
carbono y resiliente al clima; y afrontar las causas principales de los conflictos y la
inestabilidad. El fortalecimiento de la gobernanza y la concentracion de la
participaciéon del PNUD en las zonas geograficamente aisladas y desfavorecidas hara
posible una atencién integrada de su labor. EI PNUD tratara de conseguir efectos
multiplicadores entre los diferentes Objetivos en cada una de sus esferas tematicas de
intervencion.

A fin de mejorar el acceso a servicios sociales de calidad para las personas
pobres, marginadas y en situacién de riesgo, el PNUD seguira desarrollando la
capacidad de los gobiernos locales, reforzando la gobernanza en los organismos
nacionales clave y ampliando la participacion de los ciudadanos en las politicas y
programas gubernamentales.

13. Las actividades del PNUD se centraran en 100 gobiernos locales situados en
zonas geogrdficamente aisladas y desfavorecidas®. Esos gobiernos locales deben
abordar simultaneamente los problemas conexos de la elevada incidencia de la
pobreza multidimensional y la vulnerabilidad a los desastres naturales y los conflictos,
y adoptar una planificacion y programacion integrada y localizada en consonancia
con un enfoque basado en los ecosistemas necesario para alcanzar los Objetivos. El
PNUD establecera un sistema innovador de vigilancia que integre el muestreo de
hogares y el analisis de los datos administrativos y macrodatos para proporcionar a
los gobiernos locales datos desglosados que ayuden a formular planes de desarrollo
local y orientar los programas hacia los mas vulnerables y desfavorecidos. Ello
permitird la utilizacién eficaz de los recursos publicos, el seguimiento de los
progresos hacia la consecucion de los Objetivos y la realizacion de estudios de

2
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Organismo de Estadistica de Filipinas, 2015 poverty statistics for the basic sectors, 30 de junio
de 2017.

ICPE Philippines, 2018.

A pesar de haber logrado los mejores resultados en materia de género en la Asociacién de
Naciones del Asia Sudoriental, su puesto en la clasificacién del indice mundial de disparidad
entre los géneros (Foro Econémico Mundial) pasé del 7 (2016) al 10 (2017). A pesar de la
puntuacidn alta en el empoderamiento politico y el nivel educativo, la clasificacion en materia
de salud y supervivencia y participacién y oportunidades econémicas se deterioro.
Seleccionados en funcién de la confluencia de una elevada pobreza multidimensional,
vulnerabilidad climatica y conflictos.
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viabilidad para atraer la inversion privada. El PNUD reforzara la capacidad de las
reformas administrativas para acelerar y mejorar la calidad de la prestacion de
servicios. Apoyara la transicion de un sistema basado en soportes de papel a un
sistema seguro, eficiente y transparente de gobernanza electronica inspirado en las
buenas practicas mundiales. Para ofrecer apoyo analitico y técnico a las comunidades,
las instituciones locales y los gobiernos locales, el PNUD ampliara su apoyo a los
nucleos de gobernanza, con inclusion de instituciones terciarias, el sector privado y
las organizaciones de la sociedad civil. El PNUD formulara también un sistema para
promover y reconocer los esfuerzos realizados por los gobiernos locales a fin de
alcanzar los Objetivos. Esos enfoques proporcionaran un modelo para su aplicacion
en el plano nacional.

14. EIPNUD ayudara a los principales organismos publicos nacionales a ejecutar
los presupuestos asignados a la prestacion de servicios basicos. E1 PNUD llevara a
cabo evaluaciones de referencia para detectar lagunas y oportunidades con el fin de
fortalecer la gestion de las finanzas publicas. Las evaluaciones se utilizardn para
elaborar planes sistémicos de desarrollo de la capacidad de organismos concretos a
fin de fortalecer las capacidades y promover la integridad, la rendicidon de cuentas y
la transparencia. El PNUD seguird apoyando el actual marco presupuestario para
integrar mejor los Objetivos y facilitar la asignacion selectiva de los gastos para dar
mayor prioridad a los mas desfavorecidos. Contribuird también a establecer una base
empirica mas sélida para las asignaciones presupuestarias mediante el fortalecimiento
de la capacidad de realizar evaluaciones y auditorias del uso dptimo de los recursos.
El PNUD reforzara la capacidad de adquisicion mediante actividades de capacitacion
acreditadas internacionalmente y de aprendizaje en el empleo.

15. El PNUD reforzara las plataformas existentes para la colaboracion ciudadana
con el gobierno nacional y los gobiernos locales, y establecer solidas bases de apoyo
a la democracia y las reformas de la gobernanza. El PNUD dotara a los 3.000
observadores civicos, en su mayoria mujeres, de instrumentos de supervision
innovadores. Las aplicaciones para teléfonos inteligentes permitirdn el envio de
comentarios en tiempo real mediante la observacion, las fotografias y el geo-
etiquetado de la prestacion de servicios y la construccion de infraestructura. E1 PNUD
elaborara un conjunto de indices para medir la situacion de la gobernanza local, y en
particular la democracia, la justicia, la integridad y la prestacion de servicios.
Movilizara y equiparda a los consorcios de ciudadanos, grupos confesionales,
organizaciones de la sociedad civil, el mundo académico y el sector privado para
generar y analizar datos y llevar a cabo examenes periddicos de la gobernanza local.
La labor pionera del PNUD en materia de financiacion publica participativa mediante
el establecimiento de una red de institutos de financiacion publica de los particulares
se ampliara para ofrecer educacion accesible y permanente, servicios de mentoria y
asesoramiento para los dirigentes locales y los ciudadanos a fin de supervisar la
eficacia de los programas nacionales y locales.

E1 PNUD apoyara la transicién hacia un desarrollo con bajas emisiones de
carbono y resiliente al clima reforzando las politicas y programas basados en la
evaluacion de los riesgos, apoyando la aplicacion del Acuerdo de Paris sobre el
clima y mejorando la gestion de los recursos naturales.

16. EIl PNUD apoyard la aplicacion de modelos de vulnerabilidad al clima y los
mapas de riesgos para que el gobierno nacional y los gobiernos locales comprendan
vy planifiquen la magnitud, el alcance y la distribucion de los riesgos a mediano y
largo plazo. De sus 100 gobiernos locales destinatarios, el PNUD se centrara en los
que tengan mayor riesgo de desastres y ayudara a formular planes y programas de
inversion relacionados con el desarrollo socioeconémico y un uso de la tierra basado
en los ecosistemas y resiliente al clima y a los desastres. Para responder a las
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crecientes amenazas a la seguridad hidrica, en el marco del plan maestro de
abastecimiento de agua y saneamiento, el PNUD apoyara la formulacion de un
programa nacional de adaptacion para el sector de los recursos hidricos, utilizando
datos de modelizacion del clima. Para que los cultivadores de arroz pobres tengan
rapido a los pagos después de las sequias y las inundaciones, el PNUD ampliara a
todo el pais su seguro basado en un indice de condiciones meteoroldgicas. Asimismo,
reforzara los mecanismos institucionales nacionales para integrar mejor las
actividades de preparacion, respuesta y recuperacion mediante el fortalecimiento de
las leyes, la base de datos sobre exposicion a los riesgos, la centralizacion de los datos
de riesgos y la supervision de la presupuestacion, la asignacion y los gastos.

17.  Para ayudar a Filipinas a cumplir sus compromisos con el Acuerdo de Paris
sobre el clima, el PNUD respaldara las politicas favorables, una mayor participacion
del sector privado y la eficacia en la presentacion de informes. El PNUD centrara su
apoyo en los sectores de la energia y el transporte para ampliar el uso de la energia
renovable y los vehiculos hibridos. De esa manera no solo impulsara el avance del
pais hacia un desarrollo con bajas emisiones de carbono, sino que ofrecera también a
los ciudadanos acceso a alternativas mas baratas, mas resistentes e inocuas para el
medio ambiente. El PNUD trabajara en estrecha colaboracion con las principales
ciudades para hacer visibles enfoques mas integrados que permitan mejorar la
planificaciéon urbana, una infraestructura energética eficiente y la adopcion de
opciones viables para el desarrollo urbano con bajas emisiones de carbono. El PNUD
ayudara también a establecer sistemas de vigilancia y verificacion para la
presentacion de informes sobre las contribuciones determinadas a nivel nacional y a
fortalecer las politicas y los programas relacionados con la mitigacion y la adaptacion.

18. Dado que la biodiversidad se ve amenazada por la degradacion causada por
las practicas insostenibles y los efectos del cambio climatico, el PNUD colaborarad
con las comunidades y los gobiernos locales para promover las zonas de
conservacion como activos economicos. A fin de mejorar la calidad de los ecosistemas
y permitirles proporcionar una fuente sostenible de bienes ecoldgicos que mejoren la
resiliencia de la comunidad, el PNUD seguira intensificando sus asociaciones para la
conservacion de la biodiversidad con los gobiernos locales, pueblos indigenas, grupos
comunitarios y el sector privado. Introducird modelos que promuevan el acceso
equitativo a la riqueza natural y sus beneficios y ofrecera al sector privado incentivos
para que cree oportunidades de empleo y adopte modelos sin fines de lucro que
preserven la salud de los ecosistemas marinos y costeros. El PNUD también ayudara
a establecer un sistema unificado de bases de datos con criterios de medicion
normalizados y una metodologia para recopilar ¢ integrar los datos relacionados con
el medio ambiente a fin de orientar la planificacion y la formulaciéon de politicas y
centrar mejor la inversion privada.

Para responder a las causas de los conflictos y de los riesgos para la estabilidad,
el PNUD ayudara a conseguir que los grupos armados dejen de ser combatientes
y se conviertan en civiles, establecera mecanismos de justicia de transicion y
plataformas de seguridad comunitaria y proporcionara oportunidades
socioecondmicas para las comunidades en las zonas afectadas por conflictos.

19. Para contribuir a asegurar la paz tras la finalizacion de los procesos oficiales
de paz, el PNUD apoyarad la participacion de los excombatientes en la gobernanza
local, la administracion publica y los procesos politicos. Se establecerd la Academia
para la Paz y el Desarrollo en asociacion con los principales interesados Moro para
llegar a una mayor comprension de los principios islamicos de la buena gobernanza
y ofrecer formacién en linea y en el empleo a los combatientes que pueden llegar a
asumir importantes funciones administrativas, politicas y civicas. Ello permitiré a los
combatientes asumir nuevas responsabilidades con integridad y eficiencia y poner en
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marcha programas socioecondmicos bien orientados. EI PNUD prestard también
apoyo a los grupos armados para la formacion de partidos politicos que sirvan de
plataforma para la participacion pacifica y legitima en los procesos politicos
nacionales y locales. E1l PNUD aprovechara la experiencia de transiciones similares
en la region, en particular en Indonesia y Nepal.

20. Para responder a la profunda sensacion de marginacion, el PNUD apoyara la
puesta en marcha de la justicia de transicion y las plataformas de seguridad
comunitaria. Para lograr la cohesion social y evitar los enfrentamientos dentro de las
comunidades y entre ellas, el PNUD apoyara el establecimiento de mecanismos de
busqueda de la verdad y de reparacion de agravios historicos y violaciones de los
derechos humanos. El PNUD hara hincapié en la participacion en la adopcion de
decisiones sobre la propiedad y el uso de la tierra y los recursos naturales.
Intensificara el apoyo a la paz, ampliando su labor con intermediarios influyentes para
colaborar con las mujeres, los jovenes, los grupos minoritarios y las personas con
discapacidad. A fin de responder a las amenazas existentes y nuevas a la estabilidad,
el PNUD fortalecera la capacidad nacional para la reconciliaciéon y la mediacion, la
gestion pacifica de los conflictos y la prevencion del extremismo violento. El PNUD
ayudara a establecer un sistema de alerta temprana centrado en los dirigentes
comunitarios y funcionarios publicos locales como respuesta preventiva a los
conflictos entre clanes y la radicalizacion.

21. El PNUD ayudara a incentivar a los combatientes y a las comunidades a
renunciar a las funciones y puestos que les definen en tiempos de conflicto, con miras
a identificarse como ciudadanos y miembros productivos de la sociedad en tiempos
de paz. El PNUD apoyard la elaboracion y aplicaciéon? de un amplio programa
socioecondmico en los campamentos y comunidades del Frente Moro de Liberacion
Islamica mas expuestos a la radicalizacion o sometidos a la influencia del Nuevo
Ejército del Pueblo (muchos estan bajo la jurisdiccion de los 100 gobiernos locales
seleccionados). Las intervenciones se enmarcaran en el contexto de los Objetivos y
se basarian en un perfil detallado de las comunidades, que incluya la edad, el género,
el estado civil, los familiares a cargo, la educacion, la salud, las necesidades y las
expectativas. Incluira también una evaluacidn del potencial econdémico y social de las
zonas de asentamiento e informacion sobre los recursos naturales, la infraestructura,
la seguridad y el capital social.

En claro contraste con los programas anteriores, el PNUD se esforzara por lograr
el maximo impacto mediante los siguientes enfoques.

22. Atencion especial a la financiacion (y no a la aportacion de fondos) para lograr
resultados. E1 PNUD orientara cifras cuantiosas de recursos nacionales publicos y
privados hacia los resultados de los programas. Mejorara la calidad y cantidad de la
ejecucion del presupuesto mediante la financiacidon publica de sus propios sistemas y
procesos para acelerar la ejecucion de los programas nacionales de importancia critica,
trabajando al mismo tiempo para reformar los procesos institucionales y desarrollar
la capacidad administrativa. El PNUD ayudara a los gobiernos locales a acceder a los
fondos nacionales infrautilizados. Promoverd la participacién del sector privado
mediante la determinacién de las posibilidades econdmicas inherentes de los
Objetivos y prestara apoyo técnico e intercambio de conocimientos para fortalecer
enfoques empresariales inclusivos que permitan llegar a los niveles inferiores de la
piramide econémica. El PNUD explorara mecanismos para reducir los riesgos para la
inversion privada en los Objetivos.

23. Innovaciones para brindar nuevas soluciones a los problemas de desarrollo
antiguos. La tecnologia de la informacién y las comunicaciones ofrece grandes

2 La plena aplicacion requerira la finalizacion del proceso de paz.
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posibilidades de mejorar la eficiencia, la transparencia, la capacidad de respuesta y la
rendicion de cuentas en la ejecucion de los programas gubernamentales. Una
plataforma de pago digital ayudard a mejorar la inclusion financiera y facilitara la
transferencia rapida y transparente de fondos publicos a los beneficiarios. Las
aplicaciones de tecnologia de cadenas de bloques y de financiacidon colectiva
apoyaran las contribuciones privadas (incluidas las remesas) para programas de
recuperacion y desarrollo. El analisis de los macrodatos proporcionara alternativas e
informacioén en tiempo real para mejorar la eficacia y la seleccion de objetivos. Las
aplicaciones basadas en la telefonia movil facilitaran la vigilancia ciudadana. A fin
de facilitar soluciones innovadoras para algunos de los problemas criticos de
desarrollo del pais, un mecanismo de aceleracion ayudara a las empresas emergentes
innovadoras con posibilidades de alto impacto social a ser econdmicamente viables,
de manera que puedan 'ir bien haciendo el bien'. Los laboratorios publicos de
innovacion ayudaran a establecer prototipos de la planificacién y programacion del
gobierno futuro y facilitardn el fortalecimiento de intervenciones centradas en los
usuarios.

24. Asociaciones mas profundas para conseguir que nadie se quede atras. A fin de
reforzar la base empirica de la ubicacion concreta, caracteristicas y circunstancias
econdémicas y sociales de los grupos marginados, vulnerables y en situacion de riesgo
identificados y ayudar a orientar mejor las politicas, programas y proyectos, el PNUD
ampliara la colaboracidon con los principales centros de estudio, de excelencia y de
investigacion de politicas ¢ instituciones académicas. Se utilizara el analisis para
elaborar estrategias que permitan a los sectores desfavorecidos participar en los
procesos democraticos, organizarse para promover las reformas normativas y mejorar
el acceso a la informacion, la justicia y servicios publicos de calidad.

25.  Nueva concepcion de los garantes de derechos y los titulares de derechos. El
PNUD intensificara sus esfuerzos de larga data para empoderar a las mujeres, los
hombres y los nifios como titulares de derechos a fin de que participen activamente
en los procesos de desarrollo y obliguen al gobierno a ser méas responsable y receptivo
atrayendo a los medios de comunicacion, organizaciones de la sociedad civil y
circulos académicos como partes interesadas fundamentales del enfoque basado en
los derechos humanos. Los medios de comunicacion serviran de cauce para hacer oir
la voz de los ciudadanos; las organizaciones de la sociedad civil impulsaran el
desarrollo basado en el valor y se asociaran con el PNUD en la promocion de politicas;
y los circulos académicos proporcionaran la base empirica de politicas y programas
para el desarrollo centrado en el ser humano. E1 PNUD ampliara su colaboracion con
el sector privado en el desarrollo de la tecnologia, la innovaciéon y la inversion
sostenible para incorporar los principios rectores de las Naciones Unidas sobre las
empresas y los derechos humanos a fin de configurar modelos empresariales que
repercutan positivamente en la vida de las personas y eviten el riesgo de posibles
efectos adversos?,

26. E[ PNUD como integrador. Para lograr efectos de mayor alcance y utilizar con
eficiencia unos recursos limitados, el PNUD proporcionara plataformas para atraer
las capacidades de las organizaciones de las Naciones Unidas, los bancos de
desarrollo, el sector privado, el mundo académico y la sociedad civil. El apoyo del
PNUD a la gestion de datos para los gobiernos locales con el fin de aplicar localmente
los Objetivos servira de base para el disefio basado en la cooperacion y la aportacion
de soluciones a problemas complejos y sistémicos. El PNUD integrara sus
intervenciones relacionadas con la gestion de las finanzas publicas y la supervision

2!

o

El PNUD colaborara con el sector privado para aumentar la participacion de la mujer en la
fuerza de trabajo (52,6%; hombres 80,9%) y la calidad del trabajo. Las mujeres ganan el 68% de
lo que ganan los hombres y estdn mas presentes en los puestos que carecen de condiciones de
trabajo decentes (Foro Econdmico Mundial, The Global Gender Gap Report 2017).
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ciudadana en el disefio y la prestacion de apoyo de las organizaciones de las Naciones
Unidas y los bancos de desarrollo a los programas sectoriales nacionales. Aportara su
capacidad de liderazgo para la participacion de multiples interesados en las
actividades relacionadas con el clima (colaborando con el gobierno en el grupo de
trabajo), y la labor del PNUD relacionada con la planificacion basada en la evaluacion
de riesgos servira de base empirica para que las organizaciones gubernamentales, no
gubernamentales e internacionales orienten debidamente sus programas de
preparacion para casos de desastre y de adaptacion sectorial. El PNUD orientara a las
partes interesadas en el disefio y ejecucion del programa socioecondmico amplio para
las comunidades afectadas por conflictos. El objetivo es promover respuestas 'de todo
el gobierno' y 'de toda la sociedad' vitales para el logro de los Objetivos.

Gestion del programa y de los riesgos

27. Elpresente documento del programa para el pais describe las contribuciones del
PNUD a los resultados nacionales y constituye el principal instrumento de rendicion
de cuentas ante la Junta Ejecutiva en lo que respecta a la armonizacion de resultados
y la asignacion de recursos al programa en el plano nacional. Las responsabilidades
de los directores a nivel nacional, regional y en la sede con respecto a los programas
por paises se establecen en las politicas y procedimientos de operaciones y programas
y el marco de control interno. El programa se ejecutara a nivel nacional, y la ejecucion
nacional podra sustituirse por la ejecucion directa de una parte o la totalidad del
programa para responder a situaciones de fuerza mayor, en consulta con el Gobierno.

28. El programa para el pais se ha elaborado en consulta con el Gobierno y con
asociados nacionales e internacionales para el desarrollo. E1 PNUD utilizara la
ejecucion directa y nacional y las asociaciones con las organizaciones de la sociedad
civil, el mundo académico y el sector privado. Las modalidades de ejecucion se
determinaran sobre la base de las evaluaciones de la capacidad para aumentar al
maximo la pertinencia, la eficiencia, la eficacia y la sostenibilidad de Ilas
intervenciones. En todos los casos, se requerird una sélida implicacién nacional. La
ejecucion directa se llevara a cabo principalmente en los casos en que el Gobierno
solicite acceso a los sistemas, procesos y conocimientos técnicos del PNUD, o
financiara la intervencion. En esos casos, el PNUD se basard en un componente de
desarrollo de la capacidad institucional y definira una estrategia de salida clara. El
programa para el pais y las intervenciones principales seran administrados por las
juntas, copresididas con el Gobierno, y contaran con la participacion de partes
interesadas no gubernamentales.

29. EIPNUD prevera y gestionara los riesgos mediante el analisis de las tendencias
y una programacion agil. Actualmente, algunos tienen especial relieve. Filipinas
puede dar avanzar hacia un sistema federal durante el periodo de ejecucidon del
programa. Llegado el caso de que se establecieran los parametros para la federacion,
el PNUD reorientard y adaptard las alianzas y las intervenciones. Un aspecto
importante de la labor del PNUD en la consolidaciéon de la paz se basa en la
aprobacion de leyes que creen una Region Auténoma de Bangsamoro, haciendo
realidad las aspiraciones de su poblacion. Si no se diera el caso, las intervenciones
orientadas a apoyar la transicion de los combatientes a funciones civiles quiza deba
reorientarse hace el fomento de la capacidad para la paz y la prevencion de la
radicalizacion. El impulso en el apoyo a los procesos democraticos se mantendra
mediante alianzas solidas con los 6rganos constitucionales y la sociedad civil. Las
respuestas a los desastres y los conflictos utilizaran una capacidad de refuerzo que
permita la ejecucion continuada del programa en tiempos de crisis localizadas. Para
compensar la dependencia de cualquier fuente de financiacion, el programa se basara
en una combinacion de fondos de terceros, financiacion publica y fondos verticales.
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IV.

El PNUD gestionara los riesgos fiduciarios mediante mecanismos de garantia,
incluidas las verificaciones esporadicas, la supervision de programas y las auditorias.
En los casos de ejecucion nacional, se utilizara el método armonizado de
transferencias en efectivo para gestionar los riesgos financieros. De conformidad con
la decision 2013/32 de la Junta Ejecutiva, todos los costos directos asociados con la
ejecucion de proyectos se imputaran a los proyectos en cuestion.

Seguimiento y evaluacion

30. Los marcos de resultados y recursos de los proyectos tendran claros vinculos
con los resultados y los productos de los programas. Serd preciso contar con las
capacidades y sistemas necesarios para garantizar la generaciéon de datos, la
recopilacion, el andlisis y la presentacion de informes de planificacidn, supervision y
presentacion de informes de calidad. Se llevaran a cabo evaluaciones de los resultados
que permitan cuantificar las contribuciones consolidadas de los distintos proyectos al
programa y al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo?. El
PNUD garantizara la utilizacidn sistematica del indicador de género para realizar un
seguimiento del gasto y mejorar la planificacidon y la adopcion de decisiones con
perspectiva de género. Asimismo, promovera las alianzas con instituciones
académicas y de investigacion para aplicar su plan de evaluaciéon y generar
evaluaciones independientes periddicas de los logros. El PNUD fortalecera las
capacidades de los asociados en la ejecucidn para la recopilacion y utilizaciéon de
datos desglosados e innovadores como medio de apoyar la supervision del impacto.
Procurara también destinar al menos el 3% del presupuesto por programas a
actividades de seguimiento, evaluaciéon y comunicacion, imputandolo a los diversos
proyectos de manera proporcional.

31. El PNUD ayudara al Organismo de Estadistica de Filipinas a aprovechar las
fuentes de datos no convencionales, incluidos los macrodatos y las contribuciones del
sector privado, para informar sobre los Objetivos. Ayudara también a la Direccion
Nacional de Economia y Desarrollo a formular y aplicar el Programa Nacional de
Evaluacion para 2018-2022, a evaluar el Plan de Desarrollo de Filipinas, el Programa
de Inversion Publica y los progresos en relacion con los Objetivos y a orientar la
mejora continuada de las intervenciones dirigidas por las Naciones Unidas.

32. A fin de facilitar el disefio de programas de base empirica y apoyar la
participacion de todo el sistema de las Naciones Unidas para ampliar el debate sobre
el programa de desarrollo nacional y los Objetivos, un programa de investigacion
plurianual preparara informes sobre politicas, documentos de debate e informes
periddicos, incluidos informes sobre el desarrollo humano centrados en temas
relacionados con la desigualdad.

% |CPE Philippines, 2018.
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Anexo. Marco de resultados y recursos para Filipinas (2019-2023)

PLAN DE DESARROLLO DE FILIPINAS, 2017-2022, META: Gobernanza centrada en las personas, limpia y eficiente.

RESULTADO 1 del Marco de asociacion entre las Naciones Unidas y Filipinas para el desarrollo sostenible (antes, MANUD): Las personas
mas marginadas y vulnerables y en mayor situacion de riesgo reciben servicios inclusivos y de calidad y viven en un entorno propicio en el que se
garantiza y protege su nutricion, seguridad alimentaria y salud.

RESULTADO 1 del PLAN ESTRATEGICO, 2018-2021: Promover la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones.

Indicadores, bases de
referencia y metas del
Marco de asociacion entre
las Naciones Unidas y
Filipinas para el desarrollo
sostenible

Fuente de datos y
frecuencia de
recopilacion y

responsabilidades

Productos indicativos del programa para el pais

Principales
asociados y marcos
de asociacion

Recursos
indicativos,
por producto
(dolares
EE.UU.)

1.1. Gastos primarios del
gobierno en proporcién del
producto interno bruto (%)
Base de referencia (2016):
15,5

Meta: 18,8

1.2. Aumento del
porcentaje de servicios
publicos compartidos
totalmente integrados en el
portal gubernamental
Base de referencia (2016):
10%

Meta: 100%

Departamento de
Gestion
Presupuestaria,
anual

Departamento de
Tecnologia de la

Informacion y las
Comunicaciones,
anual

1.1. Mejora de la capacidad gubernamental para
utilizar los recursos y hacer un seguimiento de
los progresos realizados en relacién con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

1.1.1. NUmero de gobiernos locales asistidos
por el PNUD con comunidades geograficamente
aisladas y desfavorecidas que tienen planes y
presupuestos de desarrollo que integran los
Objetivos [Marco integrado de resultados y
recursos, 1.1.1.1].

Base de referencia (2017): 0

Meta: 100

Fuente: Informes de proyectos

1.1.2. NUmero de gobiernos locales asistidos por
el PNUD con comunidades geograficamente
aisladas y desfavorecidas que tienen plataformas
innovadoras de supervision que proporcionan
datos desglosados.

[Marco integrado de resultados y recursos,
1.1.1.3]

Base de referencia (2017): 0

Meta: 100

Fuente: Evaluacion independiente e informes de
proyectos

Gobierno
Organismo
Nacional de
Economiay
Desarrollo
Departamento de
Gestidn
Presupuestaria ¢
Departamento del
Interior y Gobierno
Local ¢
Departamento de
Asistencia Social y
Desarrollo ¢ Otros
organismos
publicos de primera
linea * Consejo
Nacional Filipino
para la Lucha contra
el SIDA ¢ Comisién
de Derechos
Humanos °
Comisién de la
Administracion
Publica « Oficina

Recursos
ordinarios

687.000

Otros recursos

40.553.000
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1.1.3. NUmero de personas que acceden a los
servicios publicos esenciales con asistencia del
PNUD.

[Marco integrado de resultados y recursos,
1.1.2.1]

Base de referencia (2017): mujeres (87.966);
jovenes (172.181); desplazados internos
(57.222); personas con discapacidad (3.272)
Meta: 92.364; 180.790; 60.083; 3.436

Fuente: Evaluacidn independiente e informes de
proyectos

1.2. Se refuerza la gestion de las finanzas
publicas para la gestion eficiente y eficaz de los
presupuestos asignados para la prestacién de
servicios basicos.

1.2.1. NUmero de organismos publicos y
gobiernos locales que aplican reformas e
innovaciones para:

a) La prestaciony la supervision de los ser-

vicios;

b) La gestién de las finanzas publicas;

c) La contratacion publica;
Base de referencia (2017): organismos publicos
nacionales (2); Gobiernos locales (0)
Meta: 8; 100
Fuente: Informes de proyectos

1.2.2. NUmero de organismos publicos y
gobiernos locales que utilizan el sistema de
gobernanza electrénica respaldado por el
PNUD.

[Marco integrado de resultados y recursos,
2.2.1.1]

Base de referencia (2017): NGA (0); Gobiernos
locales (0)

Meta: 4; 50

Fuente: Departamento del Interior y Gobierno
Local e informes de proyectos

del Ombudsman *
Tribunal Supremo
Ligas de ciudades,
municipios y
provincias ®
Gobiernos locales
seleccionados

Donantes

Gobierno de
Australia °
Organismo
Canadiense de
Desarrollo
Internacional ¢
Comision Europea °
Gobierno de Nueva
Zelandia ¢ Gobierno
de Espaiia ¢
Agencia de
Cooperacién
Internacional de la
Republica de Corea

Otros asociados

* Instituto Filipino
de Estudios para el
Desarrollo
Philippine Business
for Social Progress
 Social Watch
Philippines ¢
Consejo Consultivo
de la Sociedad Civil
de las Naciones
Unidas * Escuela de
Gobierno del
Ateneo * Red de
Desarrollo Humano
* Grupos de jovenes

€/1Hd/d0d/dd
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1.3. Fortalecimiento de las plataformas existentes
para la participacion de los ciudadanos con el fin
de respaldar la democracia y las reformas de la
gobernanza.

1.3.1. Ndmero de personas e instituciones implica-
das en los organismos publicos y gobiernos locales
a través de mecanismos de participacion civica res-
paldados por el PNUD.

Base de referencia (2017): hombres (1.219);
mujeres (1.642); jévenes (1.874);
organizaciones de la sociedad civil (88)

Meta: 1.460; 1.970; 2.250; 100

Fuente: Informes de proyectos

1.3.2. Numero de gobiernos locales que utilizan
el indice de gobernanza del PNUD, que
cuantifica la situacién de la gobernanza local.
Base de referencia (2017): 0

Meta: 45

Fuente: Departamento del Interior y Gobierno
Local e informes de proyectos

» Asociaciones del
sector privado *
Organizaciones de
las Naciones Unidas

OBJETIVO DEL PLAN DE DESARROLLO DE FILIPINAS, 2017-2022: Garantizar la integridad ecolégica y un medio ambiente limpio y sano.

RESULTADO 2 DEL MARCO DE ASOCIACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE: La urbanizacion, el crecimiento econémico y las

medidas relativas al cambio climatico convergen hacia una via de desarrollo resiliente, equitativo y sostenible para las comunidades.

RESULTADO 2 DEL PLAN ESTRATETICO, 2018-2021: Acelerar las transformaciones estructurales para el desarrollo sostenible.

2.1. Reduccién de las
emisiones de gases de
efecto invernadero por
sector (millones de toneladas
de dioxido de carbono
equivalente)

Base de referencia (2010):
energia (55,7); transporte
(25,3)

Meta: 38,4; 21,3

Comision del
Cambio Climatico,
anual

Oficina de Gestién
del Departamento
de Medio Ambiente
y Biodiversidad de
los Recursos
Naturales, anual

2.1. Se elaboran y aplican modelos de sensibilidad al

clima y mapas de riesgos para ayudar a los go-
biernos nacionales y locales a comprender y pla-
nificar mejor la magnitud, el alcance y la distri-
bucion de riesgos a mediano y largo plazo.

2.1.1. NUimero de gobiernos locales asistidos por

el PNUD con planes de desarrollo e inversion
que tienen en cuenta los riesgos e integran
soluciones para la reduccion del riesgo de
desastres y la adaptacion al cambio climatico y

Gobierno
Organismo
Nacional de
Economia y
Desarrollo
Departamento de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales
- Comisién del
Cambio Climatico ¢
Departamento de

Recursos
ordinarios

687.000

Otros
recursos

124.254.000

€/1Hd/d0d/dd
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2.2. Superficie de lugares
importantes para la
biodiversidad cubierta por
areas protegidas,
desglosada por tipo de
ecosistema

Base de referencia (2016):
marina (112.822); terrestre
(42.135)

Meta: 2,57 millones/1,86
millones

2.2.

la mitigacion de sus efectos. [Marco integrado
de resultados y recursos, 2.3.1.1]

Base de referencia (2017): provincias (74);
municipios (11)

Meta: 80; 37

Fuente: Informes de proyectos

2.1.2. NUmero de agricultores que aplican
estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico en comunidades que cuentan con
asistencia del PNUD.

Base de referencia (2017): 2.413

Meta: 5.000

Fuente: Datos de la supervision y evaluacion de
los proyectos

Fortalecimiento de las politicas favorables, la
participacion del sector privado, la vigilancia, la
presentacion de informes y los sistemas de verifi-
cacion para ayudar al pais a cumplir sus com-
promisos con el Acuerdo de Paris sobre el clima.

2.2.1. En qué medida las metas sobre el
desarrollo con bajas emisiones de carbono y
resiliente al clima se reflejan en:
a) Los planes, estrategias y presupuestos na-
cionales;
b) Los planes de desarrollo, estrategias y
presupuestos locales;
c) Los planesy las estrategias empresariales
del sector privado.
[Marco integrado de resultados y recursos,
2.1.1.1]
Base de referencia (2017): 1 (insuficientemente)
Meta: 4 (ampliamente)
Fuente: Informes de proyectos

2.2.2. NUumero de entidades publicas y privadas
que invierten en soluciones y planes con bajas
emisiones de carbono gracias al apoyo del
PNUD.

Energia ¢
Departamento del
Interior y de
Gobierno Local ¢
Oficina de Defensa
Civil « Consejo
Nacional de Gestion
y Reduccion de
Riesgos de
Desastres ¢
Departamento de
Transporte;
Organismo de
Servicios
Atmosféricos,
Geofisicos y
Astronémicos de
Filipinas ¢ Instituto
de Vulcanologia 'y
Sismologia de
Filipinas « ligas de
ciudades,
municipios y
provincias ®
Gobiernos locales
seleccionados

Donantes

Gobierno de
Australia ¢
Comision Europea °
Fondo para el
Medio Ambiente
Mundial * Fondo
Verde para el Clima
» Gobierno de
Nueva Zelandia ¢
Gobierno de Espafia
* Gobierno del
Japén

€/1Hd/d0d/dd
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2.3.

[Marco integrado de resultados y recursos,
2.5.1.1]

Base de referencia (2017): 0

Meta: 5

Fuente: Evaluacion independiente e informes de
proyectos

Se refuerzan las asociaciones y se introducen
modelos econdmicos para reducir la degrada-
cion de la diversidad debida a las practicas
insostenibles y al impacto climatico.

2.3.1. Gestion eficaz de las zonas protegidas con
asistencia del PNUD con gran biodiversidad.
[Marco integrado de resultados y recursos,
1.4.1.2]

Base de referencia (2017): marina (800.000);
terrestre (96.825,56)

Meta: 1.800.000; 496.000

Fuente: Datos de la supervisién y evaluacién de
los proyectos

2.3.2. Namero de modelos elaborados, puestos a
prueba y evaluados para el acceso equitativo y
la participacion en los beneficios derivados de la
utilizacion sostenible de los recursos genéticos.
[Marco integrado de resultados y recursos,
2.4.1.1]

Base de referencia (2017): 0

Meta: 2

Fuente: Informes de proyectos

2.3.4. Valor de la financiacién generada para la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad
bioldgica y los ecosistemas.

Base de referencia (2017): 96 millones de
ddlares

Meta: 196 millones de ddlares

Fuente: Informes de proyectos

Otros asociados

* Philippine
Business for
Environment ¢
Fundacién para la
Resiliencia a los
Desastres * otras
organizaciones de la
sociedad civil ¢
grupos de jovenes ¢
asociaciones del
sector privado ¢
Organizaciones de
las Naciones Unidas
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OBJETIVO DEL PLAN DE DESARROLLO DE FILIPINAS, 2022, 2017: Reducir la vulnerabilidad de las personas y las familias; lograr una paz

justa y duradera

RESULTADO 3 DEL MARCO DE ASOCIACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE: Los gobiernos nacionales y locales y las
principales partes interesadas aceptan y comparten una comprensién comin de la heterogénea historia cultural, identidad y desigualdades de las
zonas afectadas por conflictos, a fin de permitir la creacion de sistemas de gobernanza inclusiva y sensible y acelerar el desarrollo sostenible y
equitativo para una paz justa y duradera en las zonas afectadas por conflictos en Mindanao.

RESULTADO 3 DEL PLAN ESTRATEGICO, 2018-2021: Fortalecer la resiliencia a las perturbaciones y crisis.

3.1. Numero de grupos
armados no estatales que se
han transformado en
organizaciones politicas y
socioecondmicas legitimas
Base de referencia (2016): 1
Meta: 5

3.2. Numero de barangays
(aldeas) afectadas por
conflictos armados internos
Base de referencia (2017):
716

Meta: O

Oficina del Asesor
Presidencial sobre
el Proceso de Paz,
anual

Ministerio de
Defensa Nacional,
anual

3.1

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

Se apoya la participacion efectiva de los excom-
batientes en la gobernanza local, la administra-
cién publica, y los procesos politicos para garan-
tizar una paz duradera.

3.1.1. Namero de excombatientes que han
terminado los programas de integracion,
cicatrizacion de las heridas y reconciliacion
gracias al apoyo del PNUD.

Base de referencia (2016): 148

Meta: 1.000

Fuente: Datos de la supervisién y evaluacion de
los proyectos

Se establecen y ponen en marcha plataformas
para la justicia de transicion y la seguridad de las
comunidades en respuesta al profundo senti-
miento de marginacion.

En qué medida son operacionales los mecanis-
mos de justicia de transicion

[Marco integrado de resultados y recursos,
3.2.2.1]

Base de referencia (2017): 1 (insuficiente)
Meta: 4 (ampliamente)

Fuente: Evaluacién independiente e informes de
proyectos

Nuamero de planes de seguridad locales y meca-
nismos elaborados por el PNUD que integran el
sistema de alerta temprana sobre las amenazas
de conflicto.

[Marco integrado de resultados y recursos,
3.3.1.1]

Gobierno

* Oficina del Asesor
Presidencial sobre
el Proceso de Paz
Organismo de
Desarrollo de
Mindanao *
Organismo
Nacional de
Economiay
Desarrollo ¢ Oficina
de Defensa Civil-
Consejo Nacional
de Reducciony
Gestion del Riesgo
de Desastres NEDA
* Region Auténoma
del Mindanao
Musulman ¢ Equipo
de Tareas Bangon
Marawi ¢ Consejo
de Coordinacién de
Vivienda y
Desarrollo Urbano *
Gobiernos locales
seleccionados

Donantes [datos
preliminares]
Gobierno de
Australia ¢

Recursos
ordinarios

687.000

Otros
recursos

36.113.000

€/1Hd/d0d/dd
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Base de referencia (2017): 0
Gobiernos locales

Meta: 10

Fuente: Evaluacidn independiente

3.3. Los combatientes y las comunidades afectadas
por conflictos que contaron con asistencia del
PNUD reciben incentivos y adquieren capacida-
des para convertirse en miembros productivos de
la sociedad en tiempos de paz.

3.3.1.  Proporcion de hogares en las zonas afectadas
por conflictos que tienen acceso a activos finan-
cieros o no financieros.

[Marco integrado de resultados y recursos,
1.1.2.2]
Base de referencia (2017): 0
Meta: 20%
Fuente: Evaluacién independiente e informes de
proyectos

3.3.2.  NUmero de personas que disponen de empleo y
medios de subsistencia durante las crisis o des-
pués de ellas.

[Marco integrado de resultados y recursos,
3.1.1.3]
Base de referencia (2017): mujeres (0); hombres
(148)
Meta: 6.000; 4.000
Fuente: Datos de la supervisién y evaluacién de
los proyectos

Comision Europea °
Gobierno de Espafia
* Gobierno del
Japon

Otros asociados
Fundacion Filipina
para la Resiliencia a
los Desastres ¢
Comisién de
Transicién de
Bangsamoro *
Frente Moro de
Liberacion Nacional
* Oxfam * Grupos
juveniles ¢
Asociaciones del
sector privado ¢
Organizaciones de
las Naciones Unidas
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