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Justificacion del programa

1.  Tras la independencia en 1960, Madagascar sufrié una serie de crisis, las mas
notables de ellas en 1972, 1991, 1996, 2002 y 2009, que afectaron a la economia,
debilitaron la estructura sociocultural y provocaron una pobreza extrema, que hoy
afecta al 52,7% de la poblacién. En 2009, el pais sufrié una violenta crisis politica
tras el derrocamiento del ex-Presidente por el entonces alcalde de Antananarivo, con
el respaldo de algunos elementos del ejército. Este cambio de poder inconstitucional
dio lugar a la suspensién del pais de todos los foros internacionales y se tradujo en
una disminucidn considerable de la asistencia para el desarrollo, de 750 millones de
délares entre 2005 y 2008, a una media anual de 430 millones de délares de 2009 a
2012. La congelacion de la asistencia para el desarrollo (el 70% de la inversion
publica en sectores sociales), sumado a la mala gobernanza y la incapacidad del
Gobierno para movilizar recursos internos, contribuyé a la disminucidn del acceso a
los servicios sociales basicos. De conformidad con los resultados de la encuesta de
2012 sobre los Objetivos nacionales de Desarrollo del Milenio (ODM), Madagascar
no alcanzara ninguno de los ODM establecidos para 2015, incluidos los ODM 2, 3y
4, que hasta 2008 mostraban tendencias alentadoras. Madagascar se enfrenta a
importantes desigualdades entre las zonas urbanas y las zonas rurales, donde las
tasas de pobreza se sitan en el 49% y el 77%, respectivamente, porcentajes que
contrastan crudamente con la tasa del 35% establecida para la primera meta de los
ODM. En los udltimos 20 afios, la pobreza debida a la carencia de ingresos se ha
caracterizado por los bajos niveles de capital humano, la percepcion de exclusién
social entre los pobres, un enorme déficit de alimentos (el 28% de la poblacion esta
en situacion de inseguridad alimentaria) y un alto nivel de malnutricién crénica
(47,3%) entre los nifios menores de 5 afios. El nivel de pobreza econdémica se ha
mantenido elevado, con tasas del 71,5% (Instituto Nacional de Estadisticas de
Madagascar (INSTAT), 2012), el 70% en 1993 y el 69,6% en 2001.

2. La prolongada crisis politica y el constante deterioro del entorno empresarial
dieron lugar a una disminucion en la inversion privada, de un 33,2% del producto
interno bruto (PIB) en 2008 a un 15,5%. La estabilidad macroeconémica se logré a
expensas de la inversion en los sectores social, agricola y de turismo. Por
consiguiente, el crecimiento econémico disminuy6 de un nivel del 6,2% previo a la
crisis (2003-2008) a un promedio del 2% durante el periodo 2009-2013, del cual el
1,3% correspondia al sector no minero. (EI crecimiento econémico en Africa
ascendié en general al 5,5% en 2010 y 2011, y al 5% en 2012 y 2013, segln la
publicacion Perspectivas de la economia mundial, abril de 2014). En un contexto
caracterizado por altas tasas de crecimiento de la poblacion (2,8%) y la falta de
crecimiento econémico sostenible, la irregularidad de los periodos de crecimiento
acelerado no permiti6 que Madagascar creara puestos de trabajo, una riqueza
inclusiva y un cambio transformador. La pobreza crénica se refleja en la baja
productividad, la insuficiencia de los servicios publicos, la falta de mecanismos para
coordinar iniciativas en el plano local, la precariedad de los servicios de desarrollo
(capacitacion, orientacién, informacion, planes de microfinanzas) y la extrema
vulnerabilidad del pais a las perturbaciones externas. El subempleo generalizado
que afecta actualmente al 80% de la poblacidn y la falta de oportunidades son los
principales obstaculos que se interponen a la inclusion de los 400.000 jovenes que
ingresan al mercado de trabajo cada afio. En el analisis del conflicto realizado en
2013 a los efectos de la programacion para el desarrollo también se sefial6 que uno
de los principales factores del conflicto social y la inestabilidad politica era la
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exclusion de gran parte de la poblacion de los procesos de formulacion de politicas
y gestion de los recursos naturales.

3. Gracias al apoyo popular y de la comunidad internacional, en 2013 se
celebraron sin tropiezos elecciones presidenciales y legislativas. Aunque se
establecieron instituciones elegidas democraticamente, la mala gobernanza a todos
los niveles sigue planteando dificultades. La fragilidad de las instituciones
nacionales y locales se basa en la excesiva centralizacion del poder, la falta de
rendicién de cuentas y una sociedad civil muy politizada y esencialmente urbana.
Ademas, la persistencia de la colusion entre las empresas y la politica, el destacado
papel que desempefia el ejército en los asuntos publicos y la ineficacia de los
mecanismos de supervision y control son desafios de talla que siguen afectando al
pais.

4. A pesar de que ha aumentado la participacion de la mujer en la politica (el 19%
de los ministros y el 22% de los miembros del Parlamento son mujeres, en
comparacion con el 26% vy el 8%, respectivamente, antes de las elecciones de 2013),
las tasas siguen siendo bajas. Las consideraciones antropoldgicas y socioculturales,
como la falta de acceso a la tierra y la propiedad (en la region del Gran Sur, la mujer
no puede heredar tierras de sus padres fallecidos); la mayor vulnerabilidad a las
perturbaciones externas; un acceso limitado a la educacién, la capacitacion, la
informacién y las facilidades de crédito; las practicas juridicas discriminatorias; y la
falta de aplicacidn de las leyes vigentes para promover los derechos de la mujer son
elementos todos que se consideran obstaculos importantes para el empoderamiento
econémico de la mujer y para una mayor participaciéon de esta en los 6rganos
decisorios.

5. La corrupcién sigue siendo un grave obstdculo para el desarrollo. Los
indicadores clave de desarrollo muestran que la gobernanza en Madagascar ha ido
en constante declive. El restablecimiento del estado de derecho y el acceso a la
justicia para los pobres siguen siendo problemas graves. En la actualidad, solo el
58% de la poblacién tiene acceso a la justicia. La incapacidad del Gobierno para
reunir y analizar datos, movilizar y gestionar recursos internos y la ayuda externa,
asi como sus dificultades para aprovechar, coordinar y poner en marcha politicas
publicas, han demostrado ser graves obstaculos. Pese a la puesta en marcha de
multiples iniciativas, los esfuerzos de descentralizacion no han surtido los
resultados previstos debido a la falta de una visién nacional concertada y a que el
Estado no ha podido crear una capacidad de ejecucién adecuada.

6. Con 15 tipos diferentes de ecosistemas terrestres, y seis ecosistemas marinos y
costeros, Madagascar alberga un 5% de la diversidad biol6gica del mundo. Debido a
las recurrentes crisis politicas, entre 1990 y 2010 se perdieron dos millones de
hectéareas de bosques como resultado de su conversion en tierras agricolas, la amplia
utilizacion de la lefia para uso doméstico, la apertura de minas, la tala ilegal y la
exportacién de especies preciosas y protegidas. Durante el mismo periodo, el
tamafio de la poblacién se duplico, pasando de 11 a 22 millones, lo que supuso una
carga adicional para el medio ambiente. La falta de una politica coherente y
multisectorial para la ordenacidn de la tierra y los recursos naturales, la debilidad
del sistema judicial y fiscal, un marco de regulacién insuficiente, junto con la
corrupcion generalizada, son factores que han empeorado las oportunidades de
subsistencia. Todo esto hace que se agudice la percepcion de injusticia social,
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situacion que podria desencadenar tensiones y socavar las iniciativas orientadas a
lograr la cohesidn social.

7.  Madagascar es un pais propenso a los desastres y extremadamente vulnerable
al cambio climatico. Cinco millones de malgaches viven en regiones periédicamente
afectadas por desastres naturales, como ciclones, plagas de langosta, inundaciones y
sequias. Se calculé que los dafios y pérdidas ocasionados en 2008 por Yvon, el
altimo ciclén severo, que afectd hasta 700.000 personas, ascendian a 330 millones
de ddlares, es decir, el 4% del PIB. Desde abril de 2012, el pais ha tenido que hacer
frente a una plaga de langosta que ain amenaza los medios de vida de 13 millones
de personas. Hay que hacer frente con caracter urgente a los efectos de esos
desastres naturales como parte de los esfuerzos concertados para gestionar los
riesgos y los peligros y mejorar la resiliencia de los grupos vulnerables ante las
perturbaciones externas.

8.  El documento sobre el programa del PNUD para Madagascar correspondiente
al periodo 2008-2011 se ajustaba a la estrategia nacional de desarrollo, a saber, el
Plan de Accién de Madagascar para 2007-2012. El programa para el pais fue
prorrogado hasta 2013 y, mas adelante, hasta diciembre de 2014 como consecuencia
de la prolongada crisis politica. Los cambios en el contexto del pais llevaron al
PNUD vy al equipo de las Naciones Unidas en el pais a ajustar su estrategia de
asistencia para responder a la crisis y seguir siendo de utilidad, teniendo en cuenta
la naturaleza cambiante de las prioridades de desarrollo. La evaluacidn del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), el documento del
programa para el pais y los programas conexos mostraron que, a pesar de la
prolongada crisis, la oficina en el pais se estaba adaptando bien a los cambios del
entorno politico con una programacion flexible que permitia al PNUD contribuir de
manera significativa a las transformaciones que se estaban produciendo en el plano
nacional.

9. EI PNUD prest6 un apoyo eficaz a la celebracion de elecciones presidenciales
y legislativas en 2013, que culminaron con el restablecimiento del orden
constitucional, la reanudacion de la cooperacién internacional y la mejora de la
participacion de la mujer en el Parlamento. En lo que respecta a la promocion de los
derechos humanos, el PNUD prest6 apoyo al pais en la elaboracion de los informes
de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y el Examen Periodico Universal. Los consultorios juridicos
establecidos por el PNUD contribuyeron a la sensibilizacion de los grupos
vulnerables en torno a sus derechos y les permitieron recibir asistencia letrada
gratuita. Ahora bien, la falta de reformas en los sectores de la justicia y el estado de
derecho limit6 el efecto del apoyo del PNUD al sistema penitenciario. Pese a que el
pais ha vuelto al orden constitucional, siguen imperando la inseguridad y la falta de
acceso a la justicia para los pobres. Este sentimiento se ve alin mas exacerbado por
el fendémeno del hurto de ganado (Dahalo) que sigue afectando a la region del Sur.

10. Con respecto al desarrollo humano y la reduccién de la pobreza, uno de los
principales logros ha sido facilitar un mayor acceso a los planes de microcrédito
para los pobres de las zonas rurales. Gracias al aunamiento de esfuerzos del PNUD
y el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién
(FNUDC), la tasa de penetracién de la microfinanciacion aumentd del 5% al 25%
entre 2006 y 2013, y 1.042 millones de pobres de las zonas rurales tuvieron acceso a
facilidades de crédito; ahora las oportunidades de empleo y las actividades
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generadoras de ingresos benefician a mujeres, jovenes y grupos vulnerables de las
regiones de Analamanga, Androy, Atsimo Andrefana, Atsimo Atsinanana y Menabe.
En cuanto al apoyo al sector privado, el PNUD se centr6 en el concepto de
desarrollo de mercados incluyentes para conectar a las asociaciones de pequefios
agricultores con las empresas privadas. El PNUD contribuyd también a mejorar la
capacidad de las estructuras de intermediacion, como las camaras de comercio e
industria, el Centro de Arbitraje y Mediacién y las asociaciones mercantiles. El
apoyo técnico y financiero del PNUD ha facilitado la utilizacion de instrumentos de
gestion y adopcidn de decisiones a nivel macro (mecanismos de coordinacién de la
ayuda, anélisis de la informacion sobre la ayuda, la pobreza, los ODM y el empleo).
Sin embargo, la falta de consenso y la limitada capacidad institucional para la
planificacion estratégica ha mitigado los efectos del apoyo del PNUD.

11. En la esfera de la gestion del riesgo de desastres y el cambio climatico, el
PNUD equip6 al pais con los instrumentos necesarios para poner en practica las
evaluaciones de la capacidad de las autoridades, el plan nacional para imprevistos y
el Centro de Vigilancia de las Actividades y los Recursos. Se elaboré un programa
de formacion sobre la reduccion del riesgo de desastres para las escuelas primarias y
secundarias, y en la Universidad de Antananarivo se introdujo un programa de
maestria en gestién del riesgo de desastres. Un programa de fomento de la
capacidad nacional ha permitido a las comunidades locales desarrollar sus propios
planes de reduccidn del riesgo de desastres. La realizacion peridédica de simulacros
ha contribuido a fortalecer la capacidad nacional y local para mitigar los efectos de
los desastres naturales. Sin embargo, es preciso reforzar los mecanismos de
recuperacion después de un desastre a fin de aumentar la resiliencia de las
comunidades y reducir al minimo el riesgo de recaidas. En el sector del medio
ambiente, el PNUD ha apoyado las evaluaciones de referencia y la creacién de
nuevas zonas protegidas. Se han desarrollado innovadores modelos agroecologicos
para la ordenacion sostenible de las tierras; se han evaluado las capacidades
nacionales para la aplicacién de los convenios de Rio; y se han movilizado recursos
adicionales para la ejecucion del programa nacional de adaptacién al cambio
climatico a través del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y otros
asociados.

12. Segun la evaluacion de las repercusiones después del conflicto, la evaluacion
comun para el pais, el andlisis del conflicto a los efectos de la programacidn para el
desarrollo y la Declaracion de la Politica General del Estado de Madagascar (mayo
de 2014), Madagascar sigue enfrentdndose a multiples desafios. Pero el riesgo de un
retorno a la inestabilidad sigue siendo la amenaza més inminente para el pais. La
contribucion del PNUD a la paz sostenible y el crecimiento inclusivo radica en su
capacidad para promover la confianza entre las partes interesadas y disipar sefiales
tempranas de tension e inestabilidad politica. Ello se ajusta a la politica general del
Estado, en la que se determina que por un lado la gobernanza y el estado de derecho
y por otro el crecimiento inclusivo, el empleo y el desarrollo regional son sus
problemas clave de desarrollo. EI PNUD contribuird a la consecucion de estos
objetivos mediante: a) la mejora de la gobernanza, el estado de derecho y la
rendicién de cuentas; y b) la promocién de las oportunidades de empleo, a la vez
que fortalece la estructura de alerta temprana y mediacion comunitaria. EIl PNUD se
centrarad en la participacion de las mujeres y los jovenes en esas iniciativas, hara
frente a las dificultades que plantean la ordenacion del medio ambiente y los
recursos naturales, y apoyara los esfuerzos encaminados a consolidar la democracia.
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El PNUD, mediante su apoyo a los asociados nacionales y la reconocida funcion
que desempefié como agente de paz en la Gltima crisis politica, esta en condiciones
de contribuir a hacer frente a esos desafios.

Prioridades del programa y alianzas

13. Para responder a los desafios antes mencionados, este programa del pais se
centrara en dos resultados en las esferas de la gobernanza y el desarrollo sostenible,
en que la resiliencia serd un elemento en comdn. Los programas de apoyo a la
promocién de los servicios sociales basicos, la alfabetizacion de adultos y la
respuesta al VIH/SIDA se dejara a otras organizaciones de las Naciones Unidas y
asociados para el desarrollo. Ello entrafia la adopcion de un enfoque basado en
programas que se centra en intervenciones estratégicas a fin de aprovechar al
maximo sus efectos en el desarrollo. Con el aumento del nimero de funcionarios de
proyecto desplegados sobre el terreno y la base mas amplia de colaboracion
prevista, las intervenciones del PNUD en la region del Gran Sur se multiplicaran, lo
que permitira ampliar el nimero de beneficiarios que tienen acceso a oportunidades
de generacioén de ingresos y empleo. Ademas, el PNUD elaborara intervenciones en
que existan vinculos programaticos entre los diversos componentes a fin de adoptar
un enfoque integrado. Asegurara la sostenibilidad de las intervenciones mediante
una participacion inclusiva, el fomento de la capacidad y la implicacién nacionales,
teniendo debidamente en cuenta el contexto cultural, incluidos los factores como el
acceso a la tierra, las oportunidades de crédito, la justicia y la educacién financiera,
que impiden el acceso de la mujer a oportunidades econdmicas y una mayor
participacién en los procesos politicos. ElI programa para el pais contribuira a la
consecucion de los dos primeros resultados del MANUD, que tienen una importante
dimension de gobernanza.

14. EIl Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial, la Unién Europea
y el Banco Africano de Desarrollo prestan apoyo en materia de presupuesto y
gestidn de las finanzas publicas, mientras que el PNUD contribuira a la elaboracion
y puesta en préactica del plan nacional de desarrollo con un mayor liderazgo en el
didlogo estratégico, la promocion y la coordinacion de los donantes, el
fortalecimiento del asesoramiento e intercambio de conocimientos en las fases
iniciales, y el fomento de la capacidad institucional de arriba abajo. La estrategia
nacional de mediano plazo abarcard la gobernanza democratica, la prevencién de
conflictos, la gobernanza de los recursos naturales y el medio ambiente con la
participacion de las mujeres, los grupos vulnerables y otros interesados. La
reduccion del riesgo de desastres y los retos del cambio climatico se incorporaran en
el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la agenda para el desarrollo
después de 2015, en consonancia con la Declaracién de Estambul y el Programa de
Accion en Favor de los Paises Menos Adelantados para el Decenio 2011-2020.

15. El componente de gobernanza se basa en dos pilares: a) la gobernanza local, la
consolidacion de la paz y la reconciliacién nacional; y b) el estado de derecho y el
acceso a la justicia centrandose en el sistema penitenciario y la gobernanza politica,
lo que incluye el apoyo a instituciones clave, como el Parlamento, la administracion
electoral y los drganos de lucha contra la corrupcién. Sobre la base de las
condiciones para acogerse al Fondo para la Consolidacion de la Paz, el PNUD
también prestara apoyo al Parlamento en su funcion legislativa con miras a
promover el programa de los derechos de la mujer y fortalecer la capacidad de las
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parlamentarias, los jovenes y la sociedad civil para supervisar las acciones del
Gobierno y entablar un dialogo con otras partes interesadas en el desarrollo. El
PNUD intensificara la promocién de la gobernanza local como un espacio para el
aumento de la participacion de los pobres en la economia local, la gestion de los
asuntos publicos y el fomento de la resiliencia. Habida cuenta de que la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos ya dirige el apoyo a los mecanismos
nacionales de derechos humanos, el apoyo del PNUD se centrara en el sistema
judicial, haciendo especial hincapié en la aplicacidn eficaz de leyes que promuevan
los derechos de la mujer. La contribucion del PNUD a las iniciativas de
reconciliacion nacional ayudara a reforzar el liderazgo basado en la colaboracién
proporcionando un espacio seguro para el didlogo. También se centrard en el
fomento de la capacidad de las autoridades en prevencion de conflictos, alerta
temprana y mediacion, junto con una mayor participacion de la mujer e hincapié en
el fomento de su capacidad para cumplir un papel clave en el proceso de
consolidacion de la paz y el fomento de la cohesion social. Las esferas prioritarias
del PNUD seréan el fortalecimiento del Organo de Gestion Electoral para consolidar
la experiencia del PNUD en la organizacidn sin tropiezos de las elecciones de 2013,
la desincentivacion del cambio de poder inconstitucional mediante un dialogo
politico constante, y la promocién de la cohesion social y la gobernanza
democrética. La llegada de un asesor superior sobre la paz y el desarrollo aumentaré
en gran medida la capacidad del PNUD para analizar la dindmica de la politica
nacional y fortalecer su papel en la prevencion de conflictos y la consolidacion de la
paz.

16. En el componente de desarrollo sostenible, el PNUD apoyard iniciativas
encaminadas a crear empleo y oportunidades de generaciéon de ingresos que
beneficien a las mujeres, los jovenes y las poblaciones vulnerables cuyo ingreso
diario sea inferior a 50 centavos de dolar. El PNUD, en colaboracion con el FNUDC
y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), garantizara la ampliacion
de los servicios de desarrollo como la microfinanciacidn, el fomento de la capacidad
de los agricultores locales y el apoyo a la actividad empresarial para la reduccién de
la pobreza. El PNUD tiene por objeto apoyar la capacidad nacional en materia de
estadistica, movilizacién de recursos y gestion de la asistencia para el desarrollo en
los planos nacional y regional. Se hard mé&s hincapié en la seguridad de las
comunidades y, ahora que el pais ha vuelto a la normalidad, el PNUD aprovechara
para desempefiar un papel rector en la movilizacién de los recursos del Gobierno y
los asociados para el desarrollo, promoviendo sinergias y complementariedades a
fin de responder de manera més coherente a las dificultades relacionadas con la
cohesion social, la consolidacién de la paz y el desarrollo. Este enfoque integrado
también aprovechara las lecciones aprendidas y las mejores practicas de los
programas y proyectos en curso. MA&s concretamente, en el ambito de la
consolidacion de la paz y la reconciliacion nacional, la oficina del pais seguira
intercambiando experiencias con Sudéfrica y el Togo. EI componente del estado de
derecho del documento sobre el programa para el pais se beneficiara de la
experiencia del sistema de justicia de Rwanda, a la vez que fortalecerd la
cooperacion con los paises de América Latina en materia de proteccidn ambiental.
El PNUD consolidara los logros de la cooperacion Sur-Sur a través de actividades
de intercambio de conocimientos y experiencias (informacién, conocimientos
especializados, capacitacion), la transferencia de tecnologia, la cooperacién
financiera y monetaria y las contribuciones en especie, en consonancia con el
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documento final de Nairobi de la Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas
sobre la Cooperacion Sur-Sur.

17. Consciente de la recurrencia de los ciclones, inundaciones y sequias y del
nivel de vulnerabilidad extrema de la poblacion, el PNUD apoyara iniciativas
encaminadas a reducir los efectos de los desastres naturales y a la recuperacion
mediante el fomento de la capacidad institucional nacional y local, el analisis y la
incorporacion de medidas de reduccién del riesgo e iniciativas de recuperacion
después de un desastre en los planes nacionales y locales de desarrollo. EI PNUD
contribuird a aumentar la resiliencia de las comunidades, centrandose en las
mujeres, en particular para la ordenacién de los recursos naturales y la ampliacion
de las zonas protegidas. El desarrollo del ecoturismo y la promocién de una nueva
imagen de la artesania local utilizando fibras naturales ofrece posibilidades
inmediatas de empleos verdes para las mujeres y los jovenes; la Organizacidon de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y el PNUD intensificaran
su exitosa colaboracion, que ya ha generado 300 nuevos empleos para la mujer.
Dentro del marco de la iniciativa de las Islas Vainilla, orientada a fomentar el
ecoturismo en las islas del Océano indico, el Gobierno tiene la intencion de crear
10.000 empleos cada afio, y el PNUD prestara el apoyo técnico necesario para la
formulacidn de la estrategia del Ministerio de Turismo para 2012-2020.

18. El PNUD se centrard en mejorar la gobernanza ambiental y conciliar la
ordenacion de los recursos naturales con los problemas de desarrollo en los planos
regional y comunitario, aunque no especificamente en materia de represion del
delito y control directo del comercio ilicito. EI PNUD procurard aumentar la
participacion de la sociedad civil, las organizaciones de mujeres, las comunidades
locales y los grupos afectados en los procesos de adopcién de decisiones a fin de
garantizar la aplicacion efectiva de los textos que rigen los sistemas de
responsabilidad social empresarial de las industrias extractivas. El apoyo abarcaré
un marco para trabajar con el sector privado que protegera los beneficios
socioeconémicos de las comunidades locales al tiempo que reducird al minimo el
riesgo de conflicto. Ademés, esta intervencion empoderard a las comunidades
vulnerables para que gestionen los recursos naturales de manera auténoma vy, en
altima instancia, contribuird a fomentar la confianza y fortalecer la implicacion. La
aplicacion de este componente se beneficiard de la asociacion del PNUD con el
FMAM, el Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo, las organizaciones no
gubernamentales que se dedican a cuestiones de la proteccidn del medio ambiente y
la gestién de los recursos naturales, los circulos académicos y el firme compromiso
del Gobierno de mejorar la gobernanza ambiental. Afiadird valor al apoyo que otros
asociados para el desarrollo prestan al pais para el fortalecimiento del marco
juridico y el desarrollo de la capacidad para la ordenacion de los recursos naturales,
en coordinacién con los organismos especializados de las Naciones Unidas, las
redes mundiales de conocimientos del PNUD vy los centros de recursos regionales.

19. EIl PNUD llevaréa a cabo el programa en el contexto de la reanudacién de la
colaboracién con los donantes y de la cooperacién internacional, lo que contribuira
a mejorar la dindmica e innovadora asociacion establecida durante la crisis en los
planos politico, estratégico y operacional, y que movilizé el apoyo técnico de
ministerios, el sector privado y los asociados para el desarrollo en el marco del
Grupo de Dialogo Estratégico copresidido por el Primer Ministro y el Coordinador
Residente de las Naciones Unidas. Cualquier nueva alianza estard en condiciones de
aprovechar los éxitos de este foro de coordinacién de alto nivel y las diversas
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iniciativas en materia de inversion, apoyo presupuestario, empleo, seguridad
alimentaria, promocion de las infraestructuras sociales basicas y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. La oficina en el pais desarrollara y mejorara las sinergias con
otras organizaciones de las Naciones Unidas y reforzard las alianzas con donantes
no tradicionales (como China, la Comunidad de Africa Meridional para el
Desarrollo, la Comision del Océano indico y la Organizacion Internacional de la
Francofonia) y organismos no residentes (ONU-Habitat, la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) vy el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)), que se
establecieron durante el proceso de transicidn politica y electoral. EI PNUD estara
en condiciones de aprovechar los recursos nacionales y movilizar conocimientos
especializados y fondos en los paises del Sur mediante inversiones catalizadoras y
resultados que pueden duplicarse. Respecto del proceso de reconciliacién nacional y
las alianzas publico-privadas, por ejemplo, el PNUD se basara en las experiencias
del Brasil, el Togo, Sudafrica y Viet Nam. A fin de mejorar la visibilidad de la
participacion y los resultados del PNUD, el centro regional de servicios y la
dependencia de comunicaciones de la oficina en el pais apoyaran la formulacién de
una estrategia de comunicacién y movilizacion de recursos. El programa para el pais
sera lo suficientemente flexible como para adaptarse a las condiciones cambiantes y
las nuevas oportunidades de un entorno altamente inestable posterior a un conflicto.

Programa y gestion de los riesgos

20. Un importante riesgo para el programa es la reanudacién del conflicto. Con las
buenas practicas extraidas de la dltima crisis politica en la forma de apoyo directo a
los grupos vulnerables, coordinacion de la ayuda y prevencion de la violencia
electoral, el PNUD seguira siendo una fuerte presencia en las comunidades y, por lo
tanto, mantendra a su disposicion otras opciones programaticas (es decir, el apoyo a
las iniciativas de ejecucién). A través de los comités permanentes de examen
conjunto del programa (los sistemas de alerta temprana y mediaciéon comunitaria
establecidos durante el anterior ciclo de programacién y en el marco del proyecto
electoral), el PNUD ha reforzado los vinculos con el homoélogo y las comunidades
nacionales, lo que ha demostrado ser una opcion viable para seguir implementando
el programa durante el estancamiento politico. En caso de que el pais vuelva a
atravesar una crisis politica, el PNUD, al igual que en los ultimos afios, preconizaria
enérgicamente la imposicion de sanciones selectivas individuales, en lugar de la
suspension general de la asistencia para el desarrollo. La imposicion de sanciones
econémicas a Madagascar ha resultado ser ineficaz contra los golpistas y, por otro
lado, contribuy6 a sumir a cuatro millones de personas mas en la pobreza extrema.
Ademas, se prevé una alianza mas sélida con el sector privado, las organizaciones
de la sociedad civil, las organizaciones y fundaciones de beneficencia con miras a
movilizar recursos alternativos y mantener una corriente permanente de asistencia
para el desarrollo. Por dltimo, el PNUD aprovechara al maximo las oportunidades
de cofinanciar todos los componentes del programa para el pais. El riesgo de que los
desastres naturales puedan dar por tierra con los beneficios en materia de desarrollo
es real. Sin embargo, gracias a los diversos instrumentos establecidos por el equipo
humanitario en el pais y el fortalecimiento de la capacidad de la Oficina Nacional de
Gestion de los Riesgos y Catastrofes durante el periodo de crisis politica, esos
riesgos se han reducido considerablemente. Ademas, el PNUD trabajara por
conducto de sus alianzas con las autoridades regionales y organizaciones no
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V.

gubernamentales para desarrollar proyectos de efecto rapido a fin de acelerar la
etapa de recuperacion de las comunidades vulnerables. Los examenes de mitad de
periodo del MANUD vy del programa para el pais ofrecerdn oportunidades de
actualizar el programa.

21. El programa para el pais destaca las contribuciones del PNUD a los resultados
nacionales de desarrollo y supone el principal método de rendicion de cuentas para
la Junta Ejecutiva en lo que respecta a la alineacidn de los resultados y los recursos
asignados al programa a nivel del pais. La rendicion de cuentas de los directivos a
nivel de la oficina en el pais se contempla en las politicas y procedimientos de
operaciones y programas y el marco de control interno de la organizacion. La
ejecucion nacional serd la modalidad por defecto, que se sustituira por la ejecucion
directa en caso necesario para responder a casos de fuerza mayor. Para la ejecucion,
el PNUD utilizara una combinaciéon de modalidades, incluso la ejecucion por parte
de organismos y organizaciones no gubernamentales. La oficina en el pais empezara
a aplicar el método armonizado para las transferencias en efectivo a los asociados
en la ejecucion antes de finales de 2015. Se estan llevando a cabo macro y
microevaluaciones de la capacidad, que deberian concluir en el transcurso de 2014.
Una vez que se establezcan los procedimientos sefialados, se espera que la oficina
en el pais reduzca drésticamente los costos de transaccion y supere los obstaculos
administrativos. La adopcion del método armonizado para las transferencias en
efectivo contribuird en gran medida a mejorar la gestion y la capacidad de ejecucidn
de proyectos por parte de los asociados nacionales. El proceso interno de gestion del
cambio del PNUD generard més eficiencia y una utilizacién més racional de los
recursos. La oficina en el pais intentard mantener la mejor relacion posible entre el
costo operacional y el de las actividades y seguird procurando armonizar su
capacidad técnica y programdtica a nivel interno. Mas concretamente, la oficina en
el pais examinara su estructura organica para responder a las nuevas necesidades
programéticas de manera multidimensional en lugar de compartimentada.

Seguimiento y evaluacién

22. El PNUD, en colaboracion con sus asociados, procurard lograr resultados
claros, atribuibles y de gran alcance para las autoridades, la poblacién y otras partes
interesadas. En este contexto, la supervision de los programas se basard en
indicadores realistas, cuyas bases de referencia y metas se definiran por adelantado,
en el marco integrado de resultados y recursos y se desglosaran por sexo, edad y
zona geografica. La seleccion de indicadores de resultados proviene del MANUD
2015-2019 y el plan estratégico del PNUD para el periodo 2014-2017. Se utilizaran
datos extraidos de fuentes nacionales, incluidos el INSTAT y los ministerios
competentes. EI PNUD prestarda apoyo a los sistemas estadisticos nacionales,
especialmente en la elaboracidon de bases de datos y el sistema de informacion
geografica y colaborara estrechamente con las instituciones de investigacion y las
organizaciones no gubernamentales para garantizar que los datos recopilados sean
pertinentes y fiables y estan desglosados por género. EI INSTAT realizara el censo
general de poblacién y vivienda y encuestas nacionales periddicas en colaboracion
con otras organizaciones de las Naciones Unidas, en particular el UNFPA, el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), con el fin de proporcionar datos para los indicadores de
resultados. La implementacion de estas iniciativas contribuira a mejorar la
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capacidad nacional de reunion y analisis de datos, la planificacion, la gestion basada
en los resultados, la supervisién y la evaluacion. Esos procesos facilitaran la
preparacion del informe sobre desarrollo humano nacional y los informes nacionales
sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y permitiran al Gobierno obtener
informacion fiable y actualizada sobre problemas sociales, econdmicos, ambientales
y politicos. Para evitar sobrecargar al INSTAT, el PNUD proporcionara recursos
para la reunion y el analisis de datos y para la realizacion de estudios especificos
por instituciones de investigacién, universidades y empresas privadas de
consultoria. EI PNUD tiene dos experiencias positivas en la utilizacion de
tecnologias modernas, como el teléfono celular, para la realizacion de encuestas
nacionales sobre, por ejemplo, cuestiones relacionadas con los jévenes y sistemas de
alerta temprana en casos de desastres naturales, que pueden servir de base para su
labor. EI PNUD estudid con éxito estas opciones en el marco de los componentes de
reduccidn del riesgo de desastre y de gobernanza del programa anterior.

23. El PNUD vincularé la supervisién del programa para el pais al mecanismo
establecido por el Gobierno para la supervision de los resultados del plan nacional
de desarrollo y el MANUD. Ademas, fomentara la participacion de los interesados
mediante visitas sobre el terreno y exdmenes trimestrales conjuntos, la celebracién
de reuniones periddicas con grupos de resultados del sistema de las Naciones
Unidas y comités técnicos y directivos del MANUD. EI mecanismo de vigilancia y
evaluacion incluira la publicacion de informes trimestrales y examenes anuales. La
oficina en el pais fortalecerd aln més la capacidad de su Dependencia de
Supervision y Evaluacion a fin de aumentar su nivel de rendicion de cuentas.
Llevard a cabo evaluaciones en consonancia con el plan adjunto, cuyos resultados
servirdn para adaptar ese programa del pais en caso necesario y servir de base a la
formulacion del siguiente programa. El costo estimado del mecanismo de
supervision y evaluacion es del 5% del presupuesto.
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Anexo

Marco de resultados y recursos para Madagascar (2015-2019)

Fuente de datos, frecuencia
de la recopilacion de datos
y responsabilidades

Indicadores del PNUD, metas y
bases de referencia

Resultados indicativos del programa del pais (incluidos indicadores,
bases de referencia y metas)

Principales asociados/marcos de
asociacion

Recursos
indicativos por
resultado (en
délares EE.UU.)

Prioridad u objetivo nacional, Esfera 1: Fortalecimiento de la gobernanza, estado de derecho y establecimiento de un sistema de justicia imparcial.

Resultado 2 del MANUD: Las instituciones publicas, la sociedad civil y los medios de comunicacidn, a nivel central y descentralizado, cumplen su papel y son
responsables de contribuir a la gobernanza pacifica que protege los derechos humanos.

Resultado 2 conexo del plan estratégico: Se cumplen las expectativas ciudadanas respecto de la participacion, el desarrollo, el estado de derecho y la responsabilidad

mediante sistemas de gobernanza democratica mas sélidos.

Banco Mundial,
Ministerio de
Descentralizacion,
Ministerio de Finanzas
y Presupuesto,
Ministerio de
Ordenacion Territorial

Porcentaje de gasto publico
controlado por entidades
regionales descentralizadas,
desglosado por autoridades
regionales descentralizadas y
departamentos técnicos y
descentralizados

Base de referencia:

Autoridades Regionales
Descentralizadas: 5% (2010)

Autoridades Técnicas
Descentralizadas: 0,5% (2014)

Meta:

Autoridades Regionales
Descentralizadas: 15%
Autoridades Técnicas
Descentralizadas: 3%

Ministerio de Justicia
Informe sobre la
aplicacion del examen
periédico universal

Producto 1: Las entidades descentralizadas, la sociedad
civil y las comunidades de base en ambitos especificos
estan estructuradas y equipadas de manera que
fomenten la cohesion social, la paz, la seguridad y la
recuperacion eficaz, resistan a las crisis externas e
impulsen el desarrollo local, en respuesta a las
necesidades expresadas por la poblacion.

Ministerios competentes del
Gobierno a cargo de esferas
tematicas del documento del
programa para el pais: el
asociado en la ejecucién y
puesta en marcha, la gestion
estratégica, la coordinacion y
los conocimientos técnicos

Indicador 1.1: NUmero de entidades descentralizadas .
especializados.

que ejecutan y supervisan sus planes operacionales
presupuestados que tienen en cuenta las cuestiones de
género y los sistemas de seguridad que incorporan la
prevencion de los riesgos, la capacidad de recuperacion
de las comunidades y su resiliencia a las crisis y el
socorro en zonas seleccionadas.

Base de referencia 1.1: 0
Meta 1.1: 30

Fuente de los datos: INSTAT, Ministerios de
Economia, Descentralizacion y Ordenacion
Territorial

Indicador 1.2: NUmero de iniciativas y estructuras
locales que contribuyen a la reconciliacion nacional, la
prevencidn de conflictos, la cohesidn social y la
consolidacion de la paz que han recibido apoyo o han
sido reforzadas.

Base de referencia 1.2: 5.

Meta 1.2: 15. . L,
Parlamento: ejecucién y

Fuente de los datos: Informes anuales sobre puesta en marcha.

proyectos y programas.

Recursos
ordinarios:

11.500.000

Otros recursos:

2.000.000
Recursos
disponibles:
11.500.000
Recursos que
se han de
movilizar:
2.000.000

Recursos
ordinarios:

8.537.000
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Fuente de datos, frecuencia
de la recopilacion de datos
y responsabilidades

Indicadores del PNUD, metas y
bases de referencia

Resultados indicativos del programa del pais (incluidos indicadores,
bases de referencia y metas)

Principales asociados/marcos de
asociacion

Recursos
indicativos por
resultado (en
délares EE.UU.)

NUmero de personas que
acceden a los servicios de
justicia, desglosados por
género y grupo de poblacién
Base de referencia: 39.382
(datos parciales en tres
emplazamientos en 2013, no
desglosados)

Meta: 100.000 (el 50% de las
mujeres, el 30% de los
jovenes)

Porcentaje de
recomendaciones aceptadas del
examen periddico universal
que se han puesto en practica
Base de referencia: 58%
(2014)

Meta: 70%

Proporcidn de mujeres y Parlamento

hombres en el Parlamento.
Base de referencia: 0,24 (31
mujeres frente a 130 hombres)
Meta: 0,54
Fuente de los datos:

Informes anuales de los
proyectos y programas

Producto 2. Las instituciones democraticas y partes
interesadas encargadas de la rendicién de cuentas y el
estado de derecho tienen un mandato claro, recursos
adecuados y la capacidad para desempefiar sus funciones
de manera eficiente y transparente a fin de que puedan
facilitar el acceso a la justicia, la lucha contra la
corrupcion y la participacién ciudadana.

Indicador 2.1: Porcentaje de las causas penales y
correccionales examinadas por los tribunales en
comparacién con el niamero total de causas registradas en
los &mbitos de intervencidn.

Base de referencia 2.1: 20, 74%

Meta 2.1: el 35% de las causas se ha aclarado.

Fuente de los datos: Registro del Ministerio de Justicia e
informes de los centros de asistencia juridica.

Indicador 2.2: Nimero de instituciones: el Parlamento,
el Senado, el Organo de Gestion Electoral, que
desempefia sus mandatos con los instrumentos y
sistemas facilitados para promover la participacion de
la mujer.

Base de referencia 2.2: 0

Meta 2.2: 30.

Fuente de los datos: Informes anuales sobre proyectos y
programas.

Indicador 2.3: Nimero de iniciativas que contribuyen a la

lucha contra la corrupcion o a la participacién ciudadana
que han recibido apoyo.

Base de referencia 2.3: 6 (en 2014).
Meta 2.3: 12

La sociedad civil, los medios
de comunicacion: la
movilizacion, la promocidn,
la participacion, el
fortalecimiento del didlogo
social, en particular a nivel
descentralizado, la promocion
de los derechos y principios
fundamentales para la paz
social.

Instituciones de capacitacion:
capacitacion y conocimientos
especializados.

Sistema de las Naciones
Unidas: apoyo técnico y
financiero del ACNUDH.

Uni6n Europea, Estados
Unidos de América, Francia,
Banco Mundial —
conocimientos técnicos,
financiacion, sinergias y
complementariedad

Otros recursos:

8.000.000
Recursos
disponibles:
8.537.000
Recursos que
se han de
movilizar:
8.000.000
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Indicadores del PNUD, metas y
bases de referencia

Fuente de datos, frecuencia
de la recopilacion de datos

y responsabilidades

Resultados indicativos del programa del pais (incluidos indicadores,

bases de referencia y metas)

Principales asociados/marcos de
asociacion

Recursos
indicativos por
resultado (en
délares EE.UU.)

Prioridad u objetivo nacional, Esfera 2: La recuperacién econémica mediante la creacién de un entorno sociopolitico estable, el mantenimiento de la estabilidad
macroecondmica y la recreacion de un entorno empresarial atractivo.

Resultado 1 del MANUD y el PNUD: Los grupos de poblacion vulnerables de zonas seleccionadas tienen acceso a ingresos y oportunidades de empleo y, de esa for ma,
aumentan la resiliencia y contribuyen a un crecimiento inclusivo y equitativo que, a su vez, fomenta el desarrollo sostenible.
Resultado conexo del plan estratégico: El crecimiento y el desarrollo son inclusivos y sostenibles, mediante la incorporacién de capacidades productivas que generen
empleo y medios de vida para los pobres y los excluidos.

Tasa de pobreza extrema
(desglosada por region, sexo,
entorno residencial, media
nacional)

Base de referencia: 52,7%

(Estudio sobre los Objetivos de

Desarrollo del Milenio 2012)

Meta: el 40% de la
estrategia nacional
provisional para 2013-2015

Tasa de subempleo (desglosada

por categoria socioprofesional,
region, sexo, grupo de edad)
Base de referencia: 80%
(2012)

Meta: 60%

Tasa de empleo
(estructurado y no
estructurado) desglosada
por sector y subsector,
sexo, edad y grupos
excluidos y por categoria
de ingresos (cuando esté
disponible)

Base de referencia: 83,3%
Meta: 90%

Ministerio de
Planificacién, Ministerio
de Finanzas y
Presupuesto del Estado

INSTAT, Ministerio de
Economiay
Planificacion, Ministerio
de Finanzas, Secretaria
Técnica de Coordinacion
de la Ayuda

Ministerio de Economia
y Planificacion
Encuesta de poblacion y
vivienda del INSTAT
(2016-2017) y estudio
especifico realizado por
los asociados para el
desarrollo.

Encuesta de empleo
(INSTAT)

Ministerio de Turismo

Informes del Ministerio
del Medio Ambiente
Se realizaran estudios
especificos

Producto 3. Las instituciones y las partes interesadas a
nivel nacional y local utilizan instrumentos y
mecanismos que facilitan la consecucién de los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio/Objetivos de
Desarrollo Sostenible y un uso més eficaz de la
asistencia para el desarrollo.

Indicador 3.1: Se cuenta con un plan nacional de
desarrollo centrado en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio/Objetivos de Desarrollo Sostenible y que tiene
en cuenta la prevencion de conflictos, el crecimiento
equitativo, la gobernanza ambiental, los riesgos
relacionados con los desastres y el cambio climatico,
cuya aplicacion es objeto de coordinacion, supervision y
evaluacion.

Base de referencia 3.1: No existe un plan nacional de

desarrollo. Se ha aprobado una politica general del Estado.

Meta 3.1: Se aprueba un plan nacional de desarrollo a
mediano plazo, centrado en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio/Objetivos de Desarrollo Sostenible que tiene
en cuenta la prevencion de los conflictos, la proteccion
del medio ambiente, el crecimiento equitativo y los
riesgos relacionados con los desastres y el cambio
climético.

Indicador 3.2: Se dispone de informes nacionales
sobre los Objetivos de Desarrollo del
Milenio/Objetivos de Desarrollo Sostenible, el
desarrollo humano y las tendencias de la cooperacion
para el desarrollo.

Base de referencia 3.2: Encuesta sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio 2012, informe sobre la asistencia
para el desarrollo y la cooperacion internacional.

Gobierno: Ministerios
competentes a cargo de las
esferas tematicas del
documento sobre el
programa para el pais:
coordinacién, orientacion
estratégica, prestacion de
conocimientos técnicos,
financiacion.

Otras estructuras
intermediarias y asociaciones
profesionales (INSTAT,
Entidad para la Coordinacion
Nacional de la
Microfinanciacion (NCMF),
Asociacién Profesional de
Instituciones de
Microfinanciacion (PAMFI),
universidades, Federacién de
Camaras de Comercio e
Industria (FCCI), etc.):
conocimientos técnicos.

Recursos
ordinarios:
7.000.000
Otros recursos:
0

Recursos
disponibles:
7.000.000
Recursos que
se han de
movilizar:

0
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Fuente de datos, frecuencia
de la recopilacion de datos
y responsabilidades

Indicadores del PNUD, metas y
bases de referencia

Resultados indicativos del programa del pais (incluidos indicadores,
bases de referencia y metas)

Principales asociados/marcos de
asociacion

Recursos
indicativos por
resultado (en
délares EE.UU.)

Hectareas de tierra

gestionadas de forma

sostenible con arreglo a un
régimen de conservacion,

uso o acceso sostenibles y
participacion en los

beneficios.

Base de referencia: 0,3 millones
de hectéareas

Meta: 1,5 millones de hectareas

Metas 3.2: Informe de 2016 sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio/Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Informe sobre desarrollo humano (2015),
Conferencia sobre la asistencia para el desarrollo de
Madagascar, en cooperacion con los asociados técnicos
y financieros (2016), y cinco informes sobre la
cooperacién para el desarrollo (uno por afio).

Producto 4. La transformacién estructural, la creacién

de una capacidad de produccidn sostenible y la buena
gobernanza ambiental son eficaces y fomentan la
creacion de empleo y la proteccion de los medios de vida
para los grupos vulnerables, las mujeres y los jévenes.

Indicador 4.1: Numero de personas vulnerables (ingresos
diarios inferiores a 50 centavos de dolar) desglosado por
género y grupo de edad que tienen acceso a actividades
generadoras de ingresos y a empleo en esferas de
intervencion del programa.

Base de referencia 4.1: 24.132, de ellos el 90% mujeres
(2013)

Meta 4.1: 85.000 (el 50% mujeres y el 50% jovenes)

Indicador 4.2: Nimero de empleos verdes creados para
los grupos vulnerables a través de la ordenacidon
sostenible de los recursos naturales, la energia renovable,
la agricultura sostenible, el ecoturismo, los servicios de
los ecosistemas, el tratamiento de productos quimicos y
desechos, desglosado por sexo y grupo de edad.

Base de referencia 4,2: 5.500

Meta 4.2: 25.000

Indicador 4.3: NUmero de esquemas de gestion
compartida de &reas protegidas que se han establecido
para la lucha contra el trafico ilicito de especies
amenazadas, incluidas las maderas preciosas en zonas
especificas.

Base de referencia 4.3: 0

Meta 4.3: 6

La sociedad civil y las
organizaciones no
gubernamentales: suministro
de conocimientos técnicos,
aprovechamiento de los
recursos y promocion

Donantes: Banco Africano de
Desarrollo, Unién Europea,
Japén, Suiza, Reino Unido, el
Banco Mundial: asistencia
técnica, sinergias y fondos
complementarios

Sistema de las Naciones Unidas:
Ministerio de Turismo,
Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura, ONUDI, OIT,
UNESCO, UNFPA, UNICEF:
conocimientos técnicos,
financiacion, sinergias y
complementariedad

Ministerio del Medio Ambiente,
organizaciones no
gubernamentales, la sociedad
civil, organizaciones
comunitarias

Recursos
ordinarios:

19.20.000

Otros recursos:

17.000.000
Recursos
disponibles:
30.200.000
Recursos que
se han de

movilizar:
6.000.000

€/9AIN/d0d/dd
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