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I.

El PNUD en el Marco de Cooperacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible

1.  Este documento del programa para el pais esta en consonancia con la politica de
publica general para el periodo comprendido entre 2020 y 2024 y el Marco de
Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible 2020-2025,
acordado con el Gobierno de Guatemala. El documento del programa para el pais
contribuye a las prioridades nacionales del Plan Nacional de Desarrollo K’atun:
nuestra Guatemala 2032, que también integra los compromisos nacionales para lograr
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

2. La politica publica general' sostiene que el Estado debe garantizar el
fortalecimiento institucional a través de un proceso de modernizacidon continuo que
revise y redefina las obligaciones publicas. Reconoce la necesidad de un marco
institucional sélido para abordar los desafios acuciantes y generar oportunidades de
crecimiento para los grupos vulnerables que, historicamente, han sido dejados atrés.

3. Apesar de los esfuerzos para combatir la corrupcioén, el indice de percepcion de
la corrupcién? muestra que Guatemala bajé ocho puntos entre 2012 y 2020, cuando se
situd en la posicion 149 de 180 paises.

4. Un analisis de la antigua Comision Presidencial de Derechos Humanos
demostrd que los conflictos habian aumentado de 1.704 en 2015 a 2.431 en 2018. La
explotacion de recursos terrestres y naturales son las principales fuentes de conflicto.

5. Segun el XII Censo de Poblacion Nacional y el VII Censo de Vivienda Nacional
VII (2018), el 51,5 % de la poblaciéon son mujeres. Sin embargo, solo el 11,9 % de
los congresistas son mujeres (de las que solo el 1,88 % son mujeres indigenas) y el
2,94 % de todos los alcaldes del pais son mujeres (sin representaciéon de mujeres
indigenas). E1 46 % de las personas vive en zonas rurales.

6. Elacceso a una justicia eficiente y transparente es uno de los desafios a los que
se enfrenta el pais, dado que el indice Global de la Impunidad? sitia a Guatemala en
el puesto 59 de 69 paises y califica la categoria del sistema de justicia con la
puntuacion mas baja.

7. A pesar de la tendencia descendente del indice de homicidios de mujeres
(2010: 9,6; 2020: 4,2), los niveles de violencia contra las mujeres son alarmantes: el
Ministerio Publico informé de un aumento de la violencia contra las mujeres
(de 57.741 casos en 2019 a 60.199 en 2020) y reconocidé 136 feminicidios en 20204 El
sistema judicial ha recibido una media de 231 denuncias al dia en 2021.

8. El Banco Mundial define la economia de Guatemala como estable, con un
crecimiento medio del 3,5 % en los ultimos cincos afios. Sin embargo, esta estabilidad
no se ha traducido en un progreso del desarrollo humano ni ha reducido la
desigualdad, puesto que el 59 % de la poblacion vive en situacion de pobreza y el
23 % en pobreza extrema. Estas cifras podrian aumentar como resultado de la
pandemia de COVID-19. La clasificacion de Guatemala en el indice de desarrollo
humano 2020 es de 0,663 (puesto 127 de 189 paises) y su clasificacion en el indice
de desigualdad de género es de 0,479, lo que indica una de las mayores desigualdades
en América Latina y el Caribe. Segin los documentos oficiales, el 64,7 % de la

1 Politica publica general para el periodo comprendido entre 2020 y 2024, Gobierno de
Guatemala, 2020.

2 Transparency International, 2021.

3 Universidad de las Américas, Puebla, 2020.

4 Policia Nacional Civil.
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poblacién vive en situacion de pobreza multidimensional. No obstante, en el caso de
las personas indigenas (el 41 % de la poblacion), la cifra alcanza el 80 %.

9. El coeficiente de Gini, calculado por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y el Banco Mundial, muestra que la desigualdad de los ingresos
se situa en 0,483. El Banco sefala que Guatemala tiene la sexta tasa mas alta de
malnutricion cronica en el mundo y la mas alta de la region. Ademas, la malnutricion
cronica afecta al 47 % de los nifios y las nifias menores de cinco afios y al 58 % de
los niflos y las nifias indigenas. El Gobierno de Guatemala tiene bajos ingresos y
recaudo un 10,1 % del producto interno bruto en 2020, segun el Banco de Guatemala.
Esto limita la capacidad para las inversiones publicas y sociales. El Instrumento de
diagndstico de base® (CODI, por sus siglas en inglés) de 2019 concluyé que solo el
16,9 % de la poblacion estaba amparada por los programas de proteccion social. No
obstante, en 2020, el Gobierno puso en marcha importantes programas sociales que
llegaron a mas de 2,6 millones de familias.

10. Guatemala cuenta con la segunda tasa de emprendimiento mas elevada del
mundo (27,5 % en 2019) segun el Global Entrepreneurship Monitor. Segun el
Instituto Nacional de Estadistica, el 65,3 % de las personas empleadas trabajan en
actividades informales (esta cifra llega al 75,3 % en zonas rurales y al 82,6 % para
las personas indigenas). En 2018, el 66 % de los hombres y el 34 % de las mujeres
formaban parte de la poblacion econdmicamente activa. De media, los hombres
recibieron unos ingresos mensuales un 12 % superiores a las mujeres®. E1 13 % de las
mujeres que forman parte de la poblacion activa econdémicamente estan contratadas
como trabajadoras del servicio doméstico’.

11. Guatemala tiene una de las tasas mas altas de personas que no utilizan internet
en la region y solo el 43 % de los usuarios estan suscritos a internet en el moévil.

12. En los ultimos afios, la migracién de las personas mayores, la juventud y los
menores no acompafiados aumentd, incluido un 22,5 % de mujeres (censo de 2018).
Las remesas han representado un papel dominante en la economia nacional y han
beneficiado a unos 6,2 millones de personas®.

13. Guatemala esta ubicada en una zona geografica muy vulnerable a los fendmenos
naturales; es uno de los 15 paises que se han visto mas afectados por el cambio
climatico® en todo el mundo y el séptimo en términos de riesgos asociados a los
desastres naturales'®. Pertenece al grupo de paises megadiversos. Los principales
desafios son los siguientes: la expansion de la agricultura insostenible, la erosion del
suelo provocada por la tala y los incendios forestales, y la contaminacion del agua.
Esto da lugar a mayores costos humanos y materiales, en particular, para las mujeres
y las personas que dependen de sistemas de produccion tradicionales?t 2,
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Evaluacion de proteccion social interinstitucional, 2019.

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres), 2019.

Instituto Nacional de Estadistica, 2018.

Evaluacion comun para Guatemala, Naciones Unidas en Guatemala, 2019.

indice de riesgo climatico global 2020, Germanwatch.

indice de riesgo de los paises del mundo méas propensos a los desastres, Universidad de las
Naciones Unidas en Tokio (Japén).

Estrategia para la incorporacion de la perspectiva de género y el cambio climatico para
respaldar la contribucion determinada a nivel nacional, Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, 2020.

Anadlisis de los efectos e impactos socieconémicos de la COVID-19 en Guatemala, Naciones
Unidas en Guatemala, 2020.
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14. La evaluacion independiente del programa para el pais correspondiente a 2019,
muestra que el PNUD tuvo un papel integrador y facilitador en la colaboracion
interinstitucional y en la construccion de sinergias con los asociados para el
desarrollo. Durante la crisis de la COVID-19, su capacidad técnica para el analisis
multidimensional de la informacion fue fundamental para liderar el marco de
respuesta socioecondmica de las Naciones Unidas desde un punto de vista técnico.

15. La experiencia del PNUD y su capacidad para abordar conflictos a nivel
nacional y local se destacaron en la evaluaciéon como claves para garantizar la
sostenibilidad de los resultados de las actividades de desarrollo.

16. En los talleres de consulta sobre el Marco de Cooperacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible se reconocié que un valor afadido que aportaba
el PNUD era su capacidad programatica y operacional para gestionar de forma
sistematica, con elevados estandares de calidad y transparencia, varios proyectos que
se enfrentan a diversos desafios de desarrollo y estan financiados por diferentes
donantes.

17. La evaluacion del programa para el pais concluydé que el PNUD respondia de
forma satisfactoria a las prioridades de desarrollo nacionales y era un asociado
imparcial y de confianza cuya capacidad técnica permitia la creacion de espacios para
el didlogo entre diferentes sectores y multiples partes interesadas.

18. La evaluacion reconocio la labor del PNUD en el fortalecimiento institucional
a nivel municipal y la colaboracidon entre sectores, respetando los principios de
gestion sostenible de recursos, reduccion del riesgo de desastres y la resiliencia en los
procesos de desarrollo local.

19. Por ultimo, la evaluacién indic6 que el PNUD debia fomentar unas
intervenciones mas estratégicas ¢ inclusivas a fin de fortalecer los sistemas integrales
de seguridad y justicia para la consolidacion de la paz y la reconciliacion.

Prioridades y alianzas en el marco del programa

20. La teoria del cambio reflejada en el Marco de Cooperacion y el documento del
programa para el pais considera que la eficacia institucional es una condicion
necesaria para conseguir resultados transformadores e innovadores a nivel nacional y
local. Este programa contribuira a abordar los principales desafios de desarrollo que
afectan al pais y, en especial, a las poblaciones vulnerables, sobre todo, los pueblos
indigenas, las mujeres, la juventud y las personas lesbianas, gais, bisexuales y
transgénero para no dejar a nadie atras.

21. Setuvieron en cuenta consultas con mas de 500 partes interesadas, incluidas las
mujeres y los pueblos indigenas. El programa para el pais propuesto, que esta en
consonancia con el Plan Estratégico del PNUD, 2018-2021, implementa la soluciéon
emblematica de reforzar una buena gobernanza responsable e inclusiva y se vale del
enfoque regional para la productividad, la inclusividad y la resiliencia. La vision del
PNUD consiste en contribuir a los esfuerzos nacionales hacia el desarrollo sostenible,
resiliente, equitativo e inclusivo a través de un enfoque participativo e innovador.
Esta contribuye directamente a 4 de los 12 resultados del Marco de Cooperacion,
pero, dado el enfoque inclusivo y multidimensional para el desarrollo, contribuira
enormemente a otros resultados. Fomentara la igualdad de género y empoderamiento
de las mujeres y dara prioridad a las intervenciones a nivel local.
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22. E1 PNUD, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y ONU-Mujeres, habida cuenta
del interés en trabajar de una forma integrada y coherente y en aprovechar las ventajas
de colaborar entre si, han acordado fomentar, por medio de sus respectivos programas,
los mecanismos de coordinacion necesarios para no dejar a nadie atras y acelerar la
consecucion de los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
reforzando con ello el nexo entre la paz, el desarrollo y la acciéon humanitaria.

Instituciones sélidas

23. La teoria del cambio que subyace a esta prioridad es la siguiente: si las
instituciones del Estado se fortalecen y se transforman mediante innovacion a nivel
nacional y local y se generan mayores niveles de transparencia e inclusividad, la
respuesta a las necesidades de la poblacion sera eficiente, eficaz y sostenible.

24. El PNUD prestara apoyo a la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia en la creacion de capacidad para elaborar los planes nacionales y
sectoriales a nivel local, asi como en la elaboracion de planes de desarrollo locales de
caracter participativo. De manera coordinada con la Secretaria de Coordinacion
Ejecutiva de la Presidencia y la Secretaria para la Planificacion y la Programacion,
los gobiernos municipales reforzaran sus capacidades de liderazgo, gestion y
planificacion estratégica para el desarrollo local y la gobernanza implementando
soluciones innovadoras en el marco de la desconcentracion y descentralizacion de los
servicios publicos, eficientes y orientados al usuario, de manera pertinente desde el
punto de vista cultural, transparente e integrando una perspectiva de género, de forma
que se logre el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16.

25. El PNUD fomentara la innovacién en el uso de la tecnologia, la generacion de
datos, el desarrollo de sistemas de informacion y el analisis de género para reforzar
la toma de decisiones con base empirica a nivel local y nacional. Estos esfuerzos,
llevados a cabo en colaboracion con el Instituto Nacional de Estadistica y el
Ministerio de Gobernacidn, serviran para fortalecer la formulacion de politicas
publicas que hagan hincapié en la seguridad ciudadana. Junto con la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y el UNICEF, el PNUD
apoyara los esfuerzos nacionales para reducir la brecha digital existente en el acceso
a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

26. El PNUD proporcionara apoyo técnico, entre otras cosas, a los mecanismos de
coordinacidn interinstitucionales encabezados instituciones nacionales en los ambitos
social y econdémicos al desarrollo rural integrado y las alianzas cientificas y
tecnologicas..

27. Para combatir la corrupcion, el PNUD apoyara a la Fiscalia General de la
Republica, la Contraloria General de Cuentas, la Oficina del Procurador de los
Derechos Humanos y a la Superintendencia de Administracion Tributaria para
reforzar su capacidad de coordinacion técnica e interinstitucional.

28. Con el liderazgo de las instituciones del Estado nacionales o locales, el PNUD,
junto con otros organismos de las Naciones Unidas y organizaciones de la sociedad
civil, fomentara el desarrollo de capacidades y mecanismos para la participacion
ciudadana mediante la creacidon de estrategias consensuadas y una auditoria social
inclusiva utilizando un enfoque basado en los derechos humanos, la perspectiva de
género y la pertinencia cultural.
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29. El PNUD colaborara con el Tribunal Supremo Electoral en la elaboracion de
estrategias para prevenir y mitigar los posibles conflictos derivados de los procesos
electorales y aumentar la participacion ciudadana en las elecciones de 2023, en
particular, la de las mujeres y las personas indigenas, en coordinacién con
ONU-Mujeres y con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH).

30. El PNUD, junto con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados y la Organizacion Internacional para las Migraciones, cooperara con las
instituciones nacionales para integrar una perspectiva de movilidad humana en las
politicas, los programas y los planes a nivel nacional y local a través de procesos
participativos con las personas que retornan, empleando una perspectiva de género.

31. El PNUD fomentara la creacion y la divulgacion del conocimiento mundial,
regional y nacional para contribuir a la toma de decisiones estratégicas e inclusivas
tras la COVID-19 en el ambito del desarrollo humano y la gobernanza democratica,
incluidas las politicas fiscales y la asignacion presupuestaria, prestando especial
atencion a la inclusion social y al trabajo de cuidados.

Paz, seguridad y justicia

32. La teoria del cambio para esta prioridad establece que, si las instituciones de
seguridad y justicia cuentan con herramientas y tecnologias innovadoras para generar
y analizar los datos, y si las instituciones del Estado y la ciudadania se refuerzan para
abordar las causas de los conflictos, estas contribuirdn al disefio, la implementacion
y la evaluacion de politicas publicas que ofrezcan una justicia transparente,
innovadora, eficiente y sensible desde el punto de vista cultural, de forma que se
disminuyan los conflictos sociales y se garantice la participacion inclusiva.

33. Con el sistema judicial, el PNUD utilizara un enfoque inclusivo y centrado en
las personas para apoyar a la Corte de Constitucionalidad, la judicatura y la Oficina
del Procurador de los Derechos Humanos en el fortalecimiento de su capacidad
institucional para permitir el acceso a la justicia de forma transparente, innovadora y
eficiente.

34. El PNUD apoyara la lucha contra la impunidad reforzando la capacidad de
gestion de la Fiscalia Especial contra la Impunidad y las dependencias de apoyo
técnico para los fiscales en la Fiscalia General de la Republica, entre otros. Se
facilitara la cooperacién Sur-Sur, principalmente con Honduras y El Salvador, y la
cooperacion triangular.

35. El PNUD seguira respaldando los esfuerzos de colaboracion, coordinacion y
dialogo entre las instituciones de justicia y las organizaciones de la sociedad civil
para acceder a una justicia restaurativa y transformadora con un enfoque
de desarrollo.

36. Con el 6rgano legislativo, se prestara apoyo y se dard acceso a las mejores
practicas internacionales a las comisiones legislativas que lo soliciten para enriquecer
los debates sobre los marcos juridicos para las cuestiones estructurales y el
desarrollo sostenible.

37. El1 PNUD apoyara las estructuras nacionales y locales para el didlogo y la paz.
Se fortaleceran el didlogo amplio e inclusivo y la capacidad de mediacion de las
instituciones publicas por medio de instrumentos innovadores y de expertos, asi como
la capacidad de la sociedad civil para un aplicar enfoque integral y constructivo del
dialogo sobre el desarrollo y la gestion de conflictos.
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38. El PNUD apoyara al Estado en el fortalecimiento de la capacidad técnica,
politica y operacional de las instituciones publicas para las mujeres haciendo especial
hincapié en los responsables de la prevencion de la violencia contra las mujeres.
Ademas, promovera la elaboracion de protocolos para hacer frente al acoso sexual en
el lugar de trabajo.

Fomento de la resiliencia para la adaptacion al cambio climatico

39. La teoria del cambio para esta prioridad establece lo siguiente: si se refuerza la
capacidad técnica, econémica y operacional para responder de manera coordinada
ante los efectos del cambio climatico y se fomentan los procesos de recuperacion
resiliente, conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, la gestion de recursos
naturales y el desarrollo humano se lograran de manera eficaz y sostenible.

40. El PNUD reforzara las plataformas de coordinacion interinstitucional e
intersectorial para la planificacion del desarrollo, la adaptacion al cambio climatico y
la mitigacioén de este, la biodiversidad y la gestion de zonas protegidas, la seguridad
alimentaria y la gestion de la reduccion del riesgo de desastres.

41. El PNUD apoyara las capacidades de los municipios y las instituciones
gubernamentales nacionales para implementar las politicas, las estrategias, los
reglamentos y protocolos para la planificacion medioambiental y de recursos
naturales. El PNUD fomentara los procesos de planificacion del desarrollo municipal
inclusivo y participativo y promovera las practicas de uso de la tierra sostenibles
desde el punto de vista econdémico y social, las medidas de adaptacion al cambio
climatico, la gestion del riesgo y la economia verde, haciendo especial hincapié en la
repercusion que tienen en los medios de subsistencia de las mujeres. EI PNUD
fomentara a) alianzas estratégicas con instituciones nacionales y locales para avanzar
en las estrategias y los mecanismos de finanzas verdes; y b) cadenas de produccion
sostenibles basadas en buenas practicas agricolas y estandares internacionales de alta
calidad para los mercados nacionales e internacionales.

42. El PNUD fomentara el desarrollo multidimensional local con una perspectiva
de género prestando especial atencion a la prestacion de servicios basicos, el acceso
a una vivienda digna, proteccidn social, recursos naturales, la gestiéon del
medioambiente y la energia renovable de bajas emisiones y el desarrollo econémico
local, incluidas las estufas de ahorro de lefia. E1 PNUD reforzara la capacidad de
gestion financiera municipal para mejorar los presupuestos basados en el género y los
resultados con el fin de responder ante las prioridades de desarrollo sostenible local.
El PNUD promovera las alianzas estratégicas para disefiar e implementar soluciones
financieras innovadoras basadas en la naturaleza que promuevan la adopcion de
medidas de adaptaciéon y mitigacion teniendo en cuenta los roles sociales y las
desigualdades de género para facilitar una economia mas verde y resiliente.

43. El PNUD mejorara la gestion territorial integrada fomentando el desarrollo
sostenible de las ciudades y creando las condiciones para la inversion publica y
privada conjunta, a fin de apoyar y ampliar la accesibilidad de los servicios, la
tecnologia, la innovacion y la infraestructura de produccion.

44. El PNUD mejorara las capacidades interinstitucionales y los mecanismos de
coordinacion para la gestion sostenible de los recursos naturales, las areas protegidas,
las practicas agricolas adaptadas a los efectos del cambio climatico, y —con las
instituciones nacionales y la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura— la
gestion integrada de los recursos hidricos y marinos costeros, en coordinacion con
los municipios.
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45. Con Chile, Colombia, Costa Rica, Honduras, México y la Republica
Dominicana, el PNUD fomentara la cooperacion Sur-Sur sobre la biodiversidad en
las zonas cafeteras, la gobernanza y la gestion del agua a nivel de cuenca, todo ello
revisando e implementando las contribuciones determinadas a nivel nacional, la
gestion integrada de desechos solidos y las soluciones financieras para la
biodiversidad y el cambio climatico.

46. EIPNUD apoyara a la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres, reforzando su capacidad para fomentar la integracion y la
coordinacion interinstitucionales del sistema de coordinacion para la reduccion del
riesgo de desastres a nivel nacional, regional, departamental, municipal y local.
Asimismo, el PNUD mejorara la prevencion del riesgo de desastres, la preparacion,
la respuesta y la recuperacion, y fomentara la participacion de las mujeres en la
funcion de liderazgo en esos procesos. El PNUD apoyara a la Secretaria Ejecutiva en
el disefio y la implementaciéon de estrategias de comunicacién y sensibilizacion
publica que fomenten una cultura de reduccion de los desastres y proporcionen
informacion oportuna y pertinente sobre los efectos de estos. De conformidad con
este enfoque, el PNUD, junto con Colombia y el Ecuador, fomentara la cooperacion
Sur-Sur en lo que respecta a los dafos tras los desastres, la evaluacion de las
necesidades y el uso de herramientas de evaluacion.

Desarrollo socioeconémico sostenible e inclusivo

47. Lateoria del cambio sostiene que si se refuerzan las instituciones publicas para
implementar un sistema de proteccidn social eficaz con perspectiva de género, si la
ciudadania cuenta con informacién sobre los programas sociales, si se consigue la
inclusion econdémica de las poblaciones vulnerables y se refuerza la capacidad para
la competitividad de las personas emprendedoras y las pequefias y medianas
empresas, se lograran progresos notables en el desarrollo humano y se abordaran las
causas fundamentales de la migracion.

48. En coordinacion con el UNFPA, el UNICEF, el ACNUDH y el Programa
Mundial de Alimentos, el PNUD afianzara su alianza con el Ministerio de Desarrollo
Social para reforzar el sistema de proteccion social nacional empleando una
perspectiva de género y dando prioridad a las vulnerabilidades a las que se enfrentan
las personas en situaciones de crisis y conmocion. A fin de lograr una coordinacion
territorial eficaz y de intercambiar mejores practicas a nivel regional, se fomentaran
la coordinacion, la colaboracion y las alianzas con otras instituciones publicas, el
sector privado y las organizaciones de la sociedad civil.

49. Mediante un enfoque multidimensional y de todo el ciclo de la vida, el PNUD
apoyara la puesta en marcha de un registro social de hogares con una perspectiva de
género para identificar y seleccionar los hogares que viven en situacion de pobreza y
promover al mismo tiempo el liderazgo y el empoderamiento de las mujeres. El
PNUD también apoyara la implementacion del indice de pobreza multidimensional
utilizando un enfoque territorial para medir las principales carencias que sufren las
personas que viven en situacién de pobreza extrema y abordar la asistencia social y
la proteccion.

50. En colaboracion con el UNICEF y en el marco de la prioridad del Gobierno de
la “Gran Cruzada Nacional por la Nutricién”, el PNUD apoyara los esfuerzos de
creacion de capacidad del Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutriciéon para detectar déficits financieros multianuales en
los presupuestos y determinar los costos y las fuentes de financiacién empleando un
enfoque de gestion basado en los resultados. Estos esfuerzos estaran coordinados por
el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, el Ministerio de Desarrollo Social y el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.
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1.

51. EIl PNUD apoyara la labor del Ministerio de Economia, el Banco de Guatemala
y la Superintendencia de Bancos a fin de consolidar la estrategia nacional de inclusion
financiera para 2019-2023, a fin de ayudar a los hogares que participan en actividades
econdmicas informales a acceder a servicios financieros y mejorar su nivel de vida y
bienestar teniendo en cuenta las desigualdades de género. En alianza con otras
instituciones, el PNUD intentara encontrar acciones catalizadoras para promover el
uso productivo de las remesas.

52. En apoyo de la implementacion de la politica nacional para el empleo decente
para2017-2032, y en colaboracion con otras organizaciones de las Naciones Unidas,
entidades nacionales, municipios y el sector privado, el PNUD desarrollard la
formacion técnica y los procesos de insercion en el mercado laboral —sobre todo,
para la juventud, las mujeres y las personas con discapacidad — a fin de contribuir a
las oportunidades de acceso al empleo y las actividades de generacion de ingresos,
asi como de fomentar la formalizacion laboral y fiscal.

53. EIPNUD fomentara el desarrollo de alianzas estratégicas entre el sector privado
a nivel nacional y local, los centros de emprendimiento municipal, las asociaciones
de productores agricolas, las industrias, el sector bancario y las instituciones
nacionales para promover los procesos de capacitacion en conocimientos financieros
con una perspectiva de género, de economia verde, de derechos humanos y un
planteamiento empresarial a fin de fortalecer mecanismos alternativos innovadores
para mejorar la competitividad de las microempresas y las pequeflas y medianas
empresas y su insercion en el mercado formal.

54. E1 PNUD colaborara con el Gobierno en la elaboraciéon y la implementacion de
estrategias con perspectiva de género dirigidas a la recuperacion del sector informal,
que se vio afectado por la COVID-19 o los desastres naturales y que carece de acceso
a los sistemas laborales y de proteccion social.

Gestion del programa y de los riesgos

55. Guatemala es vulnerable a los efectos del cambio climatico y los desastres
naturales, que dan lugar anotables retrocesos en materia desarrollo. E1 PNUD
colaborara con la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reducciéon
de Desastres con el fin de elaborar estrategias de prevencion y gestion del riesgo de
desastres y apoyara soluciones de recuperacion temprana.

56. Guatemala tiene elevados niveles de conflicto social. Este programa abordara
las causas estructurales de conflicto y reforzara el didlogo y las capacidades para la
paz. Debido a los altos niveles de violencia de género, el PNUD pondra en marcha
una linea de accidén programatica relacionada con la prevencion.

57. Guatemala se enfrenta a notables desafios en materia de innovacion y desarrollo.
El Laboratorio de Aceleracion del PNUD seguira abordandolos. La COVID-19 ha
acentuado la importancia de la modernizacion tecnoldgica en las instituciones
publicas a fin de garantizar la prestacion de servicios adecuados para la ciudadania.
El PNUD coordinara los esfuerzos con la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
y otras instituciones publicas para estimular la generacion, la divulgacion, la
transferencia y el uso de la modernizacion tecnoldgica. La COVID-19 también ha
puesto de manifiesto los retos a que se enfrenta la gobernanza, como la violencia de
género y la desigualdad. Como medida de mitigacion, el PNUD fomentara un
exhaustivo enfoque intersectorial para contemplar la COVID-19 en todos sus
proyectos. Con el liderazgo técnico del PNUD, las Naciones Unidas han preparado la
evaluacion del impacto socioeconémico de la COVID-19 y el plan de respuesta en
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IV.

apoyo a las acciones gubernamentales para reducir los efectos socioeconémicos de la
pandemia.

58. Ellimitado alcance de la asignacion presupuestaria a nivel nacional y local para
mantener y ampliar los resultados de desarrollo logrados por los proyectos supone
una dificultad. Se reforzara la capacidad de gestion de los gobiernos municipales y se
apoyara la capacidad para la presupuestacion social.

59. Las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion independiente del
programa para el pais y otras evaluaciones se utilizaran como referencia para este
ciclo. Los riesgos se controlardn en estricto cumplimiento de los requisitos
institucionales.

60. El programa aplicara los estandares sociales y medioambientales del PNUD y
los mecanismos de reparacion de agravios. Todos los proyectos incluiran un analisis
de género y un plan para lograr la igualdad de género y daran prioridad a las
intervenciones a nivel local.

61. El presente documento del programa para el pais detalla las contribuciones del
PNUD a los resultados nacionales y constituye el principal método de rendicion de
cuentas ante la Junta Ejecutiva en lo que respecta a la armonizacion de resultados y a
los recursos asignados al programa en el plano nacional. Las responsabilidades de los
administradores a nivel nacional, regional y de la sede con respecto a los programas
para los paises estan descritas en las Politicas y Procedimientos de Operaciones y
Programas, asi como en el Marco de Control Interno.

62. EIl programa se ejecutara a nivel nacional. De ser necesario, la ejecucion
nacional podria sustituirse por la ejecucion directa de una parte o la totalidad del
programa a fin de responder a casos de fuerza mayor. Se utilizara el Método
Armonizado de Transferencias en Efectivo en coordinacion con otras organizaciones
de las Naciones Unidas para gestionar los riesgos financieros. Las definiciones y
clasificaciones de costos respecto de la eficacia del programa y las actividades de
desarrollo se imputaran a los respectivos proyectos.

63. La oficina en el pais destaca por su gestion administrativa y tendra como
objetivo seguir respondiendo con altos niveles de calidad para implementar el
programa con eficacia y eficiencia procurando la mejora constante en los flujos de
los procesos y manteniendo resultados de auditoria satisfactorios, paneles verdes y
rendicidon de cuentas. El programa se pondra en marcha tomando como referencia la
diversificacion de las alianzas estratégicas y las fuentes de financiacion.

Seguimiento y evaluacion

64. Las mejores practicas regionales, los resultados logrados y las lecciones
aprendidas sefialadas en las evaluaciones de programas y proyectos contribuiran a las
prioridades nacionales enumeradas en la politica administracion publica general y a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

65. El programa para el pais se controlard de conformidad con el Marco de
Cooperacion y el PNUD ayudara a preparar los informes anuales del equipo de las
Naciones Unidas en el pais a través de la plataforma UN Info. La plataforma pretende
ayudar a las instituciones publicas a generar y analizar los datos estadisticos sobre el
desarrollo sostenible para la toma de decisiones de politicas con base empirica y para
medir los progresos en los resultados obtenidos. E1 PNUD colaboraré con el Instituto
Nacional de Estadistica en materia de seguridad ciudadana y proteccion social, con el
Ministerio de Gobernacion en materia de seguridad. y con el Ministerio de Desarrollo
Social en la focalizacion y jerarquizacion de los programas sociales.
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66. Se reforzaran las alianzas con las instituciones académicas y de investigacion
para producir y analizar informacion mediante un enfoque multidimensional.

67. Los indicadores, con sus bases de referencia y metas respectivas, estan
desglosados segiin los grupos identificados en este programa y cada proyecto
garantizara el seguimiento de las brechas de género, incluido el marcador de género
y el presupuesto.

68. Se aprovecharan los recursos disponibles para mejorar la capacidad en la
recopilacion de datos y el analisis desglosado por género de los progresos de los
resultados del programa, basandose en alianzas estratégicas con institutos de
investigacion y la colaboracion con la Red Global de Politicas del PNUD vy el centro
regional, asi como en los esfuerzos interinstitucionales del grupo tematico de
estadisticas y el subgrupo tematico de seguimiento y evaluacion.

69. Se integraran la capacidad del Laboratorio de Aceleracion en el programa,
incluidas la busqueda de soluciones locales, la exploracion de nuevas fuentes de datos
y el aprendizaje a través de la experimentacién para permitir la aplicacion de
herramientas innovadoras para los procesos de seguimiento y evaluacion
participativos, con datos de representaciones visuales desglosados por género
y georreferenciacion.
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Anexo

Marco de resultados y recursos para Guatemala (2022-2025)

Prioridad u objetivo nacional: fortalecimiento , de la seguridad y la justicia (Objetivos de Desarrollo Sostenible 1, 10, 11 y 16). Politica publica general: gobierno responsable,

transparente y eficaz

Resultado 1 del marco de cooperacion (o equivalente) en que participa el PNUD (Instituciones solidas; resultado nam. 1): para 2025, las instituciones del Estado mejoraran
la gobernanza democratica, la gestion de recursos eficiente y transparente y la toma de decisiones con base empirica, incluido el uso de la informacién y las tecnologias de la

comunicacion.

Resultado conexo del Plan Estratégico: resultado 2. Acelerar las transformaciones estructurales para el desarrollo sostenible.

Indicadores de resultados, bases de
referencia y metas del marco de

Fuente de los datos, frecuencia
de la recopilacion y entidades

Productos indicativos del programa del pais (con inclusion de

Costos estimado por
resultado

(En miles de délares

cooperacion responsables indicadores, bases de referencia y metas) Principales asociados, alianzas y marcos  de los EE. UU.)
Numero de municipios en la Secretaria de 1.1. Aumento de la capacidad de las instituciones Instituciones gubernamentales Ordinarios:
categoria intermedia (con una Planificacion y del Estado para una gestion publica eficiente e 0
poblacién de més de 5.500 Programacion de la innovadora y la implementacion de politicas con Instituciones auténomas y Otros:
habitantes) del indice de gestion Presidencia base empirica. 6rganos de control 43.377
municipal general (SEGEPLAN), Nuamero de instituciones y dependencias técnicas o '
Base de referencia 2018: 1 semestral departamentales con herramientas y metodologias Municipios
Meta 2025: 23 para la gestion publica eficiente, incluidas tecnologias L .

Transparency digitales y macrodatos. E)itlgi;anlzacmnes de la sociedad

indice de percepcion de la
corrupcién de Guatemala

Base de referencia 2020: 25
Meta 2025: 29

International, anual.

Base de referencia 2021: 1
Meta 2025: 5
Fuente: PNUD, anual

Numero de nuevas herramientas de acceso a la
informacion puablica institucionalizadas para la toma
de decisiones con base empirica.

Base de referencia 2021: 1

Meta 2025: 3

Fuente: PNUD, anual

1.2. Aumento de la capacidad de las instituciones
del Estado para la concienciacion, la prevencién y
el cumplimiento de las medidas anticorrupcion.
Numero de instituciones a nivel nacional y local con
herramientas para medir la calidad del gasto y una
mayor cultura de rendicion de cuentas y
transparencia.

Base de referencia 2021: 2

Meta 2025: 11

Mujeres, pueblos indigenas y
organizaciones juveniles;
organizaciones de la sociedad
que trabajan para la transparencia

Sector privado:
camaras de comercio

Donantes: Agencia de los
Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional
(USAID)

Gobierno de Guatemala

Noruega
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Indicadores de resultados, bases de
referencia y metas del marco de
cooperacion

Fuente de los datos, frecuencia
de la recopilacion y entidades
responsables

Productos indicativos del programa del pais (con inclusion de

indicadores, bases de referencia y metas) Principales asociados, alianzas y marcos

Costos estimado por
resultado

(En miles de délares
de los EE. UU.)

Fuente: PNUD, anual

Numero de instituciones y organizaciones de la
sociedad civil que crean herramientas de auditoria
local y rendicién de cuentas.

Base de referencia 2021: 10
Meta 2025: 22
Fuente: PNUD, anual

1.3. Aumento de los espacios de toma de decisiones
en los que participan las mujeres, la juventud, los
pueblos indigenas, las personas con discapacidad y
las personas que retornan

Numero de planes de desarrollo que incluyen
propuestas de la juventud, las mujeres, las personas
que retornan y los pueblos indigenas

Base de referencia 2021: 4
Meta 2025: 13
Fuente: SEGEPLAN, anual

1.4. Productos del conocimiento disponibles para
las instituciones del Estado y la ciudadania, que
contribuyen a la toma de decisiones estratégica
sobre el desarrollo integral del pais

Numero de productos del conocimiento de desarrollo
sostenible producidos

Base de referencia 2021: 11
Meta 2025: 22
Fuente: PNUD, anual

Numero de soluciones de desarrollo, mapeadas,
puestas a prueba y estudiadas para el aprendizaje y su
posible ampliacion

Base de referencia 2021: 0

Meta 2025: 10

Fuente: PNUD, anual

YIWN19/d0d/dd



8TIVT

L¥880-12

Indicadores de resultados, bases de
referencia y metas del marco de
cooperacion

Fuente de los datos, frecuencia

de la recopilacion y entidades Productos indicativos del programa del pafs (con inclusién de

responsables

indicadores, bases de referencia y metas)

Costos estimado por
resultado

(En miles de délares

Principales asociados, alianzas y marcos  de los EE. UU.)

Prioridad u objetivo nacional: fortalecimiento, de la seguridad y la justicia (Objetivos de Desarrollo Sostenible 1, 10, 11 y 16). Politica publica general: gobierno

responsable, transparente y eficaz

Resultado 1 del marco de cooperacion (o equivalente) en que participa el PNUD (Instituciones solidas; resultado nam. 1): para 2025, las instituciones del Estado mejorarén

la gobernanza democratica, la gestion de recursos eficiente y transparente y la toma de decisiones con base empirica, incluido el uso de la informacion y las tecnologias de la

comunicacion.

Resultado conexo del Plan Estratégico: resultado 2. Acelerar las transformaciones estructurales para el desarrollo sostenible.

Numero de homicidios por
100.000 habitantes, por sexo

Base de referencia 2019: 21,5
Hombres: 37,0

Mujeres: 6,5

Meta 2025: 10,5

Hombres: 17,9

Mujeres: 3,2

indice Global de la Impunidad
Base de referencia 2020: 49,66
Meta 2025: 44,87

Ministerio de
Gobernacion, anual

The Global American,
anual

2.1. Las instituciones de seguridad, justicia y paz
tienen la capacidad, las herramientas y las
tecnologias innovadoras necesarias para ofrecer
una justicia transparente, transformadora y
eficiente

Numero de herramientas innovadoras aplicadas por
las instituciones de justicia para reducir la impunidad
y apoyar la modernizacidn institucional

Base de referencia 2021: 17

Meta 2025: 35

Fuente: sistema judicial, anual

Numero de protocolos, herramientas y marcos
normativos creados para favorecer el acceso eficaz de
las mujeres y los pueblos indigenas a la justicia, y
reparaciones transformadoras

Base de referencia 2021: 3

Meta 2025: 12

Fuente: PNUD, anual

2.2. Aumento de los espacios interinstitucionales en
las instituciones del Estado y ciudadanas para
abordar las causas estructurales de los conflictos a
nivel nacional y local

Numero de mecanismos de coordinacion
interinstitucionales establecidos a nivel central y local
con perspectiva de género para abordar los conflictos
Base de referencia 2021: 1

Meta 2025: 3

Fuente: Comision Presidencial por la Paz y los
Derechos Humanos, anual

Instituciones gubernamentales Ordinarios:
o ) 1.436
I’nstltuuones autébnomas y Otros:
6rganos de control
35.183
Municipios
Sociedad civil:

autoridades indigenas y
ancestrales

Sector privado:

Colegio de Ingenieros de
Guatemala

Donantes:

Fondo para la Consolidacion de
la Paz, PNUD

Noruega
Suecia

Suiza

Union Europea
USAID
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Indicadores de resultados, bases de
referencia y metas del marco de
cooperacion

Fuente de los datos, frecuencia
de la recopilacion y entidades
responsables

Productos indicativos del programa del pais (con inclusion de

indicadores, bases de referencia y metas) Principales asociados, alianzas y marcos

Costos estimado por
resultado

(En miles de délares
de los EE. UU.)

Numero de instituciones, organizaciones de la
sociedad civil y entidades del sector privado con
mayor capacidad para abordar los conflictos
Base de referencia 2021: 5

Meta 2025: 12

Fuente: PNUD, anual

2.3. Aumento de la capacidad y las herramientas
de las instituciones del Estado para la creacion y el
analisis de datos con el fin de prevenir y abordar
de forma exhaustiva la violencia contra las
mujeres, las nifias y adolescentes a nivel local y
nacional

NUmero de protocolos institucionales para la
prevencidn del acoso sexual y en el lugar de trabajo
Base de referencia 2021: 3

Meta 2025: 5

Fuente: PNUD, anual

Numero de municipios con direcciones de la mujer
reforzadas para la prevencion de la violencia contra
las mujeres, las nifias y las adolescentes

Base de referencia 2021: 0

Meta 2025: 7

Fuente: Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la
Presidencia, anual

Prioridad u objetivo nacional: acceso a la gestion del agua y los recursos naturales y a la planificacion del uso de la tierra (Objetivos de Desarrollo Sostenible 9, 10, 11y 12)

Resultado 3 del marco de cooperacion (o equivalente) en que participa el PNUD (Medioambiente; resultado num. 1): para 2025, el Estado de Guatemala reforzara sus
politicas, estrategias y programas que fomentan la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico, la gobernanza de los territorios, los recursos naturales y los ecosistemas, de
forma que se mejore la gestion integral de los riesgos medioambientales, climaticos, sanitarios, hidrolégicos y geodinamicos, con un enfoque integrado. Asimismo, se garantizara
el uso sostenible de la gestidn de recursos naturales haciendo especial hincapié en los grupos de poblacion y territorios mas vulnerables.

Resultado conexo del Plan Estratégico: resultado 3. Reforzar la resiliencia ante conmociones y crisis.

Clasificacion de
gestion de municipios
SEGEPLAN,
semestral

Indicador del Plan
Estratégico 3.3.1.1.

Numero de municipios con
mecanismos subnacionales para

3.1. Las instituciones gubernamentales tienen
mayor capacidad para responder ante los efectos
del cambio climatico

Instituciones gubernamentales

Instituciones auténomas y
6rganos de control

Ordinarios:
0

Otros:
138.968
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Indicadores de resultados, bases de
referencia y metas del marco de
cooperacion

Fuente de los datos, frecuencia
de la recopilacion y entidades
responsables

Productos indicativos del programa del pais (con inclusion de
indicadores, bases de referencia y metas)

Principales asociados, alianzas y marcos

Costos estimado por
resultado

(En miles de délares
de los EE. UU.)

mitigar los riesgos para los
centros urbanos

Base de referencia: 14
Meta: 36

Indicador del Plan

Estratégico 1.4.1.1.

Numero de hectareas sujetas a la
gestion de tierras o la gestion
forestal sostenible

Base de referencia: 0

Meta: 78.000

Consejo Nacional de
Areas Protegidas
(CONAP) y el
Instituto Nacional de
Bosques, anual

Existencia de un plan de accidn estratégico aprobado
para la cuenca del Motagua, compartido con
Honduras

Base de referencia 2021: no

Meta 2025: si

Fuente: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), anual

3.2. Administraciones locales con mayor capacidad
y herramientas innovadoras para la provision
eficiente y diferenciada de servicios basicos,
biodiversidad, gestién de cuencas y acceso a una
vivienda digna

Numero de zonas protegidas categorizadas y
recategorizadas para la gestion de la biodiversidad
que incluyen un enfoque municipal.

Base de referencia 2021: categorizadas: O;
recategorizadas: 0

Meta 2025: categorizadas: 6; recategorizadas: 2
Fuente: CONAP, anual

Numero de municipios con la capacidad de gestionar
y aumentar los recursos financieros.

Base de referencia 2021: 5
Meta 2025: 15
Fuente: SEGEPLAN, anual

Numero de servicios municipales proporcionados con
criterios de eficiencia e innovacion.

Base de referencia 2021: 5

Meta 2025: 14

Fuente: SEGEPLAN, anual

3.3. Instituciones gubernamentales y municipios
con mayor capacidad para la preparacion, la
respuesta y la recuperacion tras la crisis

Numero de instituciones gubernamentales y
municipios con herramientas para la preparacion, la
respuesta y la recuperacion

Municipios

Sociedad civil:

organizaciones de la sociedad
civil locales y nacionales, grupos
de reflexion y &mbito académico

Sector privado:
Sector del aceite de palma
Sector bancario
Sector del café

Donantes:
Fondo de Adaptacién

Fondo para el Medio Ambiente
Mundial

Unién Europea

Agencia Alemana de
Cooperacion Internacional
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Costos estimado por

. . resultado
Indicadores de resultados, bases de Fuente de los datos, frecuencia
referencia y metas del marco de de la recopilacion y entidades Productos indicativos del programa del pafs (con inclusién de (En miles de délares
cooperacion responsables indicadores, bases de referencia y metas) Principales asociados, alianzas y marcos  de los EE. UU.)

Base de referencia 2021: 5
Meta 2025: 10
Fuente: PNUD, anual

Numero de acciones implementadas en materia de
sensibilizacién sobre la gestién de riesgos

Base de referencia 2021: 1

Meta 2025: 8

Fuente: PNUD, anual

3.4. Redes de productores locales (hombres y
mujeres) con mayor capacidad para la resiliencia,
la adaptacion al cambio climatico, la conservacion
del paisaje y el uso sostenible de los recursos
naturales en los procesos de produccion, con
pertinencia cultural

Numero de cadenas de produccion o redes de
productores que aplican préacticas sostenibles.

Base de referencia 2021: 0
Meta 2025: 28
Fuente: MARN, anual

Prioridad u objetivo nacional: reduccién de la pobreza y proteccién social (Objetivos de Desarrollo Sostenible 1, 2, 4, 5, 6, 10 y 16); empleo e inversion (Objetivos de
Desarrollo Sostenible 8, 9 y 16); politica publica general: desarrollo social

Resultado 4 del marco de cooperacién (o equivalente) en que participa el PNUD (Desarrollo social; resultado nam. 2): para 2025, las instituciones del Estado avanzaréan en
el disefio y la implementacion de un sistema de proteccidn social exhaustivo, contributivo y no contributivo, para obtener una mayor cobertura y calidad de forma equitativa.

Resultado conexo del Plan Estratégico: resultado 1. Promover la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones.

Indicador del Plan Ministerio de 4.1. El Estado tiene mas capacidad para Instituciones gubernamentales Ordinarios:
Estratégico 2.1.2.1. Desarrollo Social, implementar el sistema de proteccion social 200
NUmero de medidas en materia anual. nacional a nivel nacional y local, dando prioridad a  Instituciones auténomas y Otros:

de politica existentes para las mujeres, la juventud y los pueblos indigenas oérganos de control 11.880
aumentar el acceso a los planes NUmero de hogares incluidos en el ejercicio piloto de L '

de proteccién social un registro de hogares sociales. Municipios

Base de referencia: 1 Base de referencia 2021: 0

Sociedad civil: organizaciones de
Meta: 3 Meta 2025: 20.000 la sociedad civil locales y

Fuente: MIDES, anual nacionales
Ambito académico
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Indicadores de resultados, bases de
referencia y metas del marco de
cooperacion

Fuente de los datos, frecuencia
de la recopilacion y entidades
responsables

Productos indicativos del programa del pais (con inclusion de
indicadores, bases de referencia y metas)

Principales asociados, alianzas y marcos

Costos estimado por
resultado

(En miles de délares
de los EE. UU.)

Diagnostico de cuellos de botella para la continuidad
de la Gran Cruzada Nacional por la Nutricién.

Base de referencia 2021: no

Meta 2025: si

Fuente: Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, anual

4.2. El empresariado, las microempresas y
pequefias y medianas empresas tienen mas
capacidades, también digitales, para desarrollar
su competitividad y la formalizacién laboral, de
acuerdo con las necesidades de las mujeres, la
juventud, los pueblos indigenas y las personas
con discapacidad

Numero de alianzas que refuerzan el ecosistema de
emprendimiento y contribuyen a la reactivacion
econémica

Base de referencia 2021: 1

Meta 2025: 5

Fuente: PNUD, anual

Numero de iniciativas empresariales y de desarrollo
comunitario que mejoran los medios de subsistencia
de las mujeres, la juventud y los pueblos indigenas.

Base de referencia 2021: 0
Meta 2025: 8
Fuente: PNUD, anual

Sector privado

Camaras y asociaciones de
comercio

Instituto Técnico de Capacitacion
Profesional

Pacto Global Red Guatemala

Donantes:

Fondo Fiduciario de Asociados
Multiples
Gobierno de Guatemala
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