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Resumen

Este informe presenta el examen anual de los resultados obtenidos por el Fondo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC) en 2020.
En ¢l se analizan los progresos alcanzados en la consecucion de las dos esferas de
resultados del Marco Estratégico para 2018-2021: a) la mejora de los mercados
financieros inclusivos y los sistemas de financiacion del desarrollo local; y b) el
desbloqueo de la financiacion publica y privada para la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico, principalmente en los
paises menos adelantados.

Elementos de una posible decision

La Junta Ejecutiva tal vez desee: a) tomar nota del informe; b) encomiar los
progresos realizados por el FNUDC en la aplicacion de su Marco Estratégico para
2018-2021; c) acoger con beneplacito su compromiso de aplicar enfoques innovadores
de financiacion combinada para no dejar a nadie atrds, y su papel en dicha aplicacion;
d) observar la funcion catalizadora que desempeifia el FNUDC en el apoyo a los paises
menos adelantados para responder a la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19) y avanzar reconstruyendo para mejorar; y €) renovar su compromiso de
prestar apoyo al FNUDC, en particular mediante la plena financiaciéon de sus
necesidades de recursos, que se indican en el Marco Estratégico para 2018-2021, asi
como la capitalizacion de su fondo de inversiones con 50 millones de dolares.
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Analisis contextual: los paises menos adelantados
y la COVID-19

1. La Década de Accion que el Secretario General de las Naciones Unidas puso en
marcha en 2020 comenz6 con una crisis sanitaria y socioeconémica sin precedentes
que amenazaba con destruir los progresos que tanto costd alcanzar hacia la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: la pandemia de COVID-19. A
pesar de sus repercusiones sanitarias relativamente limitadas hasta la fecha en la
mayoria de los paises menos adelantados, la crisis ha tenido efectos socioeconémicos
negativos importantes y ha obstaculizado los esfuerzos tendentes a erradicar la
pobreza mediante el crecimiento econdémico y la transformacion estructural.

2. Latasa de crecimiento econéomico de los paises menos adelantados prevista para
el afio hasta octubre de 2020 se estimaba en -0,4 %, tasa inferior al 4,8 % de 2019 y
muy por debajo de la meta de crecimiento del 7 % que, segun el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 8.1, se requeria para lograr una importante reduccion de la
pobreza. Se prevé que la crisis econémica provocara un aumento de la pobreza
extrema del 32,2 % al 35,2% de la poblacidn total de los paises menos adelantados,
lo que supone un incremento de més de 32 millones de personas®.

3. Lacrisis ha exacerbado las ya grandes desigualdades —especialmente en el caso
de las mujeres, las nifias, los jovenes y las personas con discapacidad— y ha puesto
de manifiesto la vulnerabilidad del sector de las pequefias y medianas empresas.
Las estrictas medidas de confinamiento, junto con las disrupciones de la cadena
mundial de suministro que afectan de manera negativa a las exportaciones de los
paises menos adelantados, han reducido drasticamente la actividad empresarial y han
generado elevadas tasas de desempleo y la pérdida de ingresos, especialmente en el
caso de los trabajadores informales, las mujeres y los jovenes.

4. Dada su baja proporcion de ingresos tributarios respecto al producto interno
bruto, del 14,2 % (frente al 19,2 % en los paises de ingreso medio-bajo), los paises
menos adelantados dependen en gran medida de la financiacioén externa para sostener
su desarrollo. La crisis ha provocado fuertes reducciones en la movilizacion de
recursos internos y en las corrientes externas, que incluyen una disminucion de las
remesas de aproximadamente el 20 % y un acusado descenso de las entradas de
inversion extranjera directa. La asistencia oficial para el desarrollo (AOD) resultara
fundamental para ayudar a mitigar las repercusiones de la crisis y movilizar recursos
financieros adicionales. Aun se desconoce el efecto de la recesion mundial en los
flujos de AOD destinados a los paises menos adelantados.

5.  Debido al cada vez mas reducido margen fiscal y en defecto de otras fuentes de
financiacion externa, los paises menos adelantados podrian tener que aumentar su
endeudamiento para mitigar las repercusiones de la crisis y reconstruir sus economias.
Esto podria suponer una carga de la deuda insostenible para los paises mas
endeudados y exponerlos a un alto riesgo de sobreendeudamiento. Es posible que sea
necesario adoptar nuevas medidas de alivio de la deuda para evitar impagos
generalizados, facilitar las inversiones en una recuperacion resiliente e impedir que
las tasas de pobreza sigan aumentando.

6. Las autoridades locales y los municipios han estado a la vanguardia de la
respuesta a la crisis, lo que pone de relieve que la descentralizacion fiscal y el acceso
a la financiacién subnacional son factores clave que permiten mejorar la capacidad
de respuesta a las crisis y fomentar la resiliencia a largo plazo mediante un desarrollo
local inclusivo y diversificado. Sin embargo, las autoridades locales de los paises

1 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, The Least Developed
Countries Report 2020, https://unctad.org/system/files/official-document/Idcr2020_en.pdf.
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menos adelantados siguen encontrando numerosos impedimentos que obstaculizan la
movilizacidon de capital publico y privado para lograr un desarrollo local resiliente,
ecologico e inclusivo.

7. La digitalizacion y las soluciones digitales han sido fundamentales para hacer
frente a los efectos sanitarios y socioeconomicos de la crisis. No obstante, la creciente
dependencia de soluciones digitales podria ampliar la ya importante brecha digital a
la que se enfrentan grandes segmentos de poblacion de los paises menos adelantados.
A fin de garantizar el acceso universal a los métodos digitales, sera necesario hacer
inversiones considerables en infraestructuras digitales, el desarrollo de los mercados
y reformas de politica.

8.  El impacto de la crisis en las pequefas y medianas empresas ha agravado aun
mas la falta de acceso al crédito y al capital de inversion para los empresarios.
A consecuencia de la crisis, las pequefias y medianas empresas de los paises menos
adelantados han visto caer sus niveles de liquidez, lo que ha imposibilitado pagar
el servicio de la deuda y cubrir los costos fijos —en particular los de la mano de
obra—, por lo que las empresas han debido despedir trabajadores y enfrentarse a un
riesgo cada vez mayor de cierre y quiebra. Una encuesta del FNUDC revelo que el
88 % de las empresas en los paises menos adelantados han reducido de forma
sustancial sus operaciones a causa de la pandemia de COVID-19, y el 24 % indico
que no podia mantener sus actividades durante mas de tres meses. Esas disrupciones
afectaron de manera desproporcionada a las empresas dirigidas por mujeres.

9. El presente informe ilustra como el FNUDC ayud6é a los paises menos
adelantados a hacer frente a los efectos de la COVID-19 y los desafios mas amplios
para el desarrollo sostenible en 2020, generando resultados directos en materia de
desarrollo, ensayando soluciones y consiguiendo efectos visibles que cambiaron los
sistemas financieros y desbloquearon capital adicional para el desarrollo.

Desempeiio del FNUDC y aspectos destacados

.Qué ha logrado el FNUDC? Resultados

10. De los 18 indicadores de eficacia del desarrollo dados a conocer en 2020,
16 estan en camino de cumplirse o se han superado en ellos ya los hitos propuestos
para ese afio. Entre los resultados de alto nivel alcanzados en 2020 se incluyen
los siguientes:

a) El FNUDC se dedic6 a promover la inclusion financiera, especialmente a
través de las tecnologias digitales, asociandose con mas de 420 proveedores de
servicios financieros y digitales, pequefias y medianas empresas y organizaciones
publicas para proporcionar soluciones financieras y digitales inclusivas a mas de
2 millones de personas en 44 paises;

b) El FNUDC ayudd a 536 autoridades locales de 42 paises a mejorar sus
sistemas financieros subnacionales y realizé 674 inversiones estratégicas localizadas
para demostrar la eficacia de la financiaciéon descentralizada y hacer uso de la
financiacion del desarrollo local como medio de contribuir a la respuesta de
emergencia a la COVID-19 y a los esfuerzos de recuperacion a nivel local;

¢) EIFNUDC ampli6 su cartera de inversiones a 21 préstamos y garantias en
siete paises y desembols6 30 millones de dolares en subvenciones estratégicas, que
en conjunto desbloquearon 85 millones de doélares en financiacion directa y
catalizadora, junto con otros 48 millones de ddlares canalizados a través de
mecanismos de financiacion descentralizados establecidos con el apoyo del FNUDC;
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d) A fin de ayudar a los paises a responder a la COVID-19, el FNUDC
concedid subvenciones para casos de emergencia localizadas que beneficiaron a mas
de 2 millones de personas, de las cuales el 60 % eran mujeres. Apoy6 el desarrollo de
soluciones digitales que proporcionaron prestaciones y servicios a unos 2,6 millones
de personas afectadas por la pandemia.

11. Respecto de uno de los indicadores de resultados (1.3), que da cuenta del
numero de clientes atendidos directamente por los productos financieros apoyados
por el FNUDC, se alcanz6 parcialmente la meta de 2020. Esto se debid principalmente
al cierre de un importante programa mundial centrado en ampliar el acceso financiero
en los paises menos adelantados, con motivo de la interrupcion inesperada de la
financiacion por parte del donante. En 2020 se hizo mayor hincapié en la promocion
de innovaciones digitales, lo que se tradujo en la duplicacion con creces de los nuevos
productos y servicios ensayados (indicador 1.1). Estas innovaciones podrian dar lugar
a un mayor numero de clientes atendidos en los proximos afios, lo que redundaria en
una financiacion suficiente para apoyar la maduracion de estos productos y servicios.
En lo que atafie a la brecha de género entre los clientes, el FNUDC colaboro
estrechamente con instituciones financieras y empresas tecnologicas para aumentar
su conciencia en cuanto a la necesidad de recopilar datos desglosados por sexo y hacer
frente a la brecha de género en los servicios financieros y digitales, y para mejorar su
capacidad en ese sentido.

12. Respecto de un indicador de resultados (1.3.1), relativo a la elaboracion y
adopcidén de hojas de ruta y estrategias para la inclusion financiera, también se
alcanz6 parcialmente su meta. Esto se debid en parte a cambios en la demanda de los
interesados nacionales, que se desplazd desde estrategias y hojas de ruta para la
inclusion financiera a nivel nacional hacia politicas, reglamentos y directrices mas
agiles, tematicas y orientadas a la accion sobre la inclusion financiera y digital, la
innovacion y la proteccion del consumidor. EI FNUDC puso en marcha una nueva
iniciativa de aceleracion de politicas para responder a estas demandas de politica, que
es parte de su conjunto mas amplio de iniciativas de apoyo a las economias digitales
inclusivas que se describen a continuacion.

Avances en relacion con el resultado 1. Mejora de los mercados financieros
inclusivos y los sistemas de financiacion del desarrollo local que benefician
a los grupos de poblacién pobres y vulnerables.

Mercados financieros inclusivos

13. Araiz de la adopcidn, en 2019, de su estrategia global “Leaving No One Behind
in the Digital Era”, la financiacion digital pasé a ser la principal via de apoyo del
FNUDC a la inclusion financiera. En 2020, el FNUDC promovio el uso y la expansion
de los servicios financieros digitales como medio fundamental para hacer frente a los
problemas socioecondmicos causados por la pandemia de COVID-19. En términos
mas generales, el FNUDC apoy6 la necesidad de conectar los servicios financieros
digitales y de otro tipo a sectores como la agricultura, la educacion, el
emprendimiento y la salud como forma de mejorar el acceso, la asequibilidad y la
eficiencia, y, de ese modo, acelerar la marcha hacia la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. E1 FNUDC entiende que el acceso digital y financiero no
se traduce automdaticamente en inclusion y resiliencia; por consiguiente, ofrece
incentivos a los asociados y facilita la formulaciéon de politicas que promueven la
resiliencia y la inclusion financiera. Sobre la base de su estrategia global de inclusion,
el FNUDC adopta un enfoque de desarrollo de mercados inclusivos para impulsar las
economias digitales, centrandose en las innovaciones financieras digitales inclusivas;
los clientes empoderados; las politicas y reglamentos propicios; y los ecosistemas de
pagos digitales abiertos. En 2020, el FNUDC se asocié con 94 proveedores de
servicios financieros, 87 operadores de redes moviles y empresas de tecnofinanzas,
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178 pequeias y medianas empresas y 61 organizaciones publicas para facilitar el
acceso y el uso de los servicios financieros a mas de 2 millones de personas en
44 paises, con el objetivo de no dejar a nadie atras en la era digital y acelerar la marcha
hacia el logro de los objetivos mundiales a través de innovaciones digitales,
inversiones y cambios en las politicas inclusivas.

Innovaciones financieras inclusivas en la economia digital

14. El FNUDC promueve la inclusion digital colaborando con agentes del sector
tecnofinanciero y otros agentes del sector privado para incentivar las innovaciones en
los mercados finales. En 2020, el FNUDC apoy¢ el ensayo de mas de 180 productos
y servicios financieros, lo que supone un incremento del 260 % con respecto a 2019.
El 80 % de los productos y servicios ensayados eran soluciones digitales.
En Sierra Leona, el FNUDC puso en marcha un desafio de tecnofinanzas (Fintech
Challenge) con el fin de promover la movilizacién de recursos internos y la inclusion
financiera. Las empresas seleccionadas tuvieron acceso a un “sandbox” regulatorio
—un espacio seguro para las innovaciones financieras no reguladas— establecido por
el banco central del pais para experimentar y probar sus innovaciones. En Vanuatu, el
banco nacional adopté un sistema automatizado de suscripcion de créditos,
desarrollado en el marco de un desafio de innovacidon que contd con el apoyo del
FNUDC, para evaluar el cumplimiento por parte de las pequefias y medianas empresas
de los requisitos necesarios para obtener préstamos.

15. El FNUDC centra sus esfuerzos en ampliar el uso de innovaciones financieras
digitales inclusivas vinculadas a la economia real. En Benin, con el respaldo del
Gobierno, el FNUDC apoy0 el desarrollo y la puesta a prueba de un servicio de pago
digital para los agricultores de una cadena de valor del arroz en cinco localidades.
El servicio, junto con la capacitacion impartida a los productores locales de arroz, dio
lugar a un aumento del 32 % de las cuentas de dinero movil de los agricultores de la
region. En Uganda, el FNUDC apoy6 el ensayo de una solucidn digital que aseguraba
la trazabilidad de los alimentos y los animales en la cadena de valor agricola.
El FNUDC también apoy6 la creacion de otras soluciones digitales que ofrecen
servicios de extension y asesoramiento a los agricultores locales del norte de Uganda.
Hasta la fecha, mas de 37.000 agricultores de las regiones septentrionales, de los
cuales el 41 % eran mujeres, han hecho uso de esas soluciones digitales.
En Fiji, el FNUDC prest6 asistencia a un operador de redes de telefonia movil para
eliminar temporalmente las comisiones por remesas en las cuentas de dinero movil.
Gracias a estos incentivos, junto con el impacto del confinamiento por la COVID-19,
en 2020 la plataforma registro un aumento del 104 % en las transacciones de remesas
digitales.

16. Financiacion de la energia no contaminante en los mercados finales. El FNUDC
aprovecha las innovaciones digitales y financieras para ampliar el acceso inclusivo a
productos de energia no contaminante en los paises menos adelantados. En 2020, el
FNUDC se asocio con mas de 70 proveedores de servicios financieros y energéticos
para llevar los beneficios de los productos de energia no contaminante a mas de
2 millones de personas. Con el apoyo del FNUDC, en 2020 los proveedores de
servicios pudieron vender mas de 451.000 productos de energia no contaminante en
seis paises. Se prevé que los productos de energia no contaminante vendidos desde la
puesta en marcha del programa compensen 1 millon de toneladas métricas de
emisiones de carbono. En Etiopia, en colaboracion con el PNUD y el Banco de
Desarrollo de Etiopia, el FNUDC cre6 un fondo de garantia que en 2020 proporciono
crédito a seis pequefias empresas energéticas, asi como servicios de asesoramiento
empresarial a 15 pequeflas y medianas empresas. En la Republica Democratica del
Congo, el FNUDC puso en marcha un proyecto de estimulo empresarial que dot6 de
capacidad a 44 empresas, y selecciond a cinco que recibirian una primera ronda de
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financiacion. Dos empresas también recibieron préstamos a través de la Plataforma
de Inversion en los Paises Menos Adelantados del FNUDC. A pesar de estos avances,
muchos negocios de energia solar y de cocinas se han visto gravemente afectados por
la COVID-19. E1 FNUDC actué con rapidez para apoyar a las empresas renegociando
las condiciones de sus inversiones y brindandoles asistencia técnica para mitigar los
efectos del cierre.

Subsanar la brecha de género y otras vulnerabilidades

17. El1 FNUDC reconoce que las mujeres siguen viéndose desproporcionadamente
excluidas del sistema financiero formal y las economias digitales, y ofrece
inversiones y servicios para reducir la brecha de género y otras formas de desigualdad.
En colaboracion con la Comision Economica y Social de las Naciones Unidas para
Asia y el Pacifico (CESPAP), el FNUDC cred el fondo para la innovacion de las
microempresas y las pequefias y medianas empresas de mujeres en el sector
tecnofinanciero, destinado a desarrollar soluciones digitales para microempresas y
pequeiias y medianas empresas dirigidas por mujeres en la region. A través de esta
iniciativa se financiaron diez soluciones, que se espera que proporcionen servicios
financieros y de asesoramiento empresarial a unas 5.000 microempresas y pequefas
y medianas empresas dirigidas por mujeres. Entre las soluciones digitales figuran una
plataforma de comercio electronico para esas empresas en Nepal, una plataforma
digital de seguimiento empresarial combinada con evaluaciones crediticias para la
concesion de préstamos en las industrias creativas y de cuidado personal en
Bangladesh; y soluciones de alfabetizacion financiera y digital para microempresas y
pequeias y medianas empresas dirigidas por mujeres en Camboya. En Myanmar, el
FNUDC se asociéo con empresas de tecnofinanzas, microbancos y bancos para
desarrollar productos y servicios que tuvieran en cuenta las cuestiones de género
destinados a comunidades remotas y étnicas. El programa brind6é formacion en
alfabetizacion digital y financiera a mas de 120.000 mujeres rurales, que abrieron mas
de 35.000 nuevas cuentas financieras. El FNUDC también respaldo el establecimiento
de la primera plataforma digital de concesion de préstamos en Myanmar, que utiliza
datos de teléfonos inteligentes para tomar decisiones crediticias.

18. EIFNUDC promueve la inclusion financiera y la creacion de capacidad en cinco
paises de Africa Occidental para apoyar la transicion de los jovenes, especialmente
las mujeres, de la escuela al trabajo. En Gambia, Guinea y el Niger, el FNUDC
proporciond a los jévenes que habian participado en un programa de efectivo por
trabajo cuentas financieras, capacitacion empresarial y servicios financieros
adaptados, como préstamos de dinero moévil y plataformas de financiacion colectiva.
En Madagascar, el FNUDC participé en un programa conjunto de las Naciones
Unidas, financiado por el Fondo para la Consolidacion de la Paz, que tenia por objeto
promover el dialogo comunitario y mejorar las condiciones economicas de las
poblaciones vulnerables en comunidades propensas a los conflictos. El FNUDC
apoyo la contratacion y capacitacion de agentes de dinero mdvil y establecié puntos
de venta para grupos de ahorro, lo que llevé a la apertura de nuevas cuentas de dinero
movil en las localidades.

Reducir los obstdculos de politica a la inclusion financiera y digital

19. El FNUDC elaboré un cuadro de indicadores de las economias digitales
inclusivas, conocido como “IDES”; se trata de un instrumento de politica que permite
a los Gobiernos medir la evolucidén de la transformacion digital de sus paises y
establecer prioridades para avanzar en ese sentido. En 2020, el FNUDC puso a prueba
este instrumento en cuatro paises —Burkina Faso, Nepal, Islas Salomo6n y Uganda—
en colaboracidn con las autoridades nacionales, y posteriormente lo implantd en otros
nueve paises. Ademas, Camboya, Myanmar, la Reptiblica Democratica Popular Lao
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y Viet Nam aprobaron oficialmente estrategias nacionales de inclusion financiera
disefiadas en 2020 con el apoyo del FNUDC.

20. El FNUDC respalda la elaboracion de directrices normativas especificas para
cada contexto y reglamentos adaptados, en colaboracion con las autoridades
nacionales, para ampliar la inclusion financiera y digital. En 2020, el FNUDC ayudo
al Banco Nacional de Etiopia a elaborar y adoptar directrices que permitieran a los
agentes no bancarios prestar una serie de servicios financieros digitales, como dinero
movil y el uso de redes de agentes. En Sierra Leona se elaboraron directrices similares
con el apoyo del FNUDC para la prestacion de servicios bancarios atendidos por
agentes. El FNUDC también apoyo la revision de las directrices del Banco de Sierra
Leona relativas a la proteccion del consumidor de servicios financieros, a fin de
aumentar la confianza del consumidor en el sector financiero y mejorar la
comunicacion entre las instituciones financieras y sus consumidores.

21. El1 FNUDC actué como secretaria del Equipo de Tareas del Secretario General
sobre la Financiacion Digital de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, lo que
culmindé con la publicacién en 2020 del informe del equipo de tareas titulado
“People’s Money” (El dinero de las personas). En colaboracion con el PNUD, el
FNUDC ide6 una oferta conjunta de soluciones para poner en practica las
recomendaciones del equipo de tareas. Entre ellas figuraba una iniciativa conjunta
para ayudar a los Gobiernos a definir politicas propicias en materia de financiacion
digital y vincularlas con la financiacion de los planes de desarrollo. E1 FNUDC y el
PNUD pusieron a prueba esta iniciativa en Uganda a través del proceso del marco
nacional de financiacién integrado. Otro ejemplo lo constituye una iniciativa conjunta
de promocion de un didlogo sobre la gobernanza mundial de la financiacion digital,
en el que se analice el papel de las grandes empresas de tecnofinanzas en la
aceleracion de los objetivos mundiales.

22. E1 FNUDC aprovecha las posibilidades que ofrecen las remesas para contribuir
al desarrollo sostenible. Junto con el PNUD, la Organizacion Internacional para las
Migraciones y el Banco Mundial, el FNUDC respalda una iniciativa mundial
encabezada por los Estados Miembros en la que se insta a quienes formulan politicas,
regulan y ofrecen servicios de remesas a facilitar el acceso fisico y digital a los
servicios financieros transfronterizos y a reunir a los agentes publicos y privados para
que disefien soluciones innovadoras que permitan aumentar las corrientes de remesas
y reducir los costos de transferencia durante la pandemia en curso.

23. La Alianza Better Than Cash, cuya secretaria tiene su sede en el FNUDC, siguid
ampliando su nimero de miembros hasta alcanzar un total de 75 entidades del sector
publico y privado que se han comprometido a acelerar la adopcidon de los pagos
digitales para contribuir al logro de los objetivos mundiales. En 2020, la Alianza
presto asistencia al Gobierno de Colombia para implantar un plan de pagos digitales
de socorro de emergencia destinado a 3 millones de hogares afectados por la
pandemia. La Alianza también presentd un nuevo informe relativo a la promocion de
la inclusién financiera digital de las mujeres, publicado conjuntamente con el Banco
Mundial y Women’s World Banking; el informe fue aprobado por los ministros de
finanzas del Grupo de los 20, lo que demostré su compromiso de impulsar la inclusiéon
financiera digital de las mujeres como parte de sus actividades de recuperacion tras
la COVID-19.

Innovaciones digitales inclusivas para dar respuesta a la COVID-19

24. En respuesta a la pandemia de COVID-19, el FNUDC se asoci6 con entidades
de servicios financieros digitales y organizaciones del sector publico para ensayar y
adaptar soluciones digitales que proporcionaron prestaciones y servicios a unos
2,6 millones de personas afectadas por la pandemia. En Uganda, por ejemplo, el
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FNUDC se asocio con la principal empresa de alquiler de vehiculos con conductor de
Kampala con el fin de establecer una plataforma de comercio electronico que pusiera
en contacto a los proveedores del mercado local con los clientes. Desde su puesta en
marcha, mas de 57.000 clientes han usado la plataforma para solicitar la entrega de
alimentos y mercancias a unos 520 proveedores del mercado. El FNUDC aproveché
su experiencia en el lanzamiento de desafios y la creacion de fondos de innovacion
para buscar y aplicar soluciones digitales de caracter experimental y a escala para dar
respuesta a la COVID-19. En Burkina Faso, junto con el Gobierno, el FNUDC lanzé
un desafio de innovacion digital para encontrar soluciones que respondieran a la
pandemia. El desafio dio como resultado cuatro innovaciones, entre las que figuran
una aplicacion moévil que permite a los usuarios evaluar sus sintomas y solicitar
servicios rapidos de asistencia médica. El FNUDC respaldé desafios de innovacion
similares en Benin, Ghana y el Senegal para prestar apoyo a las microempresas y
pequeias y medianas empresas que enfrentaban problemas de comercializacion, pago
y logistica a causa del confinamiento.

25. El FNUDC aprovechd su experiencia en materia digital para ayudar a los
Gobiernos a elaborar y ejecutar planes nacionales de respuesta a la COVID-19.
En Myanmar, el FNUDC colabor6 con las instituciones financieras en el marco del
esfuerzo de respuesta nacional para asesorar a las instituciones sobre el modo de
evitar los problemas de liquidez y continuar con el cobro de préstamos durante la
pandemia. Puso a prueba una solucién digital que permitia realizar transferencias
digitales de efectivo a microbancos para el desembolso y la amortizacion de
préstamos; este servicio permitio a los clientes de todo el pais obtener de forma segura
fuentes esenciales de capital durante la pandemia. EI FNUDC presto asistencia y
asesoramiento a los proveedores de servicios financieros para que reestructuraran las
condiciones de amortizacion de los préstamos que imponian, ofrecieran préstamos
puente a las empresas y apoyaran la distribucion de equipos de proteccion personal.

Sistemas de financiacion del desarrollo local

26. El FNUDC actia como centro de excelencia para la financiacion de las
autoridades locales y la financiacion del desarrollo economico local en los paises
menos adelantados, proporcionando instrumentos en materia de inversiones
localizadas y asistencia técnica adaptada a los asociados publicos y privados, y
ejerciendo su liderazgo intelectual en la financiacion subnacional y el desarrollo
econdémico local. Ha adquirido experiencia y mantenido un buen historial en la
estructuracion de proyectos de infraestructura sostenible de manera que se desarrollen
los mercados de capitales nacionales para propiciar una transformacion sostenible a
largo plazo e inversiones ecologicas. El FNUDC disefia y apoya el establecimiento
de sistemas financieros locales de caracter publico y privado para lograr el desarrollo
sostenible a nivel local y el crecimiento municipal. Como parte de esta labor, en 2020,
el FNUDC prest6 apoyo a 536 autoridades locales, 131 microempresas y pequefias y
medianas empresas y 88 organizaciones publicas en 42 paises y realizd 674
inversiones estratégicas localizadas para demostrar la eficacia de la financiacidon
descentralizada para la adaptacion al clima, el empoderamiento de la mujer, la
seguridad alimentaria, la salud y el desarrollo econdémico local.

Financiacion de la resiliencia local al clima

27. El FNUDC combina sus conocimientos especializados en materia de
descentralizacién fiscal, creacion de capacidad para la gobernanza local y
financiacion de infraestructuras resilientes al clima para implementar el Mecanismo
para Financiar la Adaptacion de los Modos de Vida al Clima Local (LoCAL). En 2020,
el mecanismo LoCAL ya funcionaba en 14 paises, y se estaba definiendo su alcance
y disefio para ampliar el enfoque a otros 13 paises. Desde la puesta en marcha del
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mecanismo LoCAL en 2014, el FNUDC ha ayudado a mas de 300 autoridades locales
a planificar y financiar medidas de adaptacion al clima y ha realizado mas de 1.680
inversiones localizadas a través de su sistema de subvenciones para la resiliencia al
clima basadas en el desempefio, lo que ha contribuido a aumentar la resiliencia al
clima de unos 11 millones de personas a nivel local.

28. En Ghana, el FNUDC us6 su mecanismo de subvenciones climaticas localizadas
para crear empleos de corta duracion a través de programas de efectivo por trabajo y
mejorar la empleabilidad y capacidad de emprendimiento de los jovenes, las mujeres
y los retornados en la economia ecoldgica. A través del mecanismo LoCAL, el
FNUDC prestd apoyo a las comunidades locales de las regiones donde los conflictos
se habian visto agravados por los efectos del cambio climatico. En Mali, en
colaboracion con la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
y con el apoyo del Fondo para la Consolidacion de la Paz, el FNUDC contribuy6 a
mitigar los riesgos de conflictos entre comunidades por los recursos naturales y llevo
a cabo una planificacion comunitaria de inversiones localizadas para hacer frente al
cambio climatico y otros riesgos ambientales. En el Niger, el FNUDC destin6
recursos a las autoridades subnacionales de zonas sensibles a los conflictos y
propensas a la migracion para que invirtieran en la economia ecologica; el proyecto
también ha ayudado al pais a acelerar la aplicacion de sus contribuciones
determinadas a nivel nacional. En Lesotho, en colaboracion con el PNUD, el FNUDC
catalizé las inversiones en minirredes y centros de energia basados en energias
renovables para reducir las emisiones de carbono y aumentar el desarrollo econémico,
con financiaciéon del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). Gracias a la
aportacion de 600.000 dolares en concepto de subvencion del FMAM, que redujo la
financiacion que necesitaban los promotores, la inversion desbloqued cuatro veces
mas fondos de inversores privados para iniciar la construccion de ocho proyectos de
minirredes solares por valor de 3,5 millones de ddlares.

29. Empoderamiento economico de la mujer a nivel local. Reconociendo la medida
en que la desigualdad estructural puede verse exacerbada por crisis como la pandemia
de COVID-19, el FNUDC reposiciono sus instrumentos e inversiones para mitigar el
impacto de la crisis sanitaria en las mujeres y las nifias. Junto con el PNUD, el
FNUDC ofrecié un paquete de soluciones que consistian en evaluaciones con
perspectiva de género, la creacion de capacidad e inversiones especificas.
En Bangladesh, el FNUDC repuso el fondo de garantia de créditos establecido en
colaboracién con el Banco de Bangladesh para apoyar la recuperacion econéomica de
las pequefias y medianas empresas dirigidas por mujeres que se habian visto
afectadas. En Uganda, el FNUDC —en alianza con el PNUD y la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres)— concluy6 evaluaciones econdomicas locales con perspectiva de
género en 24 distritos y prestd asistencia para la recuperacion de microempresas y
pequeias y medianas empresas de mujeres. En la Republica Unida de Tanzania, el
PNUD se sumo6 al FNUDC para apoyar la creacion de un fondo de garantia destinado
a obtener financiacion del sector privado para los grupos de mujeres de tres
asociaciones de Administraciones locales. En el Senegal, el FNUDC mantuvo su
respaldo al Fondo Soberano de Inversiones Estratégicas a través de un fondo dedicado
al empoderamiento econémico de las mujeres establecido en 2019 para apoyar a las
empresas locales dirigidas por mujeres. En 2020 se seleccion6 a la primera pequeia
empresa dirigida por mujeres que recibiria financiacién del fondo. En Bangladesh,
junto con el PNUD y ONU-Mujeres, el FNUDC emprendié un programa completo
del pais para ampliar las capacidades locales, reducir las barreras estructurales que
impedian la participacion de las mujeres en las economias locales y desbloquear la
financiacion nacional destinada a las empresas dirigidas por mujeres. Desde 2018, el
FNUDC ha acometido 25 inversiones localizadas en materia de empoderamiento de
la mujer, que han desbloqueado 3,5 millones de ddlares adicionales de asociados
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locales y beneficiado directamente a mas de 32.000 mujeres en los paises
seleccionados. En colaboracion con el PNUD y el organismo nacional de promocion
de la pequefia y mediana empresa del Togo, el FNUDC creé una plataforma de
desarrollo local adaptada a las mujeres y los jovenes, y siguid apoyando iniciativas
de financiacion similares junto con el Banco de Desarrollo de Mali.

30. Inversiones municipales y financiacion de pequerias y medianas empresas para
lograr un desarrollo local sostenible. El FNUDC proporciona inversiones en
infraestructuras y apoyo al desarrollo econémico local para las ciudades secundarias
de los paises menos adelantados. En 2020, el FNUDC introdujo una financiacion
innovadora para fomentar la cooperacion transfronteriza y multisectorial en materia
de agua en el Sur Global y apoyar las economias locales, al tiempo que promovia la
paz y la estabilidad en las localidades. En Freetown (Sierra Leona), el FNUDC
comenzo a financiar la construccion de instalaciones fiables de agua, saneamiento e
higiene para suministrar agua potable y asequible al 75 % de las residencias de la
ciudad y recoger y eliminar de forma segura el 60 % de los residuos so6lidos y liquidos
de la ciudad. Se espera que la inversion demuestre la eficacia del modelo para
financiar la produccion y el consumo sostenibles de agua urbana en los paises menos
adelantados. El FNUDC colabora con la Organizacion para el Desarrollo de la Cuenca
del Rio Gambia en el disefio y la realizacion de inversiones experimentales en
infraestructura en los sectores de la agricultura, la energia y el agua en la region de la
cuenca que limita con Gambia, Guinea, Guinea Bissau y el Senegal. Basandose en su
labor relacionada con la seguridad alimentaria, el FNUDC ha establecido
instrumentos de diligencia debida y mecanismos de inversion para integrar la
seguridad alimentaria y la nutricion en sus inversiones municipales y transfronterizas.

31. En Guinea, el FNUDC ayudé al Gobierno a crear un mecanismo de financiacion
para el desarrollo local en el que el Gobierno reserva un porcentaje de las regalias
mineras para las transferencias fiscales intergubernamentales, lo que dio por resultado
una transferencia de 5 millones de doélares a este mecanismo local. El FNUDC
también ayudo a las autoridades locales a invertir eficazmente en infraestructuras en
las localidades. Junto con la Cdmara de Minas, el FNUDC cre6 un sistema de
garantias para impulsar las economias locales y reducir el riesgo de las pequenas y
medianas empresas proveedoras de las empresas mineras. Se seleccionaron empresas
financiables junto con la industria minera, lo que ofrecié oportunidades para
contribuir a un desarrollo econémico local sostenible.

32. En Uganda, el FNUDC sigui6 apoyando la consolidacion de la estabilidad y el
desarrollo socioeconémico en los distritos mas septentrionales del pais. En 2020, el
FNUDC llevo a cabo actividades de creacion de capacidad en 18 distritos principales,
con las que mejoraron sus resultados en materia de movilizacion, presupuestacion y
asignacion de sus recursos financieros subnacionales. El FNUDC establecio marcos
para integrar la receptividad a las cuestiones de género y la equidad de género en los
presupuestos locales, que han sido adoptados por 15 de los 18 distritos. El proyecto
doté de fondos para la excelencia de la Administracion local a cinco distritos que
presentaban bajos niveles de desempefio, con el fin de incentivar su desempefio en la
financiacion descentralizada. E1 FNUDC apoy6 el disefio y la concertacion de
contratos para la rehabilitacion de 405 kilometros de carreteras, que comenzaria en
2020. Las carreteras conectaran las comunidades locales de los distritos del norte con
los mercados y los centros urbanos, lo que generara més de 270 puestos de trabajo en
la construccion. En 2020, a través de un fondo especial de financiacién combinada,
el FNUDC proporciond financiacion asequible y servicios de desarrollo empresarial
a 11 pequenias y medianas empresas agricolas, lo que cre6 mas de 500 nuevos puestos
de trabajo y un mercado para mas de 75.000 agricultores locales.
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Financiacion descentralizada para la respuesta a la COVID-19

33. A fin de dar una respuesta rapida a la COVID-19, el FNUDC reorientd sus
programas y cre6 una plataforma electronica al objeto de proporcionar subvenciones
para casos de emergencia a los niveles de gobierno local, basandose en su sistema de
transferencias fiscales intergubernamentales. Con ello, el FNUDC prest6 apoyo a mas
de 2 millones de personas, de las cuales el 60 % eran mujeres, mediante la concesion
de subvenciones para casos de emergencia localizadas. Las autoridades locales
utilizaron estos fondos para adquirir equipos de proteccion, desinfectar materiales,
construir pabellones de aislamiento y apoyar a las microempresas y pequeiias y
medianas empresas en dificultades en paises como Bangladesh, Mali, Mozambique,
la Republica Democratica Popular Lao, el Senegal y Somalia. Se considera que el
mecanismo de transferencias fiscales intergubernamentales respaldado por el FNUDC
es muy eficiente y eficaz en la prestacion de apoyo a las autoridades locales en
respuesta a la emergencia de COVID-19. En Somalia, las subvenciones relacionadas
con la COVID-19 ampliaron el mecanismo de financiacion local a ocho nuevos
distritos y facilitaron la planificacion financiera participativa, la contratacion publica
y la supervision fiscal por parte de las autoridades locales.

34. E1FNUDC aprovechd su perspicacia en materia de politica y su experiencia en
la financiacion subnacional para ofrecer instrumentos de politica adaptados y analisis
en respuesta a la pandemia de COVID-19. Ante la aparicion de la pandemia, el
FNUDC respondi6 rapidamente publicando notas orientativas sobre el papel de las
autoridades locales en la prestacion de apoyo de emergencia por la COVID-19, asi
como sobre el uso de las subvenciones en bloque para gastos operacionales a nivel
local. En colaboracion con asociados como el PNUD, Hébitat y Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos, el FNUDC organizdé seminarios web especificos dirigidos a las
autoridades locales, en particular en el Sur Global, con objeto de intercambiar las
mejores practicas y difundir instrumentos para hacer frente a la pandemia y
recuperarse de ella. También emprendié un estudio, junto con el Overseas
Development Institute, para determinar como afectaria la pandemia al margen fiscal
a nivel subnacional y formular recomendaciones orientadas a reconstruir el margen
fiscal local.

Avances en relacion con el resultado 2. Liberacion de fondos publicos y privados
en favor de los pobres.

Inversiones estratégicas para desbloquear las finanzas y la innovacion
en el ultimo tramo

35. El FNUDC identifica, estructura e invierte en la tramitaciéon de proyectos
viables que tienen una gran repercusion en el desarrollo sostenible de los paises
menos adelantados. Los proyectos se seleccionan tanto por su contribucion directa a
los objetivos mundiales como por su impacto demostrativo y catalizador en el
desarrollo de nuevas posibilidades de mercado y la liberacion de recursos financieros
adicionales. En 2020, el FNUDC aport6é un total de 30,9 millones de ddlares en
subvenciones estratégicas para demostrar la eficacia de las inversiones localizadas y
reducir los riesgos en las pequeflas y medianas empresas financiables y las soluciones
digitales. Esas inversiones permitieron desbloquear 85 millones de dodlares
adicionales en fondos de apalancamiento financiero y catalizador procedentes de
donantes de los sectores publico y privado.

36. En las economias digitales inclusivas, las subvenciones del FNUDC basadas en
el desempefio ofrecen a los asociados incentivos para adaptar sus productos y
servicios en favor de la inclusion, al destinarse a las poblaciones que no tienen acceso
a servicios bancarios o cuyo acceso a estos servicios es limitado, al tiempo que
demuestran la viabilidad financiera y la adicionalidad de desarrollo de dichos
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modelos de negocio. En 2020, las subvenciones del FNUDC por valor de
10,4 millones de dolares se complementaron con 14,5 millones de dolares en
contribuciones de capital propio de los asociados del sector privado, todo lo cual, en
conjunto, sumo 64,6 millones de dolares en recursos externos. Por ejemplo, en
colaboracion con la CESPAP y otros asociados bilaterales y multilaterales, el FNUDC
ayudo a un inversor de impacto a lanzar un bono regional de subsistencia para las
mujeres. El bono tiene por objeto apoyar a mas de 50.000 mujeres y empresarias
desatendidas en la region de Asia y el Pacifico, en particular en los paises menos
adelantados, al tiempo que contribuye a la recuperacion y el fomento de la resiliencia
de las pequefias y medianas empresas dirigidas por mujeres después de la pandemia
de COVID-19. Las subvenciones del FNUDC ayudaron a la preparacion del bono;
financiaron la diligencia debida de los participantes; y favorecieron el seguimiento y
la medicion de los avances en relacion con los objetivos mundiales. La tercera
ventanilla del bono se cerrd en diciembre de 2020, y este paso a cotizar en la Bolsa
de Singapur. En ese tramo del bono se recaudaron 27,7 millones de ddlares, que se
concederian en forma de préstamos a microbancos y empresas de impacto que aportan
adicionalidad financiera y de desarrollo para promover el empoderamiento
economico de las mujeres en la region.

37. En el ambito de la financiacion del desarrollo local, el FNUDC aportd sus
subvenciones estratégicas con el fin de demostrar la eficacia de la financiacidon
subnacional para la prestacion de servicios y la creacion de infraestructuras que
contribuyen al desarrollo sostenible a nivel local. En 2020, las inversiones localizadas
del FNUDC, por valor de 20,5 millones de ddlares, desbloquearon unos 6 millones de
doélares de fondos internacionales y de donantes, a los que se sumaron 47,9 millones
de dolares de recursos internos canalizados a través de mecanismos financieros
descentralizados procedentes de asociados del sector publico y privado. En Uganda,
en colaboracién con la Fundacién del Sector Privado de Uganda y el Banco de
Desarrollo de Uganda, el FNUDC gestiona un fondo especial de financiacion
combinada que ofrece una combinacién de servicios de estructuracion empresarial y
financiera junto con subvenciones y otras inversiones en condiciones favorables para
las pequefias y medianas empresas que trabajan en la cadena de valor agricola en los
distritos del norte. En 2020, el fondo proporciondé 0,9 millones de ddélares en
financiacion en condiciones favorables para 11 pequefias y medianas empresas
agricolas, con lo que se movilizaron 3,9 millones de ddlares en contribuciones de
capital propio, asi como recursos adicionales de instituciones financieras. Se espera
que las pequefias y medianas empresas creen 500 nuevos puestos de trabajo y
proporcionen un mercado para 75.000 pequefios agricultores. Otro ejemplo de la
influencia del FNUDC en la financiacion descentralizada lo constituye el mecanismo
LoCAL. Las inversiones ecoldgicas localizadas del FNUDC, por valor de 2,6
millones de dodlares, contribuyeron a que el sistema de subvenciones para la
resiliencia al clima basadas en el desempefio desbloqueara 6,3 millones de dolares en
financiacion paralela en 2020. En Bhutan y Bangladesh, por ejemplo, los Gobiernos
respectivos ampliaron el sistema a escala nacional, recurriendo a la financiacién de
donantes bilaterales y multilaterales para destinar los fondos de adaptacion
subnacionales a los niveles locales.

38. Al margen de las subvenciones, en 2020 el FNUDC amplié su cartera de
préstamos y garantias, mediante la inclusidon de cinco nuevos préstamos y una nueva
garantia para apoyar a las empresas que contribuyen al logro de los objetivos
mundiales en los paises menos adelantados. Desde la puesta en practica de su nueva
politica de préstamos y garantias en 2017, el FNUDC ha desembolsado un total de 18
préstamos y tres garantias —en las esferas de la inclusion financiera, la seguridad
alimentaria y la energia verde— en siete paises. La cartera se increment6 en un 45 %
con respecto a 2019, y ascendia a 4,1 millones de dolares en desembolsos y cobertura
de garantias. En 2020, uno de los prestatarios logré amortizar integramente sus
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préstamos. Sin embargo, muchos prestatarios ¢ implicados en garantias se vieron
perjudicados por la pandemia de COVID-19. El FNUDC respondid a esta situacion
reestructurando 11 préstamos para que los prestatarios pudieran recuperarse de sus
efectos; los prestatarios mantienen su compromiso de cumplir sus obligaciones
financieras.

Instrumentos de financiacion combinada para lograr el desarrollo sostenible

39. Ademas de sus inversiones estratégicas directas, el FNUDC implementd
instrumentos de financiacién combinada para atraer financiacion publica y privada
adicional en pro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Segun el informe Blended
Finance in the Least Developed Countries 2020, solo el 6 % de los fondos privados
movilizados mediante actividades de financiacion para el desarrollo se destinaron a
los paises menos adelantados, pese a sus necesidades criticas.

40. EIFNUDC se asocio con Bamboo Capital Partners, una empresa de inversiones
de impacto con sede en Ginebra, y establecid un instrumento de inversiéon combinada,
el Fondo BUILD, para aportar capital a las pequefias y medianas empresas
pertenecientes al “vacio intermedio”, especialmente en los paises menos adelantados.
Bamboo actiia como administrador del fondo y recauda capital comercial, mientras
que el FNUDC se encarga de tramitar las inversiones de sus programas y del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo en general, asi como de gestionar el servicio
de asistencia técnica asociado. En 2020, el fondo se constituyd oficialmente y se
inscribié en el Registro Mercantil de Luxemburgo como fondo de inversion
alternativo reservado. El fondo ultimoé su marco de impacto inicial y sus directrices,
junto con la funcion y alcance de la tramitacion de las inversiones y los servicios de
asistencia técnica. Los donantes bilaterales se han comprometido a aportar
financiacion adicional a través del FNUDC y un mecanismo de capital innovador al
tramo de primera pérdida del fondo, que resultard de vital importancia para
desbloquear el capital en los niveles de inversion superiores. Ademas, con el apoyo
del Fondo Conjunto para los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el FNUDC colabord
con el PNUD y la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura en Malawi para
establecer un instrumento especializado de financiaciéon combinada estructurado
como subfondo del Fondo BUILD. El instrumento de Malawi, el primero de este tipo
en el pais, tratara de movilizar 35 millones de dolares para invertirlos como capital
paciente y flexible, a fin de que las empresas de Malawi puedan crecer ¢ impulsar la
consecucion de los objetivos mundiales.

41. El FNUDC avanzé en la puesta en marcha del Fondo Internacional de
Inversiones Municipales, un fondo de financiacién combinada destinado a proyectos
de infraestructura urbana y municipal en el Sur Global. Este fondo de terceros esta
gestionado por Meridiam, un administrador de activos privados. En colaboracion con
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, el FNUDC ha creado un servicio de asistencia
técnica para ayudar a las ciudades a ultimar la preparacion de sus proyectos y
prestarles el apoyo necesario para que cumplan los requisitos de acceso a los recursos.
El FNUDC inaugurd el primer comité de inversiones del servicio de asistencia
técnica, encargado de evaluar tanto el impacto en el desarrollo como la sostenibilidad
financiera de las tramitaciones de proyectos. El comité aprobd el primer conjunto de
proyectos municipales en siete paises; estos recibiran asistencia técnica a fin de
preparar los proyectos para que sean financiables. Debido a las restricciones a los
viajes a causa de la COVID-19, el FNUDC inici6 la labor preparatoria de manera
virtual, mientras que la labor principal de asistencia técnica se llevara a cabo
previsiblemente en 2021.
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Alianzas estratégicas de las Naciones Unidas para financiar los objetivos mundiales

42. Desde 2019, el FNUDC y el PNUD han colaborado para apoyar la construccion
de una planta de energia solar de 10,5 megavatios en Gambia con la financiacion
proporcionada por el Fondo para Medidas de Mitigacion Apropiadas para cada Pais
(MMAP). En 2020, el FNUDC, el PNUD vy las partes interesadas nacionales sentaron
las bases mediante el establecimiento de estructuras operacionales y de gobernanza.
Se prevé que el proyecto ponga en marcha el proceso de licitacion de productores de
energia independientes para las redes regionales. Sobre la base de la licitacion, el
FNUDC implantard un mecanismo de garantia adecuado de aproximadamente 10
millones de doélares para reducir el riesgo de las inversiones del sector privado y atraer
capital comercial al proyecto. Partiendo de esta experiencia, el FNUDC, junto con el
PNUD, ha disefiado propuestas conjuntas similares para que los donantes de Fondo
MMAP inviertan en proyectos de mitigacion del cambio climatico con un
apalancamiento financiero adicional del sector privado en otros paises.

43. En 2020, el FNUDC puso su arquitectura y experiencia de inversiéon a
disposicion del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, designando a
especialistas en inversiones encargados de prestar apoyo a los coordinadores
residentes y los equipos de las Naciones Unidas en Benin, Etiopia, Ruanda y el
Senegal en la financiacion de los objetivos mundiales. Los especialistas en
inversiones basados en los paises, cada uno de los cuales también cubrirad hasta tres
paises vecinos, colaboraran con los equipos en los paises para desbloquear la
financiacion privada y destinarla a inversiones en favor del desarrollo sostenible,
fomentar reformas gubernamentales con miras a atraer mas inversiones e intensificar
los mercados financieros que benefician a los grupos de poblaciéon pobres y
vulnerables.

44, El FNUDC colaboré con otras entidades de las Naciones Unidas en diez paises
para promover enfoques de financiacion inclusivos e integrados con respecto a los
objetivos mundiales con financiaciéon del Fondo Conjunto para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Muchos de los programas conjuntos apoyan el disefio e
implantacion de marcos nacionales de financiacidon integrados, que ayudan a los
Gobiernos a movilizar, planificar y asignar financiacion para acelerar la consecucion
de los objetivos mundiales a nivel nacional. Aprovechando sus inversiones
estratégicas y la evolucion de los mercados financieros, el FNUDC trabajo para
desbloquear nuevas oportunidades de financiacidon a través de alianzas publicas y
privadas y mediante enfoques de movilizacién de recursos propios en apoyo de los
marcos de financiacion.

45. El FNUDC actu6 como secretaria del Fondo UNITLIFE, un innovador
instrumento de financiaciéon mundial destinado a financiar las actividades de lucha
contra la malnutricion infantil crénica. En 2020, junto con otros asociados de las
Naciones Unidas, el FNUDC apoy¢ el establecimiento de estructuras operacionales y
de gobernanza de UNITLIFE. El fondo identifico y desembols6 subvenciones para
dos proyectos piloto en el Niger con miras a desarrollar la capacidad de las pequefias
y medianas empresas locales que trabajan con pequefios agricultores. El proyecto
prevé proporcionar a los agricultores semillas biofortificadas ricas en nutrientes,
establecer un sistema de banco de cabras y facilitar a las agricultoras el acceso a
técnicas agricolas climaticamente inteligentes. UNITLIFE amplié sus alianzas con
instituciones financieras y empresas de tecnofinanzas para desbloquear recursos
adicionales recurriendo a métodos como las microdonaciones, la financiacion
colectiva y la celebracion de actos benéficos innovadores en su lucha por acabar con
la malnutricién cronica.
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B. (Coémo lo logré el FNUDC? Analisis de la eficacia institucional

46. De los 27 indicadores de eficacia institucional, 24 estan bien encaminados o
superan ya las metas fijadas para 2020. A pesar de que el FNUDC cumpli6é con el
rango establecido como meta de movilizacién de sus recursos no ordinarios, no
consiguié alcanzar la totalidad de la dotacion de fondos prevista en el Marco
Estratégico que le permitiria trabajar eficazmente en 40 paises menos adelantados.
Los recursos ordinarios? del FNUDC aumentaron de 13,3 millones de dolares en 2019
a 14,8 millones en 2020. Sin embargo, los recursos ordinarios siguieron estando muy
por debajo de la meta de 25 millones de ddlares al afio fijada en el Marco Estratégico.
Si bien los ingresos procedentes de otros recursos se redujeron de 94,5 millones de
dolares en 2019 a 66,9 millones en 2020, se situaron dentro del rango establecido
como hito para 2020. La disminucion se debid principalmente a los importantes
compromisos plurianuales suscritos en 2019, junto con el impacto inicial de la
COVID-19 en la situacion fiscal de los principales donantes. E1 FNUDC recaudo6
1,5 millones de délares para su instrumento de inversion en los paises menos
adelantados, el Fondo BRIDGE, al objeto de alcanzar la meta de capitalizacion
puntual de 50 millones de dolares establecida en el Marco Estratégico.

Figura 1
Ingresos y gastos del FNUDC en el periodo 2015-2020
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47. En cuanto a la ejecucion, los gastos del FNUDC aumentaron un 10 %,
de 75,9 millones en 2019 a 83,3 millones en 2020. El incremento se debid al refuerzo
de la ejecucion de los programas en los sistemas de financiacién del desarrollo local
—que pasé de 30 millones de délares en 2019 a 34,8 millones en 2020—, en particular
a la expansion de los enfoques de adaptacion al clima local y de financiacion
municipal.

[N

Los recursos ordinarios incluyen la contribucion del PNUD. Todas las cifras de ingresos

y gastos de 2020 corresponden al periodo hasta el 5 de marzo de 2021 y estan sujetas a
modificacion hasta que se hayan publicado los estados financieros auditados. Las estimaciones
de ingresos para 2020 se han calculado utilizando la misma metodologia empleada desde el
informe de 2018 para garantizar la comparacion con los afios anteriores, y tomando en cuenta
los hitos establecidos en el Marco Estratégico para el periodo 2018-2021.
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48. Gracias al aumento de los ingresos no ordinarios y la ejecucion desde 2019, el
FNUDC ha podido realizar sus inversiones y prestar sus servicios a 39 paises menos
adelantados, lo que supone un notable aumento respecto a los 31 de 2019. El aumento
obedecio principalmente a la ampliacion de los mecanismos de financiacion climatica
local y financiacion municipal del FNUDC, asi como de sus actividades de
aceleracion de las politicas de inclusion digital, a un total de ocho nuevos paises
menos adelantados. También se produjo un aumento gradual de paises no
pertenecientes a la categoria de menos adelantados apoyados por las actividades del
FNUDC. EI apoyo del FNUDC a los paises que no se encuentran entre los menos
adelantados ha contribuido a no dejar a nadie atras en las esferas de la inclusion digital
y la financiacion municipal, asi como a promover la cooperacion Sur-Sur y triangular.
Por ejemplo, el FNUDC ha promovido activamente el aprendizaje Sur-Sur en materia
de innovacion digital entre los paises insulares del Pacifico y ha fomentado el
aprendizaje y la colaboracion en materia de creacion de capacidades de financiacion
plblica entre los paises de Africa Subsahariana. Si bien su mayor presencia en los
paises es una sefial positiva de la creciente demanda de inversiones y servicios del
FNUDC, este mantiene una delicada situacion de “escasa presencia” en siete paises
menos adelantados, en los que, aun cuando se llevan a cabo algunas actividades
programaticas, el personal no tiene una presencia sistematica. Es necesario movilizar
plenamente la dotacion de fondos del FNUDC, que asciende a 25 millones de ddlares
en concepto de recursos ordinarios, 75 millones de ddlares en otros recursos y una
capitalizacion puntual de 50 millones de délares del Fondo BRIDGE, para reforzar su
presencia en los paises menos adelantados y responder mas enérgicamente a las
necesidades de los Gobiernos y otros asociados.

49. El FNUDC comenz6 rapidamente a utilizar sus instrumentos y servicios para
ayudar a los paises menos adelantados a responder a la COVID-19, al tiempo que
siguié contribuyendo de manera decisiva a los objetivos mundiales. En ese sentido,
procurdé racionalizar y digitalizar con rapidez los procesos internos del FNUDC para
responder a las nuevas demandas en materia de adquisiciones, contratacidn, y
financiacion y ejecucion de inversiones. En particular, la plataforma de inversion
electronica de acceso directo del FNUDC facilit6 la rapida obtencion y concesion de
sus subvenciones para la respuesta de emergencia a la COVID-19 en los paises menos
adelantados. EIl FNUDC emprendié una encuesta de pulso empresarial con el fin de
evaluar el impacto de la COVID-19 en las pequefias y medianas empresas de los
paises menos adelantados, que facilitdé informacion importante para adaptar las
inversiones y el apoyo en materia de politicas a las pequefias y medianas empresas
que mas lo necesitaban.

50. El FNUDC revisé sus politicas y directrices a fin de garantizar la rendicion de
cuentas, la transparencia y la gestion integral de los riesgos en todos sus programas y
actividades. Reviso su manual de operaciones para mejorar la rendicioén de cuentas y
la separacion de funciones en sus inversiones de capital y para reforzar sus politicas
de gestion de los distintos tipos de comités de inversion. E1 FNUDC actualizé su
politica de gestion de los riesgos institucionales para incluir la deteccidon de riesgos
tanto de arriba hacia abajo como de abajo hacia arriba, desde las actividades
institucionales hasta las actividades en los paises. También mejord su registro de
riesgos en linea a fin de facilitar la deteccidn, la notificacién oportuna, la mitigaciéon
y el analisis de elementos de riesgo a todos los niveles.

51. El FNUDC mejoré su desempefio en relacion con el Plan de Accion para Todo
el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Muyjeres, que pas6 del 88 % en 2019 al 94 % en 2020. Se introdujeron mejoras
en la creacion de capacidad y las evaluaciones del personal, ademas de conseguir
solidos resultados en materia de liderazgo, evaluaciones y comunicaciones en
relacion con la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. A pesar de
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que se han realizado progresos notables con respecto a 2019, es necesario seguir
esforzandose para lograr la representacion igualitaria de las mujeres, especialmente
en las categorias superiores.

52. El FNUDC defendi6 la importancia de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres apoyando al Foro Generacion Igualdad, reunion
mundial centrada en la sociedad civil convocada por ONU-Mujeres, al codirigir su
Coalicion para la Accion sobre Justicia y Derechos Econdomicos. En 2020, el FNUDC
nombrd a una mujer filantropa y lider en el sector de la inversion alternativa primera
Embajadora de Buena Voluntad del FNUDC para la igualdad de género en el acceso
a la financiacion.

53. Lalabor de promocidén, comunicacion y divulgacion de politicas llevada a cabo
por el FNUDC lo han posicionado estratégicamente en la esfera de la financiacion
para el desarrollo sostenible, entre otras cosas, como asociado reconocido en la
Alianza Mundial de Inversionistas para el Desarrollo Sostenible y con la publicacidn,
en colaboracion con la OCDE, de la tercera edicion del informe Blended Finance in
the LDCs 2020. E1 FNUDC ha logrado un importante aumento de sus comunicaciones
digitales, principalmente aprovechando sus recursos en linea. El numero de visitantes
anuales a los sitios web del FNUDC aumenté un 34 %, y sus interacciones en los
medios sociales se incrementaron un 38 %.

54. En 2020, el FNUDC se sometié a una auditoria realizada por la Oficina de
Auditoria e Investigacion del PNUD, que abarco las actividades llevadas a cabo entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019, y obtuvo la calificacion “parcialmente
satisfactoria / necesita alguna mejora”. Hubo seis recomendaciones de la auditoria,
relacionadas principalmente con la politica de préstamos y garantias y el proceso de
concesion de subvenciones. En marzo de 2021, el FNUDC habia aplicado las seis
recomendaciones formuladas por la Oficina de Auditoria ¢ Investigacion.

55. El FNUDC ha logrado progresos notables en la aplicacion de las
recomendaciones de la auditoria. El FNUDC no tiene pendientes de aplicacion desde
hace mucho tiempo recomendaciones de auditoria de la Junta de Auditores de las
Naciones Unidas. El FNUDC recibi6é una opinién de auditoria sin reservas sobre sus
estados financieros correspondientes a 2019, con lo cual suman ocho afios
consecutivos en los que ha recibido opiniones de auditoria sin reservas.

Un firme compromiso con la evaluacion y el aprendizaje

56. El FNUDC sigui6 priorizando la evaluacion independiente y el aprendizaje, en
consonancia con las prioridades de su Marco Estratégico, y, en ese sentido, concluyd
dos evaluaciones e inicio otras cuatro, incluida una evaluacion institucional del Marco
Estratégico para 2018-2021 y su politica y estrategia en materia de género. E1 FNUDC
destind 588.000 doélares a la evaluacion, lo que supone el 0,75 % del gasto
programatico, cifra cercana al objetivo del 1 % de la politica de evaluacion del PNUD.

57. El FNUDC concluy6 una evaluacion de mitad de periodo de un programa
conjunto del FNUDC, el PNUD y ONU-Mujeres, de ambito mundial, que contribuia
a un mayor empoderamiento econdémico de las mujeres mediante la dotacion de
recursos financieros y la prestacion de apoyo técnico a las pequefias y medianas
empresas, las autoridades locales y las microempresarias. Pese a la escasez de
financiacion para aplicar plenamente el enfoque en todos los paises seleccionados,
los evaluadores consideraron que el enfoque era pertinente e innovador, y que podria
reproducirse y ampliarse, ademas de contribuir en gran medida a los objetivos de la
iniciativa Unidos en la Acciéon de las Naciones Unidas a nivel nacional. Entre las
recomendaciones figuraban la necesidad de mejorar el seguimiento de los resultados,
a nivel de los resultados, y el efecto catalizador del programa, asi como de examinar
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1.

el proceso de apoyo a la inversion para hacerlo mas eficiente cuando se trabaje con
empresas mas pequefias. Los evaluadores también concluyeron que era necesario
prestar mas atencion a la toma conjunta de decisiones, reconociendo los distintos
enfoques y estructuras de gestion adoptados por las tres organizaciones.

58. La evaluacion del programa de inclusion financiera del FNUDC en Myanmar
puso de relieve su éxito en el apoyo a la aplicacion de la estrategia nacional de
inclusion financiera, al prestar especial atencion a atender las necesidades de las
mujeres y las minorias a través de su fondo para el desarrollo de los mercados.
Los evaluadores recomendaron asegurar una interaccion mas estrecha del programa
con los asociados gubernamentales y el sector de la inclusion financiera en general,
teniendo en cuenta la nueva estrategia del FNUDC sobre inclusion digital, asi como
la necesidad de reforzar el equipo del programa en las esferas del seguimiento, las
comunicaciones y la gestion del conocimiento.

59. En 2020, en respuesta a la pandemia de COVID-19, el FNUDC ajusto su
enfoque operacional a las evaluaciones, colaborando con empresas de evaluacion que
pudieran contar con evaluadores locales y haciendo uso de técnicas de recopilacion
de datos a distancia. El FNUDC sigue dando prioridad a la mejora de la calidad y la
ampliacion del tipo de evaluaciones que encarga, asi como a la creacion de una cultura
de evaluacion dentro de la organizacion. Aumentd su participacion en la labor del
Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG) en calidad de codirector del
nuevo Grupo de Trabajo sobre Métodos de Evaluacion, asi como de organizador del
Grupo de Trabajo del UNEG sobre examenes por homologos, que analiza la adhesion
por parte de las funciones de evaluacion a las normas de evaluacion de las Naciones
Unidas. Esto ayuda a que la practica de evaluacion en el FNUDC tenga en cuenta la
evolucion de los enfoques de sus homoélogos.

El FNUDC de cara al futuro

60. En 2020, el FNUDC se adapt6 rapidamente a los desafios planteados por la crisis
de COVID-19, ayudando a los paises menos adelantados a hacerles frente y avanzar
hacia una recuperaciéon mas sostenible y resiliente. Dado que la pandemia de
COVID-19 esta haciendo retroceder los avances logrados en la erradicacion de la
pobreza y el desarrollo socioecondmico, en el afio venidero y mas adelante, el
FNUDOC tratara de intensificar la implantacion de sus soluciones de financiacion del
ultimo tramo a nivel de los hogares, las pequefias empresas y las infraestructuras
locales en beneficio de los grupos vulnerables, como las mujeres, los jovenes y los
inmigrantes, asi como de sus familias.

61. Para lograrlo, el FNUDC intensificard y ampliara a otros paises el apoyo que
presta a las economias digitales inclusivas, aprovechando las soluciones de
financiacion digital en favor de los sectores de la economia real que pueden acelerar
el desarrollo sostenible. En segundo lugar, el FNUDC seguira apoyando la mejora del
acceso a la financiacion del desarrollo local, la financiacion para el clima y el capital
de inversion municipal, reforzando el papel de las autoridades locales para impulsar
el desarrollo sostenible y reconstruir a partir de la COVID-19. Por tltimo, el FNUDC
tratara de ampliar su capacidad para proporcionar financiacion directa para
inversiones catalizadoras a las pequefias y medianas empresas de mayor riesgo y a los
pequeilos proyectos de infraestructura, mediante la capitalizacion de su Fondo de
Inversiones con 50 millones de doélares. Seguird apoyando el inicio de las operaciones
a gran escala de los dos fondos gestionados por terceros que ha creado, el Fondo
BUILD y el Fondo Internacional de Inversion Municipal.

62. Enlo que queda de afio, el FNUDC mantendra consultas estrechas con los paises
menos adelantados, los Estados Miembros y el sistema de las Naciones Unidas para
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el desarrollo en general, a fin de actualizar y perfeccionar su singular propuesta de
valor mientras formula su nuevo Marco Estratégico para 2022-2025. El nuevo marco
estara en consonancia con las secciones pertinentes de la revision cuadrienal amplia
de la politica para el periodo 2021-2024 y las respaldara.

63. En su calidad de mecanismo de apoyo internacional a los paises menos
adelantados, el FNUDC apoyara de forma proactiva el proceso preparatorio de la
Quinta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados,
abogando por un marco inclusivo para la financiacion del ultimo tramo con vistas a
alcanzar los objetivos mundiales, y en favor del proximo Programa de Accion en favor
de los Paises Menos Adelantados.

64. Por ultimo, el FNUDC reforzara su colaboracion con los inversores de impacto,
las instituciones financieras y los mercados de capitales para atraer mas financiacion
sostenible del sector privado a los mercados de los paises menos adelantados, al
tiempo que aumentard sus esfuerzos por ampliar y diversificar su base de donantes.
Como parte de su compromiso con la reforma de las Naciones Unidas y la iniciativa
Unidos en la Accion, el FNUDC seguira intensificando su colaboracién con las
entidades de las Naciones Unidas, aprovechando su singular mandato de desarrollar
la capitalizaciéon y su experiencia en materia de financiacion.
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