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Resumen

En el presente informe se presenta el desempefio del PNUD en 2019 respecto de
la aplicacion de la estrategia de igualdad de género para el periodo 2018-2021. En el
capitulo II del informe se presentan los progresos relacionados con cada uno de los
resultados del Plan Estratégico; en el capitulo III se exponen los resultados
institucionales obtenidos para reforzar la incorporacidn de la perspectiva de género; y
en el capitulo IV se resumen las enseflanzas extraidas y se indica el camino a seguir.
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Introduccion

1. La labor del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se
guia por la Declaracion y la Plataforma de Accidén de Beijing y por los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. En el presente informe anual se muestran los grandes avances
logrados en conjunto en la aplicacion de la estrategia de igualdad de género del
PNUD. Se demuestra que, en su calidad de principal organizaciéon de las Naciones
Unidas sobre el terreno, el PNUD desempefla una funcion esencial para los derechos
de la mujer y la igualdad de género en los planos mundial y nacional, funcién para la
que recibe el apoyo de los paises donde se ejecutan programas.

2.  Elinforme muestra que el PNUD ha seguido pasando progresivamente de contar
el numero de beneficiarios de cada sexo a promover la capacidad de acciéon de las
mujeres y la transformacidén estructural. La esfera con mayor capacidad de
transformacion resulté ser la de la gobernanza, al contribuir a la construccion de una
sociedad mas igualitaria por medio de nuestra labor relacionada con la participacion
de las mujeres en los procesos politicos y de adopcidn de decisiones. Se han registrado
resultados solidos en lo que respecta al liderazgo de la mujer en la gestion de los
recursos naturales y las iniciativas de accion climatica y en relacion con la violencia
por razén de género en todas las regiones. En contextos fragiles y afectados por crisis,
el PNUD continué mejorando la resiliencia de las mujeres y su participaciéon en la
recuperacion econémica y fomentando la cohesion social.

3.  En el informe también se hace patente que el PNUD estd manteniendo sus
esfuerzos en el plano institucional en materia de igualdad de género. En 2019, el
PNUD fue calificada como una de las organizaciones con mejor desempefio en el
sistema de las Naciones Unidas, ya que cumplié o supero los requisitos en el 88 % de
los indicadores pertinentes incluidos en el Plan de Accidn para Todo el Sistema de las
Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres.
El PNUD fue una de las entidades que alcanzaron las puntuaciones mas altas en el
indice de Género y Salud del informe de Global Health 50/50 de 2020. En 2019 se
mejor6 la capacidad del personal del PNUD de aplicar la estrategia de igualdad de
género, entre otras maneras, por medio del programa del PNUD relativo al sello de
igualdad de género y la comunidad mundial de intercambio de practicas sobre el
género de la Red Global de Politicas.

4.  Como muestra el Informe sobre desarrollo humano 2019, los avances en pos de
la igualdad de género tienden a ser mas rapidos en el caso de las capacidades basicas,
como el autoempleo, y mas complicados en el de las capacidades aumentadas, como
el liderazgo de la mujer en las esferas de los negocios y la political. Los hombres y
las mujeres votan en porcentajes similares, pero solo diez mujeres son Jefas de
Estado?. Los avances hacia la igualdad de género se estdn ralentizando: si se
mantienen las tendencias actuales, se tardara 202 afios en cerrar la brecha solamente
en el terreno de las oportunidades econdmicas®. En los paises en desarrollo, el 92 %
de las trabajadoras estdn empleadas en el sector informal* y tienen una proteccién
social limitada. La violencia politica contra las mujeres se encuentra en su nivel
maximo histérico. El cambio climatico estd agravando la violencia por razéon de
género. Ese desempoderamiento se perpetiia por medio de las normas sociales. La
confianza del publico en los Gobiernos disminuye, el descontento por las

1 PNUD. 2019. Informe sobre desarrollo humano 2019. Mas alla del ingreso, mas alla de los
promedios, més alla del presente: Desigualdades del desarrollo humano en el siglo XXI. Nueva
York.

2 ONU-Mujeres y UIP. 2019. Mujeres en la politica: 2019. Nueva York.

% Foro Econémico Mundial. 2018. Global Gender Gap Report 2018. Ginebra.

4 Bonnet, F. et al. 2019. Mujeres y hombres en la economia informal: un panorama estadistico.
WIEGO.

3124



DP/2020/11

4/24

desigualdades se ha intensificado y en 2019 los movimientos de mujeres registraron
una actividad sin precedentes.

5. En los proximos dos afios, el reto principal para el PNUD sera actuar con mas
rapidez para ayudar a los Gobiernos a transformar las instituciones y estructuras
patriarcales, las normas sociales discriminatorias y los comportamientos colectivos
en todos nuestros programas. Como vimos en la evaluacion de 2018 de la contribucion
del PNUD a la reduccion de la pobreza en los paises menos adelantados, el PNUD
deberia poner en practica una oferta de servicios de nueva generacion en materia de
pobreza y crecimiento inclusivo que haga hincapié¢ en la proteccion social con
perspectiva de género. Haremos frente a formas nuevas de desigualdad, como las
consecuencias diferenciadas en funcion del género de la transformacion digital, y
dedicaremos capacidades a mejorar e integrar de manera sistematica la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres en los contextos de crisis y posteriores a
las crisis. Para obtener mejores resultados se necesitaran mayores inversiones
financieras y una arquitectura mas solida.

Recuadrol.
Participacion del PNUD en Beijing+25 y en el 20° aniversario de la resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

En 2020, el mundo celebra el 25° aniversario de la aprobacion de la
Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing (Beijing+25). El PNUD se suma
a la celebracion centrandose en tres esferas decisivas: el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16; el Informe sobre desarrollo humano 2019, con especial hincapié en
las normas sociales; y la interseccion entre la igualdad de género y la accion
climatica. Nuestro objetivo es promover el cumplimiento urgente de los
compromisos politicos mundiales y nacionales y la asignacion de fondos para
lograr la igualdad de género antes de que concluya 2030. Ademads, para
conmemorar el 20° aniversario de la emblematica resolucion 1325 (2000) del
Consejo de Seguridad, relativa a las mujeres, la paz y la seguridad, el PNUD pone
de relieve la importancia de que las mujeres participen en la adopcion de
decisiones.

Observaciones derivadas del desempeiio en 2019

6. El desempeiio en relacion con la estrategia de igualdad de género para el
periodo 2018-2021 y el Plan Estratégico es solido. En 2019, se cumplieron o
superaron los hitos previstos en relacion con 11 de los 15 indicadores de productos
con perspectiva de género. En ese afio, el PNUD fue calificado como una de las
organizaciones con mejor desempefio en el sistema de las Naciones Unidas, al haber
cumplido o superado los requisitos en el 88 % (14 de 16) de los indicadores
pertinentes incluidos en el Plan de Accion para Todo el Sistema de las Naciones
Unidas. Las actividades del PNUD encaminadas a aumentar la capacidad y crear una
cultura de igualdad son prioritarias. En conjunto, el PNUD es una organizacion
equitativa en cuanto al género. Seguiremos mejorando las asignaciones de recursos y
nos centraremos en mejorar el desempefio en relacion con los indicadores en que no
se alcanzaron los hitos previstos.

7. El PNUD esta pasando progresivamente de contar el numero de
beneficiarios de cada sexo a promover la capacidad de accion de las mujeres y la
transformacion estructural. En un periodo de retroceso democratico, la gobernanza
resulto ser la esfera de trabajo con mayor capacidad de transformacidn para contribuir
a la construccion de una sociedad mas igualitaria. EI 48 % de los votantes inscritos
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por conducto de los programas de asistencia electoral del PNUD eran mujeres. Las
otras dos esferas en las que se logrd un avance notable en cuanto a la eliminacién de
los obstaculos estructurales fueron el liderazgo de la mujer en la gestion de los
recursos naturales y las iniciativas de accion climatica. En 2019, 74 paises integraron
el género en sus politicas, planes y marcos ambientales y relacionados con el clima,
y 97 paises fortalecieron el liderazgo y la adopcion de decisiones de las mujeres en la
gestion de los recursos naturales.

8.  E1 PNUD contribuyé de manera eficaz a prevenir la violencia por razén de
género abordiandola como uno de los elementos de un problema complejo de
desarrollo. En 2019, el PNUD ensay6 enfoques nuevos en siete paises para abordar
los vinculos que existen entre la violencia por razén de género y el cambio climatico,
mejorar los medios de subsistencia y construir sociedades pacificas, lo que ayudara
al PNUD a hacer frente a ese fendmeno con mas eficacia en el periodo 2020-2021.

9. El PNUD logré nuevos avances en el empoderamiento econémico de las
mujeres. Con el apoyo del PNUD, 23,4 millones de mujeres habian obtenido acceso
a servicios basicos, servicios financieros y activos no financieros hasta 2019. Nuestra
labor ayudé a 1,4 millones de hogares encabezados por mujeres en 16 paises a acceder
a energia no contaminante. Buena parte de esa labor se hizo mediante alianzas, en
particular con ONU-Mujeres, entidad con la que el PNUD colabora en 102 paises. En
el periodo 2020-2021, el PNUD realizara una investigacion y un analisis de caracter
cualitativo para hacer un seguimiento de la manera en que ese acceso a servicios
basicos puede mejorar la capacidad de las mujeres de tomar decisiones.

10. Aument6 el reconocimiento del PNUD como asociado preferente en la
promocion de la igualdad de género a nivel mundial. En 2019, el PNUD colaboré
con Suecia, Tinez y ONU-Mujeres para organizar el Foro de Tunez sobre Igualdad
de Género. En el periodo 2020-2021, el PNUD profundizara sus alianzas con la
sociedad civil y colaborara con las Coaliciones de Accion en la campaifia Generacion
Igualdad. En 2019 establecimos 74 alianzas con Gobiernos y otros asociados para
hacer frente a las normas sociales y de género discriminatorias, mientras que en 2018
habiamos establecido 58.

11. El PNUD esta trabajando para combatir las normas, los sesgos y las
percepciones de caricter discriminatorio. Con el nuevo indice de Normas Sociales
de Género, creado por la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano, y con una
campafia en los medios de comunicacion a nivel internacional Ilamada
#CheckYourBias, el PNUD influyé en el debate mundial en torno a Beijing+25
poniendo de relieve la necesidad de contar con una generacioén nueva de politicas en
materia de sesgos, normas y estructuras de poder. En 2020, el PNUD difundird un
conjunto de recomendaciones concretas dirigidas a las oficinas en los paises,
asociados y otras entidades sobre la manera de combatir esos sesgos.

12.  El PNUD capacité a su personal para que aplicase la estrategia de igualdad
de género. En 2019, al menos 36 oficinas en los paises se beneficiaron de un
programa de aprendizaje mas sélido sobre el sello de igualdad de género del PNUD,
mediante el cual se impartieron mas de 15 cursos practicos virtuales, en los que
participaron mas de 600 funcionarios, sobre temas como la integracion del género en
el ciclo de programacién y la incorporacion de la perspectiva de género en la labor
relativa a las crisis y a la resiliencia. Se introdujeron reuniones paralelas que se
complementaron con un apoyo adaptado a las necesidades de cada oficina en el pais.

13. En promedio, el PNUD invierte mas en igualdad de género que otros agentes
del desarrollo, y los datos del indicador de género muestran un incremento
constante de las asignaciones de recursos a la igualdad de género. Entre 2017 y
2019 se duplico la inversion en programas en los que la igualdad de género figuraba
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como uno de los objetivos principales, pasando del 4 % al 8 %. Los recursos
ordinarios son decisivos para que avance la labor del PNUD relativa al género, puesto
que el 44 % de la solucion emblematica 6 se financia con cargo a los recursos
ordinarios. No obstante, las Naciones Unidas reconocen que la igualdad de género
sigue recibiendo fondos insuficientes. Para garantizar una financiacion adecuada para
la igualdad de género, el PNUD aplicara las recomendaciones del equipo de tareas de
alto nivel sobre financiacion para la igualdad de género, establecido por el Secretario
General. Durante el periodo 2020-2021, el PNUD examinara sus flujos financieros a
fin de fijar objetivos financieros, incluidos los relativos a los proyectos GEN2 y
GEN3, que se puedan incrementar con el tiempo.

14. Nuestra labor en la esfera de la igualdad de género ayudé a que el PNUD
fuese tema de conversacion en foros importantes a nivel mundial, regional y
nacional desde las perspectivas del cambio climatico, la desigualdad y la migracion,
los tres temas principales del plan de comunicacién externa del PNUD
correspondiente a 2019. Por ejemplo, en 7.237 articulos se mencion6 nuestra labor
relativa al género en los medios de comunicacion; la comunicacion por conducto de
los medios sociales y los canales digitales; y la participacion de los Embajadores de
Buena Voluntad del PNUD.

15. En adelante, el PNUD debe intensificar sus esfuerzos para hacer frente a
los distintos retos. Entre estos figura potenciar el liderazgo de la mujer en los
mecanismos de prevencion y recuperacion. El primer paso consiste en el nuevo
manual sobre género y recuperacion (Gender and Recovery Toolkit). E1 PNUD
adoptara medidas para aumentar el nimero de paises a los que estamos prestando
apoyo para combatir la violencia por razéon de género mediante la programacion
integrada. En el periodo 2020-2021, el PNUD empezara a aplicar una metodologia de
examen de carteras para ayudar a las oficinas en los paises a determinar el “potencial
desaprovechado” de sus iniciativas en materia de pobreza y crecimiento inclusivo,
con el fin de vincular las carteras con las fases iniciales de la labor normativa y sortear
los obstaculos que existen para lograr el empoderamiento econdémico de las mujeres.

Resultados en materia de igualdad de género, por resultado
del Plan Estratégico

Resultado 1. Erradicar la pobreza en todas sus formas y dimensiones

16. Teniendo en cuenta las deficiencias advertidas en la evaluacion de la
contribucion del PNUD a la reduccion de la pobreza en los paises menos
adelantados que se efectud en 2018, el PNUD se fijé en otros aspectos, ademas del
empleo y la generacion de ingresos. El PNUD ha elaborado una oferta de servicios de
nueva generacion en materia de pobreza que comporta reforzar la igualdad de género
en la planificacion nacional y hacer frente a los obstaculos estructurales que impiden
el empoderamiento econdomico de las mujeres, entre ellos factores determinantes
como la carga desproporcionada que supone el trabajo no remunerado.

Incorporacion de la perspectiva de género en la planificacion nacional

17. En 2019, el PNUD ayudé a varios Gobiernos a elaborar estrategias y planes
de lucha contra la pobreza con perspectiva de género, por ejemplo, en Bangladesh,
Sierra Leona y Tanzania. En Tanzania, el PNUD ayudo6 al Ministerio de Finanzas y
Planificacion a elaborar estrategias concretas para integrar las cuestiones de género
en sus planes de lucha contra la pobreza, con especial hincapié en el sector de la
agricultura.
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Proteccion social con perspectiva de género

18. En 2019, 20 oficinas en los paises informaron de que apoyaban a los
Gobiernos en la implantacion de una proteccion social con perspectiva de género.
Eso incluye la creacion de instituciones y politicas nacionales de proteccion social y
la ampliacion de los servicios existentes que comprenden la igualdad de género. Por
ejemplo, en América Latina y el Caribe se emprendid una iniciativa regional sobre
proteccion social y género por medio de la cual Bolivia, Honduras, México y la
Republica Dominicana evaluaron las politicas vigentes y efectuaron un analisis de
costos de los servicios para la primera infancia y de sistemas de proteccion social mas
amplios.

19. E1 PNUD ayudé a Gobiernos y a la sociedad civil a ejecutar intervenciones
coherentes que promovieran la igualdad de género en el marco de programas de
salud, sirviéndose de sus conocimientos especializados sobre desarrollo de
capacidades y de su experiencia de colaboracién con comunidades. En Zimbabwe, en
asociacion con el Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la
Malaria, el PNUD apoy6 un programa multifacético dirigido a las adolescentes y las
mujeres jovenes que incluia grupos de mentoria dirigidos por pares, subsidios
educativos, activismo comunitario contra normas sociales dafiinas y centros de
atencion integral que ofrecian apoyo médico y juridico a supervivientes de la
violencia por razon de género.

Respuestas integradas contra la pobreza

20. La pobreza tiene multiples dimensiones y precisa soluciones integradas. El
PNUD estableci6 alianzas con diversos ministerios gubernamentales para velar por
que en la planificacion, implementacidon y presentacion de informes en relacion con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible se tuviera en cuenta el género. Esto incluy6 el
apoyo a la reunion y el analisis de datos desglosados por sexo y a la integracion del
analisis de género en los examenes nacionales voluntarios. E1 PNUD elabora los
presupuestos con perspectiva de género para garantizar una distribucion mas
equitativa de los recursos asociados a los planes nacionales o subnacionales. Por
ejemplo, el PNUD prestd apoyo en materia de elaboracion de presupuestos con
perspectiva de género a 20 ministerios del Afganistan. En Georgia, centros
comunitarios de mujeres apoyados por el PNUD promovieron determinadas
prioridades en la infraestructura local que fueron aceptadas por municipios locales.

21. Durante el periodo 2018-2019, el PNUD avanz6 gradualmente hacia las
plataformas de multiples interesados. En Asia y el Pacifico, la iniciativa
Transformar el Futuro del Trabajo en Favor de la Igualdad de Género es una
plataforma vinculada a la inclusion financiera que colabora con responsables de la
formulacion de politicas, dirigentes de empresas, autoridades reguladoras y entidades
de la sociedad civil. Gracias a sus actividades en las islas del Pacifico, casi un millon
de vendedoras ambulantes y microempresarias de zonas rurales dispondran de un
mejor acceso a servicios financieros y a la agricultura digital.

Acceso a servicios bdsicos, finanzas y activos no financieros

22. Sigue siendo fundamental invertir en las necesidades basicas asociadas a las
privaciones mas extremas. En el periodo 2018-2019, el PNUD hizo posible que 23,4
millones de mujeres accedieran a servicios basicos como la sanidad, la educacion, la
nutricién y el suministro de agua; a servicios financieros, por ejemplo cuentas
bancarias y créditos; y a activos no financieros, por ejemplo tierra. Esto supuso un
incremento notable con respecto a 2018, cuando 5,3 millones de mujeres consiguieron
acceder a esos servicios y activos, lo que se debié primordialmente a la mejora del
acceso a servicios basicos en paises grandes como Bangladesh. En el periodo 2020-
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2021, el PNUD analizara e investigara en qué medida ese acceso a los servicios
basicos contribuye a mejorar la capacidad de las mujeres de tomar decisiones, dado
que el progreso en las capacidades basicas no basta para satisfacer las aspiraciones
personales.

Recuadro 2.
Tener en cuenta la interseccionalidad al tiempo que se atiende
a los mas rezagados

En 2019, teniendo en cuenta el caracter interseccional de las desigualdades
de género, el PNUD colabordé junto con asociados de las Naciones Unidas en una
iniciativa impulsada a nivel nacional en el Paraguay para modificar una ley del
empleo doméstico. Ahora esa ley da derecho a los trabajadores domésticos, que
en muchos casos son mujeres migrantes jovenes, a percibir un salario minimo al
tiempo que conservan el acceso a cobertura de salud. En Viet Nam, el PNUD
proporciond apoyo a cooperativas de mujeres de minorias étnicas, que suelen tener
mas poder de negociacion y contar con redes mas solidas, conectandolas a grandes
proveedores de servicios digitales. Como consecuencia de esto mejord su
productividad, de modo que un tercio de las cooperativas vieron incrementado su
volumen de facturacion hasta en un 50 %. En Rwanda, el PNUD mejord la
capacidad y los medios de subsistencia de emprendedoras refugiadas por medio
de los campamentos de formacion del programa YouthConnekt.

23. EIPNUD intensificara sus esfuerzos encaminados a alcanzar el hito previsto
en relacion con la inclusién financiera de las mujeres, que no alcanzé6 en 2019.
Las oficinas en los paises informaron de dificultades en aspectos como los recursos,
los datos y el seguimiento para la formulacidon de politicas con base empirica, asi
como problemas contextuales més amplios como la inestabilidad politica, la
existencia de leyes y politicas discriminatorias y las normas sociales.

Acceso a energia

24. El PNUD ampli6 el acceso a energia no contaminante, en especial para los
hogares encabezados por mujeres. En 2019 obtuvieron acceso a energia no
contaminante 1,4 millones de hogares encabezados por mujeres en 16 paises. Por
ejemplo, ahora, gracias al apoyo del PNUD, las mujeres de casi 2.000 hogares pobres
de Sierra Leona utilizan cocinas de buena eficiencia energética. Esto contribuyé a
reducir el tiempo invertido en cocinar, a proteger el medio ambiente como
consecuencia del menor consumo de lefia y a reducir los riesgos para la salud que
comporta el uso de lefia. Mediante su labor en las esferas del clima, el medio ambiente
y la energia, el PNUD se centrara en lograr un efecto que transforme la situacion de
la igualdad de género y en ampliar ese efecto.

Violencia por razon de género

25. Las medidas integradas adoptadas por el PNUD para erradicar la violencia
por razén de género junto con otras iniciativas de desarrollo demuestran que
esta no es una “cuestion de las mujeres” y que es fundamental para erradicar la
pobreza en sus miultiples formas. En 2019, el PNUD sigui6é ayudando a paises a
establecer marcos para prevenir la violencia sexual y por razén de género y darles
respuesta. En el Sudan, por ejemplo, el PNUD adopt6 un enfoque multidimensional
en el marco de una iniciativa mas amplia de justicia mediante la que mejoraron las
capacidades del Colegio de Abogados y de la sociedad civil y se establecieron nuevos
Centros de Justicia y Confianza para los desplazados internos y los grupos
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vulnerables. En Uganda, el PNUD estableci6 alianzas con ministerios para integrar la
prevencion de la violencia por razén de género en las esferas de la rehabilitacion de
humedales y los medios de subsistencia alternativos. Se han establecido nuevas
actividades de aprendizaje, investigaciones y alianzas para que el PNUD pueda hacer
frente a esta cuestion con mayor eficacia en el periodo 2020-2021. Las ensefianzas
extraidas se aplicaran en la Iniciativa Spotlight.

26. En 2019, el PNUD sigui6é concienciando sobre la violencia por razén de
género mediante investigaciones y campaiias en los medios de comunicacion.
Seglin un innovador estudio encargado por el PNUD en el Pert, los costos econémicos
de la violencia por razén de género en una comunidad local ascendian a 72,9 millones
de dolares de los Estados Unidos, es decir, cuatro veces el presupuesto anual total
para infraestructura. Esto hizo posible que se entablase un didlogo con las autoridades
nacionales para emprender estudios similares en otros municipios, lo que propicid
mejores respuestas en forma de politicas.

Recuadro 3.
La Iniciativa Spotlight: a la vanguardia de la reforma de las Naciones Unidas

La Iniciativa Spotlight es un elemento esencial en la reforma del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo y encarna una manera nueva de cumplir la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con un planteamiento integrado. Se
trata de una alianza plurianual a nivel mundial entre la Union Europea y las
Naciones Unidas cuyo cometido es eliminar todas las formas de violencia contra
las mujeres y las nifias.

En 2019, la Iniciativa Spotlight comenzd a ejecutarse en cinco paises de
América Latina (la Argentina, El Salvador, Guatemala, Honduras y México) y en
ocho paises de Africa (Liberia, Malawi, Mali, Mozambique, el Niger, Nigeria,
Uganda y Zimbabwe). Sus actividades iniciales son prometedoras. En
Mozambique, el PNUD estd implementando el conjunto de servicios esenciales
de las Naciones Unidas para colaborar con los tribunales tradicionales en la
prevencion de la violencia por razoén de género y la lucha contra esta. E1 PNUD
encabeza los solidos componentes de justicia y policia de los programas de
Spotlight en El Salvador, Honduras, Liberia, Malawi, Mali y el Niger.

27. Las oficinas del PNUD en los paises hicieron frente a diversas dificultades
que impidieron avanzar en la erradicacién de la violencia por razén de género.
Es necesario seguir trabajando para que se ejecuten sentencias en los casos de
violencia por razon de género vistos en los sistemas de justicia penales. En 2019, solo
se dictd sentencia en el sistema de justicia formal en el 36 % de los casos denunciados
ante las autoridades de 13 paises. Las oficinas en los paises hicieron frente a contextos
politicos inestables, una falta de priorizacion de la violencia por razéon de género y
limitaciones de los recursos financieros, asi como a una comprension insuficiente de
los vinculos que existen entre esa violencia y otras cuestiones relacionadas con el
desarrollo.

Resultado 2. Acelerar las transformaciones estructurales para el desarrollo
sostenible

28. El PNUD amplifico las voces de las mujeres y redoblé el apoyo
proporcionado a estas para que reivindicaran y ejercieran sus derechos. El PNUD
articulé intervenciones centradas en los objetivos siguientes: a) fomentar la
participacion politica y la toma de decisiones de las mujeres; b) incorporar la
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perspectiva de género al abordar los efectos del cambio climatico y la gestion de los
recursos naturales; y c) realizar reformas juridicas, institucionales y en materia de
politicas para eliminar los obstaculos estructurales al empoderamiento de las mujeres.

Participacion politica y toma de decisiones de las mujeres

29. La gobernanza democratica sigui6 siendo la esfera de trabajo con mayor
capacidad de transformacion, esfera que ayuda a construir sociedades mas
pacificas e igualitarias en materia de género. El PNUD trabajo en todas las regiones
para promover la participacion y el liderazgo de la mujer en las instituciones publicas,
los parlamentos, el poder judicial y el sector privado. Con nuestro apoyo, en 2019 se
aplicaron 180 medidas —sobre temas como las cuotas electorales o las politicas
comerciales que tuvieran en cuenta las cuestiones de género—, lo que supuso un
aumento en comparacion con las 134 aplicadas en 2018.

30. EIl PNUD fortalecié los procesos politicos inclusivos y logré que el 48 % de
los votantes inscritos en 39 paises beneficiarios de la asistencia electoral del
PNUD fueran mujeres, tendencia iniciada en 2018. En Moldova, por ejemplo, el
PNUD mantuvo contactos con mas de 2.200 mujeres para dotarlas de competencias
que les permitieran participar en elecciones y presentarse como candidatas. Las
actividades se centraron en las mujeres de grupos pobres y vulnerables, portadoras
del VIH/sida y pertenecientes a minorias étnicas como la romani. Asi, en 2019 seis
mujeres romanies resultaron elegidas como ediles. Para lograr una representacion
equitativa de mujeres y hombres en las listas electorales, el PNUD proporciono
asistencia técnica a paises como Kirguistan y Ucrania para introducir leyes de cuotas.
Algunos pequefios estados insulares en desarrollo de Africa, como Cabo Verde y
Guinea-Bissau, aprobaron leyes de paridad con el apoyo del PNUD.

31. El PNUD continué apoyando a redes, asambleas electorales y comisiones
parlamentarias de mujeres. En las islas del Pacifico, el PNUD ayud6 a crear una
red formada por diputadas de 17 parlamentos cuya finalidad era permitir
intercambios, mentorias y aprendizaje entre homdlogas. En Serbia, el PNUD apoyo
la labor de la Red Parlamentaria de Mujeres, una asamblea electoral compuesta por
miembros de diferentes partidos en cuya conferencia anual de 2019 se celebraron
coloquios fundamentales sobre el sexismo, la discriminacion y la violencia contra las
mujeres. En el Iraq, el PNUD proporciond apoyo técnico para el establecimiento de
una asamblea electoral formada por 39 parlamentarias.

Recuadro 4. La evolucién de la representacion politica en América
Latina y el Caribe

“Atenea”, alianza interinstitucional entre el PNUD, ONU-Mujeres y el
Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral, es la
iniciativa emblematica del PNUD para acelerar el avance de la participacion
politica de las mujeres en América Latina y el Caribe. Hasta ahora se ha
implantado en 11 paises de la region y ha dado lugar a medidas nacionales e
indices de paridad politica a nivel nacional y regional. Las conclusiones extraidas
han influido en los mecanismos legales de una reforma politica encaminada a que
las mujeres puedan ejercer sus derechos politicos.
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Incorporacion de la perspectiva de género en las esferas del cambio climdtico y la
gestion de los recursos naturales

32. Dos esferas que presentan un avance notable son el liderazgo de la mujer
en la gestion de los recursos naturales y las iniciativas de accién climatica. En las
dos se han eliminado obstaculos estructurales y se han fortalecido las capacidades de
las mujeres. En 2019, la cartera ambiental, climatica y energética del PNUD, que se
financia con cargo a fondos verticales y ambientales mundiales, dio lugar a la cifra
récord de 74 paises que integraron consideraciones relativas al género en sus politicas,
planes y marcos en materia de clima y medio ambiente, es decir, 11 paises mas que
en 2018.

33. Como en 2018, el PNUD continu6 ayudando a 17 paises a integrar la
igualdad de género en sus respectivos procesos relacionados con las
contribuciones determinadas a nivel nacional, en ¢l marco del programa de apoyo
a esas contribuciones (NDC Support Programme). En 2020, el PNUD se comprometio
a ayudar a 50 paises a integrar la igualdad de género en el proceso de revision de las
contribuciones determinadas a nivel nacional en el marco de la Promesa Climatica.
El PNUD se centré en ayudar a los paises a efectuar analisis de género y en alentar la
elaboraciéon de presupuestos con perspectiva de género en las esferas de la
gobernanza, la planificacidon y la ejecucion de esas contribuciones. Por ejemplo, el
Ecuador incorpordé la igualdad de género en sus contribuciones determinadas a nivel
nacional, en el Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente y en la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico. Sobre la base de un analisis de género de la energia
y la agricultura, Ghana elaboré un manual para incorporar la perspectiva de género
en otros sectores afectados por las contribuciones determinadas a nivel nacional.

34. La falta de acceso a recursos naturales es la causa subyacente de numerosos
conflictos por todo el mundo. Las mujeres son usuarias y gestoras primordiales de
los recursos naturales, y el PNUD fomenta la participacion de las mujeres en los
procesos de adopcién de decisiones relativas a la gestion de esos recursos. En 2019,
el PNUD apoyd trabajos encaminados a fortalecer el liderazgo de la mujer en la
gestion de los recursos naturales en 97 paises, lo que supuso un incremento del 31 %
con respecto a 2018. En Camboya, por ejemplo, las mujeres representan ahora como
minimo el 40 % de los miembros de los comités de gestion de los recursos hidricos y,
gracias a una mejor gestion hidrica, los agricultores doblaron el rendimiento de sus
cultivos de arroz y consiguieron adaptarse mejor a las sequias. Consciente de que la
organizacion colectiva de las mujeres constituye un motor potente para mejorar la
resiliencia, el PNUD intensific6 el apoyo que ofrece para reforzar asociaciones
comunitarias dirigidas por mujeres, pasando de 41 paises en 2018 a 57 paises en 2019.

Recuadro S.
La intervencion de las mujeres en la adaptacion al cambio climatico en Sri
Lanka después del conflicto

Como gestoras de la economia del cuidado del hogar —lo que abarca desde
la disponibilidad de agua hasta la seguridad alimentaria—, las mujeres de la
cuenca hidrografica del Mahaweli (Sri Lanka) estan sufriendo los efectos adversos
del cambio climatico. Para que pudieran ejercer el liderazgo, el PNUD cre6 una
plataforma inclusiva que les permitié generar ingresos empleando medios de
subsistencia alternativos. En 2019 participaron en las intervenciones del PNUD
3.430 agricultoras, que representaron el 59 % del total de participantes. Ese apoyo
hizo posible que las mujeres liberaran su “poder interior” y se convirtieran en
lideres comunitarias y miembros productivos de la familia.
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Reformas juridicas, institucionales y en materia de politicas para eliminar los
obstdaculos estructurales al empoderamiento de las mujeres

35. En 2019 intensificamos nuestro apoyo ayudando a paises a acometer
reformas juridicas, institucionales y en materia de politicas para eliminar
obstaculos al empoderamiento de las mujeres. Esto incluyé combatir la
discriminacion en el lugar de trabajo, mejorar la proteccion social por medio de la
economia del cuidado y crear cadenas de valor mas equitativas desde el punto de vista
del género. En el periodo 2018-2019, el PNUD aument6é de 1,6 millones a 3,7
millones el nimero de mujeres que tuvieron acceso a la justicia en 34 paises. Entre
las intervenciones figuraron la asistencia juridica, los mecanismos de solucion de
controversias por vias alternativas y servicios judiciales més eficaces.

Resultado 3. Crear resiliencia ante perturbaciones y crisis

36. En 2019, el PNUD se mantuvo como una de las mayores entidades
operacionales en contextos humanitarios. El PNUD inform¢ de actividades en las
esferas de la mejora de los medios de subsistencia y las oportunidades de empleo; la
preparacién de la respuesta a crisis con perspectiva de género; la prevencion del
extremismo violento; y el aumento de la resiliencia de las mujeres y de su
participaciéon en la recuperacion econdmica. También redoblamos el apoyo
proporcionado a la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad.

Mejora de los medios de subsistencia y las oportunidades de empleo

37. EIPNUD trabaja con las comunidades y sociedades afectadas por desastres
y conflictos para lograr una recuperacion pronta y a largo plazo en materia
economica y de los medios de subsistencia. En 2019, trabajamos en 26 paises para
lograr que 1,7 millones de mujeres obtuvieran empleos y mejores medios de
subsistencia en situaciones de crisis o posteriores a las crisis, en comparacion con 1,2
millones en 2018. Por ejemplo, fueron mujeres al menos el 34 % de los beneficiarios
directos de los empleos creados y de las transferencias monetarias condicionadas
realizadas en el marco del Proyecto de Emergencia de Respuesta a Crisis en el Yemen.

Respuesta a las crisis aplicando la perspectiva de género

38. EI PNUD ayudé a varios Gobiernos a reforzar el componente de género de
sus respectivas politicas nacionales de respuesta a los desastres para atender
mejor las necesidades diferenciadas por género. En 2019 ayudamos a paises a
elaborar planes y sistemas de recuperacion que tuvieran en cuenta el género. En
Nepal, por ejemplo, el PNUD contribuy6 a la revision del marco nacional de respuesta
a desastres y los planes de contingencia sobre salud, vivienda, alimentacidn,
nutricién, suministro hidrico, saneamiento e higiene con el fin de introducir las
perspectivas de la igualdad de género y la inclusidon social. Es necesario que
ampliemos nuestro apoyo a un mayor nimero de paises.

39. El restablecimiento del estado de derecho en los paises afectados por
conflictos constituye el nicleo de la labor del PNUD en la promocién de la
igualdad de género, la prevencion de la recaida en conflictos y el logro de la paz
sostenible. En 2019, por medio de nuestro programa mundial para el fortalecimiento
del estado de derecho y los derechos humanos, se proporciondé apoyo en casi 40
contextos afectados por conflictos y crisis, lo que comportd el establecimiento de
leyes y politicas no discriminatorias, la promocién del acceso de las mujeres a la
justicia y la mejora de su seguridad, y el apoyo a la rendicion de cuentas por la
violencia sexual y de género relacionada con conflictos.
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Prevencion del extremismo violento

40. Prosiguieron los esfuerzos encaminados a incorporar la perspectiva de
género en la prevencion del extremismo violento. Por medio de su proyecto Alianza
contra el Extremismo Violento, en el Sudan el PNUD promovié la prevenciéon de
conflictos, el apoyo institucional, la investigacion conductual y las intervenciones
mediante comunicaciones estratégicas con una base artistica. En 2019 se obtuvieron
conocimientos nuevos sobre “lo que funciona” para favorecer la rehabilitacion y
reintegracion de las mujeres que ayudaron a disefiar politicas y programas mas
eficaces y sensibles al género.

Participacion de las mujeres en la recuperacion economica

41. E1 PNUD sigui6 velando por una representacion equilibrada de hombres y
mujeres entre quienes se benefician de su labor de recuperaciéon. En 2019, las
mujeres constituyeron el 50 % de los beneficiarios en 15 paises, frente al 54 % en
2018. En 2019, el PNUD comenz6 a disefiar la iniciativa “Year 1,000,000 Women in
Crisis”, cuya finalidad es empoderar econdémicamente a un millon de mujeres en 24
paises en situaciones de crisis y posteriores a las crisis. En 2020, el PNUD realizara
un esfuerzo constante para hacer un seguimiento de las investigaciones sobre ¢l grado
en que el acceso a los servicios basicos contribuye a mejorar la capacidad de las
mujeres de tomar decisiones.

42. Sigue siendo un reto avanzar en el liderazgo de la mujer en los contextos
humanitarios. El porcentaje de mujeres que ocupaban puestos de liderazgo en los
mecanismos de didlogo social y reconciliacion en 15 paises aument6 del 25 % en
2018 al 35 % en 2019. Sin embargo, ¢l nimero de mujeres que ocupaban puestos de
liderazgo en los mecanismos de prevencion y recuperacion fue extremadamente bajo
tanto en 2018 como en 2019. En respuesta a esto, el PNUD cre6 y empez6 a aplicar
su manual sobre género y recuperacion (Gender and Recovery Toolkit).

Recuadro 6.
De la presentacion a la aplicacion del manual sobre género y recuperacion

En 2019, el PNUD empez6 a aplicar su manual sobre género y recuperacion,
relativo a la promocidn de la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres en situaciones de crisis y recuperacion (Gender and Recovery Toolkit:
Advancing Gender Equality and Women's Empowerment in Crisis and Recovery
Settings). En el manual se indican puntos de partida concretos y enfoques de
eficacia probada para elaborar programas de recuperacion y resiliencia que sean
transformadores y equitativos desde el punto de vista del género. Desde la
presentacion del manual, el PNUD ha contribuido a la realizacion de una serie de
actividades de capacitacion, seminarios web e interacciones por conducto de las
comunidades de intercambio de practicas a fin de facilitar la difusion entre pares
de experiencias relacionadas con el género y la recuperacion. En agosto de 2019,
el PNUD impartié en Estambul un curso practico al que asistieron profesionales
de méas de ocho oficinas en los paises con objeto de adquirir competencias
préacticas para usar el marco sobre género y recuperacion. Mozambique y Somalia
validaron ese instrumento, lo que incrementd el apoyo al uso eficaz del manual en
el conjunto de la organizacion.
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La agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad

43. En 2019, el PNUD redobl6 su apoyo a la agenda sobre las mujeres, la paz y
la seguridad, entre otras maneras, mediante el contacto con parlamentos. Por
medio del Proyecto Mundial sobre los Parlamentos y la Sociedad Civil como
Asociados en Apoyo de la Agenda sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad, uno de
nuestros proyectos emblematicos, se prestd asistencia a parlamentarios de siete paises
a fin de promover la rendicion de cuentas en relacion con sus compromisos mediante
la elaboracion y aplicacion de hojas de ruta parlamentarias sobre las mujeres, la paz
y la seguridad. Sierra Leona, por ejemplo, aprobé una resolucion sobre las mujeres,
la paz y la seguridad y, como complemento, elaboré un plan nacional de accion a
nivel parlamentario sobre el mismo tema, lo que allané el camino para la elaboracion
de leyes, politicas y presupuestos que tuvieran en cuenta las cuestiones de género.

44, Para impulsar la accién conjunta en relacién con esa agenda, el PNUD
continua aplicando en Asia su iniciativa N-Peace, “Implicacion por la Igualdad,
el Acceso, la Comunidad y el Empoderamiento”. Mediante esa iniciativa, se amplia
la capacidad de promotoras de la paz asi como sus redes con el fin de aplicar la
resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad. Por medio del componente de
subsidios para la sociedad civil que incluye esa iniciativa, en 2019 se apoy6 a mas de
8.000 mujeres por medio de programas de liderazgo.

45. Es necesario integrar mejor las perspectivas de género y la agenda sobre las
mujeres, la paz y la seguridad en la labor del PNUD relativa a la consolidacion
de la paz y la prevencion de conflictos. Esto incluye aumentar los compromisos
institucionales en relacidon con la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad,
fortalecer las capacidades en materia de género en los entornos afectados por crisis y
usar mecanismos de seguimiento y evaluacion. El PNUD establecera una linea de
trabajo dedicada al género y las crisis para abordar esas cuestiones.

Alianzas

46. Las alianzas son indispensables para cumplir la estrategia de igualdad de
género. En 2019, el PNUD amplié sus colaboraciones con entidades de toda la
sociedad, en particular, organizaciones de las Naciones Unidas, el sector privado,
instituciones financieras internacionales, la sociedad civil, organizaciones de mujeres
y el mundo académico.

Recuadro 7.
Coorganizacion del Foro de Tunez sobre Igualdad de Género

En colaboracién con el Gobierno de Tunez, Suecia y ONU-Mujeres, el
PNUD organiz6 el Foro de Ttnez sobre Igualdad de Género, que tuvo lugar del
24 al 26 de abril de 2019. Este foro atrajo a mas de 590 participantes y fue seguido
en linea por mas de 15 millones de personas. Mas del 40 % de los participantes
eran menores de 35 afios, y mas de 6.000 personas participaron en debates
virtuales en torno a los temas prioritarios.

El Foro constituy6 el primer encuentro mundial previo a la conmemoracion
de la aprobacion de la Declaracidn y la Plataforma de Accion de Beijing y el 20°
aniversario de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, relativa a las mujeres, la paz y la seguridad. Lo mas destacado del Foro
fue la creacion conjunta, lo que incluyd el didlogo intergeneracional, la
inclusividad, la implicacion de los jovenes, la participacién intensa de la sociedad
civil y el apoyo politico de alto nivel
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47. El PNUD oficia como ejecutor conjunto del capitulo comin a los planes
estratégicos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y ONU-Mujeres, y es miembro activo
de la Red Interinstitucional sobre Mujeres e Igualdad de Género. En 2019, el
PNUD copresidio el subgrupo de trabajo 2 del equipo de tareas de alto nivel sobre
financiacion para la igualdad de género. Ese mismo afio, a nivel nacional, 39 oficinas
en los paises informaron de que el PNUD habia copresidido un grupo temaético
interinstitucional sobre género. Ademas, 42 oficinas en los paises pusieron en practica
el sistema de calificacion sobre la igualdad de género del plan de accion para todo el
sistema de los equipos de las Naciones Unidas en los paises, frente a 27 oficinas en
2018.

48. El PNUD sigue siendo el principal asociado de ONU-Mujeres. En virtud de
un memorando de entendimiento suscrito en 2019, nuestra colaboracion se
amplié a 102 oficinas en los paises, de 91 en 2018. De esas oficinas, el 80 %
establecié alianzas como minimo en una iniciativa o proyecto sustantivo conjunto.
Nuevamente, las mayores esferas de colaboracion fueron el fomento de las reformas
juridicas y de las politicas, la participacion politica de las mujeres y su
empoderamiento econdmico.

49. El1 PNUD esta ampliando su trabajo relativo a la justicia de género bajo los
auspicios del Punto Focal Mundial para el Estado de Derecho. Esa plataforma
innovadora esta codirigida por el PNUD vy el Departamento de Operaciones de Paz,
en asociacion con ONU-Mujeres, la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito y la Oficina Ejecutiva del Secretario General, y
tiene el proposito de fortalecer la justicia y la seguridad, la igualdad de género y el
respeto de los derechos humanos. En 2019, ONU-Mujeres y el PNUD, junto con otros
asociados del Punto Focal Mundial, lideraron una alianza dedicada a cerrar la brecha
que existe en la justicia para las mujeres y las nifias por medio de la programacion
conjunta a nivel mundial, regional y nacional.

50. Con arreglo al principio de no dejar a nadie atras, el PNUD, junto con
ONU-Mujeres, el UNFPA y la Organizacion Mundial de la Salud, promovieron
los derechos de las personas con discapacidad. En 2019, con el apoyo del PNUD,
el gobierno provincial de Nepal formd el Comité de Coordinacion para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad para aplicar efectivamente politicas, reglamentos y
presupuestos inclusivos de las personas con discapacidad.

51. En el plano regional, el PNUD colaboré con las comisiones regionales. El
PNUD colaboré con ONU-Mujeres, el UNFPA y la Comision Econdmica y Social de
las Naciones Unidas para Asia Occidental con objeto de elaborar un informe sobre la
justicia y la igualdad de género ante la ley en la region de los Estados Arabes en el
que se analizaron los avances y las dificultades en esas esferas (Gender Justice and
Equality Before the Law in the Arab States Region: A Regional Analysis of Progress
and Challenges) y que incluia un cuadro en el que se ofrecia informacion consolidada
sobre las leyes de igualdad de género vigentes en la region.

52. El apoyo proporcionado por el PNUD a la Direccion de Mujeres, Género y
Desarrollo de la Comision de la Union Africana dio lugar a la aprobacion en 2019 de
la estrategia de igualdad de género de la Unidén Africana correspondiente al periodo
2018-2028 por sus Jefes de Estado.

53. Se ha evolucionado hacia alianzas mas estratégicas con el sector privado. El
programa relativo al sello de igualdad de género para el sector privado estd en
funcionamiento en 16 paises, donde apoya a mas de 750 empresas y repercute en 1,5
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millones de trabajadores. Por ejemplo, el Banco BHD Leon de la Republica
Dominicana puso en practica una estrategia comercial que tenia en cuenta las
cuestiones de género y que ha dado lugar a un incremento de la contribucion
financiera de las mujeres de casi el 40 % en un periodo de tres afios.

54. E1PNUD es un miembro destacado de la Alianza de Género del Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (FMAM), que ha aprovechado las competencias y
experiencias de sus miembros para velar por que en los trabajos financiados por el
FMAM se tuvieran en cuenta las cuestiones de género.

Recuadro 8.
Jovenes Ingenieras de Turquia: cuestionamiento de las normas sociales en
asociacion con el PNUD, el sector privado e instituciones educativas

Por medio del proyecto Jovenes Ingenieras de Turquia, encabezado por el
PNUD vy la Fundacion Limak, se apoya a las jovenes para que se embarquen en
estudios y profesiones de ingenieria. En colaboraciéon con ministerios, el sector
privado, instituciones educativas y las familias, en enero de 2020 el proyecto se
habia comunicado con mas de 2.000 estudiantes de ensefilanza secundaria,
docentes y padres por medio del programa de ensefianza secundaria, al tiempo que
120 estudiantes universitarias de disciplinas de ingenieria habian recibido becas
asi como apoyo en forma de mentorias a cargo de 180 ingenieras. Se puso en
marcha una campafia contra los sesgos cuyo proposito era modificar
comportamientos y estereotipos, reduciendo a la vez la brecha entre los géneros
en la ciencia y la tecnologia. El proyecto fue adaptado en diferentes paises, por
ejemplo, el “Proyecto de Jovenes Ingenieras” en Kuwait, y se realizaron campafias
similares en Macedonia del Norte, Moldova y Uzbekistan.

55. El PNUD incrementé su apoyo al fortalecimiento de las asociaciones
comunitarias dirigidas por mujeres, pasando de 41 paises en 2018 a 57 paises en
2019. Dimos apoyo a diez paises mas para posibilitar que grupos de mujeres actuasen
en la esfera publica. En Etiopia, el PNUD contribuy¢ a establecer el Foro por la Paz
de las Organizaciones de la Sociedad Civil, orientado a organizaciones de servicios
comunitarios dirigidas por mujeres bajo la égida de la Union de Asociaciones
Benéficas de Mujeres Etiopes, que cuenta con 80 organizaciones afiliadas. El Foro se
centra en la creacién de capacidad para mujeres lideres con el fin de que puedan
participar en la consolidacion de la paz y la solucion de conflictos.

Instituciones académicas

56. Como referente intelectual, el PNUD ha colaborado con asociados de las
Naciones Unidas, instituciones académicas y grupos de reflexion de todo el
mundo para realizar investigaciones con base empirica y ofrecer orientacion de
politica sobre la igualdad de género. En consulta con mas de 12 Gobiernos de
América Latina y el Caribe y la Oxford Poverty and Human Development Initiative,
el PNUD ha elaborado un indice de pobreza multidimensional con perspectiva de
género que consta de 37 indicadores.

57. En 2019, el PNUD prosigui6 su alianza con la Iniciativa sobre las Cuestiones
de Género en la Administraciéon Publica, lo que dio lugar a un memorando de
entendimiento con la Universidad de Pittsburgh. En el marco de esa colaboracion se
realizo una investigacion pionera que mostrod la relacién determinante que existe entre
la inclusion de mujeres en las conversaciones de paz oficiales y su participacién en la
administracién publica, asi como la eficacia de las cuotas y metas en materia de
género en los paises afectados por conflictos.
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58. En Malawi, el PNUD colaboré con el Consejo Nacional de Educaciéon Superior
para elaborar una politica modelo en materia de género para las instituciones de
educacion superior y revisar los criterios de examen del desempefio en las
universidades con miras a velar por que las cuestiones relativas a la igualdad de
género se integrasen en los planes de estudio y en el funcionamiento de la educacion
terciaria.

Innovacion

59. Para promover la igualdad de género se precisan enfoques innovadores,
desde conversaciones comunitarias hasta campafias en favor de cambios del
comportamiento, a fin de romper las cadenas patriarcales tradicionales de suministro
de informacion, recursos y poder. El PNUD se ha estado replanteando su manera de
pensar y trabajar, centrandose en crear soluciones innovadoras, desde el
establecimiento de coaliciones en relacion con la participacion politica en América
Latina hasta la transformacion del futuro del trabajo en Asia y el Pacifico o el disefio
de enfoques centrados en las supervivientes para combatir la violencia por razén de
género en Europa y Asia Central.

60. A lo largo del presente informe se han ofrecido ejemplos de practicas
innovadoras. En Kirguistan, gracias a alianzas de base con lideres religiosos, se
obtuvo el apoyo de estos para concienciar a la comunidad contra el rapto de novias,
lo que supone un ejemplo innovador de promocion y colaboracion con la sociedad
civil con objeto de ayudar a modificar practicas y estereotipos discriminatorios.

61. En Azerbaiyan, el PNUD apoy6 la creacion de la iniciativa sobre Centros de
Recursos para Mujeres, mediante la cual se proporciona a emprendedoras y grupos
comunitarios de mujeres los medios y recursos necesarios para ejercer su derecho a
participar y obtener un mayor acceso a oportunidades de empleo.

62. Con el apoyo del Fondo para la Innovacion del PNUD y en asociacion con el
Consejo Nacional de Justicia del Brasil, este pais se valié de la inteligencia artificial
para evaluar las politicas de género utilizando un instrumento de analisis de la brecha
de género y para aumentar la eficacia de los tribunales, lo que depar6 datos mejores
sobre la actividad del poder judicial e instrumentos mas potentes de seguimiento y
planificacion.

Liderazgo intelectual para promover la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres

63. EIPNUD utilizo6 sus publicaciones emblematicas para promover la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres y para demostrar los vinculos que
existen entre la igualdad de género y el mejoramiento de los resultados en materia de
desarrollo con el fin de influir en el discurso mundial, en particular en el contexto de
Beijing+25, la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad y la Agenda 2030.

64. En el plano mundial, un aspecto destacado fue el fundamental Informe
sobre desarrollo humano 2019: Mas alla del ingreso, mas alla de los promedios, mas
alla del presente: Desigualdades del desarrollo humano en el siglo XXI. En
reconocimiento de la resolucion 1325 (2000), en 2019 el PNUD elaboré un manual
sobre la asociacion con los parlamentos en apoyo de la agenda sobre las mujeres, la
paz y la seguridad (Parliaments as partners supporting the Women, Peace and
Security Agenda).

65. En el plano regional, el PNUD promovio la igualdad de género por medio
del informe principal sobre la justicia y la igualdad de género ante la ley en la region
de los Estados Arabes (Gender Justice and Equality Before the Law in the Arab States
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Region); en Asia y el Pacifico, el PNUD y el ACNUR publicaron “Dimensiones de
género de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos ™.

66. En el plano nacional, las oficinas en los paises elaboraron varios productos
del conocimiento de gran utilidad de los que se derivan consecuencias practicas.
En Armenia, el PNUD y ONU-Mujeres elaboraron Procesos Electorales Incluyentes:
Guia para los Organos de Gestion Electoral sobre la promocién de la igualdad de
género y la participacion de las mujeres. En Panama, el PNUD emitié un diagnostico
exhaustivo de la participacion de las mujeres en la sociedad del conocimiento en el
marco de las evaluaciones nacionales sobre el género y la ciencia, la tecnologia y la
innovacion.

67. En 2019, el PNUD contribuyo al debate académico con la aportacion de un
capitulo en el que se compararon distintos puntos de vista sobre la incorporacion de
la perspectiva de género, prestando atencion al género, la salud, la seguridad y el
bienestar (“Aligning Perspectives in Gender Mainstreaming: Gender, Health, Safety
and Well-Being”), en la serie de libros Aligning Perspectives on Health, Safety and
Wellbeing, que publica la Universidad de Nottingham. En el capitulo, que se publicara
en 2020, se examinan distintas alternativas en cuanto a politicas publicas que
muestran el vinculo entre las politicas con perspectiva de género y la mejora del
desempefio comercial.

Resultados institucionales

68. El presente capitulo se centra en los avances logrados por el PNUD en lo
que se refiere a mejorar su marco institucional para fortalecer los resultados de
desarrollo en materia de igualdad de género. Se incluyen -elementos
interrelacionados como el liderazgo; las politicas, la planificacion y la programacion
con perspectiva de género; la rendicion de cuentas y la supervision, la capacidad en
materia de género y la arquitectura de género; los entornos de trabajo inclusivos y
seguros; y la paridad de género.

69. Desempeifio en relacion con el Plan de Accion para Todo el Sistema 2.0. En
2018, el PNUD fue calificado como una de las organizaciones con mejor desempefio
en el sistema de las Naciones Unidas, ya que cumplié o super6 los requisitos en el
88 % (14 de 16) de los indicadores pertinentes, y en 2019 obtuvo resultados similares.
En 2018, el PNUD super¢ el desempefio medio de los fondos y programas (un 67 %)
y del sistema de las Naciones Unidas en conjunto (un 58 %). Los resultados de
desarrollo y liderazgo son categorias nuevas introducidas en 2018 en las que el PNUD
rindi6 por encima de los requisitos®.

70. Para aplicar la estrategia de
igualdad de género del PNUD se  «p| aqumir 1a condicisn de Paladin
necesita un liderazgo constante. En Internacional de la Igualdad de Género y alentar
2019, el Administrador volvi6 a presidir  al personal directivo superior del PNUD a que
las dos reuniones anuales del Comité  haga lo propio, considero que el PNUD dara un
Directivo y de Aplicacion sobre  paso mas en la direccion de ‘pasar del dicho al
Cuestiones de Género. Nuevamente se  hecho’ en cuanto a la igualdad de género y
cumplié la paridad de género en el fortaleceré nuestro compromiso de fomentqr la
Grupo Ejecutivo (seis subsecretarias igualdad de género tanto en nuestras practicas
. internas como en la asistencia que prestamos a
generales y  tres  subsecretarios R ! :
generales) y en los nombramientos de nuestros asociados™. Achim  Steiner,
. Administrador del PNUD
representantes residentes (un 52 % de

mujeres) y de representantes residentes

5 Todavia no se han publicado las comparaciones correspondientes a 2019.
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adjuntos (un 48 % de mujeres) del PNUD. En 2019, el compromiso del Administrador
de prevenir y combatir el acoso sexual y la explotacion y los abusos sexuales quedd
patente en todos sus mensajes a los funcionarios. También se refirid a esa cuestion
durante tres reuniones generales para todos los funcionarios y en tres periodos de
sesiones de la Junta Ejecutiva.

71. De 2018 a 2019, el PNUD integré progresivamente las perspectivas de
género y velo por la elaboracion de politicas y programas que tuvieran en cuenta
las cuestiones de género. En 2019, dos tercios de las oficinas en los paises
informaron de que contaban con estrategias de igualdad de género y planes de accion
con plazos concretos y entregables claros. El nimero de estrategias aument6 en un
11 % de 2018 a 2019. En los documentos de los programas del PNUD para los paises
se integré un analisis de género satisfactorio. Pese a los avances logrados, las
evaluaciones indican la necesidad de velar por que el andlisis de género seca
minucioso. Las buenas practicas seguidas en el programa relativo al sello de igualdad
de género indican que la realizacion de examenes sistematicos de la cartera de
programas aumenta las probabilidades de lograr resultados transformadores y
contribuye a que las puntuaciones del indicador de género sean exactas.

72. Financiacion para la igualdad de género. En 2019, la suma de los recursos
financieros asignados a proyectos GEN2 y GEN3 represento6 el 59 % del gasto total,
al ascender a 2,2 millones de ddlares. Los gastos en la incorporacion de la perspectiva
de género (GEN2) aumentaron del 48,7 % en 2018 al 50,3 % en 2019. Los gastos en
un género especifico (GEN3) aumentaron levemente, del 6,7 % en 2018 al 8,4 % en
2019. Sin embargo, el 41 % de los programas del PNUD todavia no contribuyen a
reducir las brechas de género. Mientras que la inversion del PNUD en la igualdad de
género es superior al promedio de otros agentes del desarrollo, nuestras asignaciones
financieras para la igualdad de género reflejan las tendencias mundiales. Para
garantizar una financiacion adecuada de la igualdad de género, el PNUD aplicara las
recomendaciones del equipo de tareas de alto nivel sobre financiacion para la igualdad
de género, establecido por el Secretario General. Durante el periodo 2020-2021, el
PNUD examinara sus flujos financieros a fin de establecer metas amplias, que
abarquen también los proyectos GEN2 y GEN3, que se puedan incrementar y ajustar
con el tiempo.

73. El PNUD cuenta con una asignacion presupuestaria, la Iniciativa de
Incorporacion de la Perspectiva de Género, que presta apoyo a iniciativas de
incorporacion de la perspectiva de género del PNUD para cumplir los compromisos
contraidos en el marco del plan de accidon para todo el sistema, como el sello de
igualdad de género y la participacion del PNUD en iniciativas interinstitucionales y
mundiales. En 2019 se produjo un aumento presupuestario del 59 % en un solo afio,
hasta alcanzar una asignacion total de 1,67 millones de ddlares (frente a 1,05 millones
de doblares en 2018).

74. Mayor rendicién de cuentas y supervision de los resultados en materia de
igualdad de género. El Comité Directivo y de Aplicacidon sobre Cuestiones de Género
representa el principal instrumento con el que los directivos superiores de la sede
pueden supervisar la aplicacion del sello de igualdad de género y adoptar decisiones
al respecto. En 2019, el Comité se reunid en dos ocasiones, con la participacion de
todos los subsecretarios generales adjuntos (directores de direcciones del PNUD). Los
miembros del Comité convinieron en lo siguiente: potenciar el liderazgo de los
directivos superiores; mejorar las esferas donde las puntuaciones de los indicadores
de género eran bajas (como los contextos de crisis); reforzar el apoyo integrado a los
paises; y aprovechar las contribuciones especialmente destacadas del PNUD al
liderazgo intelectual. Respecto a la estrategia de paridad de género, los participantes
convinieron en dar prioridad a la labor relativa a la nueva politica de movilidad y
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rotacion y en seguir abriendo vias para que las mujeres alcanzasen puestos directivos
mas altos.

75. En 2019 se reforzo la gestion del desempeiio del personal con perspectiva
de género. Ahora, los jefes de oficina, incluidos los directores adjuntos, tienen el
objetivo obligatorio de “aplicar efectivamente la estrategia de igualdad de género para
2018-2021 y la estrategia de paridad de género para 2018-2021".

76. El PNUD tiene uno de los mecanismos institucionales de presentacion de
informes mas sdlidos del sistema de las Naciones Unidas, y el informe anual de
resultados se ha erigido en un importante elemento promotor de la presentacion
de informes sobre la igualdad de género. En 2019, las oficinas en los paises dieron
cuenta de logros y resultados institucionales especificos de cada género. EI PNUD
utiliz6 inteligencia artificial para analizar los datos brutos que utilizaria para elaborar
el informe. De 2017 a 2019, el marco integrado de resultados y recursos se alejo
progresivamente de los indicadores sensibles a las cuestiones de género y se enfoco
en mayor medida en los indicadores con perspectiva de género. EI PNUD ha
incrementado sustancialmente el nimero de indicadores desglosados por sexo que se
solicitan en el marco.

77. Desde 2018, la Oficina de Auditoria e Investigaciones ha redoblado los
esfuerzos encaminados a integrar las cuestiones de género en sus planes de
auditoria. En 2019, la Oficina distribuy6 un nuevo cuestionario para reunir datos que
utilizaria durante la auditoria de género en el periodo 2020-2021. Realizar un analisis
minucioso de los resultados y las recomendaciones sera fundamental para la siguiente
etapa de la estrategia de igualdad de género.

Capacidad en materia de género

78. El Equipo de Género, formado por 19 funcionarios de la unidad central y los
centros regionales, sigue siendo el pilar de la arquitectura de género del PNUD.

Cuadrol.
Puestos del Cuadro Organico ocupados por funcionarios a tiempo completo
a nivel mundial y regional

Lugar Numero de funcionarios

Nueva York
Addis Abeba
Amman
Bangkok

Estambul

W N P N W

Panama

Total 19

79. Los equipos multidisciplinarios de coordinacién en materia de género han
sido un mecanismo eficaz para avanzar en que todos asuman responsabilidad
por la agenda de igualdad de género y para mejorar la coordinacion vertical y
horizontal. En 2019, el 70 % de las oficinas en los paises informaron de que contaban
con un equipo multidisciplinario de coordinacion en materia de género, encabezado
por un directivo superior; el 68 % de las oficinas tenian un equipo de coordinacion
que contaba con términos de referencia claros; el 65 % de las oficinas tenian un
equipo de coordinacion que contaba con un plan de accion; y el 37 % de las oficinas
disponian de recursos especificos asignados para apoyar al equipo. Entre 2017 y 2019,
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aproximadamente el 70 % de las oficinas en los paises disponian de equipos de
coordinacion. La oficina del PNUD en Kirguistan, por ejemplo, establecié un equipo
formado por tres personas que se ocupaban, entre otros aspectos, del seguimiento y
la evaluacion y de las comunicaciones. El equipo proporcionaba apoyo técnico a
diversos equipos, tanto de caracter programatico como de caracter operacional. Otras
organizaciones y entidades de las Naciones Unidas estan adoptando nuestro modelo
de equipo multidisciplinario de coordinacion en materia de género.

80. Elsello de igualdad de género como innovaciéon para el cambio institucional
en favor de la igualdad de género. El sello de igualdad de género del PNUD es la
iniciativa empirica emblematica del Equipo de Género, iniciativa que acumula nueve
afios de experiencia en la mejora de las normas y la promocién de cambios
transformadores. En el ciclo 2018-2019 del sello de igualdad de género, la demanda
fue mayor que nunca, ya que 55 oficinas solicitaron su entrada en el programa (de las
que fueron admitidas 36) y la tasa de retencion fue del 94 %. El sello ha contribuido
al aumento de las asignaciones de fondos para la igualdad de género, a la creacion de
mejores alianzas y a la programacion con perspectiva de género. Al término del ciclo
2019-2020 se habran homologado 79 oficinas en los paises, lo que repercute en mas
de 10.000 empleados

Recuadro 9.
El sello de oro de igualdad de género

En 2019, la oficina del PNUD en Kirguistan paso a ser una de las diez oficinas del
PNUD en paises que han recibido el sello de oro de igualdad de género. Entre sus
resultados transformadores figuran la aprobacion de un plan nacional de accion
sobre igualdad de género para el periodo 2018-2020; la introduccion de una cuota
de género del 30 % en la composicion de los consejos locales; la promocion de
una ley por la que se tipifican como delitos el matrimonio infantil y el rapto de
novias; y la creacion de lineas de asistencia para casos de violencia por razéon de
género en el teléfono de emergencia 112.

81. Elplan de aprendizaje asociado al sello de igualdad de género es la columna
vertebral de nuestra labor de creacion de capacidad en la esfera de la igualdad
de género. En 2019, en el marco del programa relativo al sello se impartieron mas de
15 cursos practicos virtuales sobre temas como la integracion del género en el ciclo
de programacioén y la incorporaciéon de la perspectiva de género frente a las crisis y
en favor de la resiliencia; diez reuniones paralelas (debates en grupos reducidos por
regiones, centrados en temas muy técnicos); y una comunidad activa de intercambio
de practicas en la que se tratan aproximadamente dos consultas o temas de debate por
semana. Actualmente, el plan de aprendizaje abarca 36 oficinas en los paises y sus
sesiones se abrieron a la comunidad mundial de intercambio de practicas en materia
de género.

82. En 2019, el PNUD realiz6 una inversion considerable en el intercambio de
conocimientos y la creacion de capacidad al mantener las comunidades
mundiales de intercambio de practicas. La comunidad dedicada al género cuenta
con mas de 1.000 miembros, y sus facilitadores organizaron siete debates virtuales y
ocho charlas virtuales (en las que participaron 620 personas en total) para tratar las
prioridades tematicas establecidas en el sello de igualdad de género para el periodo
2018-2021. En 2020, por medio de la iniciativa Digital Lighthouse, las comunidades
de intercambio de practicas tendran la ocasiéon de comunicarse con partes interesadas
externas con el propdsito de situar al PNUD como la entidad convocante de las
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autoridades decisorias de todo el mundo, la comunidad dedicada al desarrollo y los
ciudadanos.

Intercambio externo de conocimientos

A mediados de enero de 2019, el PNUD tenia 5,29 millones de seguidores
en los medios sociales, y nuestros tuits sobre género se mostraron 115,3 millones
de veces (en inglés) en la cronologia de 30,8 millones de usuarios de Twitter.

En el plano regional, el portal web de la Direccion Regional de América
Latina y el Caribe, llamado “América Latina Genera”, dedicado a la igualdad de
género en la region, registro mas de 1.800.000 visitas en 2019 y cuenta con 53.000
seguidores en Facebook (y 52.500 “me gusta”), 8.700 en LinkedIn y 6.800 en
Twitter. En YouTube registré mas de 161.000 visitas.

83. En diciembre de 2019, el 50 % del personal del PNUD eran mujeres y el
50 % eran hombres. Aunque en muchos niveles existe una paridad total o casi total
(incluso en los niveles de las subsecretarias generales, los representantes residentes y
los representantes residentes adjuntos), sigue habiendo algunas deficiencias en la
categoria P4 y en las categorias superiores. El porcentaje de mujeres en las categorias
P4, P5, D1 y D2 fue del 42 %, el 41 %, el 43 % y el 42 %, respectivamente. No
obstante, desde 2012 ha habido una progresion constante hacia la paridad en el nivel
de las subsecretarias generales y en las categorias D2, D1 y P5.

Figura 1.
Proporcion de funcionarias y funcionarios del PNUD en todos los niveles, 2019 y
2018
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84. Con arreglo a la estrategia de paridad de género, cada direccion esta
aplicando iniciativas especificas para alcanzar metas de paridad de género. Tras
la satisfactoria experiencia de la Direccion Regional de Asia y el Pacifico, la
Direccion Regional de los Estados Arabes puso en marcha un programa de mentorias
para mujeres de la region que tendrd rango de iniciativa institucional. La Direcciéon
Regional de Africa inicié un programa de becas para formar como lideres a mujeres
jovenes africanas.

85. Acoso sexual y explotacion y abusos sexuales. En 2019, las actividades del
PNUD encaminadas a combatir el acoso sexual en el lugar de trabajo se centraron en
la prevencion, las denuncias y la respuesta a estas, el apoyo a los supervivientes y la
rendicion de cuentas. Entre las actividades en la esfera de la prevencion cabe
mencionar la continuidad de la comunicacion y la divulgacion; la ampliacion de las
cuestiones atendidas en el teléfono de asistencia, con la inclusion del acoso, la
discriminacion y el abuso de autoridad; y la puesta en marcha del programa de
“facilitadores de un lugar de trabajo respetuoso”. Las actividades en la esfera de las
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denuncias y la respuesta a estas se centraron en velar por que los casos de acoso sexual
y explotacion y abusos sexuales se investigasen en un plazo aproximado de seis meses
y en aumentar la capacidad del equipo de investigacion. En la esfera de la rendicion
de cuentas, el PNUD finaliz6 los procedimientos operativos estandar de uso interno
para la utilizacion de la base de datos interinstitucional sobre el acoso sexual y la
explotacion y los abusos sexuales; se cerciord de que todas las direcciones y oficinas
contaban con planes de accion al respecto; y presentd al Administrador las
certificaciones anuales relativas a su aplicacion en 2019.

Ensefianzas extraidas y camino a seguir

86. En el presente informe se han puesto de relieve los avances logrados en 2019,
asi como las deficiencias existentes y las nuevas tendencias. Se indican las ensefianzas
extraidas y como podemos avanzar mas rapido para alcanzar la magnitud que
necesitamos.

87. Las evaluaciones revelaron que la realizacion de un analisis de género
minucioso y sistematico sigue siendo un factor de éxito crucial para lograr un
desempeifio solido, y las buenas practicas seguidas en relacion con el sello de igualdad
de género muestran que la realizacion de examenes de la cartera de programas
contribuye a obtener resultados transformadores e indica el camino a seguir. El PNUD
seguira invirtiendo en métodos e instrumentos para que el analisis de género sea un
elemento central de nuestra labor en materia de politicas, promocién y programacion.

88. La conmemoraciéon de Beijing+25 y de la resolucion 1325 (2000) del Consejo
de Seguridad ofrece la oportunidad de replantearse la igualdad de género. E1 PNUD
promovera el cambio de las normas sociales discriminatorias por medio de las
politicas y los programas gubernamentales.

89. Una de las prioridades es invertir en ampliar la transformacion en carteras clave.
El PNUD aplicara una oferta de servicios de nueva generacion en materia de pobreza
y crecimiento inclusivo, servicios que incluiran la proteccion social con perspectiva
de género, medidas contra las consecuencias diferenciadas en funcion del género de
la cuarta revolucion industrial y la digitalizacion del mercado de trabajo.

90. EI PNUD invertird en mejorar nuestra capacidad para velar por que la igualdad
de género se aborde de manera sistematica en los contextos de crisis y posteriores a
las crisis y por que se aplique plenamente la resolucion 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad.

91. Para lograr la aplicacion de la estrategia de igualdad de género es fundamental
establecer nuevas alianzas, entre otros, con la sociedad civil y el sector privado. En
2020, el PNUD colaborara con las Coaliciones de Accion en la campaifia Generacion
Igualdad.

92. Para obtener resultados mas contundentes, se necesitan inversiones financieras,
tiempo y una arquitectura mas sélida. El indicador de género muestra un incremento
constante de las asignaciones de recursos para la igualdad de género. No obstante,
somos conscientes de que la igualdad de género sigue recibiendo fondos insuficientes.
El PNUD aplicara las recomendaciones del equipo de tareas de alto nivel sobre
financiacion para la igualdad de género y fijara objetivos financieros relativos al
género.

93. EIPNUD coordinara sus actividades con otras entidades de las Naciones Unidas
y garantizara que nuestra respuesta programatica a la pandemia de la enfermedad por
coronavirus de 2019 (COVID-19) integre las consecuencias relativas al género y, en
particular, que tenga en cuenta la necesidad de contar con datos desglosados por sexo,
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incluya a las mujeres en la adopcion de decisiones y haga frente a la elevada
prevalencia de la violencia por razéon de género, dado que la COVID-19 puede
empeorar la situacion.
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