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Resumen

En respuesta a la decision 2018/16 de la Junta Ejecutiva, en la que se pidid que
el PNUD examinara el formato y el contenido del informe anual sobre las
contribuciones y las proyecciones de ingresos para los proximos afios a fin de mejorar
la calidad del didlogo estructurado sobre financiacién, el PNUD ha modificado este
informe para centrar la atencion en las necesidades de financiacion para la ejecuciéon
del Plan Estratégico del PNUD para 2018-2021. En ¢l se hace también una reflexion
sobre los temas planteados en los didlogos estratégicos sobre financiacion, incluidos
los compromisos mutuos asumidos en el Pacto de Financiacion de la Secretaria
General.

El informe contiene informacidén actualizada sobre el estado de la financiacion
del Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU).

En 2018 el total de las contribuciones al PNUD aument6 un 6 %, alcanzando los
5.200 millones de doélares frente a los 4.900 millones de dolares de 2017. Las
contribuciones a los recursos ordinarios aumentaron un 2 % y ascendieron a 624
millones de dolares, lo que supuso la inversion de una tendencia descendente que se
remontaba a 2007. Las contribuciones a otros recursos aumentaron un 6 %, llegando a
4.600 millones de dolares. La proporcion entre recursos ordinarios y otros recursos se
mantuvo en 12:88. En los documentos DP/2019/26 y DP/2019/26/Add.1 se presenta
informacion actualizada mas amplia sobre la financiacién en 2018.

Con respecto a las estimaciones de las contribuciones establecidas en el plan
integrado de recursos para 2018-2021, el PNUD alcanzo6 el nivel de las estimaciones
del total de recursos y otros recursos, pero qued6 un 1 % por debajo de las estimaciones
de los recursos ordinarios. El PNUD reafirma la importancia de los recursos ordinarios
en sus esfuerzos por responder rapidamente a las prioridades nacionales; prestar
servicios integrados de soluciones de desarrollo para ayudar a los paises a aplicar la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; garantizar la eficacia de las actividades de
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desarrollo; hacer inversiones y tomar decisiones estratégicas; y garantizar la
estabilidad institucional.

Elementos de una decision
La Junta Ejecutiva tal vez desee:

a) tomar nota de los documentos DP/2019/26, DP/2019/26/Add.1 'y
DP/2019/27,

b) destacar la importancia de contar con recursos ordinarios suficientes y
previsibles, requisito fundamental para que el PNUD ofrezca las soluciones
transversales integradas de desarrollo que requiere la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible;

c¢) recordar la importancia de la previsibilidad de la financiacidon e instar a los
Estados Miembros a que otorguen prioridad a los recursos ordinarios y a las promesas
de contribucion plurianuales para 2019 y afios futuros, ya que una reduccion adicional
de los recursos ordinarios podria comprometer la capacidad del PNUD para alcanzar
los resultados del Plan Estratégico para 2018-2021;

d) reconocer la importancia del sector privado en la financiacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y fomentar el desarrollo de instrumentos
financieros nuevos ¢ innovadores para acceder a la financiacion del sector privado; y

e) instar alos Estados Miembros a seguir conversando con el PNUD, mediante
dialogos estructurados acerca de la financiacién, sobre la transicion de una
financiacion asignada a fines muy especificos a una financiacion con recursos
ordinarios o recursos complementarios flexibles, y a cumplir los compromisos del
Pacto de Financiacidn, que se refuerzan mutuamente.

2/17
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I.

I1.

Introduccion

1.  El presente informe se ha preparado en respuesta a la decisién 2018/16 de la
Junta Ejecutiva, en la que se pide al PNUD que examine el formato y el contenido del
informe anual sobre las proyecciones de las contribuciones y los ingresos para los
proximos afios a fin de mejorar la calidad de los didlogos estructurados sobre
financiacion, en particular presentando un panorama general de las necesidades de
financiacion para la aplicacion del Plan Estratégico para 2018-2021, teniendo en
cuenta los recursos ordinarios y otros recursos.

2. El presente informe contiene una breve actualizacién sobre la situacion
financiera de 2018, pero puede encontrarse una actualizaciéon mas detallada en el
examen anual de la situacion financiera (DP/2019/26) y su adicion
(DP/2019/26/Add.1).

3.  El informe se centra en las necesidades de financiacidén para la ejecucion del
Plan Estratégico para 2018-2021, y en ¢l se hace una reflexiéon sobre los temas
examinados en didlogos estratégicos sobre financiacion, incluidos los compromisos
mutuos asumidos en el Pacto de Financiacion de la Secretaria General. Se tienen
también en cuenta las sugerencias recibidas de las anteriores consultas y reuniones
informativas oficiosas con los miembros de la Junta Ejecutiva, asi como los debates
con otros fondos y programas de las Naciones Unidas.

4.  El informe proporciona también datos sobre la situacion de la financiacion del
Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU).

Informacion actualizada sobre la financiacion, 2018
Total de contribuciones

5. Por primera vez desde 2011, el total de las contribuciones al PNUD super6 los
5.000 millones de dolares, con un total de 5.200 millones de ddlares, lo que representd
un aumento del 6 % en comparacion con los 4.900 millones de délares de 2017. De
este total, 1.000 millones de doélares provenian de paises en que se ejecutan programas
para la inversion en sus propios paises. Junto con este hito, el PNUD alcanzo6 un nivel
sin precedentes de ejecucion de los programas, 4.600 millones de délares —la cifra
mas elevada de los cinco ultimos afios?, al mismo tiempo que apoy6 eficazmente el
nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas y la reconfiguracion de su
personal directivo en los paises durante el ultimo y mas decisivo trimestre del afio. El
PNUD valora sobremanera el apoyo de todos sus asociados en la financiacion, que
contribuyeron enormemente a ese €xito, en particular los 134 Estados Miembros que
contribuyeron al PNUD a través de sus diversos canales de financiacion.

6. Las contribuciones a los recursos ordinarios aumentaron un 2 % y alcanzaron
los 624 millones de ddlares, lo que supuso la inversion de una tendencia descendente
que se remontaba a 2007. Sin embargo, los recursos ordinarios, en porcentaje del total
de contribuciones, se mantuvieron en el 12 % y no alcanzaron la meta de 630 millones
de doélares del plan integrado de recursos para 2018-2021. E1 PNUD colaborara con
sus asociados para aumentar la proporcion de recursos ordinarios con el fin de avanzar
mas hacia las metas establecidas en el Pacto de Financiacion.

7. Lapartida de otros recursos aumento6 un 6 % y lleg6 a 4.600 millones de dolares,
y todas las vias de financiacion registraron un aumento, como se observa en la figura
1. La financiacion para fines especificos experimentéd un aumento notable del 9 %,

! Fuente: DP/2019/10.
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Figura 1

que contribuyd a la creciente proporcion de recursos asignados a fines muy concretos,
lo que puede socavar la coherencia y la busqueda de resultados comunes. En 2018, el
91 % de los recursos complementarios se recibieron en forma de fondos asignados a
fines muy concretos.

Contribuciones por canales de financiaciéon, 2017 frente a 2018
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Contribuciones a los recursos ordinarios

8.  En 2018, el PNUD recibi6 contribuciones a los recursos ordinarios procedentes
de 52 Estados Miembros y consiguié un aumento de 5 millones de dolares en
contribuciones de los Gobiernos para sufragar los gastos de las oficinas locales con
respecto a 2017. E1 PNUD valora el aumento de las contribuciones a los recursos
ordinarios procedentes de los Gobiernos de Alemania, el Japén, Luxemburgo,
Noruega, los Paises Bajos, la Republica de Corea y Suecia, asi como el firme y
constante compromiso de los 35 Estados Miembros que mantuvieron su decidida
contribucidn, encabezados por los Estados Unidos, el Reino Unido y el Canada, de
los 10 principales contribuyentes. Los particulares contribuyeron también a los
recursos ordinarios del PNUD a través de la plataforma publica Digital Good. Del
total de los recursos ordinarios recibidos en 2018, el 43 % procedia de compromisos
plurianuales, frente al 29 % en 2017.

9. El PNUD sigue dependiendo en gran medida de sus mayores contribuyentes a
los recursos ordinarios, y los 20 principales aportaron 613 millones de ddlares, es decir,
el 98 % del total (véase la figura 2 siguiente). La ampliacion de la base de donantes
sigue siendo un desafio para el PNUD, como sucede en el conjunto del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo. El Pacto de Financiacion incluye el compromiso
de aumentar la proporcion de la financiacion basica del sistema de desarrollo de las
Naciones Unidas, junto con un llamamiento explicito a aumentar el numero de los
principales contribuyentes. En consonancia con el Pacto de Financiacion, el PNUD
seguira haciendo todo lo posible por ampliar su base de donantes.

® Fondos mancomunados de las Naciones Unidas

= Fondos asignados a programas o proyectos
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Figura 2
Veinte principales asociados que proporcionan recursos a los recursos ordinarios, 2018
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C. Contribuciones destinadas a otros recursos

10. El total de contribuciones a otros recursos ascendio a 4.600 millones de dolares
en 2018, lo que representd un aumento del 6 % con respecto a 2017. De este total,
1.600 millones procedieron de Gobiernos de paises donantes (un 7 % mas que en
2017), 1.100 millones de Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas (un
2 % mas que en 2017), y 1.900 millones de asociados no gubernamentales (un 9 %
mas que en 2017), incluidos 372 millones de dolares con cargo a los fondos
mancomunados de las Naciones Unidas y 325 millones de délares de la Unién
Europea. En la figura 3 siguiente se muestran los distintos tipos de asociados que
hicieron contribuciones a otros recursos en 2018.

Figura 3
Contribuciones a otros recursos por tipos de asociados, 2018

Organizaciones de las Naciones Unidas. 96 millones de délares. 2 % Otros *. 55 millones de délares. 1%

IFL 182 millones de ddlares. 4% |

Unién Europea, 325 millones de délares, 7 %

Fondos mancomunados de las Naciones
Unidas, 372 millones de délares, § %

es,

biernos de paises en que se
ejecutan programas,
1 067 millones de délares, 24 %5

Nota: En “Otros” se incluyen las contribuciones de empresas privadas, fundaciones y organizaciones no gubernamentales (ONG).
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11. Los Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas aportaron 1.100
millones de dolares en financiacion gubernamental, principalmente para las
inversiones en sus propios paises. Por otro lado, mas de 20 paises en que se ejecutan
programas contribuyeron al adelanto de la cooperacion Sur-Sur suministrando
recursos para el desarrollo de otros paises en que se ejecutan programas. El volumen
creciente de la financiacion gubernamental ilustra el caracter cambiante de la
financiacion para el desarrollo y la relevancia del PNUD como asociado digno de
confianza en el apoyo a los esfuerzos de los paises para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Gracias a su mandato, conocimientos especializados, red
mundial y oferta de soluciones integradas, el PNUD puede apoyar eficazmente a los
paises en que se ejecutan programas en la financiacion y ejecucion de sus actividades
en apoyo de la Agenda 2030.

12. La financiacién tematica ascendid en 2018 a 67 millones de délares, un 3 % mas
que en 2017. A pesar del ligero aumento, la financiacidon tematica representd solo el
1 % del total de las contribuciones, igual que en 2017. En el cuadro 1 se muestran los
asociados que contribuyeron a la financiacion tematica en 2018. Con la reorganizacion
de las ventanillas de financiacion, mejor armonizadas con el Plan Estratégico para
2018-2021, el PNUD espera ver un aumento de la financiacion tematica.

Cuadro 1
Asociados que proporcionan recursos a la financiacion tematica, 2018
(En dolares de los Estados Unidos)

Alemania 35039 818
Dinamarca 15 732 845
Noruega 4 630 365
Suecia 3280481
Luxemburgo 3009 259
Republica de Corea 3000 000
Suiza 2 022 245
Republica Eslovaca 179 204

13. El PNUD recibi6 372 millones de doélares en fondos mancomunados
interinstitucionales, un 8 % mas que en 2017. Esa cifra representa el 8 % del total de
otros recursos, la misma proporcion que en 2017. En consonancia con la nueva forma
de colaborar con los asociados humanitarios y otros agentes de desarrollo, el 45 % de
los fondos mancomunados interinstitucionales recibidos por el PNUD en 2018 fueron
fondos humanitarios, encabezados por los destinados a la Republica Centroafricana,
la Republica Democratica del Congo, Sudan del Sur y el Sudan. E1 PNUD tratara de
aumentar la programacion conjunta, en particular incrementando la parte de sus
fondos mancomunados en la financiacién con cargo a recursos complementarios,
utilizando los fondos mancomunados de las Naciones Unidas para iniciativas de
multiples interesados y apoyando la programacion conjunta mediante su participacion
en el disefio de los fondos y en la administracion de los programas conjuntos y los
fondos fiduciarios de donantes multiples en nombre del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo y de los Gobiernos nacionales.

14. El PNUD seguira colaborando con las instituciones financieras internacionales
(IFI) para aprovechar sus conocimientos técnicos y los recursos de financiacion en
condiciones favorables a fin de mejorar el apoyo a la Agenda 2030. La financiacion
de las IFI y los bancos de desarrollo ascendio a 387 millones de délares, un 36 % mas
que en 2017. En esa cifra se incluyen 182 millones en subvenciones directas, 173
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I11.

millones del banco aleman de desarrollo, KfW, que se reflejaron en las contribuciones
de Alemania al PNUD, y 32 millones en contribuciones indirectas en apoyo de la
concesion de préstamos gubernamentales.

15. Como asociado valioso en el disefio y la aplicacion de planes de financiacion
para abordar complejas cuestiones ambientales y de salud, el PNUD recibiéo 916
millones de dolares procedentes de fondos verticales, un 6 % mas que en 2017. Los
300 millones de dolares de financiacion para el clima movilizados con los Gobiernos
de Bangladesh, las Comoras, Georgia, la India y Zambia a través del Fondo Verde
para el Clima mejoraran la vida de casi 20 millones de personas.

Informacion actualizada sobre el Plan Estratégico
para 2018-2021, plan integrado de recursos

16. El plan integrado de recursos (DP/2017/39), en que se establecen los recursos
financieros para ejecutar el Plan Estratégico del PNUD para 2018-2021, present6é un
total estimado de contribuciones de 20.900 millones de délares, que incluia un
crecimiento anual del 5 %. El total esta integrado por 2.700 millones de ddlares en
recursos ordinarios, 4.100 millones en financiacion gubernamental y 14.100 millones
en contribuciones bilaterales o multilaterales.

17. En 2018, el total de las contribuciones, excluidos los servicios de apoyo
reembolsables, fue de 5.100 millones de ddlares, integrado por 1.000 en financiacion
gubernamental, 3.500 millones de contribuciones bilaterales o multilaterales y 600
millones con cargo a los recursos ordinarios. Si bien la financiacidon publica y las
contribuciones bilaterales o multilaterales superaron sus respectivas metas, los
recursos ordinarios quedaron un 1 % por debajo de la meta.

18. En 2019, las contribuciones totales se estiman en 5.200 millones de dolares,
integrados por 700 millones en recursos ordinarios, 1.000 millones en financiacion
gubernamental y 3.500 millones en contribuciones bilaterales o multilaterales. Como
se muestra en la figura 4, hasta mayo de 2019 se habia recibido un total de 1.700
millones de doélares, integrado por 260 millones de financiacion gubernamental (el
26 % de la meta), 1.200 millones de contribuciones bilaterales o multilaterales (el
33 % de la meta) y 300 millones en recursos ordinarios (el 45 % de la meta)
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Figura 4

Plan Estratégico para 2018-2021, estimaciones y contribuciones efectivas
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19. El PNUD agradece el apoyo constante de los 41 Estados Miembros que han
manifestado sus compromisos, como se muestra en el anexo 1, y los 28 que han hecho
pagos totales o parciales, por un monto global de 309 millones de dolares, es decir, el
45 % de la meta. E1 PNUD valora también positivamente el mayor compromiso para
2019 de Alemania, Francia, el Japon, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos y Suiza;
las contribuciones por primera vez de Filipinas y Qatar?, y la aportacién de los
Estados Miembros que realizan contribuciones periddicas sin manifestar oficialmente
Su compromiso.

20. E1PNUD observa con satisfaccion que el monto total de los recursos ordinarios
recibidos, a finales de mayo de 2019, ha sido el mas alto desde 2015. Asimismo,
espera con interés que aumente el nimero de asociados que desembolsan sus pagos
en forma temprana y puntual.

21. El PNUD valora los compromisos plurianuales nuevos y ya existentes de
contribuciones a los recursos ordinarios de los asociados que figuran en la figura 5, y
espera con interés la firma de acuerdos plurianuales con mas asociados para mejorar
la previsibilidad de la financiacion de los recursos ordinarios. El aumento de la
financiacion previsible permite al PNUD responder a las demandas de los paises con
rapidez, planificar por adelantado y prestar apoyo estratégico a largo plazo.

2 Datos en mayo de 2019.
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Figura 5
Paises con compromisos plurianuales a los recursos ordinarios

2018 2019 2020 2021
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Nota: Las contribuciones plurianuales de Australia, Bélgica y Dinamarca comenzaron antes de
2018.

22. Elplan integrado de recursos para 2018-2021 estimaba un total de ejecucion de
programas por valor de 21.000 millones de doélares con arreglo a los tres resultados
de desarrollo del Plan Estratégico para 2018-2021. En 2018, el PNUD aport6 4.600
millones de délares en programas, es decir, el 22 % del plan de recursos cuatrienal,
su nivel de ejecucion mas elevado de los ultimos cinco afios. En la figura 6 se presenta
la ejecucion de los programas de 2018 en relacidon con el plan de recursos del plan
estratégico cuatrienal. Durante el primer afio de ejecucion del Plan Estratégico para
2018-2021, el PNUD gasto el 22 % en relacion con el resultado 1 (promover la
erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones), el 25 % en relacion
con el resultado 2 (acelerar las transformaciones estructurales para el desarrollo
sostenible), y el 16 % en relacion con el resultado 3 (fortalecer la resiliencia a las
perturbaciones y crisis)
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Figura 6
Plan Estratégico para 2018-2021, plan de recursos

(Gastos de programas en 2018 en comparacion con el plan de recursos para 2018-2021)
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23. En la figura 7 se desglosa el total de la ejecucion de programas del PNUD de
2018 en funcidén de seis enfoques de desarrollo intersectoriales, conocidos como
soluciones emblematicas. Mientras que la financiacion de los recursos ordinarios se
distribuy6 entre las soluciones emblematicas, la asignacion de fondos para fines
especificos y la financiacion gubernamental financiaron en su mayor parte la labor
del PNUD en los ambitos de la erradicacion de la pobreza y la gobernanza. Los fondos
verticales apoyaron en su mayoria la labor del PNUD en materia de resiliencia y
medio ambiente; no obstante, dado el caracter intersectorial de las soluciones
emblematicas, los fondos verticales financiaron también una parte de los problemas
del PNUD sobre pobreza y gobernanza. Los recursos ordinarios revisten una
importancia decisiva en relacion con las seis soluciones emblematicas como fuente
de financiacion flexible para erradicar la pobreza y la desigualdad (principalmente en
los paises menos adelantados), financiar soluciones innovadoras para lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y responder a las necesidades de desarrollo de los
paises afectados por la crisis.
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IV.

Figura 7
Gastos de programas por soluciones emblematicas y canales de financiacion, 2018
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24. El PNUD esta promoviendo la presupuestacion basada en los resultados
mediante la mejora de sus métodos de célculo de los costos, el examen de carteras de
proyectos, el andlisis de la demanda de los paises en que se ejecutan programas
utilizando como guia las pautas de gasto del pasado, y la proyeccidn de los ingresos
por fuentes de financiacion para 2018-2021. Los marcos de resultados en los
documentos de los programas por paises (DPP) se armonizaran estrechamente con el
marco integrado de resultados y recursos del Plan Estratégico para 2018-2021, y se
prevé que alrededor de 125 (de un total de 142, es decir, el 88 %) de los paises en que
se ejecutan programas suscriban nuevos DPP durante el periodo de vigencia del plan
estratégico.

Reflexiones sobre las principales cuestiones de financiacion

25. En esta seccion del informe se examinan temas analizados en los dialogos
estructurados sobre financiacidon y se reflexiona sobre oportunidades presentes y
futuras de posicionar al PNUD en un panorama de rapido cambio y evolucion de la
financiacion para el desarrollo.

Pacto de Financiacion: un camino hacia una participacion significativa
de la financiacion para el desarrollo

26. FEl panorama cambiante de la financiacidn internacional para el desarrollo esta
ejerciendo una presion cada vez mayor sobre la capacidad del sistema multilateral
para funcionar eficazmente. El sistema de las Naciones Unidas depende de las
contribuciones voluntarias de los donantes, y la falta de flexibilidad y previsibilidad
de la financiacion merma a menudo la capacidad del sistema para apoyar los
progresos de los paises hacia la consecucion de la Agenda 2030. En 2018, el 91 % de
las contribuciones totales del PNUD se canalizaron a través de fondos asignados a
fines concretos. Esa financiacion tan especifica e imprevisible pone en peligro la
capacidad del sistema de las Naciones Unidas para la planificacion estratégica a mas
largo plazo, y genera una competencia poco saludable entre las entidades del Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (GNUDS).
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27. El PNUD acoge con beneplacito el Pacto de Financiacion como medio de
equilibrar la proporcion de recursos basicos y complementarios y orientar el
sistema de desarrollo de las Naciones Unidas hacia la mejora de los resultados en
materia de desarrollo sostenible mediante una colaboracion mejor y mas eficaz. Para
inclinar la balanza hacia la meta del 30 % de recursos basicos enunciada en el Pacto
de Financiacion, el PNUD debe centrar sus esfuerzos en los Estados Miembros que
se encuentran actualmente por debajo del umbral y colaborar con ellos.

28. En consonancia con el Pacto de Financiacion, el PNUD estd redoblando su
compromiso por conservar su alto nivel de transparencia, mejorar su modelo
institucional, incrementar la eficiencia y mejorar la presentacion de informes sobre
los resultados. El PNUD adopté medidas para aumentar la visibilidad de los
contribuyentes con respecto a los recursos ordinarios y ventanillas tematicas de
financiacion, poner de manifiesto el valor de la financiacion basica mediante la
mejora de sus paginas de perfiles de donantes y proporcionar orientacion a las oficinas
en los paises sobre la colaboracion con los asociados en la financiacion de las
ventanillas basicas y tematicas.

29. El PNUD promovera sus ventanillas tematicas de financiacion, en
consonancia con las soluciones emblematicas del plan estratégico, como canal de
financiacion atractivo para que los asociados cumplan sus compromisos con el Pacto.

30. El Pacto de Financiacién pide una mayor proporcion de contribuciones
plurianuales para aumentar la previsibilidad de la financiacion. Dado que el 43 % de
las contribuciones basicas de 2018 proceden de los compromisos plurianuales, el
PNUD esta progresando hacia el logro de la meta prevista del Pacto.

31. El Pacto de Financiacidon reconoci6é la importancia decisiva de los fondos
mancomunados para promover la Agenda 2030 y estimular la adopcién de
medidas colectivas sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Como anfitrién de
la Oficina de los Fondos Fiduciarios de Asociados Multiples, el PNUD esta en una
posicion oOptima para aprovechar el potencial que ofrece la financiacion
mancomunada y apoyar su participacion en las actividades humanitarias, de transicion
y de desarrollo. Gracias a su funcidon de integracion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el PNUD promovera los fondos mancomunados para actividades de
multiples interesados, poniendo de manifiesto el valor de la colaboracion con el resto
del sistema de las Naciones Unidas y otros agentes del desarrollo y movilizando la
financiacion publica y privada para alcanzar los Objetivos.

32. Los dialogos estructurados sobre financiacion seguiran desempefiando un papel
crucial en el examen de los progresos hacia los compromisos del Pacto de
Financiacién. Un analisis inicial de las repercusiones del Pacto de Financiacidn para
el PNUD ha senalado varias esferas en las que el PNUD puede intensificar sus
esfuerzos, y los medios para supervisar y comunicar los progresos y desafios. Se
prevé que la mayoria de las medidas relacionadas con estos compromisos se
produzcan en los paises, por lo que el PNUD ha elaborado mecanismos internos de
seguimiento y estructuras de apoyo para comunicarse con sus oficinas en los paises y
prestarles apoyo (en el anexo III se indican los progresos realizados en relacion
con los compromisos del Pacto de Financiacion relacionados con el PNUD).

Perspectivas positivas sobre los esfuerzos dirigidos por los paises para lograr
el desarrollo sostenible

33. Aunque la financiaciéon de los Gobiernos de los paises en que se ejecutan
programas (que alcanzd los 1.000 millones de dolares en 2017 y 2018) se destina en
su mayor parte a la inversion en sus propios paises, algunos de ellos han invertido en
el desarrollo de otros paises en que se ejecutan programas, lo que representa un
cambio en el panorama de la financiacidon del desarrollo y demuestra la relacion
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singular del PNUD con los paises en que se ejecutan programas y la confianza que se
ha ganado a lo largo de los afios.

34. E1 PNUD sigue siendo un cauce y un asociado importante para la cooperacion
Sur-Sur y la cooperacion triangular. En 2018, el PNUD apoy6 y promovid esa
cooperacion entre 180 paises a través de 900 iniciativas. La Oficina de las Naciones
Unidas para la Cooperacion Sur-Sur, organizada por el PNUD, agrupé 200 centros de
estudio del Sur para fomentar el didlogo y la investigacion sobre soluciones para el
desarrollo que se puedan ampliar y reproducir en otros paises.

Aprovechamiento de nuevos asociados e instrumentos de financiacion
para la Agenda 2030

35. El PNUD esta estratégicamente comprometido con un conjunto diverso de
interesados —desde los Gobiernos hasta el sector privado y la sociedad civil— para
diversificar sus alianzas y financiacion y encontrar formulas innovadoras para atender
las necesidades de desarrollo. La maduracion de su colaboracidn con las instituciones
financieras internacionales va mas alla de la cofinanciacion de las intervenciones de
desarrollo a fin de incluir, por ejemplo, la colaboracion con el Banco de Desarrollo
de China en la financiacidon sostenible y las normas de inversion, con el Banco
Mundial en el informe Senderos hacia la paz y con el Banco de Desarrollo del Caribe
en la financiacion de la economia azul.

36. El PNUD participa en los esfuerzos internacionales para promover y apoyar
iniciativas mundiales que aportan cambios sistematicos para la financiacion de la
Agenda 2030. Reconociendo las oportunidades crecientes en los sectores del clima y
el medio ambiente, el PNUD esta colaborando con varios asociados e instrumentos
de financiacion para promover el avance hacia la economia verde y la energia
sostenible. En 2018, el PNUD moviliz6 6.000 millones de ddlares de fuentes ptblicas
y privadas, incluidos 1.000 millones de dodlares de financiacion a titulo de donacion
entregados en 110 paises para el logro de una energia sostenible, limpia y asequible.

37. EI PNUD sigue siendo un firme asociado de los fondos verticales, que formula
y aplica planes de financiacidon para abordar las complejas cuestiones ambientales y
presta servicios de salud del Gltimo tramo. Los fondos verticales son la tercera mayor
fuente de financiacion para el PNUD en 2018 (900 millones de ddlares, es decir, 20 %
del total).

38. E1PNUD ha ampliado sus esfuerzos para financiar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. En particular, ha establecido el “Concentrador del Sector de Finanzas de
los ODS” para facilitar equipos y apoyo en toda la Organizacion con el fin de integrar
la Agenda 2030 en el sistema de financiacidn, asi como en las finanzas publicas, y
profundizar la colaboracion publico-privada. El concentrador servira de plataforma
de innovacion agil capaz de atraer una masa critica de conocimientos especializados,
iniciativas, nuevos instrumentos financieros y asociaciones para apoyar la
movilizacién y el aprovechamiento de recursos considerables en pro de los Objetivos
en los planos nacional y mundial. El concentrador tendrd algunos elementos
emblematicos que serviran para acelerar y ampliar la labor y la experiencia adquirida
a nivel nacional. Un elemento emblematico inicial es “Impacto de los ODS”, cuyo
objetivo es generar y movilizar capital del sector privado mediante la autenticacion,
en forma de certificacion, de inversiones que promuevan los Objetivos. Los tres
servicios de “Impacto ODS” son los siguientes: a) desarrollo de las normas del
proceso mundial, que servirdn de base para un sistema que permita la certificacion
por terceros de inversiones que promuevan los Objetivos; b) preparacion de
informacion sobre los mercados y datos en forma de “Mapas de inversionistas en
ODS”; y c) sobre la base de esos mapas, la convocatoria de foros de inversionistas
para los Objetivos que permitan conectar a los inversionistas y las empresas.
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39. EI PNUD esta invirtiendo en capacidades e instrumentos nuevos e innovadores
para colaborar con distintos tipos de financiacion para el desarrollo y estructurar
proyectos con financiacion combinada que incluyan una combinacion de
subvenciones, pagos basados en el desempeiio e instrumentos de crédito. El PNUD
estd también ayudando cada vez mas a los Gobiernos a conceptualizar y aplicar
instrumentos de financiacion innovadores, como los bonos verdes, los bonos de
impacto social y los bonos sukuk islamicos. Se estan elaborando nuevos instrumentos
financieros para que el PNUD pueda colaborar con nuevos asociados, en particular
las ONG vy el sector privado, para financiar las prioridades de desarrollo regional y
nacional, y colaborar con otras organizaciones de las Naciones Unidas, especialmente
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion. Es
importante seflalar que todavia hay limitaciones para aplicar esos nuevos
instrumentos financieros y aprovechar al maximo su potencial al servicio de los
Estados Miembros.

Participacion, transparencia y rendicion de cuentas

40. EIPNUD ha renovado su portal de transparencia (open.undp.org) con un disefio
de vanguardia y el facil acceso a la informaciéon sobre mas de 4.500 proyectos del
PNUD, que dan a conocer sus carteras de proyectos en accion utilizando diferentes
enfoques, sus vinculos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los resultados
obtenidos por productos concretos.

Programa de los Voluntarios de las Naciones Unidas

41. En 2018, primer afio de la aplicacion del Marco Estratégico de los VNU para
2018-2021, su volumen financiero total ascendid a 199,6 millones de dolares, 183,9
millones de los cuales fueron recursos de programas —incluidos los fondos
procedentes de entidades de las Naciones Unidas para el reclutamiento de voluntarios
de las Naciones Unidas—, y el 3 % de los recursos de programas se financiaron con
cargo al Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias.

42. El Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias de los VNU sigue siendo
fundamental para la aplicacién del Marco Estratégico para 2018-2021, en particular
para el fortalecimiento de las politicas y la infraestructura de voluntariado en todo el
mundo, la integracion del voluntariado en la Agenda 2030 y el apoyo a la
investigacion y la documentacion sobre el voluntariado. En 2018 el Fondo Especial
de Contribuciones Voluntarias recibié contribuciones (incluidas contribuciones
plurianuales) por valor de 5,2 millones de délares, lo que representa un aumento del
41 % con respecto a los 3,7 millones de 2017, siendo el mas elevado desde 2009. Ese
aumento refleja las fluctuaciones historicas de las contribuciones anuales y
plurianuales al Fondo, sefial de una tendencia dificil para predecir el nivel anual de
las contribuciones. Se espera que la mayor flexibilidad del fondo siga permitiendo a
los nuevos asociados en la financiacion proporcionar apoyo a los VNU en el
mantenimiento de sus operaciones y programas.

43. Las contribuciones (incluidas las contribuciones plurianuales) recibidas para la
financiacion integra de los Voluntarios de las Naciones Unidas subieron de 13,2
millones de délares en 2017 a 15,6 millones en 2018. En 2018, el 40 % de los
Voluntarios de las Naciones Unidas plenamente financiados fueron destinados al
PNUD, lo que representa un volumen financiero de mas 6 millones de dolares. El
programa VNU sigui6 diversificando sus alianzas y entablando y poniendo en practica
nuevas asociaciones con los Estados Miembros y los asociados del Sur Global,
posicionandose asi como agente fundamental a la hora de promover la cooperacion
Sur-Sur y triangular.
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VL.

44. El programa VNU recibid financiacion para actividades institucionales con cargo
a recursos ordinarios del PNUD por valor de 8,8 millones de ddlares, igual que en 2017.
El programa sefiala que necesita un nivel estable y previsible de recursos ordinarios del
PNUD para cumplir su mandato y ofrecer voluntarios de alta calidad y soluciones
innovadoras y rentables al PNUD y a otras entidades de las Naciones Unidas. Gracias
a la finalizacion de su transformacion institucional y reposicionamiento estratégico en
2018, el programa VNU esta ahora mas centrado y reorganizado como proveedor de
servicios comunes para el sistema de las Naciones Unidas y ha ampliado y diversificado
los servicios a sus asociados. Asimismo, ha iniciado un plan de transformacion digital
y simplificado los procesos institucionales para mejorar su eficiencia y sostenibilidad
financiera, dado que la totalidad de los gastos del programa disminuy6 un 11 % (2,5
millones de doélares) en 2018 en comparacion con 2017. El programa VNU siguid
fortaleciendo su capacidad en los planos regional y nacional y ha mejorado su capacidad
de respuesta a las necesidades de los asociados mediante la asuncidon de funciones
descentralizadas y mas ajustadas a estos.

Conclusion

45. Aunque el PNUD sigue valorando todos los tipos de financiacién que le
permiten cumplir sus compromisos, los recursos ordinarios siguen siendo los mas
esenciales para ofrecer soluciones integradas y multisectoriales y lograr resultados
sobre el terreno. Las reducciones de los recursos ordinarios pueden comprometer la
capacidad del PNUD para alcanzar los resultados estratégicos planeados. A ese
respecto, el PNUD hace un llamamiento a los Estados Miembros para que den
prioridad a los recursos ordinarios, realicen promesas de contribuciones plurianuales
y hagan desembolsos tempranos y puntuales para que el PNUD pueda responder con
rapidez a las demandas de los paises, planificar por adelantado, prestar apoyo
estratégico a largo plazo y ofrecer soluciones de desarrollo integradas para hacer
realidad la Agenda 2030.

46. El PNUD seguira colaborando con la Junta Ejecutiva y buscara el apoyo de los
Estados Miembros mediante didlogos estructurados sobre financiacion para
garantizar el cumplimiento de los principios de previsibilidad, universalidad y
progresividad a fin de mejorar la flexibilidad y transparencia de la financiacion y
armonizar mejor sus recursos con los resultados del Plan Estratégico para 2018-2021.

47. El PNUD se ha comprometido a mejorar la calidad y la flexibilidad de los
recursos complementarios y ha redisefiado sus ventanillas tematicas de financiacion
para lograr una mayor armonizacién con el mandato basico del PNUD y el Plan
estratégico para 2018-2021. El PNUD esta también aumentando la visibilidad de los
asociados que contribuyen a las ventanillas de financiacion y publicando informacion
en tiempo real sobre las asignaciones y los gastos en el portal publico en linea.

48. EI PNUD seguira apoyando el sistema de desarrollo de las Naciones Unidas a
través de su papel integrador, con servicios de apoyo integrado en materia de politicas
y programas, analisis de datos y financiacion para los Objetivos y conocimientos e
innovacion en apoyo de los esfuerzos de los paises para aplicar la Agenda 2030.
Ofrecera apoyo programatico y operacional a otras entidades del GNUDS vy
promovera la programacion conjunta, en particular mediante la utilizacion de los
fondos mancomunados de las Naciones Unidas para lograr resultados comunes.

49. EIPNUD cultivara colaboraciones sustantivas y alianzas de financiacion nuevas
y ya existentes con las IFI y el sector privado, y desarrollara nuevos instrumentos de
financiacion para colaborar con los asociados a fin de movilizar la financiacion
privada y las inversiones para el desarrollo sostenible.
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50. Recordando los compromisos asumidos en el Pacto de Financiacion, el PNUD
insta a los Estados Miembros a: a) aumentar o aportar contribuciones voluntarias de
manera compatible con sus capacidades; b) realizar contribuciones plurianuales, de
manera sostenida y previsible; ¢) realizar la transiciéon de una financiaciéon con
recursos destinados a fines muy especificos a una financiacion con recursos flexibles
y fines menos especificos; d) reconocer la importancia del sector privado en la
financiacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y fomentar el desarrollo de
instrumentos financieros nuevos e innovadores; y e¢) promover que los Estados
Miembros den prioridad a la contribucion a los recursos ordinarios del PNUD en
forma oportuna y previsible, de modo que este pueda obtener los resultados deseados
del Plan Estratégico y dirigir un sistema coherente de las Naciones Unidas para el
desarrollo que sea coherente en la implementacion de la Agenda 2030. Por su parte,
el PNUD invertira en determinados ambitos para alcanzar los indicadores del Pacto
de Financiacidn, supervisara periddicamente los progresos en todos los niveles y
comunicard los avances logrados con los Estados Miembros mediante dialogos
estructurados sobre financiacion.
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