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Resumen

1. Losresultados en materia de desarrollo sostenible conseguidos por el PNUD en
2018 revelan la evolucién de una organizacién en movimiento: la aceleracion de la
aplicacion de medidas locales para impulsar el cambio mundial al mismo tiempo que
se amplian los limites de nuestra forma de pensar, actuar, invertir y gestionar con el
fin de impulsar el progreso hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En este
informe se presentan los resultados desde la perspectiva de las dos preguntas
planteadas en el Plan Estratégico para 2018-2021: ;qué queremos lograr y qué
queremos que sea el PNUD?

2.  Encuanto a la primera pregunta, en 2018, como resultado de la colaboracién del
PNUD con 170 paises y territorios, 31 millones de personas tienen mas acceso a los
servicios que necesitan para hacer frente a la pobreza; 21 millones de personas se
inscribieron como votantes; 4 millones de personas que vivian en situaciones de crisis
o se recuperaban de ellas consiguieron un empleo o mejoraron sus medios de vida; 27
millones de personas reforzaron su resistencia frente al cambio climatico; y se
redujeron 256 millones de toneladas de emisiones de didxido de carbono, el
equivalente de la retirada de mas de 50 millones de automoviles de las carreteras
durante un afio.

3.  Estos resultados en materia de desarrollo sostenible, logrados con mas de 900
organizaciones gubernamentales, internacionales, privadas, financieras, académicas
y de la sociedad civil, representaron 4.600 millones de délares en concepto de
ejecucion de programas del PNUD en 2018, la cifra mas elevada de los cinco ultimos
afnos. E1 PNUD, el Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), comprometidos con
la colaboracidn y la coherencia, comenzaron a aplicar el capitulo comun de sus planes
estratégicos en 2018. En el anexo 2 figura el informe conjunto sobre la aplicacion del
capitulo comun.

4. En cuanto a la segunda pregunta, emprendimos un cambio importante en la
manera en que trabaja el PNUD. En consonancia con el nuevo posicionamiento del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y los resultados de 15 afios de
evaluacion!, hemos revitalizado los enfoques y alianzas del PNUD en materia de
desarrollo humano y pobreza multidimensional, y disefiado y aplicado nuevas formas
de ser creativos, colaborativos y valientes en la promocion del progreso integrado
hacia el logro de los Objetivos, desde la Red Mundial de Promocion de Politicas y
Laboratorios Aceleradores a las plataformas de apoyo a los paises.

5. El PNUD logré esos resultados al tiempo que impuls6é la reforma de las
Naciones Unidas, adoptando mas de 4.000 medidas juridicas, financieras y de
seguridad para desvincular las funciones de coordinador residente y representante
residente y duplicar su contribucion en forma de participacion en la financiacion de
los gastos para el sistema de coordinadores residentes, costos que se sufragaron
mediante aumentos de la eficiencia. Se destinaron a programas y servicios para lograr
resultados en materia de desarrollo poco mas de 90 centavos de cada dolar gastado,
frente a 88 centavos en 2017.

6. ElPNUD equilibré su presupuesto por segundo afio consecutivo, restableciendo
asi la viabilidad financiera de la Organizacion, en tanto que los recursos aumentaron
un 6 % con apoyo de 134 Gobiernos. Con una cohorte equitativa en cuanto al género
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La Oficina de Evaluacion Independiente (OEI) realiz6 una sintesis de 105 evaluaciones
independientes de los programas por paises llevadas a cabo entre 2002 y 2017 en 93 paises.
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y con procedencia geografica diversa de representantes residentes, la mitad de los
funcionarios del PNUD son mujeres.

Desempeiio del PNUD en 2018: 10 observaciones

7. Segun lo dispuesto en el Plan Estratégico, el PNUD trabaja en tres entornos de
desarrollo, con seis soluciones emblematicas integradas ofrecidas a través de
plataformas nacionales y mundiales. El plan responde a dos preguntas: ;qué queremos
lograr y qué queremos que sea el PNUD? En 2018, el PNUD consigui6 resultados en
ambos frentes, acelerando la intervencion local para impulsar el cambio global al
tiempo que emprendié un cambio fundamental en su manera de trabajar. El examen
de esos resultados da lugar a 10 observaciones interesantes.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

8. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible impulsan ahora la labor del PNUD en todos los entornos de desarrollo. La
accion local en 2018 reforzo la implicacion nacional de la Agenda, ayudé a incorporar
los Objetivos mundiales en los planes cotidianos y visiones a largo plazo de los
Gobiernos y estableci6 vinculos entre las distintas partes de los complejos problemas
de desarrollo.

9.  Con su singular capacidad de intervenir en todos los sectores, el PNUD ayudo
a la mitad de los paises y territorios del mundo — 97 en total- a conseguir que los
Objetivos fueran pertinentes para ellos. A peticion de los Gobiernos, invirtid en la
rendicién de cuentas en el plano nacional, apoyando los examenes nacionales
voluntarios de 28 paises en el foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible.
Mediante 30 evaluaciones de la financiacion para el desarrollo en 2018, el PNUD
ayudo a trazar vias nuevas e innovadoras para financiar sus prioridades de desarrollo.

Resultados integrados

10. El PNUD promovié un enfoque integrado de la erradicaciéon de la pobreza
multidimensional, ancla de su Plan Estratégico. Desde la creaciéon de puestos de
trabajo en situaciones de crisis a la adopcidon de medidas contra el cambio climatico
que mejoren la seguridad alimentaria o la salud, los datos muestran que los resultados
logrados por el PNUD junto con los asociados tienden cada vez mas a hacer frente a
las multiples dimensiones de la pobreza y estan integrados, en consonancia con el
espiritu y el disefio de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

11. En 2018, el PNUD promovié nuevas formas de trabajar para mejorar la
integracion. Cuarenta y seis oficinas en los paises utilizaron el enfoque de las
plataformas de apoyo a los paises, que superaron la meta prevista de 10 para 2018.
Ese criterio adopta una forma de trabajo en colaboracion mas interconectada — digital
y fisicamente — para experimentar y resolver problemas complejos con asociados mas
diversos de lo que seria posible trabajando unicamente a través de un proyecto. Su
finalidad es cambiar la forma en que se abordan problemas complejos, pasando de
una respuesta intersectorial a la generacion de soluciones interconectadas que, juntas,
modifiquen el sistema.

12.  El PNUD introdujo la Red Mundial de Promocion de Politicas como motor del
liderazgo intelectual y de la capacidad de los programas, y como medio de conectar
mejor su fuerza de trabajo de 17.000 miembros mediante comunidades virtuales, y en
2019 estableci6 una red de 60 laboratorios aceleradores en 60 paises, con apoyo de
los Gobiernos de Alemania y Qatar, lo que hizo del PNUD una de las organizaciones
mundiales mayores y de aprendizaje mas rapido de todo el mundo. Esos nuevos
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métodos de trabajo ponen de manifiesto su compromiso de eliminar los
compartimentos estancos en el mundo del desarrollo con el fin resolver problemas
complejos.

No dejar a nadie atras

13. Con un nuevo marcador que especifica 18 grupos prioritarios, el PNUD
intensifico su interés en no dejar a nadie atras. Las personas que viven en zonas rurales
son uno de los principales objetivos. El PNUD se puso en contacto con las personas
que sufren trastornos o crisis o se estan recuperando de ellos, incluidos los
desplazados internos y los refugiados. Merecieron también especial atencion las
mujeres y los jovenes, seguidos de las minorias y las personas con discapacidad. El
48 % de los programas por paises aprobados en 2018 tienen como objetivo medir el
progreso de las personas con discapacidad, lo que representa un aumento del 7 % en
2017 y pone de manifiesto la rapida integracion de las personas con discapacidad en
la forma en que trabaja el PNUD.

Cierre de la brecha entre las medidas humanitarias y de desarrollo

14. La Nueva Forma de Trabajar con los asociados humanitarios y otros agentes del
desarrollo se esta consolidando. Es un resultado importante, pues se prevé que el
nimero de personas extremadamente pobres que viven en situaciones de crisis o se
recuperan de ellas registre un aumento de 1.900 millones para 2030.

15. En 2018, el PNUD gasté mas 1.000 millones de ddlares para fortalecer la
resiliencia a las perturbaciones y crisis con apoyo de los asociados. En el Iraq, por
ejemplo, a finales de 2018, 4 millones de los casi 6 millones de desplazados del pais
han regresado a las zonas incluidas en el ambito de la colaboracion del PNUD y sus
asociados, y 2 millones de personas se beneficiaron del Servicio de Estabilizacion
para Libia. La Conferencia de Alto Nivel sobre la Region del Lago Chad se tradujo
en una cifra récord de 2.000 millones de dolares en promesas de contribuciones y una
estrecha colaboracion entre la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCAH) y el PNUD.

Innovacion en la gobernanza

16. El PNUD registr6 un aumento de la innovacion en su labor de gobernanza,
utilizando para ello soluciones digitales con el fin de mejorar el compromiso civico,
gestionar los productos relacionados con la salud, luchar contra la corrupciéon y
defender los derechos humanos. Es un avance importante, en primer lugar, porque los
Objetivos obligan a pasar del incrementalismo a un enfoque diferente del desarrollo
en mayor escala, y a hacerlo rapidamente. La innovacion es fundamental para alcanzar
ese objetivo. En segundo lugar, pone de manifiesto el esfuerzo acelerado del PNUD
para promover la inclusion digital y configurar soluciones de gobernanza de la nueva
generacion (#nextgeneration) a fin de complementar los instrumentos y sistemas
establecidos.

17. Esas innovaciones atraen inversiones y asociados diversos. Por ejemplo, cada
doélar invertido por el Fondo para la Innovacioén del PNUD, iniciativa de colaboracién
con el Gobierno de Dinamarca, movilizé dos doélares, mientras que las iniciativas
financiadas tenian un 50 % mas de asociaciones con el sector privado y un 40 % mas
con las instituciones financieras internacionales que una iniciativa media del PNUD.

Medidas relacionadas con el clima

18. El PNUD sigue siendo el principal asociado de las Naciones Unidas en las
medidas relacionadas con el clima, y ayuda a 31 paises a hacer realidad y elevar la
ambicion de sus contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN) antes del
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Acuerdo de Paris de 2020. Los 300 millones de doélares de financiacion para el clima
movilizados con los Gobiernos de Bangladesh, las Comoras, Georgia, la India y
Zambia a través del Fondo Verde para el Clima (FVC) en 2018 mejoraran la vida de
casi 20 millones de personas. Evaluaciones independientes? citan el valor del PNUD
en el disefio y la aplicacion de los planes de financiacion con multiples asociados para
abordar cuestiones ambientales complejas. Ese enfoque ocupa un lugar central en la
asociacion con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), que, a peticion
de los Gobiernos, represento6 el 78 % del programa de trabajo del fondo fiduciario del
FMAM vy el 57 % de los programas de trabajo del Fondo para los Paises Menos
Adelantados y el Fondo Especial para el Cambio Climatico en 2018.

Género

19. El PNUD consiguié resultados positivos en materia de género en todas las
esferas de trabajo, pero puede hacer mas, por ejemplo, en la eliminacion de los
obstéaculos estructurales al empoderamiento econdmico de la mujer®. E1 PNUD logré
el 87,5 % de los indicadores de desempeifio del nuevo Plan de Accion para Todo el
Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres, lo que hace del PNUD una de las organizaciones con mejor desempeifio
del sistema de las Naciones Unidas.

Colaboracion con el Sur Global

20. E1PNUD es un asociado fiable y activo en la promocién de la cooperacion Sur-
Sur, con corrientes financieras diversificadas. Mas de 109 oficinas en los paises
impulsaron la cooperacion Sur-Sur y triangular en 2018, lo que permitié6 apoyar
asociaciones con 180 paises a través de 900 iniciativas. La Oficina de las Naciones
Unidas para la Cooperacion Sur-Sur, organizada por el PNUD, agrupé 200 centros de
estudio del Sur para fomentar el didlogo y la investigaciéon de soluciones para el
desarrollo.

21. Al mismo tiempo, el 20 % —1.000 millones de dolares — de las finanzas del
PNUD provino de los paises en que se ejecutan programas para la inversion en sus
propios paises, lo que ilustra los cambios que se estan produciendo en las corrientes
de financiacién para el desarrollo. El PNUD fue el asociado preferido para los
donantes emergentes, por ejemplo apoyando la puesta en funcionamiento del primer
organismo de ayuda de Rumania. El apoyo a la colaboracién transfronteriza para
mejorar el comercio, hacer frente a la trata de personas y prevenir los conflictos
estuvo también presente en 2018, por ejemplo, entre el Afganistan y Tayikistan;
Uganda y Rwanda; la Republica Unida de Tanzania y Burundi; Armenia y la
Republica Islamica del Iran; y la Republica de Moldova y Ucrania.

Trabajar mejor

22. El1 PNUD consigui6 resultados trabajando mejor y restableciendo la viabilidad
financiera de la Organizacion. Los resultados obtenidos con mas de 900 asociados
gubernamentales representaron 4.600 millones de ddlares en ejecucidon de programas
— la mayor cifra registrada en cinco afios —, mientras que los recursos aumentaron un
6 % con apoyo de 134 Gobiernos. El PNUD equilibré el presupuesto por segundo afio
consecutivo, fue el segundo del mundo en materia de transparencia y recibio de la
Junta de Auditores de las Naciones Unida su 13* auditoria sin reservas consecutiva.
Las reformas en la programacion permitieron a cada oficial de programas ahorrar un
promedio de 33 dias de burocracia por afio. El PNUD, alentado por la reforma de las
Naciones Unidas, renové sus puestos de liderazgo en los paises en un tiempo minimo,

2 Sintesis de la OEI, 2018.
3 DP/2018/21
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contratando una nueva cohorte equilibrada en términos de género y geograficos de
140 representantes residentes de un total de 3.500 solicitantes. La mitad de todo el
personal del PNUD son ahora mujeres.

Comprometido con la reforma de las Naciones Unidas

23. Por ultimo, el PNUD logré estos resultados al tiempo que impulséd el nuevo
posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Adoptd 4.000
medidas juridicas, financieras y de seguridad para desvincular las funciones del
coordinador residente y el representante residente en 131 paises, certificando de
nuevo la licencia de las Naciones Unidas y el PNUD para operar en los paises. El
PNUD envi6o 63 altos funcionarios como coordinadores residentes y duplicd su
contribucion de participacion en la financiacion de los gastos al sistema de
coordinadores residentes, que subid de 5,14 millones a 10,3 millones de dolares.
Gracias a las medidas adoptadas para aumentar la eficiencia, el PNUD sufragd los
gastos adicionales relacionados con la reforma de las Naciones Unidas, manteniendo
siempre un presupuesto equilibrado. Su compromiso con la reforma y eficacia del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo fue patente en 2018, como lo es en
la actualidad.

24. Esas 10 observaciones ayudan a determinar las nuevas tendencias de la forma
en que, mediante actividades locales y mundiales, el PNUD esta respondiendo al
cambio de direccion del Plan Estratégico. Ayudan a comprender donde queda atn
trabajo por hacer, como se reconoce en la evaluacion de la labor del PNUD sobre la
reduccion de la pobreza en los paises menos adelantados (DP/2019/4) y en el informe
sobre la aplicacion de la estrategia de igualdad de género (DP/2019/11), por ejemplo.

.Qué queremos lograr?

25. En 2018, el PNUD realiz6 progresos claros en los tres entornos de desarrollo en
que trabaja. Cada uno de ellos corresponde a un resultado del Plan Estratégico:

a) Erradicar la pobreza en todas sus formas y dimensiones (resultado 1):
31 millones de personas tuvieron mejor acceso a los servicios basicos, desde el agua
a la energia y a la financiacion, lo que constituye un paso fundamental para reducir
las multiples dimensiones de la pobreza. Ya en 2018 se habian salvado mas de 3
millones de vidas gracias a la mejora de los sistemas de salud resultante de la
colaboracion con el Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la
Malaria, y las subvenciones gestionadas por el PNUD proporcionaron tratamiento
antirretroviral a una de cada siete personas que recibian tratamiento del VIH en Africa
Subsahariana. Unos 27 millones de personas estaban mejor protegidas frente al
cambio climatico debido a la labor del PNUD en apoyo de medios de subsistencia
resilientes al clima en colaboracion con el FMAM y el FVC.

b) Acelerar las transformaciones estructurales para el desarrollo
sostenible (resultado 2): Gracias al apoyo a la transicion de las economias hacia
pautas que protegen el planeta y su poblacion, unos 100.000 millones de hectareas de
zonas protegidas de 54 paises se gestionaron mejor con apoyo del PNUD. Este ayudo
a reducir 256 millones de toneladas de emisiones de carbono, el equivalente a la
retirada de mas de 50 millones de automoviles de la carretera durante un afio. Mas de
21 millones de nuevos votantes en 19 paises se inscribieron gracias al apoyo del
PNUD, mientras que los jovenes del Sur Global pudieron conectarse para fortalecer
sus capacidades digitales, empresariales y de liderazgo y su confianza.

¢) Fomentar la resiliencia ante perturbaciones y crisis (resultado 3): 4
millones de personas que viven en situaciones de crisis o que se recuperan de ellas
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consiguieron un empleo o mejoraron sus medios de vida con apoyo del PNUD,
incluidos 2,4 millones de personas en el Yemen. Tres millones de personas
desplazadas de sus hogares en 12 paises recuperaron servicios basicos como el acceso
a la vivienda, la seguridad y la justicia, incluidos 1 millén de personas en el Iraq,
como consecuencia del apoyo a la estabilizacion ofrecido por el PNUD y sus
asociados.

26. Losresultados obtenidos ponen de manifiesto que los tres entornos de desarrollo,
aunque no son incompatibles entre si, requieren distintos tipos de apoyo para lograr
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En conjunto, el PNUD consiguié la mayor
ejecucion de programas en cinco afios: 4.600 millones de doélares en recursos de
programas, que representan el 22 % de su plan de recursos cuatrienal de 21.000
millones de ddlares, con un gasto del 22 % en relaciéon con el resultado 1, del 25 %
con respecto al resultado 2 y del 16 % en cuanto al resultado 34

27. Como sede de la reflexion y la accion en materia de desarrollo integrado, el
PNUD logroé resultados en relacion con las seis soluciones emblematicas del Plan
Estratégico. En general, el progreso fue satisfactorio. En el caso de 22 de 27 productos
de desarrollo, el PNUD superd el 90 % de los hitos previstos (verde), y 19 de ellos
alcanzaron o superaron los hitos de 2018. E1 PNUD logré mas del 70 % en cuatro
productos y en uno, el relativo a la proteccion social, alcanzo el 58 %.

Solucion emblemdtica 1: Mantener a las personas al margen de la pobreza

28. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible se plasman en el Objetivo 1, poner fin a
la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo. La prioridad del PNUD es ayudar
a las personas a salir de la pobreza y mantenerse fuera de ella y se incluye en su labor
con los Gobiernos, las comunidades y los asociados® en los 170 paises y territorios
donde interviene.

29. Programa mundial, accion local. En 2018, el PNUD ayudd a 97 paises y
territorios a armonizar sus prioridades locales y nacionales con los Objetivos
mundiales. Por ejemplo, el PNUD colaboré con Fiji, Kiribati, Nauru, Palau, Tonga y
Vanuatu para adaptar los Objetivos a los planes nacionales. E1l PNUD, al promover el
enfoque general de todo el sistema de las Naciones Unidas con apoyo de la estrategia
de transversalizacion, aceleracion y apoyo a las politicas (TAAP)® para los Estados
fragiles, colaboré con la Republica Centroafricana a fin de armonizar su Plan
Nacional de Recuperacion y Consolidacion de la Paz con los Objetivos; con Liberia,
para integrar los Objetivos en el nuevo Programa Gubernamental para la Prosperidad
y el Desarrollo en Favor de los Pobres, con especial atencion a la creacion de empleo
y la consolidacion de la paz; y con el programa de asistencia al pueblo palestino para
integrar los Objetivos en la agenda de politicas locales y presentar un examen
nacional voluntario.

30. Medicion de la pobreza multidimensional. A nivel mundial, el PNUD mejord
la forma en que se utilizan los datos para luchar contra la pobreza con una nueva
version del indice de pobreza multidimensional, elaborado en colaboracion con la
Universidad de Oxford, que va mdés alld de los ingresos para medir y acelerar los
progresos en relacion con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 1, en armonia con el
indice de desarrollo humano del PNUD. Ese enfoque, basado en el aprendizaje a partir
de la evaluacidon segun la cual la inversion en la capacidad nacional para elaborar

~

El PNUD gasto el 35 % de los recursos previstos para cuatro afios en cuestiones heredadas
y relativas a paises concretos.

Los principales contribuyentes de asistencia oficial para el desarrollo (AOD) al PNUD en
materia de pobreza en 2018 fueron los Gobiernos de Alemania, los Estados Unidos, el
Japén y el Reino Unido.

6 EI PNUD prest6 apoyo integrado a 37 paises a través de la citada estrategia TAAP.

ol

7120



DP/2019/10

8/20

estrategias especificas sobre la pobreza multidimensional reduce eficazmente la
pobreza, esta influyendo en la forma en que los paises recopilan y utilizan datos para
adoptar decisiones. En 2018, el PNUD y el Gobierno de la Reptblica Dominicana se
asociaron para construir un indice de pobreza multidimensional, un indice de
vulnerabilidad al cambio climatico y un mapa interactivo de desarrollo humano para
orientar las politicas publicas sobre la pobreza. En los Balcanes Occidentales, junto
con el Banco Mundial y la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, el PNUD llevo a cabo una encuesta socioecondémica de la pobreza
multidimensional para las poblaciones romanies con el fin de orientar las politicas de
inclusion social.

31. En los Estados Arabes, el PNUD ampli6 la utilizacion de macrodatos
multinacionales con el Portal multinacional de los Estados Arabes — herramienta de
seguimiento — y el informe Future of Knowledge, estudio piloto sobre la
disponibilidad de 20 paises a hacer uso de la inteligencia artificial y las tecnologias
digitales, como la de cadenas de bloques. Con el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, el PNUD puso en marcha el Laboratorio de Biodiversidad
de las Naciones Unidas, nuevo portal para ayudar a los paises en el acceso y el uso
de datos espaciales para tomar decisiones fundamentadas sobre la conservaciéon. La
tecnologia satelital fue utilizada por mas de 40 oficinas en los paises para realizar
analisis sobre la migracion y la pobreza y acelerar la recuperacion después de la crisis.

32. Importancia de los servicios basicos. El enfoque de pobreza multidimensional
refuerza la necesidad humana de servicios basicos para salir de la pobreza y
mantenerse fuera de ella. En 2018, 20,6 millones de personas obtuvieron acceso a
servicios financieros en 12 paises. Aproximadamente 1,4 millones de personas
tuvieron acceso a tratamientos del VIH que permiten salvar vidas; 372.000 familias
rurales de 11 paises se beneficiaron del acceso a una energia limpia, asequible y
sostenible; y 3,2 millones de personas de 24 paises obtuvieron acceso a la justicia. En
Bangladesh, los centros digitales apoyados por el PNUD ampliaron los servicios
financieros a 3 millones de habitantes de zonas rurales sin cuentas bancarias,
innovacion que se esta reproduciendo en Fiji y Somalia. En la Argentina, el PNUD
ayudd a ejecutar los programas integrados de lucha contra la pobreza en seis
ministerios a través de una plataforma de apoyo a los paises, que mejoro la cobertura
médica de 1 millon de personas sin seguro de salud publico.

33. Empleos y medios de vida. El PNUD trabajé para crear medios de vida y
empleos mas sostenibles. Casi 4 millones de personas que vivian en situaciones de
crisis 0 que se recuperaban de ellas consiguieron un empleo o mejoraron sus medios
de vida con apoyo del PNUD en 25 paises, en particular, 300.000 en el Sudan, 42.000
en la Republica Arabe Siria y 38.000 en Haiti. En el Yemen, la asociacion con el
Banco Mundial se centro en la creacion de empleo de emergencia para mas de 344.550
personas (47 % jovenes; 28 % mujeres; 18 % desplazados internos), ayudando a mas
de 2 millones de personas de hogares vulnerables a comprar productos esenciales para
sobrevivir.

34. La mejora de las aptitudes y las oportunidades empresariales de los jovenes
sigui6 siendo una cuestion sumamente prioritaria. El programa YouthConnekt, que
ayuda a los empresarios jovenes a crear empresas y puestos de trabajo, ha generado
mas de 8.300 empleos en Rwanda desde 2013. Actualmente se estd ampliando en otros
10 paises africanos y, a solicitud de la Union Africana, se establecerd como plataforma
continental para la juventud.

35. Si bien la proteccion social es fundamental para eliminar las barreras que
mantienen a las personas en la pobreza, el nimero de oficinas en los paises que
presentaron resultados en esa esfera en 2018 fue menor que en el Gltimo periodo del
Plan Estratégico. Los andlisis permiten pensar que la proteccion social se aborda cada
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vez mas a través de enfoques multidimensionales para combatir la pobreza y la
desigualdad, por ejemplo enfoques centrados en el género, el clima y los derechos de
las personas con discapacidad. Ese tema se esta examinando con mayor detenimiento.
El PNUD aprovechara su capacidad para adaptar las experiencias de proteccion social
eficaces en los distintos paises, promoviendo un enfoque integrado.

36. Sector privado. El PNUD colabor6 con el sector privado como agente del
cambio, contribuyendo a movilizar financiacion y a conectar a los inversores con
proyectos financiables. En Malawi, mas de 250.000 personas (el 32 % mujeres) que
tenian acceso a cadenas de suministro de 17 empresas privadas o habian participado
en ellas aumentaron sus ingresos o medios de subsistencia gracias al Fondo de
Innovacion de Malawi respaldado por el PNUD.

37. EnlaIndia, el PNUD y sus asociados’ disefiaron el servicio de financiacion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible con el fin de movilizar 100 millones de dolares
de capital privado adicional para 2021. En Turkmenistan, el PNUD colabor6 con el
Gobierno y los bancos comerciales para generar 21 millones de dolares para las
prioridades de desarrollo. En China, el PNUD disefi6 una nueva plataforma que retine
a inversores, reguladores, emisores y verificadores para hacer los bonos asociados
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible mas atractivos para los inversores. En
Kenya, el Gobierno y las Naciones Unidas, incluido el PNUD, pusieron en marcha
una plataforma de multiples interesados para identificar, negociar y financiar alianzas
publico-privadas en gran escala para la consecuciéon de los Objetivos. El PNUD
mantuvo su colaboracidon publico-privada de 136 millones de dolares en el Japon,
movilizando conocimientos especializados del sector privado para mejorar las
innovaciones en materia de salud.

Solucion emblemdtica 2: Gobernanza para sociedades pacificas, justas
e inclusivas®

38. Apoyo electoral. A medida que crecen las capacidades e implicacion de los
Gobiernos nacionales, el apoyo electoral del PNUD es cada vez mas especifico y se
centra en la inclusividad, la transparencia, la aceptacion de los resultados y la
resolucion pacifica de las controversias. En 2018, el PNUD presté apoyo a los
procesos electorales en 56 paises.

39. En Sierra Leona, el PNUD presto6 especial atencion a la inclusion de las mujeres
y las personas con discapacidad con apoyo técnico, fomento de la capacidad y
respaldo en materia de comunicaciones, que contribuyeron al 92 % de confianza de
los votantes en la Comision Electoral Nacional. En el Pakistan, 4,3 millones de
mujeres se inscribieron gracias a una campafa selectiva, se capacitdé a 850.000
funcionarios electorales y 105 millones de votantes se acogieron a las campafias de
educacion. En Nigeria, se elabor6 un proyecto de ley sobre la igualdad de
oportunidades para la mujer, que introdujo una cuota del 30 % en todas las
instituciones. En Rwanda, la inversion del PNUD en la gobernanza electronica y la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones hizo posible un sistema de
inscripcion de votantes en linea, que redujo el costo de las elecciones y aumento la
inscripcion de votantes mas del 20 % en 2018. En Zimbabwe, por primera vez, los
votantes se inscribieron utilizando los servicios de la biometria; gracias a una

7 Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién, empresa de servicios financieros
KPMG vy Social Finance India, organizacidn sin fines de lucro respaldada por TATA
Trusts.

8 Los principales contribuyentes de AOD a la labor del PNUD en materia de gobernanza en
2018 fueron los Gobiernos de Alemania, los Estados Unidos, Italia 'y el Japon.
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campafia generalizada, se inscribieron mas de 5,69 millones de votantes — el 80 % de
los ciudadanos con los debidos requisitos.

40. Innovacién y tecnologia en el ambito de la gobernanza. La labor del PNUD
en materia de gobernanza registr6 un aumento en el uso de la innovacion y la
tecnologia. En Fiji, el PNUD colaboré con 10 ministerios y el sector privado para
establecer equipos de prestacion de servicios moviles, que aproximaron los servicios
esenciales a las comunidades del Gltimo tramo. Los equipos ofrecen prestaciones
sociales y registran los nacimientos y defunciones y las empresas, llegando con sus
servicios al 71 % del pais.

41. En el Brasil, el PNUD y el Gobierno pusieron en marcha una plataforma
nacional de voluntariado en linea para conectar a los voluntarios con las
oportunidades a fin de promover los Objetivos; se registraron 1.000 personas y 147
instituciones. En Papua Nueva Guinea, gracias a la galardonada iniciativa Teléfonos
contra la Corrupcion, respaldada por el PNUD, 38.000 mensajes de texto permitieron
registrar 850 casos de corrupcion.

42. En la India, el PNUD ayudé a disefar y poner en marcha la Electronic Vaccine
Intelligence Network (eVin) en 12 Estados. Dicha red registra digitalmente todos los
suministros de vacunas y hace un seguimiento de su almacenamiento y distribucion.
Como resultado de ello, el nimero de dias sin existencias de vacunas se redujo de 13
a 8, y 25 millones de nifios y 30 millones de mujeres embarazadas recibieron
inmunizaciones gratuitas a través de 27.000 puntos de la cadena de frio. Con apoyo
del PNUD, eVin se estda ampliando como “SMILE” en Indonesia y se esta examinado
su posible adopcidén en Filipinas, Malawi, Nepal, el Sudan y Tailandia, lo que
demuestra que los efectos locales pueden desencadenar un cambio mundial.

43. No dejar a nadie atras. Como receptor principal de las subvenciones del Fondo
Mundial, el PNUD ayudé a prestar servicios de salud del Gltimo tramo en 35 paises,
gestionando 31 subvenciones. A través de esa colaboracion, 1,4 millones de personas
tuvieron acceso a tratamiento contra el VIH, 6,3 millones de personas recibieron
servicios de asesoramiento y pruebas de deteccion del VIH y 97.000 mujeres
embarazadas dispusieron de medicamentos antirretrovirales para prevenir la
transmision maternoinfantil del VIH. En cuanto al tratamiento de la tuberculosis, las
subvenciones gestionadas por el PNUD contribuyeron a detectar y tratar 54.000 casos
detectados mediante pruebas de citologia. Se trataron 7,6 millones de casos de malaria
y se distribuyeron casi 20 millones de mosquiteros, un 12 % mas que en 2017. La
asociacion permitio a siete paises alcanzar el 100 % de cobertura con medicamentos
contra la malaria.

44, El PNUD siguié6 promoviendo a los olvidados debido al estigma, la
discriminaciéon y la violencia. A finales de 2018, de conformidad con Ilas
recomendaciones de la Comision Mundial sobre el VIH y la Legislacion, el PNUD
prestaba apoyo a los Gobiernos, la sociedad civil y los asociados de las Naciones
Unidas en 89 paises para reformar las leyes discriminatorias, en 53 para mejorar la
inclusion de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, y en
41 para mejorar la igualdad entre los géneros y el empoderamiento en el contexto del
VIH y la salud, mejorando la comprension y el apoyo para hacer frente a los vinculos
entre el VIH, la violencia contra la mujer y el uso indebido del alcohol.

45. Ese mismo afio el PNUD centré6 mdas su atencién en las oportunidades de las
personas con discapacidad, con nuevas orientaciones sobre la forma de apoyar la
inclusion de la discapacidad. Con apoyo de un nuevo programa conjunto de las
Naciones Unidas sobre derechos humanos, Somalia ratificdé la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y el Gobierno prepar6 proyectos de ley
aprobados en el Parlamento para establecer una comisiéon de derechos humanos y un
organismo de derechos de las personas con discapacidad. En Honduras, se establecid
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una alianza del sector privado con Fab Lab, que produce protesis para migrantes
repatriados con discapacidad, que participé en la Cumbre Mundial sobre
Discapacidad de 2018. En Camboya, con apoyo del PNUD, el Gobierno registré mas
de 7.700 personas con discapacidad (el 37 % mujeres) en un plan de prestaciones para
personas con discapacidad.

46. La Oficina de los Fondos Fiduciarios de Asociados Multiples, organizada por el
PNUD, desempeiié una labor fundamental en los esfuerzos de las Naciones Unidas
para obtener mejores resultados conjuntamente. Aportd los conocimientos y los
medios para hacer llegar a 38 paises los 27 millones de dbélares de la Alianza de las
Naciones Unidas para Promover los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Sirvié también de plataforma para iniciar una primera ronda de carteras de inversion
para la Iniciativa Spotlight, asociacion plurianual mundial de 500 millones de ddlares
entre las Naciones Unidas y la Unidon Europea para eliminar todas las formas de
violencia contra las mujeres y las nifias.

47. Financiacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En 2018, el PNUD
ayudo a los paises a buscar formas innovadoras de ampliar la financiacion publica y
privada para la Agenda 2030. Por ejemplo, tras una estrecha colaboracion técnica con
el PNUD sobre las politicas fiscales y la financiacion innovadora de la biodiversidad,
el Gobierno de Malasia seleccioné al PNUD para gestionar un nuevo fondo de
desarrollo con el fin de mejorar los medios de vida de los indigenas, capitalizado con
transferencias fiscales ecoldgicas.

48. EnIndonesia, el PNUD establecio una plataforma para elaborar, poner a prueba,
conectar y ampliar iniciativas e instrumentos de financiacion innovadores de
inversores, empresarios, Gobiernos, instituciones financieras islamicas, filantropos y
jovenes. Ese enfoque de la plataforma nacional — nueva caracteristica del Plan
Estratégico — ayudd a Indonesia a convertirse en el primer pais en emitir un bono
islamico (sukuk) denominado en délares de los Estados Unidos. El bono resultante de
1.250 millones de dolares gener6 una demanda tres veces superior a la oferta.

49. Habida cuenta de la posibilidad de ampliacion, debido a la expectativa de que
los activos financieros islamicos alcanzaran los 3 billones de ddlares en 2021 y a la
armonizacion de instrumentos financieros sociales como el azaque, la sadaca y el
habiz con el espiritu de los Objetivos, esa plataforma es un ejemplo de como una idea
puede desencadenar un cambio mundial. En 2018, el PNUD fortalecio6 la capacidad
interna de las finanzas islamicas en 30 oficinas en los paises, y en la actualidad esta
ampliando las alianzas en Bahrein, el Camertn, Malasia, Marruecos y Turquia.

50. A nivel mundial, como parte de un nuevo interés empresarial en la financiacion
para el desarrollo, el PNUD disefiéo “Impacto ODS” para ayudar a los paises a atraer
u orientar la inversion directa hacia los Objetivos, elaborando datos sobre inversores,
ideas y herramientas para alentar, conectar y certificar las inversiones en 170 paises
y territorios.

51. E1PNUD colaboré estrechamente con el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo de la Capitalizaciéon (FNUDC), aprovechando su experiencia en la
expansion de los mercados financieros inclusivos y los sistemas de financiacion del
desarrollo local que ayudan a desbloquear las finanzas publicas y privadas a nivel
local. Por ejemplo, el PNUD, el FNUDC y ONU-Mujeres se asociaron para crear
entornos propicios y aumentar la financiacién publica y privada para el
empoderamiento econdmico de la mujer a nivel local en Bangladesh, la Republica
Unida de Tanzania y Uganda, con apoyo de los Gobiernos de Luxemburgo, Noruega,
Suecia y Suiza. Esa fue una de las 26 colaboraciones del PNUD y el FNUDC en 2018.
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Solucion emblemdtica 3: Capacidad nacional de prevencion y recuperacion para
sociedades resilientes

52. Actividades humanitarias y de desarrollo: una nueva forma de trabajar en
colaboracion. En 2018, el PNUD mantuvo su firme compromiso de impulsar una
Nueva Forma de Trabajar entre los asociados humanitarios y para el desarrollo®. La
Conferencia de Alto Nivel sobre la Region del Lago Chad, organizada conjuntamente
por el PNUD y la OCAH, represent6 un hito importante. En el Yemen, la colaboracion
entre las Naciones Unidas, el Banco Mundial, la Unién Europea, la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y otras instancias permitio respaldar
el estado de derecho, cre6 puestos de trabajo e inyect6 liquidez en la economia local.
EI PNUD apoy6 también medidas encaminadas a examinar y despejar zonas minadas
de todo el pais habitadas por 1,5 millones de personas.

53. El Plan de Respuesta Regional para los Refugiados, coordinado por el PNUD y
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, siguio
apoyando una respuesta integrada para los refugiados en Egipto, Jordania, el Iraq, el
Libano, la Republica Arabe Siria y Turquia. En Turquia, casi 9.000 personas se
beneficiaron de la capacitacion en aptitudes para la vida y se invirtieron 30 millones
de doélares en el mejoramiento de los servicios locales. Esa alianza ayudd también a
las ciudades de acogida en Turquia a procesar 220.000 toneladas de desechos solidos
y capacitd a 5.500 sirios en técnicas de reciclado en campamentos de refugiados. El
PNUD ayudé a 2,7 millones de miembros de las comunidades de acogida y refugiados
sirios en Jordania y a 850.000 en el Libano a acceder a los servicios y a mejorar sus
medios de vida.

54. Enel Iraq, donde, a peticiéon del Gobierno y con el firme apoyo de los asociados
de la coalicion, el PNUD establecid en junio de 2015 el Servicio de Financiacion para
la Estabilizacion, se prestd especial atencion al reasentamiento. El Servicio aprobo
1.000 millones de dolares de fondos disponibles y, con su apoyo, para fines de 2018
se habian restaurado los servicios vitales de infraestructura comunitaria, como
escuelas, centros médicos, plantas de tratamiento de agua, lineas de suministro de
electricidad, carreteras y puentes, y 4 millones de los casi 6 millones de desplazados
del pais habian regresado a las zonas incluidas en el Servicio. Hasta la fecha, 490.000
jovenes tienen mejor acceso a la educacion, 2,6 millones de personas disponen de
mejor acceso a la atencion sanitaria, 2,3 millones tienen a su alcance servicios
mejorados de abastecimiento de agua y 4,7 millones cuentan con mejor acceso a la
electricidad.

55. El PNUD ofrecié asistencia en materia de estado de derecho y derechos
humanos a los asociados nacionales en cerca de 40 paises afectados por crisis. En
Gambia, el PNUD colaboro6 con otros organismos de las Naciones Unidas para poner
en funcionamiento la Comision de la Verdad, la Reconciliacion y la Reparacion. En
Colombia, el PNUD desempefié un papel importante en la arquitectura del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticion, que permitio a 33.000
personas participar en la promocion de la paz e impulso los esfuerzos para reintegrar
a mas de 6.000 excombatientes. En Bosnia y Herzegovina, Croacia, Montenegro y
Serbia, el PNUD sirvié de plataforma para debatir e investigar conjuntamente 17
casos de crimenes de guerra — Unico espacio semejante para la cooperacion entre las
fiscalias de los cuatro paises.

56. El compromiso del PNUD de apoyar la estabilizacion y la reintegracion forma
parte de una nueva forma de trabajar, en consonancia con el Pacto Mundial para la
Migracion Segura, Ordenada y Regular, mediante el cual el PNUD se comprometio a
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% Los principales contribuyentes de AOD a la labor del PNUD en materia de resiliencia en
2018 fueron los Gobiernos del Japon, el Reino Unido, Suecia y Suiza.
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ayudar a los paises a abordar los factores determinantes y las causas profundas de la
migracion y los desplazamientos. A través de su asociacion con la Organizacion
Internacional para las Migraciones, el PNUD ayudo a los Gobiernos de Bangladesh,
el Ecuador, Jamaica, Kirguistan, Marruecos, Republica de Moldova, Serbia, Ttnez y
otros paises a integrar la migracion en las estrategias nacionales de desarrollo.

57. Senderos para la paz: Estrategias, plataformas, instrumentos y analisis. El
PNUD ayudé a cinco paises a elaborar y aplicar nuevas estrategias para prevenir el
extremismo violento, en particular actividades de promocidn entre los jovenes. La
prevencion del extremismo violento se incorpord a la estrategia de estabilizacion
regional para la cuenca del lago Chad en el contexto de la reintegracion de los
desplazados por Boko Haram. Se pusieron en marcha los informes mundiales sobre
el género y la reintegracion y sobre la juventud y la prevencion del extremismo
violento. En colaboracion con la Oficina de las Naciones Unidas de Lucha contra el
Terrorismo, el PNUD realiz6 investigaciones sobre las experiencias de 15 paises en
la aplicacion de los planes de accion nacionales.

58. Entre los instrumentos nuevos ¢ innovadores en apoyo de la prevencion de los
conflictos y la respuesta temprana se encuentran el Mecanismo de Accidn contra las
Hambrunas, junto con el Banco Mundial y otros asociados, que se puso a prueba en
el Afganistan, el Chad, Somalia, Sudan del Sur y el Yemen; un tablero de instrumentos
sobre el riesgo de crisis mundial; el indice de Cohesion Social y Reconciliacion; y el
instrumento basado en la telefonia movil de evaluacion de datos en los edificios para
la recuperacion en casos de desastre, aplicado en Antigua y Barbuda y Dominica en
asociacion con Microsoft.

59. En Somalia, que evité a duras penas situaciones de hambruna relacionadas con
la sequia en 2016-2017, el PNUD, el Banco Mundial, la Uniéon Europea, el sector
privado, los inversores y los agentes humanitarios colaboraron con el Gobierno para
establecer un marco — o plataforma — de recuperacion y resiliencia para mejorar la
forma en que se combinan y gestionan las finanzas y en que se utilizan los datos.
Contribuy6 a la recuperacion de la confianza atrayendo inversiones y mejorando la
resiliencia econémica local. El objetivo es conseguir que nunca mas la sequia se
convierta en una hambruna.

60. Reduccion del riesgo de desastres y preparacion para responder ante ellos.
En consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres y
el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico, el PNUD colabord con 10 paises para
integrar los riesgos climaticos y de desastres en la planificacion y las decisiones sobre
inversion, con apoyo del Gobierno del Japén y otros asociados. En 18 paises de Asia
y el Pacifico, 115 escuelas de zonas propensas a tsunamis tienen ahora un plan de
accion para aplicar si llegara a producirse un tsunami. El PNUD ayud6 a seis paises
del Caribe a fortalecer los sistemas de alerta temprana, con beneficios para mas de
14.000 personas y 88 instituciones, y emprendié un amplio programa de recuperacion
después de los huracanes de 2017 en el Caribe.

61. El PNUD presté apoyo a Bhutan y Camboya para fortalecer los sistemas de
alerta temprana, instalando 109 y 53 estaciones de meteorologia hidroeléctrica,
respectivamente. A raiz de la colaboracion del PNUD con Deutsche Post DHL, los
aeropuertos de Bosnia y Herzegovina, Costa Rica, Honduras y el Peri estin mejor
preparados para responder a los desastres.

Solucion emblemdtica 4: Medio ambiente: soluciones para el desarrollo basadas en
la naturaleza

62. La alimentacidn, la vivienda, la educacion y las oportunidades de miles de
millones de personas dependen de sistemas basados en la naturaleza, desde la
silvicultura al turismo. El PNUD invirti6 en la salud de esos ecosistemas y, con sus
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asociados, ayudo a los paises a conseguir y aprovechar la financiacion que necesitan
para apoyar sus esfuerzos'®. Unos 27 millones de personas estaban mejor protegidas
frente al cambio climatico debido a la colaboraciéon del PNUD con el FMAM y el
FVC.

63. Naturaleza sana, personas sanas. En colaboraciéon con una amplia gama de
asociados, entre ellos el Programa de Colaboracion de las Naciones Unidas para
Reducir las Emisiones debidas a la Deforestacion y la Degradacion Forestal en los
Paises en Desarrollo, el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques, ¢l Fondo
de Preparacion del Banco Mundial y la Central African Forests Initiative, el PNUD
ayudo a 29 paises a gestionar de manera sostenible 3 millones de hectareas de bosques
y a 13 paises a calificar como zonas protegidas 6 millones de hectareas de tierra y
habitat marino.

64. En Seychelles, el PNUD ayud6 a la Direccion de Parques Nacionales a
conseguir la independencia econdémica, permitiéndole retener los ingresos para
reinvertir en la gestion de las instalaciones y la conservacion de los parques,
mejorando los recursos turisticos que sustentan la economia nacional. En Bosnia y
Herzegovina, el PNUD incluy6 los senderos de la Via Dinarica en el mapa mundial
de zonas criticas para el turismo basado en la naturaleza, que atrajo a mas de 100.000
nuevos turistas. En China, un programa de 23 millones de délares financiado por el
FMAM sobre el fortalecimiento de la gestion de humedales agregd 1,4 millones de
hectareas de humedales a las zonas protegidas. Con esa expansion, ahora goza de
proteccion mas del 49 % de la superficie de humedales naturales de China. La
colaboraciéon del PNUD con el Gobierno de Cuba dio lugar a 15 nuevas zonas de
conservacion marina para proteger los habitats marinos.

65. ElIPNUD adopté medidas para reducir la contaminacion, promoviendo al mismo
tiempo los medios de vida. En la India, el PNUD colaboré con 10 ciudades en un plan
de economia circular para los desechos plasticos en asociaciéon con Coca-Cola,
Hindustan Unilever y los gobiernos locales. Como resultado de ello, se recogen
diariamente casi 40 toneladas de desechos con el fin de mejorar las condiciones de
37.500 recolectores de desechos, en particular las mujeres. Se han puesto en marcha
planes para ampliar la iniciativa a 50 ciudades.

66. En conmemoracion del Dia Mundial de los Océanos, el PNUD colabord con los
Gobiernos del Canada, el Japon y Kenya para acoger la primera conferencia mundial
sobre la economia azul sostenible en 2018, mientras que el PNUD, el programa de
Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU) y los asociados, en particular el Gobierno
de Suecia, iniciaron una campafia para promover la iniciativa local #SaveOurOcean.
Se han registrado mas de 1.500 compromisos voluntarios con apoyo de mas de 300
voluntarios en linea de las Naciones Unidas. Este es un ejemplo de nuevas alianzas
con los Voluntarios de las Naciones Unidas organizadas por el PNUD, que en 2018
envi6 también a 7.203 voluntarios de mas de 100 profesiones diferentes a 38 entidades
de las Naciones Unidas.

67. E1PNUD siguié fomentando el apoyo a la financiacidon ecoldégica. Mediante la
Iniciativa de Financiacién de la Biodiversidad, el PNUD ayud6 a los ministerios de
finanzas y medio ambiente de 30 paises a disefiar soluciones creativas para colmar
las lagunas de financiacion en el &mbito de la biodiversidad. Con la puesta en marcha
del Lion’s Share Fund para la conservacion junto con la empresa FINCH y Mars, Inc.,
el PNUD demostro6 la capacidad de una idea nueva sencilla para atraer financiacion
publicitaria hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los asociados del Fondo
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Los principales contribuyentes de AOD a la labor del PNUD en materia de medio ambiente
en 2018 fueron los Gobiernos de Alemania, el Japon, Noruega y Suecia.
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aportaran a este el 0,5% de sus gastos en medios de comunicacion por cada anuncio
que utilicen en que aparezca un animal.

68. Aceleracion de la accion y la ambicion en el ambito del clima. El PNUD,
titular de la mayor cartera de proyectos de acciéon en favor del clima en las Naciones
Unidas, aprovechd su cartera de desarrollo integrado para ayudar a 31 paises a hacer
realidad y elevar la ambicion de sus contribuciones determinadas a nivel nacional
(CDN) antes del plazo del Acuerdo de Paris de 2020 y seguira esforzandose por llegar
al menos a 60 paises. En el apoyo se incluy6 la ayuda a los paises para acceder a mas
de 500 millones de dolares en subvenciones para la financiaciéon climatica con el fin
de aplicar medidas encaminadas a alcanzar las metas en materia de CDN, obtener 33
millones de dolares para fortalecer los sistemas y capacidades de gobernanza,
supervision y planificacion y financiar estrategias para la elaboracién y aplicacion de
las CDN. El PNUD promovio la cooperacion de las Naciones Unidas en esa esfera,
lo que dio lugar a la elaboracion del primer enfoque conjunto de las Naciones Unidas
en apoyo de las CDN.

69. En consonancia con sus esfuerzos por erradicar la pobreza, el enfoque de
adaptacion del PNUD se orientd a las personas y las comunidades mas expuestas a
los efectos del cambio climatico. En Viet Nam, las mejoras en la gestion de los
bosques, manglares y humedales elevaron los ingresos de mas de 330.000 personas
que dependen de los bosques, el 51 % de las cuales son mujeres. En Camboya y Sri
Lanka, aument6 la resiliencia de los medios de vida agricolas de 5.500 hogares,
gracias a una mejor gestion de los recursos hidricos, como resultado del apoyo del
PNUD. En Guatemala, casi 2.500 hogares aumentaron sus ingresos mas de un 17 %
mediante el fortalecimiento de las cadenas de produccion de los productos basados
en la naturaleza, en particular el cacao y la miel.

Solucion emblemdtica 5: Energia limpia y asequible

70. E1PNUD ayuda a los paises a sustituir el uso de combustibles fosiles finitos por
fuentes de energia limpia y sostenible. Su cartera de energia sostenible abarca mas de
110 paises, que representan 1.000 millones de dodlares en financiacion mediante
subvenciones y movilizan 6.000 millones de doélares mas de fuentes publicas y
privadas®. En 2018, 372.000 familias rurales de 26 paises se beneficiaron del acceso
a energia limpia, asequible y sostenible. En Etiopia, el PNUD prest6 apoyo a mas de
66.000 aplicaciones de tecnologia de energia renovable para los habitantes de las
zonas rurales y en el Niger 27,000 hogares lograron acceso a la energia. Las cocinas
mejoradas del PNUD en Nigeria y Sierra Leona mejoraron la cadena de valor del
carbon vegetal en Uganda y Angola. Reconociendo el poder de los centros urbanos y
los concentradores en favor del progreso y la innovacion con bajas emisiones de
carbono, el PNUD apoyod el establecimiento de una instalacion de energia solar
fotovoltaica para impulsar parcialmente un sistema de transporte en autobus de bajas
emisiones de carbono en Marrakech (Marruecos) y ayudé a introducir los autobuses
publicos eléctricos en Montevideo (Uruguay).

71. Enla Republica de Moldova, mediante el fomento de alianzas publico-privadas
y la cooperacidn intermunicipal, el PNUD contribuy6 a elevar la proporciéon de las
energias renovables en la combinacidn nacional de fuentes de energia del 5 % en 2009
al 15 % en 2018, reduciendo las emisiones aproximadamente 70.000 toneladas por
afio y aumentando la seguridad energética. En Kazajstan, una alianza con el Fondo
Damu en favor de la innovaciéon con bajas emisiones de carbono atrajo mas de 33

11 Los principales contribuyentes de AOD a la labor del PNUD en materia de energia en 2018
fueron los Gobiernos de los Estados Unidos, el Japon, los Paises Bajos y Suecia.
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millones de délares en inversiones, con la posibilidad de reducir anualmente 47,3
millones de toneladas de didoxido de carbono.

72. Elrestablecimiento del acceso a la energia para las poblaciones afectadas por la
crisis es un nuevo ambito del Plan Estratégico. En 2018, soluciones solares
descentralizadas desplegadas en Djibouti, Somalia, el Sudan, la Republica Arabe
Siria y el Yemen ayudaron a mejorar los medios de vida y a ampliar el acceso a la
salud y la educacion de miles de personas desplazadas por el conflicto. Con apoyo de
Innovation Norway, el PNUD colabor6 con los Gobiernos de Jordania y Turquia para
apoyar la gestion sostenible de los desechos y el acceso a la energia en las
comunidades que acogen a los refugiados sirios.

Solucion emblemdtica 6: Empoderamiento de la mujer e igualdad de género

73. En la presente seccion se ofrece una vision de conjunto de la labor del PNUD
en apoyo de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. Se proporcionara
informacion mas detallada en el informe del Administrador sobre la aplicacion de la
estrategia de igualdad de género (DP/2019/11).

74. En 2018, con apoyo del PNUD vy de sus asociados!?, mas de 4 millones de
mujeres obtuvieron acceso a servicios basicos, incluidos los servicios financieros y
los activos no financieros, y 17,2 millones de mujeres se inscribieron como votantes,
debido a lo cual el 48 % de todos los votantes inscritos en 39 paises son mujeres. En
el Pakistan, 4,3 millones de mujeres obtuvieron una tarjeta de identidad para poder
votar. El apoyo del PNUD a 11 paises en materia de acceso a la justicia hizo posible
que en el 47 % de los casos denunciados de violencia de género se dictaran sentencias
a través del sistema de justicia oficial. Gracias a los programas financiados por el
FMAM, 73 paises promovieron la participacion de la mujer en los puestos de
liderazgo y adopcion de decisiones en la gestion del medio ambiente, y cinco
proyectos respaldados por el FVC beneficiaran a mas de 10 millones de mujeres en
los afios venideros.

75. En las situaciones de crisis y posteriores a las crisis, donde las mujeres siguen
viéndose afectadas en forma desproporcionada por los desastres, el 59 % de los
beneficiarios de los programas de recuperacion eran mujeres, con un total aproximado
de 2 millones de mujeres en 16 paises, en particular 1,6 millones en Ucrania, 168.000
en el Libano y 25.000 en Jordania. Sin embargo, el nuevo compromiso contraido por
el PNUD en el Plan Estratégico de promover el liderazgo y la participacion de las
mujeres en la prevencion de crisis y las iniciativas de recuperacion consiguid solo un
progreso inicial. EIl PNUD debera adoptar medidas audaces en los tres proximos afos
para que las mujeres sean agentes mas que beneficiarias de las iniciativas de
recuperacion en sus paises y comunidades.

.Qué queremos que sea el PNUD?

76. En cuanto a esta segunda pregunta, en 2018 pas6 a ocupar un primer plano el
PNUD nueva generacion (#nextgeneration). E1l PNUD puso en marcha una serie de
cambios para mejorar la forma en que se ejecuta el Plan Estratégico.

Trabajar mejor

77. Ademas de introducir la Red Mundial de Promocién de Politicas, el PNUD
disefio una nueva “estrategia de personal” para atraer y retener talentos y elabord una
nueva estrategia digital para dotar a los funcionarios del PNUD de tecnologia de

12| os principales contribuyentes de AOD a la labor del PNUD en materia de género en 2018
fueron los Gobiernos del Canada, el Japdn y Suecia.
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vanguardia y de capacidad para ofrecer soluciones de desarrollo centradas en el futuro
con sus asociados y para ellos. La orientacion programatica se ha reformulado, lo que
ha permitido a cada oficial de programas ahorrar un promedio de 33 dias por afio. De
las 100 mejoras “de resultados rapidos” sefialadas en las politicas y procedimientos
operacionales del PNUD, 80 se han completado y se han puesto en marcha nuevos
instrumentos financieros para aumentar la agilidad de organizacion.

78. E1PNUD sigue siendo una de las organizaciones mas transparentes del mundo,
con una puntuacion del 95,4 % en el indice de transparencia de la ayuda de 2018, un
2,1 % mas que en el ultimo indice de 2016. Mas de 93.000 usuarios del PNUD
visitaron el nuevo Portal de Transparencia del PNUD (open.undp.org) desde su inicio
en junio. Al abrir sus libros de esa forma, el PNUD increment6 su rendicion de cuentas
a los donantes y asociados.

79. EI PNUD ha inyectado mas innovacion en su ADN institucional con una red de
60 laboratorios aceleradores en los paises disefiados en 2018 para su entrada en
funcionamiento en 2019. Esa red aumentara la velocidad a la que el PNUD elabora
soluciones y genera conocimientos dentro de la Organizacion, creando mas espacio
para experimentar — pero a una escala singularmente mundial. Su disefio se basa en
la experiencia de laboratorios de innovacidon en materia de politicas en sicte paises
desde 20143 y de otros agentes de los sectores publico y privado. Una evaluacion de
2018 sobre los cinco primeros afios del Fondo para la Innovacion llegé a la conclusion
de que se habia creado un espacio para promover el desarrollo de manera diferente y
se habian movilizado nuevos fondos, desarrollado nuevas competencias, concebido
nuevas soluciones y atraido nuevos asociados.

80. En 2018 se puso en marcha el mecanismo de inversion en los paises, establecido
como fondo inicial con efecto catalizador de 20 millones de ddlares para impulsar
nuevas asociaciones, ensayar nuevos enfoques y movilizar nuevas fuentes de
financiacion, buscando las oportunidades mas innovadoras, desde soluciones digitales
en Samoa a la energia solar para la salud en Namibia, el capital de riesgo para la
cadenas de valor del café en Honduras y la plataforma de financiacién “Tech4SDGs”
en Armenia. Los resultados se presentaran en 2019.

81. Las nuevas politicas y medidas sobre la igualdad de género, el acoso sexual y la
inclusion de la discapacidad favorecieron un lugar de trabajo mas inclusivo,
igualitario y respetuoso en 2018. El PNUD mantuvo la paridad de género entre el
personal y alcanzé la paridad en el mas alto nivel de liderazgo, pero es necesario
trabajar mas para lograr la paridad en todos los niveles. Un nuevo programa de
talentos para jovenes profesionales con discapacidad — el primero de ese tipo en el
sistema de las Naciones Unidas — fue puesto en marcha conjuntamente por el PNUD
y los VNU. Las medidas para aumentar la sensibilizacién e impulsar un cambio
cultural sobre el acoso sexual lograron un aumento considerable del nimero de casos
denunciados.

82. En 2018, el PNUD concluyd 283 evaluaciones descentralizadas, lo que
represent6 una reduccion con respecto a 2017, con una pequefia tendencia ascend ente
continuada de la calidad desde 2016, reflejada particularmente en las regiones de los
Estados Arabes y Europa y la Comunidad de Estados Independientes. Se necesitan
aun mas esfuerzos para mejorar la cobertura y la calidad de la evaluaciéon. El PNUD
colabor6 con la Oficina de Evaluacion Independiente (OEI) para elaborar nuevas
directrices sobre la evaluacion descentralizada con el fin de mejorar la calidad de las
evaluaciones, prestando asi mayor apoyo al aprendizaje continuo, la transparencia y
la rendicion de cuentas.

13 Armenia, Bangladesh, Georgia, Macedonia del Norte, la Republica de Moldova, Sri Lanka

y Tailandia.
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Expansion de las asociaciones

83. El PNUD agradece profundamente la colaboracion y los recursos
proporcionados por los Estados Miembros, que permiten la ejecucion del Plan
Estratégico. En 2018, varios Gobiernos, en particular Alemania, el Japon,
Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos, la Republica de Corea y Suecia, aumentaron
sus contribuciones en forma de asistencia oficial para el desarrollo con destino a los
recursos ordinarios de 2017, complementadas por las de contribuyentes que lo eran
por primera vez o lo habian sido anteriormente, como Albania, la Republica Checa y
Rumania. Los Gobiernos de Australia, Bélgica, el Canada, Dinamarca, Nueva
Zelandia, el Reino Unido, Suecia y Suiza contribuyeron a los recursos ordinarios
mediante compromisos plurianuales y previsibles. La lista de los principales
contribuyentes de 2018 a los recursos ordinarios se encuentra en el anexo 64 Los
cinco principales contribuyentes fueron, por ese orden, los Gobiernos de los Estados
Unidos, Suecia, Noruega, el Reino Unido y el Japén. Las contribuciones a otros
recursos aumentaron un 12 %. El Gobierno del Japén es uno de los cinco principales
contribuyentes a cada una de las soluciones emblematicas del PNUD.

84. Los fondos movilizados a través de ventanillas de financiaciéon tematicas
alcanzaron los 65,6 millones de dolares, con apoyo de los Gobiernos de Alemania,
Dinamarca, Luxemburgo, Noruega, la Reptblica de Corea, la Republica Eslovaca,
Suecia y Suiza.

85. El Plan Estratégico toma nota del compromiso del PNUD de colaborar mas
estrechamente con las instituciones financieras internacionales (IFI), aprovechando
sus conocimientos técnicos y los recursos de financiacion en condiciones favorables
para mejorar el apoyo a la Agenda 2030. En 2018 se consiguieron progresos
importantes. El PNUD recibio 392 millones de ddlares de las IFI, un 38 % mas que
en 2017. En esa cifra se incluyeron 361 millones de ddlares en subvenciones directas,
un 53 % mas que en 2017.

86. En términos mas generales, el PNUD colaboro con el Gobierno de Alemania a
través del Grupo KfW en Indonesia, la Republica Arabe Siria y el Iraq, y recibi6 31
millones de ddélares en contribuciones indirectas mediante el financiamiento del
Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Africano de Desarrollo, el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola, el Banco Mundial, el Banco de Desarrollo de
América Latina y el Banco de Desarrollo del Caribe, en particular en apoyo de la
concesion de préstamos y subvenciones en los paises en que se ejecutan programas.

87. La colaboraciéon no financiera con asociados del sector financiero fue
igualmente importante e incluyo6 la investigacion conjunta con el Banco de Desarrollo
de China sobre las normas de inversioén y financiacion sostenible y la colaboracion
con el Banco Islamico de Desarrollo sobre el papel de los parlamentarios en la
promocion de los Objetivos, con el Banco Mundial sobre el informe Senderos para
la Paz y con el Banco de Desarrollo del Caribe sobre la financiacion de la economia
azul (Financing the Blue Economy).

Finanzas estables

88. El gasto provisional para las actividades de desarrollo ascendi6 a 4.740 millones
de ddlares, de los que 370 millones fueron financiados con cargo a recursos ordinarios
y 4.370 millones con cargo a otros recursos de los donantes y recursos locales. El
gasto en las categorias de coordinacion del desarrollo de las Naciones Unidas, gestion
y fines especiales fue de 100 millones, 350 millones y 60 millones de dodlares,
respectivamente. Los gastos con cargo al presupuesto institucional disminuyeron mas
de un 3 %, de 596 millones de ddlares en 2017 a 574 millones de dolares. En 2018,
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14 La lista de contribuyentes a otros recursos se terminara en junio.
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se ahorraron 3,67 millones de dolares en concepto de alquiler en la Sede de Nueva
York.

89. EIl PNUD es ahora mas eficiente. Se destinaron a programas y servicios para
lograr resultados en materia de desarrollo poco mas de 90 centavos de cada dolar
gastado, frente a 88 centavos en 2017. ONU-Mujeres recibio en 2018 su 13" dictamen
de auditoria sin reservas consecutivo de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas.
Sin embargo, la Oficina de Auditoria e Investigaciones (OAI) del PNUD emiti6 en
2018 una calificacion de “parcialmente satisfactorio/algunas mejoras necesarias”
sobre sus mecanismos de gobernanza, riesgo y control. La administracion del PNUD
se toma este resultado muy en serio e invertira el tiempo y los recursos necesarios
para mejorarlo de manera sostenible, entre otras cosas abordando las siete mayores
prioridades de gestion en materia de auditoria aprobadas por la Junta Ejecutiva.

90. Con el aumento de las prestaciones, el PNUD recuperé 239 millones de dolares
mediante honorarios por servicios de gestion general, 5 millones de délares mas que
en 2017. El PNUD sigui6é manteniendo un control estricto sobre la aceptacion de las
solicitudes de exencidén de honorarios por servicios de gestion general presentadas
por asociados en la financiacion (véase el anexo 5) Las contribuciones de los
Gobiernos para sufragar los gastos de las oficinas exteriores aumentaron 5 millones
de ddlares con respecto a 2017, lo que permite pensar que los incentivos para acelerar
la recaudacion de las cuotas atrasadas fueron eficaces.

Impulso de la reforma de las Naciones Unidas

91. En 2018, el PNUD impulso la reforma de las Naciones Unidas. Envié 63 altos
funcionarios para prestar servicios como coordinadores residentes, adoptd mas de
4.000 medidas juridicas, financieras y de seguridad para desvincular las funciones de
coordinador residente y representante residente, apoy6 la contratacion de personal del
sistema de coordinadores residentes en 131 paises y — gracias a las mejoras en la
eficiencia — sufragd los costos adicionales relacionados con la reforma de las
Naciones Unidas y duplicd su contribucion institucional a la participacion en la
financiacion de los gastos del sistema de coordinadores residentes, que subi6 de 5,14
millones a 10,3 millones de ddlares. En virtud de un memorando de entendimiento
con la Secretaria de las Naciones Unidas, el PNUD sera el principal proveedor de
servicios operacionales para el sistema de coordinadores residentes en 2019, sobre la
base de un acuerdo de pago por servicio prestado y cuyo objetivo es garantizar la
prestacion ininterrumpida de servicios a los coordinadores residentes durante la
transicion.

92. En 2018 el PNUD, gracias al impulso de la reforma, renovo su cuadro directivo
en los paises en un tiempo minimo, contratando un grupo con equilibro de género y
geografico de 140 representantes residentes. La mitad del personal directivo superior
son ahora mujeres. Esa iniciativa fue la mayor y mas compleja contratacion de
personal directivo superior de la historia del PNUD, por la que su equipo de recursos
humanos recibi6 el “Premio a la innovacion en la contratacion” otorgado por
profesionales de recursos humanos de las organizaciones internacionales.

93. Mas alla de la reforma, el PNUD continu6 siendo la infraestructura troncal
operacional del sistema de las Naciones Unidas en 2018. Desembolsé 1.450 millones
de dolares en 113 divisas a través de los sistemas de nomina de sueldos, mas de la
mitad de ellos en nombre de organizaciones asociadas de las Naciones Unidas, para
un promedio de 35.300 empleados mensuales; aportd 2.260 millones de ddlares en
transacciones financieras para 118 organizaciones de las Naciones Unidas y otros
organismos en mas de 170 paises; y ofrecié locales y servicios comunes para otros
organismos en 126 paises.
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94. Teniendo en cuenta las conclusiones de las auditorias y las evaluaciones y con
el fin de aumentar la satisfaccidon de los clientes, el PNUD elabord un instrumento en
linea para los equipos de las Naciones Unidas con el fin de comparar los servicios
locales. E1 PNUD adopt6 también medidas para aumentar la eficiencia en los servicios
compartidos, y los datos pertinentes permiten pensar que una mayor agrupacion
permitiria reducir los costos y mejorar la calidad, lo que ofreceria a las oficinas en
los paises la posibilidad de centrarse mas en los resultados en materia de desarrollo.

El camino a seguir

95. 2018 fue un aflo notable para el PNUD: un afio de transicién, en el que
respondimos de forma responsable y organizada a los efectos de la reforma del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, al tiempo que promovimos la
innovacion, el impacto y la eficiencia operacional. Fue un afio de reflexion y
transformacion impulsadas por la busqueda de un objetivo en consonancia con el Plan
Estratégico, que represent6 la aparicion de un PNUD nueva generacion moderno y
orientado al logro de resultados, que ampli6 las fronteras de la Organizacion en su
forma de pensar, actuar, invertir y gestionar con el fin de acelerar los progresos.

96. A nivel mundial, las divisiones geopoliticas se intensificaron, y en muchos
paises se contrajo el espacio democratico y civico. Por ello, en 2019 es fundamental
demostrar el valor de trabajar juntos en pro de los objetivos comunes de la Agenda
2030. Con ese fin, el PNUD seifial6 tres cuestiones de interés mundial fundamentales
para el desarrollo en 2019, que, si se abordan de manera integrada, ampliaran y
aceleraran el progreso hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible: la desigualdad;
el cambio climatico; y las migraciones y desplazamientos. Mediante la aplicacion de
su Plan Estratégico, el PNUD examinara y catalizara sus intervenciones locales junto
con los asociados en relacion con esas cuestiones para ayudar a impulsar el progreso
mundial.

97. Sobre la base de las conclusiones de las auditorias y las evaluaciones, el PNUD
seguira estudiando la forma de mejorar los resultados, en particular con nuevas y
mejores maneras de trabajar, aumentando la eficiencia y eficacia con el fin de liberar
recursos para el desarrollo, en consonancia con los compromisos del Plan Estratégico.
Habida cuenta de su visto bueno de salud financiera, es hora de que el PNUD colabore
con sus asociados a fin de reconstruir el espacio fiscal para invertir y crecer.
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