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Resumen

En este informe se presenta el estado de los compromisos de contribuciones a
los recursos ordinarios y otros recursos contraidos para 2017 y afios subsiguientes,
asi como un resumen de las contribuciones a los recursos ordinarios y otros recursos
recibidas en 2016 para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion
(FNUDC) y el programa de los Voluntarios de las Naciones Unidas. En respuesta a
las decisiones de la Junta Ejecutiva 2015/16 y 2016/16, el informe presenta los
esfuerzos realizados por el PNUD para ampliar su base de donantes y atraer nuevas
fuentes de financiacidén, incluso mediante nuevos enfoques de movilizacion
de recursos.

En 2016 el total de las contribuciones al PNUD aumentd en un 8% hasta los
4.866 millones de dolares, frente a los 4.486 millones de 2015. Sin embargo, las
contribuciones a los recursos ordinarios disminuyeron un 12%, hasta 618 millones de
doélares, frente a 704 millones en 2015. Cincuenta y tres asociados contribuyeron a
los recursos ordinarios en 2016, dos mas que los 51 de 2015, entre ellos Japan
Innovation Network, un asociado no gubernamental que hacia su primera
contribucién. Las contribuciones a otros recursos aumentaron un 12%, hasta
4.248 millones de doélares, frente a 3.782 millones en 2015. La relacidon entre los
recursos ordinarios y otros recursos fue de 13:87 en 2016, frente a 16:84 en 2015.
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Hasta junio de 2017, el PNUD ha recibido 289 millones de dolares, es decir el
48% de los recursos ordinarios previstos para 2017. A la espera de la confirmacion
por parte de algunos Estados Miembros y de las fluctuaciones de los tipos de cambio,
se prevé que los recursos ordinarios en 2017 alcancen aproximadamente los
600 millones de ddlares, 18 millones menos que en 2016, lo que supone el cuarto afio
consecutivo de reduccion de los recursos ordinarios. La continua tendencia a la baja
de los recursos ordinarios limitara aun mas la capacidad del PNUD de garantizar la
eficacia de las actividades de desarrollo mundiales y de hacer inversiones y tomar
decisiones estratégicas orientadas hacia el futuro.

Elementos de una decision
La Junta Ejecutiva tal vez desee:
a)  tomar nota de los documentos DP/2017/30 y Add.1 y DP/2017/31;

b) sefalar la importancia de los recursos ordinarios, que siguen siendo la
base fundamental del apoyo del PNUD a los paises en que se ejecutan programas, en
particular los mas pobres y vulnerables, y a la coherencia y eficacia del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo;

c) instar a los Estados Miembros a que den prioridad a otros recursos
ordinarios y flexibles como las nuevas ventanillas de financiaciéon, dado que un
aumento de las reducciones en los recursos ordinarios pone en peligro la capacidad
del PNUD de alcanzar los resultados estratégicos planeados;

d) recordar la importancia de la previsibilidad de la financiacion, la
puntualidad en los pagos y el cumplimiento de las promesas de contribuciones
plurianuales para evitar problemas de liquidez en la cuenta de recursos ordinarios;

e) instar a los Estados Miembros que ain no lo hayan hecho a que
contribuyan a los recursos ordinarios para 2017 y alentar a los paises que no hayan
contribuido a los recursos ordinarios en el pasado a que consideren la posibilidad de
hacerlo;

f) recordar la decision 2013/30 e instar a todos los paises en que se ejecutan
programas a cumplir con sus obligaciones en relacion con las contribuciones de los
Gobiernos para sufragar los gastos locales de las oficinas;

g) instar a los Estados Miembros a que cumplan sus promesas de
contribuciones plurianuales y sus calendarios de pago; e

h) instar a los Estados Miembros a seguir dialogando con el PNUD sobre la
transicion de una financiacion con otros recursos con fines muy especificos a una
financiacion con recursos ordinarios o recursos menos restrictivos o especificos.
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I.

II.

Introduccion

1. En consonancia con la decision 98/23 de la Junta Ejecutiva, en el presente
informe se da a conocer el estado de los compromisos de contribuciones a los
recursos ordinarios contraidos para 2017, asi como un resumen de las
contribuciones a los recursos ordinarios y otros recursos recibidas en 2016.

2. En sus decisiones 2015/16 y 2016/16, la Junta Ejecutiva tomdé nota con
profunda preocupacion del descenso continuo de las contribuciones a los recursos
ordinarios y del aumento del desequilibrio entre los recursos ordinarios y otros
recursos, poniendo de relieve que la existencia de los recursos ordinarios es
fundamental para mantener el caracter multilateral, neutral y universal del mandato
del PNUD. La Junta alenté6 al PNUD a seguir movilizando recursos ordinarios y
otros recursos para atender las necesidades de todos los paises en que se ejecutan
programas, en particular los mas pobres y vulnerables. La Junta solicité al PNUD
que estudiara incentivos y mecanismos para ampliar la base de donantes y alentar a
los donantes a que den prioridad a las contribuciones a los recursos ordinarios y
pasen a una financiacién con otros recursos de caracter menos restrictivo, en
consonancia con el Plan Estratégico.

3. El presente informe ofrece una vision general de las tendencias en la
financiacion de 2012 a 2016, del estado de las contribuciones recibidas en 2016 y
del estado de los compromisos de contribuciones a los recursos ordinarios
contraidos para 2017 y afios subsiguientes. Asimismo, se refiere a las medidas
adoptadas por el PNUD para mantener el nivel de los recursos ordinarios e invertir
su tendencia a la baja, hacer la transiciéon de una financiaciéon con otros recursos con
fines muy especificos a una financiacidén con otros recursos menos especificos, y
ampliar la base de donantes.

4. Por ultimo, el informe proporciona informacién sobre la situacion de la
financiacion del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacion (FNUDC) y el programa de los Voluntarios de las Naciones Unidas
(VNU).

Tendencias generales de los recursos e informacion
actualizada sobre el desempeiio en 2016

Total de contribuciones al PNUD

5.  El total de contribuciones ascendié a 4.866 millones de dolares en 2016, frente
a 4.486 millones en 2015, lo que representa un aumento del 8%. La relacion entre
los recursos ordinarios y otros recursos pasé de 13:87 en 2016 a 16:84 en 2015.

6. El PNUD sigue siendo una organizacion financiada por varias fuentes de
financiaciéon y con recursos movilizados de una amplia gama de asociados. Entre
2012 y 2015, las contribuciones totales disminuyeron de 4.820 millones a
4.480 millones de ddlares, pero repuntaron a 4.870 millones de délares en 2016. En
ese mismo periodo, se han producido cambios en las fuentes de financiaciéon con
cargo a la financiacidn total.
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7.  Del total de las contribuciones recibidas en 2016, el 43% fue financiado por
los Gobiernos de los paises donantes (frente al 46% en 2012); el 20%, por los
Gobiernos de los paises en que se ejecutan programas (frente al 18% en 2012); el
18%, por fondos verticales (frente al 19% en 2012); el 7%, por la financiaciéon
comun de las Naciones Unidas (frente al 5% en 2012); el 7%, por la Unién Europea
(frente al 6% en 2012); y el 5%, por el sector privado, fundaciones, instituciones
financieras, organizaciones no gubernamentales (ONG) y la combinaciéon de otras
organizaciones multilaterales (frente al 6% en 2012). En la figura 1 presentada a
continuaciéon se muestra la tendencia general de los recursos por fuentes de
financiacion.

Figura 1.
Tendencia general de los recursos por fuentes de financiacion, 2012-2016
(En millones de ddlares de los Estados Unidos)
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B. Contribuciones a los recursos ordinarios del PNUD

8.  En numerosas decisiones de la Junta Ejecutiva' se destaca la importancia de
los recursos ordinarios para el PNUD, ya que constituyen el fundamento de la
organizacion y un pilar de apoyo para los paises mas pobres. La capacidad
del PNUD para ayudar a los paises en la aplicacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y el Plan Estratégico depende de wuna base de
financiacion sostenible.

! Decisiones 98/23, 99/1 y 99/23, reafirmadas en las decisiones 2002/9 y 2002/18, 2003/24,
2004/14, 2005/20, 2006/24, 2007/17, 2008/16, 2009/10, 2010/14, 2011/15, 2012/10, 2013/13,
2014/24, 2015/16 y 2016/16.
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9.  Los recursos ordinarios permiten al PNUD invertir en sistemas de rendicion de
cuentas, transparencia y garantia de calidad, incluidas las funciones de supervision,
como auditoria, investigacion y evaluacion, y de coordinacion del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo. La disminucion de los recursos ordinarios limita
la capacidad del PNUD de garantizar la eficacia de las actividades de desarrollo
mundiales y de hacer inversiones y tomar decisiones estratégicas orientadas hacia el
futuro. La Junta Ejecutiva ha expresado preocupacion por los efectos negativos del
descenso de la financiacion, en especial en las capacidades del PNUD en materia de
actividades programaticas, eficacia del desarrollo y prestacion de servicios de
asesoramiento técnico para las oficinas en los paises.

10. Desde 2013 las contribuciones a los recursos ordinarios han ido disminuyendo
en promedio un 11%, es decir, 92 millones de doélares anuales. En 2016 las
contribuciones disminuyeron un 12%, hasta 618 millones de dodlares, frente a
704 millones en 2015, debido a la reduccidon de las contribuciones y los efectos de
las variaciones de los tipos de cambio (reduccion neta de 23 millones de dolares,
compensada por un beneficio de 7 millones del programa de cobertura de riesgos).
Las contribuciones en efectivo de los Gobiernos para sufragar los gastos locales de
las oficinas se redujeron en un 10%, hasta los 28 millones de dolares (2015:
31 millones). Las contribuciones en especie procedentes de los donantes alcanzaron
los 19 millones de doélares (2015: 17 millones).

11. En 2016 el PNUD recibi6 contribuciones a los recursos ordinarios procedentes
de 52 Estados Miembros y la Japan Innovation Network, un asociado no
gubernamental que realizaba su primera contribucién. E1 PNUD da las gracias a los
asociados que incrementaron sus contribuciones a los recursos ordinarios en 2016,
entre cllos los Gobiernos de Alemania, Islandia, Italia, los Paises Bajos, la
Republica de Corea, la Repiblica Dominicana y Suecia.?

12. Los mayores contribuyentes a los recursos ordinarios en 2016 fueron, en
orden, los Gobiernos de los Estados Unidos de América, Suecia, el Reino Unido de
Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte, Noruega, el Japon, Suiza, el Canada, los Paises
Bajos, Dinamarca y Alemania. Los Gobiernos de China, la India, la Federacion de
Rusia, la Arabia Saudita y Turquia mantuvieron sus contribuciones de mas de
1 millon de dolares a los recursos ordinarios en 2016.

13. La Junta Ejecutiva ha reconocido en varias decisiones que un limitado numero
de Estados Miembros contribuyen a los recursos ordinarios del PNUD y ha
solicitado a este que siga considerando incentivos y mecanismos para ampliar la
base de donantes y apoyarlos para que aumenten sus contribuciones a los recursos
ordinarios. La figura 2 muestra los diez principales paises contribuyentes a los
recursos ordinarios de 2012 a 2016. En 2016 las contribuciones de estos donantes
principales representaron el 85% del total de los recursos ordinarios.

IN)

El Japén aument6 en 2016 su contribucién en moneda nacional, aunque las fluctuaciones de los
tipos de cambio se tradujeron en una disminucion de la cuantia en dolares de los Estados
Unidos. El tramo adicional de la India previsto para 2016 y recibido en marzo de 2017 se
registra como una contribucién de 2017.
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Figura 2.
Los diez principales paises contribuyentes a los recursos ordinarios, 2012-2016

(En millones de dolares de los Estados Unidos)
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C. Contribuciones a otros recursos del PNUD

14. La partida de otros recursos se asigna a temas, programas O proyectos
especificos y representa un complemento fundamental de la base de recursos
ordinarios. El total de las contribuciones a otros recursos procedentes de la
participacion en la financiacion de los gastos, los fondos fiduciarios, los servicios de
apoyo reembolsables y actividades diversas ascendid a 4.248 millones de dolares en
2016 (un 12% mas que los 3.782 millones recibidos en 2015). De ese importe,
1.489 millones de ddlares procedian de los Gobiernos de los paises donantes (un
aumento del 12% con respecto a 2015); 981 millones, de los Gobiernos de los paises
en que se ejecutan programas (un aumento del 9% con respecto a 2015); y
1.778 millones, de asociados multilaterales (un aumento del 15% con respecto a
2015). En el cuadro 1 se muestran las cifras detalladas.
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Cuadro 1.
Contribuciones a otros recursos por asociados en la financiacion, 2015-2016
(En millones de dolares de los Estados Unidos)

Gobiernos de paises en que se ejecutan

Gobiernos de paises donantes Asociados multilaterales Total
programas
Participacion Participacion Participacion
enla enla enla
financiacion Fondos financiacion Fondos financiacion Fondos
Afo de los gastos fiduciarios SAR Subtotal de los gastos fiduciarios SAR Subtotal de los gastos fiduciarios SAR  Subtotal
2016 982 470 37 1.489 964 4 13 981 1.245 499 34  1.778 4.248
2015 773 522 40 1.344 887 8 6 893 974 527 45 1.545 3.782
Variacion
en dolares
de los
Estados
Unidos 145 88 233 466
Variacion
porcentual 11% 10% 15% 12%
SAR: servicios de apoyo reembolsables y actividades diversas
15. En su decision 2016/16, la Junta Ejecutiva acogié con beneplacito el didlogo
permanente de los Estados Miembros con el PNUD sobre cuestiones de
financiacion, incluida la manera de facilitar el paso de una financiacidon con recursos
con fines muy especificos a una financiacién con recursos ordinarios o menos
restrictivos o especificos, y alentdé a los Estados Miembros a que concedieran
prioridad a la aportacion de recursos ordinarios y otros recursos que fueran
flexibles, predecibles, menos especificos y se ajustasen al Plan Estratégico.
16. Tras los recursos ordinarios, las contribuciones realizadas por conducto de
fondos tematicos o las ventanillas de financiacion ofrecen la mayor flexibilidad,
seguidas por los fondos asignados a programas o proyectos (incluida Ila
participacion del Gobierno en la financiacion de los gastos), los fondos
mancomunados de las Naciones Unidas y los fondos verticales. Si se comparan los
niveles de las contribuciones de esos canales de financiacidon entre 2012 y 2016, los
recursos ordinarios y la financiaciéon tematica estan disminuyendo, los fondos
verticales se mantienen estables y los fondos asignados a programas o proyectos, la
participacion del Gobierno en la financiacion de los gastos y los fondos
mancomunados de las Naciones Unidas estan aumentando.
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Figura 3.
Contribuciones por canales de financiacion, 2012-2016
(En millones de délares de los Estados Unidos)
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17. En su decision 2016/16, la Junta Ejecutiva reconocid que la participacion del
gobierno en la financiacion de los gastos constituye un mecanismo de financiacion
voluntario que refuerza la implicacion nacional y contribuye al logro de los
programas por paises. En la Agenda de Accion de Addis Abeba, respaldada por la
Asamblea General en su resoluciéon 69/313, de 27 de julio de 2015, los Estados
Miembros confirmaron los recursos internos como fuente legitima de financiacidon
para el desarrollo. En 2016 de los 981 millones de dodlares del total de las
contribuciones a otros recursos procedentes de los Gobiernos de paises en que se
ejecutan programas, 892 millones estaban destinados a programas o proyectos en
sus propios paises (un incremento del 6% respecto a los 840 millones de 2015). En
la figura 4 que se presenta a continuacion se muestran los diez principales
contribuyentes a la participacion del Gobierno en la financiacion de los gastos en
2015-2016. Si bien los Estados Miembros de América Latina y el Caribe aportaron
el 53% del total de la participacion del Gobierno en la financiacion de los gastos en
2015 y 2016, los Estados Miembros de otras regiones (la Arabia Saudita, Filipinas,
el Senegal y Ucrania) han aumentado sus contribuciones en los ultimos afios.
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Figura 4.

Los diez principales contribuyentes a la participacion del Gobierno
en la financiacion de los gastos, 2015-2016
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18. En la figura 5 se muestra una tendencia al alza de las contribuciones de
Europa, Africa y Asia y el Pacifico a la participacién del Gobierno en la
financiacion de los gastos y un descenso en América Latina y el Caribe y los
Estados Arabes. En 2016 la participacion del Gobierno en la financiacion de los
gastos de América Latina y el Caribe disminuyo6 un 20%, hasta los 404 millones de
doélares (2015: 506 millones de dblares); la de Europa y la Comunidad de Estados
Independientes aumentd en un 37%, hasta los 138 millones de dolares (2015: 101
millones de délares); la de Africa aumenté un 100%, hasta los 130 millones de
délares (2015: 65 millones); la de los Estados Arabes disminuyé en un 11%, hasta
los 128 millones (2015: 144 millones); y la de la region de Asia y el Pacifico
aumentd en un 281%, hasta los 92 millones de délares (2015: 24 millones de
doblares).
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Figura 5.

Participacion del Gobierno en la financiacion de los gastos,
por region, 2012-2016
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Perspectivas para 2017 y previsibilidad

19. Como se pone de manifiesto en la resolucion de la Asamblea General 67/226,
de 21 de diciembre de 2012, relativa a la revision cuadrienal amplia de la politica
relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo y en varias decisiones de la Junta Ejecutiva, se alienta a los Estados
Miembros a que mantengan y aumenten considerablemente sus contribuciones
voluntarias a los recursos ordinarios y a que hagan contribuciones plurianuales, de
manera sostenida y previsible.

20. Las previsiones actuales indican que, a expensas de la confirmacién de
algunos Estados Miembros y las fluctuaciones de los tipos de cambio, las
contribuciones a los recursos ordinarios en 2017 podrian ascender a alrededor de
600 millones de dolares, un 3% menos que los 618 millones recibidos en 2016.

21. Se prevé que los acontecimientos politicos y econdémicos mundiales sigan
obstaculizando la capacidad de algunos Estados Miembros para realizar o aumentar
sus contribuciones o asumir compromisos plurianuales. No obstante, con el apoyo
permanente y sostenido de los Estados Miembros contribuyentes nuevos y actuales,
el PNUD esta decidido a invertir la tendencia a la baja de los recursos ordinarios.

22. Si los recursos ordinarios siguen disminuyendo, el PNUD no podra mantener
las lineas de proteccidon/salvaguardia de las partidas del presupuesto integrado que
existen actualmente. La reduccién del apoyo para la gestion y la eficacia de las
actividades de desarrollo podrian redoblar los riesgos institucionales del PNUD
debidos a los efectos adversos en su capacidad institucional para la garantia de
calidad, la vigilancia, la rendicion de cuentas y la supervision.
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IV.

23. En sus decisiones 2015/16 y 2016/16, la Junta Ejecutiva insté6 a los Estados
Miembros en condiciones de hacerlo a que aportasen sus contribuciones a los
recursos ordinarios lo antes posible y alentd6 a los Estados Miembros a que
considerasen la posibilidad de hacer promesas de contribuciones plurianuales para
afios futuros. En junio de 2017, 38 Estados Miembros habian indicado sus promesas
de contribucion o habian pagado ya sus contribuciones de 2017, como se muestra en
el cuadro 1 del anexo estadistico.

24. En la decision 98/23, la Junta determind que los recursos basicos podrian ser
mas previsibles si los Estados Miembros anunciaran calendarios de pago
especificos, y alentd a hacer los pagos con prontitud para garantizar una
programacion eficaz y evitar problemas de liquidez en la cuenta de recursos
ordinarios. Sin embargo, solo un reducido nimero de Estados Miembros comparte
sus calendarios de pago por adelantado y una tercera parte de las contribuciones se
reciben en el Gltimo trimestre del afio.

25. El1 PNUD observa con reconocimiento los esfuerzos de los Estados Miembros
que han pagado sus contribuciones con prontitud y en su totalidad, comunicado sus
calendarios de pago, asumido promesas de contribuciones plurianuales y reanudado
sus contribuciones o contribuido a los recursos ordinarios por primera vez. Se
alienta a los Estados Miembros que todavia no lo hayan hecho a que informen al
PNUD de sus calendarios de pago previstos y a que los cumplan. La previsibilidad
es esencial para que la organizacion y los paises en que se ejecutan programas
planifiquen el futuro de manera estratégica. En junio de 2017, 25 Estados Miembros
habian pagado sus contribuciones integramente o habian efectuado un pago parcial
de sus promesas de contribucion para 2017, como se muestra en el cuadro 2 del
anexo estadistico.

26. En junio de 2017, el PNUD habia recibido 289 millones de délares, es decir, el
48% de las contribuciones a los recursos ordinarios previstas para 2017, de 27 de
los 64 asociados que se espera que hagan contribuciones. El PNUD valora el
aumento de las contribuciones de Estonia; los compromisos plurianuales nuevos o
existentes de los Gobiernos de Antigua y Barbuda, Australia, Bélgica, el Canada,
Dinamarca, Nueva Zelandia, los Paises Bajos, Suiza y Turquia; y la reanudacion de
las contribuciones de Malta.

27. Con respecto a la partida de otros recursos, de enero a junio de 2017 el PNUD
recibio 1.412 millones de doélares, incluidas las contribuciones de fondos verticales
y fondos mancomunados de las Naciones Unidas. Para fines de 2018 el PNUD
espera recibir cerca de 2.000 millones de dolares del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, el Fondo Verde para el Clima, el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA,
la Tuberculosis y la Malaria y el Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo
de Montreal.

Transicion de una financiacion con otros recursos
con fines muy especificos a una financiacion
con otros recursos menos especificos

28. En su decision 2015/16, la Junta Ejecutiva sefiald la importancia de mejorar la
calidad y la previsibilidad de las contribuciones a otros recursos y su adecuacion al
Plan Estratégico para 2014-2017 como un importante complemento a la base de
recursos ordinarios.
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29. En respuesta a las solicitudes formuladas por los Estados Miembros en la
revision cuadrienal amplia de la politica y a través de la Junta Ejecutiva para lograr
una financiacion para el desarrollo mas previsible, flexible y adecuada, el PNUD
cre6 las ventanillas de financiacién, un mecanismo concebido para alentar la
transicion a una financiacion con recursos con fines menos especificos y mas
integrada y flexible.

30. Las ventanillas de financiaciéon fueron concebidas para promover un enfoque
integrado y asignar recursos a necesidades basicas o emergentes a nivel nacional,
regional y mundial, y para compatibilizar los principios de eficacia del desarrollo de
asuncion del proyecto como propio, armonizacion, resultados y rendicion de cuentas
mutua.

31. En 2016 las contribuciones totales a las ventanillas de financiacion
ascendieron a 37 millones de doélares (19 millones de doélares para la lucha contra el
cambio climatico y la reduccién del riesgo de desastres; 13 millones para la
gobernanza para sociedades pacificas e inclusivas; 4 millones para respuestas de
desarrollo de emergencia a crisis y desastres, seguidas de alerta temprana; y
1 millén para el desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza) de ocho
asociados, por orden: los Gobiernos de Alemania, el Reino Unido, Noruega, la
Republica de Corea, Luxemburgo, Suiza, Suecia y Eslovaquia.

32. Seis Estados Miembros han prometido 31 millones de dolares para 2017 y
2018. En junio de 2017, el PNUD habia recibido un total de 5,7 millones de ddlares
de Luxemburgo y la Republica de Corea.

Diversificacion de las alianzas

33. En su decision 2016/16 y otras anteriores, la Junta Ejecutiva reconoci6é que un
limitado nimero de Estados Miembros contribuyen a los recursos ordinarios del
PNUD, vy solicitdo a este que siguiese considerando incentivos y mecanismos para
ampliar la base de donantes y apoyarlos para que aumenten sus contribuciones a los
recursos ordinarios e impongan menos restricciones a sus aportaciones de otros
recursos.

34. En respuesta a dichas decisiones de asegurar una base de financiaciéon de
recursos ordinarios estable, previsible y mas diversa, el PNUD puso en marcha la
campafia “100 Asociados para el Desarrollo” para alcanzar el objetivo de que
100 asociados contribuyan a los recursos ordinarios para finales de 2017.

35. Aunque la campafa aun no ha obtenido el alcance deseado, mediante el
compromiso y el apoyo concertados de los asociados, el PNUD espera que el
nimero de contribuyentes a los recursos ordinarios aumente de 53 en 2016 a 64 en
2017, y se complace de que Estados Miembros como Malta respondan a la campaiia
reanudando sus contribuciones a los recursos ordinarios y de que los asociados del
sector privado estén haciendo contribuciones iniciales a estos recursos.

36. En su decision 2015/16, la Junta Ejecutiva solicitdé al PNUD que atendiera a
las cambiantes oportunidades de desarrollo de manera transparente y coordinada
para ampliar sus alianzas con el sector privado, las organizaciones de la sociedad
civil, las organizaciones filantrépicas, el publico en general, las organizaciones
multilaterales, las instituciones financieras internacionales (IFI) y las alianzas
publico-privadas mundiales.
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37. Sobre la base de las continuas iniciativas que se estan realizando para
diversificar la base de donantes dentro y fuera de los asociados gubernamentales, el
PNUD esta haciendo avances en la creacion de nuevas alianzas con el sector
privado y las IFI. E1 PNUD estableci6é una serie de alianzas transformativas con el
sector privado, por ejemplo, mediante la creacion conjunta de soluciones para el
desarrollo sostenible y acuerdos de colaboracidon innovadores.

38. En abril de 2017, el PNUD firmé un acuerdo de colaboracion quinquenal con
ofo, la mayor plataforma de intercambio de bicicletas, con sede en China, con miras
a sensibilizar a la poblacion sobre el cambio climatico y apoyar el emprendimiento
ecologico y la investigacion en China y en todo el mundo. Se prevé que el proyecto
transmita mensajes sobre los efectos adversos del cambio climatico y la manera de
reducir las emisiones de diéxido de carbono a 100 millones de personas. El PNUD y
ofo también estableceran un programa conjunto de becas para apoyar proyectos de
investigacion ambiental y concederan pequeflas subvenciones a empresas
emergentes que ofrezcan productos y tecnologias ecoldgicos. Durante el primer afio
de la alianza, ofo donara bicicletas a los jovenes de las zonas rurales para reducir la
distancia entre sus hogares y las escuelas. En 2017 el PNUD espera recibir una
donacion de 1 millon de ddlares a los recursos ordinarios, como parte de una mayor
contribucion de 2,9 millones de ddlares, para apoyar las iniciativas relacionadas con
el clima y el emprendimiento.

39. El PNUD esta ayudando a movilizar financiacion privada para los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. En colaboraciéon con el Gobierno de Malawi, UK Aid y
KfW, el Banco Aleman de Desarrollo, el PNUD ayud6é a crear el Fondo de
Innovacién de Malawi (MICF) con un fondo de subvenciones competitivas por
valor de 15 millones de dodlares para proyectos innovadores propuestos por el sector
privado para los sectores agricola, manufacturero y logistico de Malawi. Desde su
primera ronda competitiva en 2014, el MICF ha contribuido a aumentar los ingresos
de 33.300 familias y crear 1.190 puestos de trabajo mediante proyectos agricolas y
manufactureros.

40. La inversion de impacto es una nueva esfera que puede servir para desbloquear
el capital privado a fin de hacer frente a los desafios del desarrollo. En 2016 el
PNUD establecio un Fondo de Repercusion Social para movilizar capital privado y
facilitar las inversiones con impacto social, en consonancia con los Objetivos de
Desarrollo  Sostenible, para favorecer prioridades nacionales como el
emprendimiento de los jovenes y la creacion de empleo, las zonas econdmicas
especiales, las energias renovables y la vivienda asequible. El Fondo presta
servicios de asesoramiento sobre politicas a los Gobiernos nacionales y promueve al
mismo tiempo una sélida red académica con las principales universidades de todo el
mundo con miras a explorar nuevos marcos analiticos para la medicion de los
impactos sociales.

41. En Serbia, el PNUD esta estudiando la inversion de impacto mediante la
modalidad de bonos de impacto social. Esta modalidad tiene por objeto abordar la
elevada tasa de desempleo juvenil en el pais creando empleos para jovenes,
generando ahorro para el Gobierno y produciendo beneficios sociales y financieros
para los inversores. El bono de impacto social aporta capital privado al desarrollo y
modifica el gasto publico, que paga los resultados en lugar de pagar las actividades.
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42. En 2017 el PNUD, junto con otros organismos de las Naciones Unidas, se
asocié con Microsoft a fin de crear puestos de trabajo para las comunidades
afectadas por la crisis siria. Asimismo, el PNUD colabora con IBM en “IBM
Digital - Nation Africa”, que ofrece una plataforma de aprendizaje basado en la
nube destinada a proporcionar programas de desarrollo de aptitudes gratuitos a hasta
25 millones de jovenes africanos, a lo largo de cinco afios, favoreciendo asi la
competencia digital y fomentando la innovacion en Africa. El PNUD también se ha
asociado con la GSMA Mobile for Development Foundation para aprovechar el
poder de la tecnologia movil para acelerar la aplicacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

43. En 2016 el PNUD puso en marcha un programa de donaciones individuales
que, a través de la tecnologia digital, ha ayudado a movilizar mas de 4 millones de
doélares para actividades de socorro tras el terremoto del Ecuador.

44. EIl PNUD esta intensificando su colaboraciéon con las IFI para revitalizar la
cooperacion y acelerar los progresos en el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Tras el lanzamiento de planes de accién con el Grupo del Banco
Islamico de Desarrollo y el Banco Europeo de Inversiones en 2016, en 2017 se
pusieron en marcha nuevos planes de accion con el Banco de Desarrollo del Consejo
de Europa y la Corporaciéon Andina de Fomento y se acordd una declaracion
conjunta de accion con el Banco de Desarrollo de China. Para facilitar la
colaboracion operacional a nivel de los paises, se elaboraron nuevos acuerdos
financieros con el Banco Africano de Desarrollo, el Banco Islamico de Desarrollo y
el Banco de Desarrollo del Caribe, y se estan elaborando con el Banco Europeo de
Inversiones, el Banco Mundial y el KfW.

45. En 2016 el total de las contribuciones de participacion en la financiacioén de
los gastos de las IFI aumenté en un 35%, hasta los 36 millones de dolares (2015:
23 millones), que suponen contribuciones directas al PNUD para la programacion
de las oficinas en los paises. El Banco Mundial y el Banco Islamico de Desarrollo
fueron los mayores contribuyentes, con contribuciones de 24 millones de dolares y
12 millones de ddlares, respectivamente. A principios de junio de 2017 el PNUD
habia recibido de las IFI 102 millones de doélares en contribuciones de participacion
en la financiacion de los gastos.

46. La composicion de la financiacion del PNUD ha evolucionado a lo largo de los
afnos y el saldo actual de financiacidon, en el que se movilizan otros recursos (87% de
la financiacion total) de una pequefia base de recursos ordinarios (13%), sigue
siendo motivo de preocupacion. Para aplicar el nuevo Plan Estratégico 2018-2021,
el PNUD se esforzara por aumentar la proporcion de recursos ordinarios para
movilizar otros recursos para el desarrollo sostenible, apoyar el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo y ayudar a los paises en desarrollo a acceder a la
financiacion, los conocimientos especializados y las tecnologias con miras a avanzar
hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible, para lo que colaborara con los Estados
Miembros, las IFI y el sector privado.
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VI

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de la Capitalizacion y programa de los Voluntarios
de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion

47. En 2016 el total de las contribuciones recibidas por el FNUDC alcanzé los
55,3 millones de dolares (incluida la suma de 0,8 millones recibidos del PNUD para
apoyo a los programas), frente a 58,9 millones de doélares en 2015. Sin embargo, la
diversificacion de los donantes del FNUDC sigui6 siendo elevada, ya que en 2016
realizaron contribuciones 35 asociados para el desarrollo, frente a los 29 de 2010.

48. Las contribuciones en 2016 incluyeron 19,7 millones de dolares de
fundaciones del sector privado, empresas y ONG, lo que representa el 36% de los
ingresos totales y el 44% de otros recursos. Los principales donantes del FNUDC
fueron, por orden, la Fundacion Bill y Melinda Gates, el Fondo Fiduciario de
Asociados Multiples, la Fundacion MasterCard, Suecia, Suiza, los Estados Unidos,
la Unién Europea, Bélgica y Luxemburgo.

49. Las contribuciones a los recursos ordinarios alcanzaron los 10,2 millones de
doélares en 2016 (incluida la suma de 0,8 millones recibidos del PNUD para apoyo a
los programas), frente a los 12,5 millones de doélares de 2015. En 2016 los
principales contribuyentes a los recursos ordinarios del FNUDC fueron los
Gobiernos de Suecia, Suiza, Luxemburgo, Australia, los Estados Unidos, Noruega,
Austria, China y Liechtenstein. Los Gobiernos de Myanmar y Tailandia también
prestaron apoyo al FNUDC mediante contribuciones a los recursos ordinarios.

50. Los recursos ordinarios siguen siendo los cimientos del modelo de actividades
del FNUDC, puesto que facilitan capital de riesgo para la innovacién y el
apalancamiento, los conocimientos técnicos para situarse a la vanguardia del altimo
tramo de la innovacidn financiera y mantener una robusta presencia en los paises,
necesaria para ser aceptado como asociado estratégico de los Gobiernos y de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises, asi como para garantizar que la
colaboracién a nivel nacional sea estratégica en lugar de fragmentada.

51. A pesar de la mayor diversificacion de los donantes en los ultimos afios, el
FNUDC sigue dependiendo de un numero limitado de donantes en las
contribuciones a los recursos ordinarios. Las contribuciones a esos recursos se
mantuvieron por debajo del objetivo anual de 25 millones de dodlares que se
necesitan para ampliar las operaciones del FNUDC a 40 de los 47 paises menos
adelantados (PMA), segin lo previsto en el plan estratégico del FNUDC para
2014-2017. El hecho de que sistematicamente no se logre alcanzar el objetivo pone
a prueba la capacidad del Fondo para innovar Los PMA en que el FNUDC se
encuentra presente se han reducido a 30 en 2016, frente a los 40 previstos en el
marco estratégico, y ese numero corre peligro de disminuir ain mas.

52. Los otros recursos se mantuvieron en 45,2 millones de ddélares en 2016, lo que
representa una disminucion del 3% con respecto a 2015. Este tipo de recursos ha
aumentado constantemente en los ultimos diez afos, en un 250% (de 13 millones de
dolares en 2006), y se prevé que siga creciendo en 2017.
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53. Con sus instrumentos y mandato de capital, el FNUDC ofrece modelos de
financiacion “en el ultimo tramo”, a través de la inclusidon financiera e inversiones
localizadas que desbloquean recursos publicos y privados, especialmente a nivel
nacional, para reducir la pobreza y apoyar el desarrollo econémico local. Mediante
subvenciones, préstamos en condiciones favorables, aumentos selectivos de créditos
y alianzas publico-privadas y empresariales innovadoras, el FNUDC pone a prueba
modelos de financiacion para demostrar como la asistencia oficial para el desarrollo
estratégicamente colocada puede impulsar la movilizacion de recursos internos para
el desarrollo econémico local y la inclusidon financiera. Las innovaciones, los
enfoques de financiacion combinada y los modelos de financiacion “en el ultimo
tramo” del FNUDC son importantes para la aplicaciéon de la Agenda 2030, la
Agenda de Accién de Addis Abeba, el Programa de Accion de Estambul y el
Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico.

Voluntarios de las Naciones Unidas

54. En 2016 el tercer afio de la aplicacion del marco estratégico del programa de
los VNU para el periodo 2014-2017, los recursos de los programas ascendieron a
186 millones de dodlares, practicamente el 2,8% de los cuales se financid con cargo
al Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias.

55. Las contribuciones de donantes siguieron siendo esenciales para elaborar
programas de voluntariado y movilizar voluntarios. En 2016 en consonancia con su
estrategia presupuestaria, el programa de los VNU continué sus esfuerzos para
intensificar, ampliar y diversificar las alianzas, haciendo hincapié en el Fondo
Especial de Contribuciones Voluntarias, la participacion en la financiacion de los
gastos y los voluntarios integramente financiados.

56. Administrativamente, el Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias no es
equivalente al de los recursos ordinarios. No obstante, el Fondo permite al programa
de los VNU cultivar una diversidad de enfoques que amplian las oportunidades para
los voluntarios y consolidar la integracidon programatica del voluntariado en los
ambitos de la paz y el desarrollo. Aunque se trata de un fondo modesto, nunca se
insistird lo suficiente en su importancia, puesto que el programa de los VNU no
tiene acceso a la financiacion del programa financiado con recursos ordinarios.
Mediante actividades que incluyen desde proyectos de investigacion hasta
intervenciones piloto en esferas como el voluntariado juvenil y el desarrollo
sostenible, el Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias actua de catalizador de
la innovacion y de la movilizacién de recursos externos adicionales, lo que sienta
una base fundamental para la evolucion del sector del voluntariado.

57. Las contribuciones al Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias
aumentaron un 6%, pasando de 3,7 millones de ddlares en 2015 a 3,9 millones en
2016, lo que refleja las fluctuaciones histéricas de las contribuciones anuales al
Fondo. Dada la funcion esencial de los recursos del Fondo, el programa de los VNU
estd continuamente tratando de aumentar las contribuciones a fin de seguir
explorando, ampliando y fortaleciendo la funcién del voluntariado y su contribucion
al desarrollo.

58. El programa de los VNU esta fortaleciendo su relacion con los Estados
Miembros que han contribuido al Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias en
los ultimos afos y procura obtener el apoyo de otros Estados Miembros.
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VII.

59. Las contribuciones (incluidas las contribuciones plurianuales) recibidas para la
financiacion integra de voluntarios de las Naciones Unidas, incluidas las
contribuciones para la financiacion integra de voluntarios juveniles y universitarios
de las Naciones Unidas, disminuyeron un 15,2%, pasando de 7,2 millones de
doélares en 2015 a 6,1 millones en 2016. El programa de los VNU siguid
diversificando sus fuentes de financiacion mediante diversas iniciativas de
cooperacion, incluida la cooperacion Sur-Sur. Aprovechando el éxito del Foro de
Alianzas de 2014, el programa de los VNU organizo6 en 2016 un segundo foro de los
VNU, para el que convoco a asociados tanto del norte como del sur, revitalizo las
alianzas existentes y establecid otras nuevas.

60. El programa recibié financiacion con cargo a los recursos ordinarios del
PNUD de los recursos ordinarios para las actividades institucionales. En 2017, estos
ascendieron a 8,8 millones de ddlares, un aumento del 5% frente a los 8,4 millones
de dolares en 2016. Sin embargo, la tendencia de los Gltimos cinco afios muestra un
descenso medio anual del 9%. Para mitigar la disminuciéon de los recursos del
PNUD, el programa de los VNU se centra en la movilizacion de voluntarios y una
gestion financiera prudente. Sin embargo, el programa sefiala que necesita un nivel
estable y previsible de recursos ordinarios para cumplir su mandato y ofrecer
voluntarios de alta calidad al PNUD y otros organismos, fondos y programas de las
Naciones Unidas.

Conclusion

61. Para obtener resultados de desarrollo efectivos es necesario establecer un
vinculo claro entre los resultados de desarrollo y los recursos financieros y otros
recursos. En su decision 2016/4, la Junta Ejecutiva estaba de acuerdo en que la
vision y los resultados previstos del Plan Estratégico para 2014-2017 estan en
general debidamente armonizados con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

62. El examen acumulativo del Plan Estratégico reafirmé el compromiso y la
disposicion del PNUD en el apoyo a la aplicacién de la Agenda 2030 y mostrd un
marco de aplicacion dinamico capaz de adaptarse a recalibraciones programaticas e
institucionales en respuesta a la evolucion de las circunstancias externas y las
prioridades de los paises.

63. El total de las contribuciones recibidas entre 2014 y 2016 fue solo el 71% de
los 19.400 millones de dodlares estimados en el plan integrado de recursos para
2014-2017 (DP/2013/41). Los recursos ordinarios solo alcanzaron el 58% de la meta
fijada de 3.600 millones de dolares, lo que representa una disminucion anual del
11% desde 2013. Para mantener los progresos realizados y cumplir las metas
enumeradas en el Plan Estratégico, es necesaria una financiacion adecuada y
previsible que garantice una orientacion estratégica, una flexibilidad tactica y la
capacidad de respuesta ante crisis y oportunidades.

64. El PNUD se financia a través de diversas fuentes (Estados Miembros,
asociados multilaterales, ONG, agentes privados y filantropicos e instituciones
financieras) y sigue valorando todos los tipos de financiaciéon que permitan a la
organizacién cumplir sus compromisos. No obstante, la capacidad del PNUD para
rendir a un alto nivel depende en gran medida de los recursos ordinarios,
principalmente porque conforman el pilar de su apoyo a los paises mas pobres
del mundo.
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65. Los recursos ordinarios facilitan la obtencion mas efectiva de resultados
transformadores; ayudan a los mas vulnerables; promueven la equidad; permiten
responder rapidamente a las crisis; y promueven la coherencia, la rendicion de
cuentas, la transparencia y la garantia de calidad del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo, todas ellas prioridades tanto de los Estados Miembros como del
PNUD. La disminucién de los recursos ordinarios y una concentracion de fondos
para fines especificos hacen dificil garantizar la capacidad del PNUD para ejecutar
sus programas eficazmente.

66. Para hacer frente a los efectos de la reduccion de los recursos ordinarios, y en
consonancia con las decisiones de la Junta Ejecutiva, determinadas partidas de los
componentes programaticos e institucionales del presupuesto integrado estan
blindadas frente a recortes significativos. Sin embargo, el blindaje de esas partidas
presupuestarias implica importantes reducciones en otros ambitos, como los
programas regionales y mundiales y las actividades generales de gestion. Mayores
reducciones en la financiacion de la gestion y la eficacia de las actividades de
desarrollo acentian los riesgos institucionales debido a los efectos adversos que
tienen en la capacidad institucional para la garantia de calidad, la vigilancia, la
rendicién de cuentas y la supervision.

67. La ausencia de compromisos plurianuales de algunos asociados sigue
suscitando preocupacion en el PNUD y afecta a su capacidad para planificar el
futuro y mantener su caracter multilateral y universal. Ademas, la falta de
previsibilidad o de pronto pago incrementa la vulnerabilidad de la organizacion a las
fluctuaciones de los tipos de cambio, lo que afecta negativamente a su situacion
de liquidez.

68. El1PNUD se ha comprometido a trabajar con sus asociados para diversificar su
base de financiacion y revertir el descenso de los recursos ordinarios. La
implantacion progresiva de la campafa “100 Asociados para el Desarrollo” para
aumentar las contribuciones de los asociados existentes y el numero de
contribuyentes a los recursos ordinarios, y la puesta en marcha de las ventanillas de
financiacion para promover la transicion de una financiacidon con recursos con fines
muy especificos a una con recursos mas flexibles solo pueden tener éxito con el
pleno apoyo de los Estados Miembros.

69. El PNUD ha incorporado oportunidades sustantivas de alianza con el sector
privado, instituciones financieras y particulares. Seguira cultivando las alianzas
publico-privadas y movilizando la financiacion privada en el desarrollo y Ia
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

70. E1PNUD seguira colaborando con la Junta Ejecutiva y buscara el apoyo de los
Estados Miembros para garantizar el cumplimiento de los principios de
previsibilidad, universalidad y progresividad.

71. El PNUD insta a los Estados Miembros a: a) aumentar o prestar su
contribucion voluntaria en consonancia con sus capacidades; b) contribuir con
caracter plurianual, de manera sostenida y previsible; c) hacer la transiciéon de una
financiacion con recursos con fines muy especificos a una con recursos con fines
menos especificos; y d) promover que los Estados Miembros den prioridad a la
contribucion a los recursos ordinarios del PNUD de una forma oportuna y
previsible, de modo que este pueda obtener los resultados previstos del Plan
Estratégico, y dirigir el sistema de las Naciones Unidas en la aplicacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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