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I.

Introduccion

1. La Oficina de Evaluacion Independiente (OEI) del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha evaluado la contribucién del PNUD a las
actividades relativas a las minas, como se establece en el plan de evaluacién a
medio plazo de la OEI para 2014-2017 (DP/2014/5) aprobado por la Junta
Ejecutiva.

2.  El objetivo de esta evaluacion era determinar, en la mayor medida posible, la
contribucion del PNUD a las actividades relativas a las minas, teniendo en cuenta su
programa mundial y las pruebas a nivel nacional y comunitario. La evaluacion
incluy6 un andlisis de la cartera global de proyectos que abarcaba todos los
programas y proyectos de actividades relativas a las minas llevados a cabo por el
PNUD a nivel mundial, regional y nacional desde que a mediados de la década de
1990 comenzara a implicarse en esta esfera. Posteriormente, en la evaluacidén se
examind una pequefia muestra de las intervenciones del PNUD en los paises y las
comunidades, y a partir de ellas se realizd un estudio mas pormenorizado de la
contribucion del PNUD a las actividades relativas a las minas, asi como un examen
del impacto.

3. Reconociendo que la mayor parte del apoyo del PNUD a las actividades
relativas a las minas se centra en la creacion de un entorno propicio y de
capacidades de gestion en lugar de en el proceso fisico de la remocidén de minas
terrestres, la evaluacion tratdé de comprender hasta qué punto la contribucidén del
PNUD a las actividades relativas a las minas ha fortalecido las capacidades
institucionales de los paises para llevar a cabo actividades relativas a las minas que
reduzcan la vulnerabilidad, favorezcan un desarrollo igualitario, promuevan los
derechos de las personas con discapacidad y respalden el cumplimiento de los
tratados internacionales pertinentes.

4.  El equipo de evaluacion adoptd un planteamiento tedrico con vistas a calibrar
la contribucidon del PNUD a las actividades relativas a las minas, cuyo fundamento
fueron los datos recopilados a través del analisis de la cartera global de proyectos,
estudios tedricos y minuciosos estudios monograficos por paises. Los principales
métodos de reunion de datos para los estudios monograficos por paises fueron las
observaciones a nivel de la comunidad, las entrevistas, los grupos de discusion y
otras técnicas de evaluacion rapida. En total, se visitaron 24 comunidades afectadas
por las minas a fin de examinar si el apoyo del PNUD ha tenido efectos positivos a
nivel local. Durante las visitas, los evaluadores obtuvieron informaciéon para
determinar: a) el modo en que la recuperacion de tierras ha afectado a las
comunidades locales, incluidas las poblaciones marginadas; y b) si la situacion de
los supervivientes de las minas terrestres y sus familias habia cambiado y si dichos
cambios han llegado, de manera mas general, a las personas con discapacidad.

5.  El equipo de evaluacion reuni6 y analizé cuatro niveles de datos para efectuar
una evaluacion sélida de la contribucion del apoyo del PNUD a las actividades
relativas a las minas, a saber: a) una resefla internacional de los programas y las
partes interesadas nacionales; b) un examen de la cartera de actividades del PNUD
relativas a las minas; ¢) un estudio preliminar de los estudios monograficos sobre el
apoyo prestado por el PNUD a las autoridades nacionales; y d) tres estudios
monograficos de paises sobre el apoyo del PNUD a las actividades relativas a las
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minas, incluidas las consecuencias que tienen dichas actividades en las comunidades
y las personas.

6. Los tres paises seleccionados para realizar estudios a fondo sobre el terreno
fueron Mozambique, la Republica Democratica Popular Lao y Tayikistan. La
seleccion se basd en su potencial para aportar determinados conocimientos a las
preguntas de la evaluacion y facilitar una evaluacion de los efectos en la comunidad.
Algunos de los criterios de seleccion fueron: a) el alcance y la duracion del apoyo
prestado por el PNUD a las actividades relativas a las minas; b) la interrupcion
actual o reciente de la colaboracion del PNUD en las actividades relativas a las
minas; c) la disponibilidad de documentos de antecedentes; d) la capacidad para
llevar a cabo observaciones en el terreno que tengan en cuenta cuestiones de
seguridad y el consentimiento del gobierno; e) la variacion regional; y f) los
distintos tipos de colaboracion del PNUD en las actividades relativas a las minas.

Contexto

7. Las minas terrestres son artefactos explosivos depositados sobre o bajo la
superficie del suelo y concebidos para explotar por la presion ejercida,
normalmente, por una persona, el ganado o un vehiculo. Las minas terrestres
depositadas durante una guerra o un conflicto siguen teniendo el potencial de matar
y herir a victimas durante decenios tras la finalizacion del conflicto. Las minas
terrestres abarcan las minas antipersonal y antivehiculo. Por lo general, las minas
antipersonal son pequeflas, se detonan con unos pocos kilogramos de presion y
tienen el propodsito de herir, mas que de matar. Las minas antivehiculo son artefactos
concebidos para explotar por la presion ejercida por elementos mas pesados, como
tanques militares, coches, camiones, tractores y carros.

8. Los restos explosivos de guerra son municiones abandonados una vez
terminado el conflicto. Algunos ejemplos son los proyectiles de artilleria, las
granadas, los morteros, los cohetes, las bombas lanzadas desde el aire y las bombas
en racimo sin detonar. El derecho internacional considera que los restos explosivos
de guerra engloban las municiones sin detonar y las municiones explosivas
abandonadas, pero no las minas terrestres. Las armas explosivas que se emplearon
pero no detonaron como se preveia se convierten en municiones sin detonar. Las
municiones explosivas abandonadas son aquellas que no se usaron durante el
conflicto armado pero se abandonaron y no estdn sometidas a un control efectivo.
Como sucede con las minas terrestres, los restos explosivos de guerra suelen tener
una vida indefinida y se activan normalmente por perturbaciones, la fuerza o el
movimiento.

9. Las minas terrestres y los restos explosivos de guerra contintian suponiendo
una amenaza para los civiles en muchos paises. Siguen apareciendo en carreteras,
senderos, campos, bosques, desiertos e infraestructuras circundantes. Esta amenaza
se manifiesta en las restricciones a la libertad de circulacion, el acceso reducido a
necesidades basicas, zonas de caza y lefla, las escasas oportunidades de
reasentamiento y la obstruccion a la prestacion de ayuda humanitaria.

10. “Actividades relativas a las minas” es un término colectivo utilizado a nivel
internacional con el que se abarca la remocion de minas terrestres y restos
explosivos de guerra; la destruccion de las existencias de minas terrestres y restos
explosivos de guerra; la educacion sobre el peligro de las minas terrestres y los
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restos explosivos de guerra; la asistencia a las victimas de las minas; y la oposicion
al uso de minas terrestres y bombas en racimo. Su objetivo es reducir el riesgo que
presentan las minas terrestres y los restos explosivos de guerra a un nivel en el que
las personas puedan vivir en condiciones de seguridad y en el que el desarrollo
pueda tener lugar sin las limitaciones impuestas por la contaminacion.

11. Desde la entrada en vigor, en 1999, de la Convencion sobre la Prohibicion del
Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonal y
sobre su Destruccidén, también conocida como la Convencion sobre la Prohibicion
de las Minas Antipersonal, se han producido avances considerables en el ambito de
las actividades relativas a las minas. Por ejemplo, el numero de victimas causadas
por las minas terrestres y otros restos explosivos de guerra se encuentra en un
minimo histérico. En 2013 hubo un total de 3.308 bajas; la tasa de incidencia diaria
de bajas por minas en 2013 fue un tercio de la de 1999, cuando se dieron alrededor
de 25 bajas diarias.

12. Segln el Landmine Monitor de 2014, 56 paises y otras 4 zonas contindan bajo
la amenaza real de las minas antipersonal. Se cree que otros seis paises (Djibouti,
Filipinas, Namibia, Oman, Palau y Republica de Moldova) sufren contaminacion
residual debida a minas. El Landmine Monitor ha indicado que todos los paises
excepto 15 (Afganistan, Angola, Azerbaiydn, Bosnia y Herzegovina, Camboya,
Chad, Iraq, Israel, Libano, Myanmar, Repliblica Arabe Siria, Republica
Democratica Popular Lao, Republica Popular Democratica de Corea, Tailandia y
Viet Nam) son totalmente capaces de acabar el desminado para finales de 2019 si se
siguen desplegando los mismos recursos y esfuerzos.

13. El alcance de la contaminacioén debida a minas antipersonal varia entre paises
y zonas. Segun los niveles de contaminacion del Landmine Monitor, se considera
que en el Afganistan, Bosnia y Herzegovina, Camboya, el Iraq y Turquia la
contaminacion sigue siendo masiva. Se estima que en Angola, Azerbaiyan, Croacia,
Tailandia y Zimbabwe hay una gran contaminacion. Se desconocen los niveles de
contaminacién en Myanmar, la Republica Democratica Popular Lao y Viet Nam,
pero también podrian ser altos.

14. El apoyo del PNUD se valora mejor en el contexto general del desarrollo
mundial de actividades relativas a las minas, que incluye el conjunto de leyes
internacionales que respaldan la labor mundial y nacional encaminada a limitar el
uso de minas terrestres y municiones sin detonar. El marco inicial de las actividades
relativas a las minas lo configuraron las emergencias humanitarias y las operaciones
de mantenimiento de la paz después de los conflictos en las que las Naciones
Unidas asumieron la responsabilidad operacional directa de responder a los
problemas relacionados con las minas terrestres. En un principio, las esferas de
especial atencion identificadas en las actividades relativas a las minas fueron el
desminado, la reduccién del riesgo para los civiles y el apoyo a las victimas de las
minas. Posteriormente se afiadieron la destruccion de las existencias de municiones
prohibidas en los Estados partes en los convenios y convenciones pertinentes y la
promocion de la prohibicidon universal de las minas terrestres.

15. EI PNUD, a través de sus programas y proyectos de actividades relativas a las
minas, ha establecido su funcion y legitimidad en un contexto en el que otros
agentes (incluidas las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas) son operacionales. Este contexto incluye numerosas entidades de las
Naciones Unidas (en especial el Servicio de las Naciones Unidas de Actividades
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Relativas a las Minas (UNMAS), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS)); maultiples organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales
que, generalmente, actian como encargadas de actividades relativas a las minas (en
particular, Danish Church Aid, Danish Demining Group, Swiss Foundation for Mine
Action, HALO Trust, Handicap International, Mines Advisory Group y Norwegian
People’s Aid); los gobiernos de los paises minados; y donantes.

16. En 2013, el Secretario General puso en marcha la nueva Estrategia de las
Naciones Unidas de Actividades Relativas a las Minas para 2013-2018, en la que
participan 14 entidades de las Naciones Unidas por conducto del Grupo
Interinstitucional de Coordinacion de Actividades Relativas a las Minas. La
estrategia reitera que los Estados afectados tienen la responsabilidad primordial de
las actividades relativas a las minas en sus propios territorios. En cada contexto, se
espera que la asistencia de las Naciones Unidas, asi como su naturaleza e
intensidad, varien con el tiempo segun las solicitudes de asistencia y las ventajas
comparativas de otros agentes. La estrategia hace hincapié en que es esencial
identificar los efectos de las actividades relativas a las minas para facilitar la
formulacion de politicas con base empirica y la gestion basada en los resultados.

17. Durante el ultimo decenio, las actividades del PNUD relativas a las minas se
han centrado en gran medida en 14 paises, cada uno de ellos con un presupuesto
para estas actividades superior a los 10 millones de dolares: Afganistan, Azerbaiyan,
Bosnia y Herzegovina, Chipre, Etiopia, Iraq, Jordania, Mozambique, Republica
Democratica Popular Lao, Sri Lanka, Sudan, Tayikistan, Yemen y Estado de
Palestina. Ademas, el PNUD prestd al menos ese mismo nivel de apoyo a Angola,
Camboya y Croacia antes de 2004. Desde ese afio, el Afganistan (47,6 millones de
dolares), Mozambique (38,8 millones de dodlares) y la Republica Democratica
Popular Lao (65,7 millones de ddlares) han recibido la mayor parte de la
financiacion del PNUD para actividades relativas a las minas.

18. Como se establece en la politica de las Naciones Unidas de acciéon y de
coordinacion eficaz en materia de minas de 2005 y la Estrategia de las Naciones
Unidas de Actividades Relativas a las Minas para 2013-2018, se espera que la labor
del PNUD en las actividades relativas a las minas se centre en ayudar a los paises
infestados de minas a establecer y reforzar sus programas de actividades relativas a
las minas. El examen de la cartera de proyectos del PNUD sugiere que el apoyo de
la organizacion ha evolucionado en cada pais y que en la actualidad comprende casi
todos los aspectos de las actividades relativas a las minas, incluidos los proyectos de
asistencia a las victimas y las operaciones de remocioén de minas. Cuando el apoyo
del PNUD ha incluido la prestacion o facilitacion de servicios locales, por lo
general ha sido para probar nuevos procedimientos y tecnologias a fin de que los
gobiernos y otros proveedores de servicios de actividades relativas a las minas los
reprodujeran y ampliaran.

5/22


http://www.mineaction.org/sites/default/files/publications/mine_action_strategy_mar15.pdf
http://www.mineaction.org/sites/default/files/publications/mine_action_strategy_mar15.pdf
http://www.mineaction.org/sites/default/files/publications/MAEC%20UNIAP.pdf
http://www.mineaction.org/sites/default/files/publications/MAEC%20UNIAP.pdf

DP/2016/4

6/22

I11.

Constataciones

Constatacion 1. En general, las partes interesadas entrevistadas para esta
evaluacién coinciden en que el PNUD ha sido un valioso participante en las
actividades mundiales relativas a las minas, al ayudar a los gobiernos
nacionales a establecer y gestionar sus programas de actividades relativas a las
minas.

19. La importancia del PNUD en la esfera de las actividades relativas a las minas
puede constatarse en la amplitud de su cartera mundial de programas y proyectos y
en su posicionamiento a favor de convenios y convenciones de las Naciones Unidas,
estrategias y mecanismos de coordinacion interinstitucional dedicados a las minas
terrestres y las municiones sin detonar. Se considera que el PNUD realiza
aportaciones importantes en el marco de la Estrategia de las Naciones Unidas de
Actividades Relativas a las Minas, en particular por su apoyo a los programas
nacionales de actividades relativas a las minas y las iniciativas de desarrollo de la
capacidad.

20. Las partes interesadas creen que el PNUD se halla en una posicidon
especialmente buena para promover la implicacion del gobierno y colaborar con los
gobiernos centrales y los 6rganos legislativos en la creacién de marcos juridicos e
institucionales para las actividades relativas a las minas, tales como estrategias para
cumplir las obligaciones juridicas derivadas de la Convencion sobre la Prohibicion
de las Minas Antipersonal y la Convencion sobre Municiones de Racimo. Algunas
partes interesadas, en especial los donantes, expresaron su deseo de que el PNUD
desempefie una funcién mas prominente en el fomento de cambios en las politicas
gubernamentales que limitan la remocion de las minas terrestres. A otros les gustaria
que hubiera una mayor transparencia, que se informara de forma mas oportuna y
completa sobre los resultados y que existiera un mejor marco para supervisar el
impacto de su apoyo a las actividades relativas a las minas.

21. Al considerar las intervenciones nacionales, los asociados mundiales sefnalan
el valor del PNUD como canal para la aportacion de fondos de los donantes a los
programas nacionales. No se considera que esta sea una labor global de recaudacion
de fondos, para lo cual es mas probable que los donantes recurran al Fondo
Fiduciario de Contribuciones Voluntarias para Prestar Asistencia a las Actividades
relativas a las Minas, gestionado por el UNMAS. Algunos donantes que prefieren
canalizar la financiacién de manera bilateral comentaron que la ayuda facilitada por
el PNUD a los gobiernos aumenta su disposicion a prestar apoyo.

22. En relacion con la calidad y los resultados del apoyo del PNUD en los paises,
los asociados mundiales indicaron que, desde su punto de vista, el logro de
resultados depende en buena medida de la calidad y la competencia de cada asesor
técnico. Aunque esto no se limita a esta organizacidn, algunos han sugerido que el
PNUD ha agudizado los problemas a este respecto debido a la ausencia de una
estrategia mundial y una orientaciéon programatica que guien a sus asesores en
materia de actividades relativas a las minas. A nivel nacional, la presencia de la red
mundial de expertos del PNUD en actividades relativas a las minas se cité como una
de las ventajas comparativas de la organizacion en este campo.
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Constatacion 2. Desde 2008 ha disminuido la relevancia de las actividades
relativas a las minas en el marco estratégico del PNUD, y la interrupcion
temporal del programa mundial de actividades relativas a las minas provocoé la
incertidumbre de las partes interesadas en cuanto a la participacion estratégica
y a largo plazo del PNUD en esta esfera.

23. El Plan Estratégico del PNUD para 2014-2017 no alude especificamente a las
actividades relativas a las minas, y a finales de 2014 el PNUD anuncié que iba a
suspender su programaciéon mundial de actividades relativas a las minas, pero
seguiria gestionando los programas en curso a nivel nacional. Las Naciones Unidas,
los donantes y las ONG asociadas recibieron con preocupacion la decision del
PNUD de poner fin al programa mundial de actividades relativas a las minas. Su
cancelacion supuso una ruptura con las expectativas enunciadas en la Estrategia de
las Naciones Unidas de Actividades Relativas a las Minas y puso en tela de juicio la
labor en curso del PNUD en las actividades relativas a las minas. En un analisis
llevado a cabo por personal técnico en 2013 se sefialé que 27 oficinas en los paises,
que estaban ejecutando 40 programas por valor de 45 millones de délares, seguirian
precisando apoyo normativo y técnico de la sede y que, por tanto, el PNUD deberia
mantener al menos unos servicios de expertos minimos en relacion con las
actividades relativas a las minas.

24. Después de anunciar la suspension en 2014, el PNUD encargd un estudio
interno al objeto de planificar el proceso de terminacion. Los resultados del estudio,
unidos al reconocimiento de la considerable labor en curso, llevaron a la decision de
cambiar el rumbo y reconstruir el programa mundial, por ejemplo, introduciendo
mas personal especializado en la sede del PNUD y en dos de los centros de servicios
regionales. La decision de continuar con el programa se anuncié en la 18* Reunién
Internacional de Directores de Programas Nacionales y Asesores de las Naciones
Unidas sobre Actividades Relativas a las Minas, celebrada en Ginebra entre enero y
febrero de 2015, aunque aun no se ha hecho el anuncio oficial a las partes
interesadas externas.

Constatacion 3. Se considera que el PNUD es un asociado neutral y fiable que
tiene conocimientos notables a nivel de los paises, experiencia demostrada y
ventajas comparativas en la prestacion de apoyo institucional. Ha contribuido
de manera importante a la capacidad institucional para llevar a cabo
actividades relativas a las minas en mas de 24 paises.

25. La labor del PNUD en materia de actividades relativas a las minas constituye
principalmente una labor de desarrollo de la capacidad, que incluye la
administracion de informacién, la planificaciéon y coordinacion estratégicas, la
gestion eficaz y de calidad de las operaciones y la movilizaciéon de recursos. El
PNUD ha tratado de fortalecer las capacidades de gestion administrativa y
financiera y de ayudar a los gobiernos en el establecimiento de politicas, estrategias
y marcos juridicos para las actividades relativas a las minas. Mientras que el apoyo
institucional y la creacion de capacidad son aspectos de la mayor parte del apoyo de
diversos agentes a las actividades relativas a las minas, el desarrollo de la capacidad
para gestionar el programa nacional de actividades relativas a las minas es un
aspecto distintivo de la labor del PNUD. De los paises analizados en esta
evaluacién, Albania, Camboya, el Libano y Sri Lanka constituyen ejemplos
positivos de paises que han desarrollado una gran capacidad nacional en materia de
actividades relativas a las minas, a la que el PNUD contribuy6 considerablemente.
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26. Buena parte del apoyo técnico especifico proporcionado bajo los auspicios del
PNUD se ha prestado a través de estrechos colaboradores asociados. En los
primeros afios de apoyo del PNUD a las actividades relativas a las minas, la UNOPS
presté servicios de ejecucion y elaboré la lista de expertos y proveedores, entre
otras cosas. Mas tarde, una o varias ONG o empresas especializadas ofrecieron
apoyo operacional para el desminado. El Centro Internacional de Desminado
Humanitario de Ginebra (CIDHG) ha respaldado la formulacion de politicas
operacionales en muchos paises, y sus asesores han seguido aportando
conocimientos especializados en materia de actividades relativas a las minas a los
gobiernos que cuentan con el apoyo del PNUD. La relacion especial con el CIDHG
ha sido particularmente valiosa, pues este ha aportado conocimientos técnicos
mientras se apoyaba en el PNUD para el acceso, la asistencia y el seguimiento
coordinado a nivel de los paises.

Constatacion 4. El apoyo del PNUD ha logrado, en general, animar a los
gobiernos a institucionalizar las actividades relativas a las minas, por ejemplo
mediante la creacion oficial de instituciones nacionales de gestion de estas
actividades.

27. E1 PNUD ha procurado garantizar que los programas de actividades relativas a
las minas se institucionalicen adecuadamente. Este esfuerzo ha consistido en lo
siguiente: a) la creacion oficial de entidades de gestion de las actividades relativas a
las minas (organismos nacionales y centros encargados de actividades relativas a las
minas) como organizaciones del sector publico incluidas en la estructura y el
presupuesto estatales; b) la disposicion de una contribucidon nacional al presupuesto
del programa de actividades relativas a las minas; c) las actividades de desminado
definidas en la legislacion y la reglamentacion; y d) el reconocimiento juridico de
los derechos de las personas que han sobrevivido a las minas y, normalmente por
extension, de otras personas con discapacidad.

28. En la mayoria de los paises que afrontan grandes problemas relacionados con
las minas terrestres, los gobiernos han incorporado las cuestiones relativas a las
minas en los planes de desarrollo nacional y las estructuras juridicas, a menudo
como condicion para recibir apoyo de los donantes. En general, la inclusion de las
actividades relativas a las minas en las estrategias nacionales ha sido un proceso
lento en los paises que se hallaban en la fase de reconstruccién posterior a los
conflictos, y en muchos casos se anteponen otras prioridades nacionales de
desarrollo e inversion. Aunque algunos gobiernos han aprobado leyes especificas
sobre el desminado, otros tienen tradiciones juridicas que incorporan
automaticamente los tratados internacionales al marco juridico nacional (por
ejemplo, Mozambique).
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Constatacion 5. La cooperacion Sur-Sur para el desarrollo de la capacidad
institucional ha sido un componente habitual del apoyo del PNUD a las
actividades relativas a las minas, especialmente en las primeras fases, cuando
los nuevos programas para los paises estaban empezando a funcionar y existia
una dependencia centralizada de actividades relativas a las minas en la
Direccion de Prevencion de Crisis y de Recuperacion del PNUD. Durante el
ultimo decenio, la cooperacion Sur-Sur en materia de actividades relativas a las
minas se ha dado en situaciones concretas, y comenzd con los programas del
PNUD para los paises y los homologos gubernamentales nacionales.

29. El periodo en que la sede del PNUD estuvo mas activa en la promocion de la
cooperacion Sur-Sur fue el comprendido entre 2000 y 2002, cuando el programa de
intercambio en el ambito de las actividades relativas a las minas, gestionado a nivel
central, ofrecid asistencia para los viajes e intercambios entre programas de
actividades relativas a las minas. Seguidamente, el PNUD utilizé su propio
presupuesto a lo largo de 2008 para prolongar este intercambio. Este mecanismo se
utilizé ampliamente en Mozambique, por ejemplo, que establecido relaciones
permanentes con otros programas nacionales (Camboya, en particular), en parte
gracias al apoyo del PNUD. Otro ejemplo positivo es el apoyo directo prestado por
la Agencia Nacional de Azerbaiyan para la lucha antiminas a las actividades
relativas a las minas de otros paises, como Georgia, Jordania, Tayikistan, Turquia y
Viet Nam. El PNUD ha seguido facilitando los intercambios establecidos
directamente entre programas. Los tres paises del estudio sobre el terreno han
demostrado participar en dichos intercambios oficiales y oficiosos.

Constatacion 6. Una de las funciones mas importantes del PNUD en las
actividades relativas a las minas es facilitar y canalizar la financiacion
internacional.

30. Dado que las actividades relativas a las minas pueden prolongarse durante
decenios, la fatiga de los donantes constituye un desafio constante, sobre todo a
medida que disminuyen los accidentes relacionados con las minas terrestres y las
municiones sin detonar y su apoyo se traslada a nuevas prioridades humanitarias y
de desarrollo. Gracias a su presencia en los paises y a la estrecha cooperacion de los
donantes, el PNUD ha estado en condiciones de ayudar a los gobiernos nacionales a
mantener la financiacion de las actividades relativas a las minas en el programa, y
algunos donantes afirmaron que estan mas dispuestos a financiar actividades de
desminado cuando el PNUD y otras organizaciones internacionales gestionan los
fondos.

31. En 2002, la financiacidon aportada a la Republica Democratica Popular Lao
registré un gran descenso, debido, en parte, a la preocupacion de los donantes por la
falta de un calculo fiable del alcance de la contaminacidon debida a minas sin detonar
y del grado de rendicion de cuentas. Como respuesta, el PNUD y el Programa
Nacional Lao de Destruccion de Municiones Sin Detonar encargaron una
evaluacién, la cual recomendaba transferir las funciones de planificacidn,
coordinacién y regulacién del Programa Nacional a otra entidad, e instaba a que el
sector se abriera a mas agentes privados y comerciales, de forma que se creara un
cuasimercado. El PNUD vy otros organismos de las Naciones Unidas promovieron
esta division de funciones, que llevé a la creacion, en 2004, de la Autoridad
Nacional de Regulacidn, responsable de coordinar y regular el sector, en el que el
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Programa Nacional Lao de Destruccion de Municiones Sin Detonar actuaba como
proveedor de servicios.

Constatacion 7. El PNUD ha ayudado activamente a los gobiernos a asumir la
plena responsabilidad de la gestion de sus programas de actividades relativas a
las minas. En general, los resultados han sido positivos aunque lentos, y varios
procesos de transicion hacia la implicacion nacional han puesto en tela de juicio
hasta qué punto estas capacidades son sostenibles sin un apoyo internacional
constante.

32. La transicion del apoyo del PNUD a la plena implicacion nacional se ha visto
dificultada por los problemas que enfrentan los gobiernos cuando tratan de
establecer oficialmente el estatuto de las entidades nacionales para la lucha contra
las minas. Asi ocurrid inicialmente en Camboya y Mozambique, y mas tarde en
Angola, la Republica Democratica Popular Lao y Tayikistan, donde la principal
entidad para la lucha contra las minas se cred en un principio como 06rgano
temporal, en ocasiones como un proyecto del PNUD que financiaba toda una
dotacion de personal de contratacidon nacional (por ejemplo, en Guinea-Bissau, el
Chad, la Republica Democratica Popular Lao y Tayikistan). Todas se incorporaron
posteriormente a las instituciones y los presupuestos del sector publico. En algunos
casos, este fue un proceso prolongado. El Centro de Actividades Relativas a las
Minas de Tayikistan fue un proyecto del PNUD durante 11 afios, antes de que
comenzara la transicion a la implicacion nacional en 2014. En la Republica
Democratica Popular Lao, las entidades siguen siendo de cardcter temporal y estan
integradas por personal con contratos de proyectos del PNUD. En Bosnia y
Herzegovina, el PNUD retir6 su apoyo a las actividades relativas a las minas cuando
se establecid una nueva estrategia para estas actividades y existia una firme
autoridad nacional. Sin embargo, tras la retirada del PNUD, los resultados de las
actividades relativas a las minas comenzaron a decaer, por lo que este volvid a
involucrarse.

Constatacion 8. Aunque los programas de actividades relativas a las minas
suelen mencionar su funcion de apoyo al desarrollo, el PNUD se ha esforzado
en incorporar de manera efectiva su programacion de actividades relativas a
las minas en sus otras labores de desarrollo en muchos paises.

33. Desde que empezo a trabajar en las actividades relativas a las minas, el PNUD
ha recalcado que esta labor es la extension logica de sus esfuerzos de desarrollo
después de una crisis, y que parte de su valor afiadido reside en integrar las
actividades relativas a las minas en el apoyo mas amplio al desarrollo. Los donantes
y otras partes interesadas han indicado que, en su opinidn, esta deberia ser una parte
fundamental de la contribuciéon del PNUD a las actividades relativas a las minas.

34. Aunque los programas nacionales de actividades relativas a las minas se han
asociado a otros sectores y agentes economicos en relacion con las amenazas
potenciales que suponen las minas terrestres para sus actividades, lo han hecho
normalmente a través de canales intragubernamentales en los que el PNUD apenas
participa. Al margen de algunos cursos formativos dirigidos al personal del PNUD
encargado de las actividades relativas a las minas, apenas hay indicios de que la
vinculacion del apoyo a estas actividades con otras formas de apoyo al desarrollo
constituya una prioridad para el PNUD, y este no ha vuelto a ajustar los programas
de gobernanza y mitigacion de la pobreza para atender mejor las necesidades de las
comunidades y las personas afectadas por las minas. En los tres paises visitados, las
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respectivas estrategias nacionales de actividades relativas a las minas subrayaban la
importancia de estas actividades para el desarrollo, y, por lo general, las estrategias
nacionales de desarrollo y reducciéon de la pobreza mencionaban las actividades
relativas a las minas. En las comunidades visitadas, no obstante, apenas habia
constancia de que el desmonte y la recuperacion de tierras hubieran propiciado la
asistencia del PNUD para el desarrollo en ambitos distintos de las actividades
relativas a las minas. En los casos en los que se han producido dichas vinculaciones,
los logros son atribuibles a la iniciativa de determinados asesores técnicos para
actividades relativas a las minas y a la gestion de la oficina en el pais, en lugar de
ser el resultado de las iniciativas de la sede y la oficina regional.

Constatacion 9. El1 PNUD ha fomentado la igualdad de género en sus
actividades relativas a las minas y ha destacado la necesidad de contar con
datos desglosados por sexo. Muchos paises asociados han mostrado su
compromiso general con la igualdad de género.

35. En general, el PNUD ha promovido el conocimiento de las directrices de
género de las Naciones Unidas para programas de actividades relativas a las minas y
ha solicitado y realizado aportaciones especializadas en aspectos de las actividades
relativas a las minas relacionados con el género por conducto del Programa sobre el
Género y las Actividades Relativas a las Minas organizado por el CIDHG. El PNUD
también ha insistido, a través del apoyo prestado a los centros de actividades
relativas a las minas, en la necesidad de disponer de datos desglosados por sexo, y
ha subrayado la necesidad de tener en cuenta las diferentes circunstancias de las
mujeres, los hombres, los nifios y las nifias en las encuestas a las victimas y la
educacion sobre el peligro de las minas. En algunos casos (por ejemplo, Sri Lanka),
el PNUD acometio iniciativas mas concertadas para formular estrategias de género
especificas para cada pais en relacion con las actividades relativas a las minas, pero
no las concluyd.

36. En los paises examinados para este estudio, puede percibirse el apoyo general
a la idea de que las actividades relativas a las minas deberian beneficiar a todos los
miembros de la comunidad, esto es, mujeres, hombres, nifios y nifias. Muchos paises
tienen sus propias leyes y politicas gubernamentales de larga data que promueven la
igualdad de género. En la mayoria de los paises, se entiende que tratar este tema
implica garantizar que las encuestas comunitarias incluyan grupos de discusion
formados por mujeres, contar con mujeres desminadoras y reunir datos desglosados
por sexo para los informes sobre las comunidades y las estadisticas sobre victimas.
Los datos de la evaluacion sugieren que las actividades del PNUD no han alterado
de manera sustancial el compromiso de los paises asociados de tener en cuenta los
aspectos de género en sus programas de actividades relativas a las minas.

Constatacion 10. E1 PNUD ha desempeifiado un papel limitado en apoyo de las
actividades operacionales de desminado, la publicacion de normas nacionales
sobre las actividades relativas a las minas y la destruccion de las existencias de
minas terrestres y municiones sin detonar.

37. No se cree que la ventaja comparativa del PNUD trascienda a la parte técnica
del desminado, en la que algunas ONG internacionales, el UNMAS y la UNOPS
tienen competencias especificas y un mandato mas firme. Del mismo modo, se
considera que organizaciones distintas del PNUD ofrecen una mejor capacitacioén
técnica en los aspectos operacionales de las actividades relativas a las minas. La
remocion de minas terrestres y municiones sin detonar es el resultado directo de la
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labor de los operadores de remocion de minas, y el PNUD no es uno de ellos. En
algunos casos, el PNUD ha contratado operadores para que llevaran a cabo la
remocioén de minas y capacitaran a los desminadores locales. También ha sido un
canal de financiacion de los donantes a los operadores.

38. En los paises donde ha ayudado a establecer programas de actividades
relativas a las minas, el PNUD ha respaldado la publicacion de normas nacionales
sobre estas actividades para orientar la gestion y ejecucion de proyectos de
actividades relativas a las minas. Las entidades nacionales para la lucha contra las
minas publican las normas sobre dichas actividades para orientar la ejecucion de
proyectos en la materia de forma segura, coordinada y eficiente.

39. La destruccion de las existencias ha sido un aspecto relativamente menor del
apoyo del PNUD a las actividades relativas a las minas; se han ejecutado proyectos
en Angola, Albania, Bosnia y Herzegovina y Georgia. En Bosnia y Herzegovina, la
labor del PNUD ha incluido medidas de apoyo a la destruccién de las existencias
como parte de un esfuerzo mas amplio para ayudar al Gobierno a desarrollar su
estrategia y su programa de control de las armas pequefias. En la actualidad, el
PNUD es la tinica organizacidn internacional en Bosnia y Herzegovina dedicada a la
destruccion de las existencias, y ha logrado resultados notables en este ambito.

Constatacion 11. La capacidad de los asociados nacionales en el ambito de la
gestion de informacion para las actividades relativas a las minas sigue siendo
un problema.

40. Una de las preocupaciones principales del PNUD en casi todos los paises
minados a los que ha prestado asistencia ha sido la creacion o el refuerzo de una
dependencia de bases de datos para gestionar informacion sobre zonas
presuntamente peligrosas y desminadas, junto con un estudio del problema nacional.
Después de 1999, el sistema de bases de datos mas empleado era el Sistema de
Gestion de Informacion para Actividades Relativas a las Minas, creado por el
CIDHG para el UNMAS, aunque algunos de los programas en vigor se mostraban
reticentes a sustituir sus propios sistemas de bases de datos por el Sistema de
Gestion de Informacion para Actividades Relativas a las Minas. En muchos paises,
la creacion y gestion de sistemas de informacion dentro de las estructuras
gubernamentales ha sido un reto especialmente dificil en relacion con el desarrollo
de la capacidad, debido a la dificultad de retener al personal cualificado.

Constatacion 12. Con el tiempo, la priorizacion del desminado ha evolucionado
y se ha hecho mas sistematica, y el PNUD ha sido un firme promotor de
metodologias de planificacion estratégica y desminado con base empirica. Las
estrategias nacionales de actividades relativas a las minas mas recientes se han
beneficiado de una mayor implicacion nacional, mejor informacién y
expectativas mas razonables.

41. Desde el comienzo del actual milenio, la comunidad mundial que se ocupa de
las actividades relativas a las minas ha reconocido el valor de la planificacion
estratégica como elemento esencial de los programas nacionales eficaces de este
tipo de actividades. Aunque anteriormente los paises contaban con planes
operacionales anuales, empezaron a formular estrategias que evaluaban el alcance
conocido del problema, examinaban el nivel de actividades operacionales necesarias
para solucionarlo y preveian los recursos financieros que se precisaban para
concluir la tarea a tiempo. El nivel de realismo de dichos planes variaba
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considerablemente. Los primeros planes solian elaborarse con un gran volumen de
aportaciones de asesores internacionales y, en muchos casos, recibieron financiaciéon
del PNUD. Con el paso del tiempo, al contar con mas experiencia y mejor
informacion, los planes estratégicos mas recientes han incorporado una mayor
participacion nacional y de la comunidad, se han basado en informacion de mejor
calidad y son mas realistas, aunque es frecuente que sigan fijandose con arreglo a
requisitos temporales poco realistas previstos en la Convencion sobre la Prohibicion
de las Minas Antipersonal, como que el desminado se concluya en diez afios.

42. Un componente fundamental de la planificacion estratégica es la priorizacion
del desmonte. En muchos casos, la seleccion de actividades de desminado en los
paises inmediatamente después de una crisis ha sido de caracter ad hoc y reactiva.
El propésito inicial era la rapida remocion de minas en zonas densamente pobladas
y con un elevado flujo de viajeros, a fin de garantizar un acceso seguro y reducir las
bajas. Durante las primeras etapas de los programas de mantenimiento de la paz y
emergencia humanitaria fue sencillo distinguir las tareas prioritarias, y se hizo
menos hincapié en evaluar la importancia relativa de los lugares de desminado de
segundo nivel. Una vez que se resolvieron las tareas de emergencia, se adoptaron
medidas para clasificar por relevancia numerosas prioridades contrapuestas.

43. Antes de ello, el PNUD reconocié la necesidad de disponer de estudios
nacionales de calidad acerca de los problemas asociados a las minas terrestres y
promovidé la participacion de la comunidad local en el establecimiento de
prioridades. E1 PNUD, junto con el UNMAS y la UNOPS, fue uno de los primeros
promotores de los estudios sobre la repercusion de las minas terrestres como medio
de obtener informacion mas completa sobre las zonas que se sospechan que tienen
minas y sus efectos en las comunidades afectadas. En la mayoria de los paises
afectados se llevaron a cabo estudios sobre la repercusion de las minas terrestres
entre 1999 y 2006. Se introdujeron esos estudios y otras herramientas de evaluacion
del impacto con miras a asegurar que los activos empleados tuvieran el mejor
resultado posible en las comunidades afectadas por las minas. En concreto, los
estudios sobre la repercusion de las minas terrestres deberian ayudar a definir y
retrasar el uso de equipos de limpieza en zonas en las que no haya pruebas
suficientes de la contaminacion.

Constatacion 13. E1 PNUD ha tratado de definir su apoyo a las actividades
relativas a las minas en relacion con la contribucion a la reduccion de la
pobreza. En la mayoria de las aldeas visitadas se constata una mejora de los
niveles de vida a lo largo del programa de actividades relativas a las minas,
aunque es dificil cuantificar hasta qué punto esta es consecuencia directa de las
medidas de desminado.

44. En el periodo de recuperaciéon inmediatamente después de un conflicto, el
desminado de zonas urbanas y grandes infraestructuras, como las autopistas,
favorece considerablemente el desarrollo econdémico. Una vez que se han realizado
estas tareas de mayor repercusion, la mayoria de las zonas restantes suele ubicarse
en comunidades agricolas remotas. Para ampliar los medios de vida en dichas
comunidades es necesario acceder a recursos complementarios que no pueden
obtenerse facilmente.

45. En casi todas las comunidades visitadas para los estudios monograficos por
paises, la vida y los medios de subsistencia de las comunidades y los ciudadanos
afectados mejoraron gracias al desminado y la recuperacion de tierras. Las personas
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obtuvieron beneficios econémicos porque pudieron cultivar parcelas mas grandes de
tierra o cultivar las parcelas existentes con mayor eficiencia, acceder a agua y otros
recursos con mas facilidad, emplear su tiempo de forma mas eficiente y aprovechar
el mayor acceso a los mercados y el comercio.

Constatacion 14. La orientacion del PNUD en favor de los pobres no fue
evidente en el apoyo diario a las actividades relativas a las minas. Sin embargo,
el apoyo constante del PNUD a este tipo de actividades beneficia
inherentemente a los pobres, pues los problemas asociados a las minas
terrestres que persisten en los programas avanzados se concentran
normalmente en las zonas rurales pobres.

46. En general, el PNUD defiende un programa en favor de los pobres e indica que
se centra estratégicamente en las poblaciones marginadas. En lo que respecta a las
actividades relativas a las minas, esta orientacion deberia plasmarse en los procesos
empleados para determinar las prioridades en la estructuracion del desminado, pero
no esta clara en la mayoria de los casos. E1l PNUD ha respaldado los estudios sobre
la repercusion de las minas terrestres y ha subrayado que deberian tenerse en cuenta
los factores socioecondmicos a la hora de establecer las estrategias de desminado,
aunque también ha reconocido que deberia darse gran prioridad a la apertura de
infraestructuras publicas y la reduccion del riesgo de bajas en las zonas densamente
pobladas.

47. Si bien es cierto que con frecuencia se agrupa a las mujeres y las personas
pobres y se las considera marginadas, el término también abarca a las comunidades
minoritarias que sufren opresion y ostracismo en muchas naciones. Se suele obligar
a las minorias a instalarse en tierras de escaso valor que no son objeto de litigio,
tales como zonas en las que hay minas terrestres. Los hallazgos de esta evaluacion
apenas plasman los avances logrados por el PNUD en la defensa del derecho de las
comunidades minoritarias a ocupar tierras desminadas.

Constatacion 15. La evaluacion no encontro6 pruebas de que la recuperacion de
tierras anteriormente minadas fuera una fuente importante de conflicto.

48. Salvo que se acometa una reforma agraria, la remocion de minas no genera un
nuevo activo que el gobierno (o cualquier agente internacional) pueda distribuir a su
antojo. Por ello, no resulta sorprendente que en los tres paises estudiados, aunque
hubo comunidades en las que la tierra desminada fue objeto de disputas por la
tenencia de la tierra, la causa de esta no fue la recuperacion de tierras desminadas.

49. En Tayikistan, la mayoria de las personas encuestadas afirmé que no se habian
producido conflictos por las tierras recuperadas porque el Comité de Tierras se
encarga de su distribucion y todos tienen derecho a una parte de la tierra. El uso de
la tierra y el acceso a ella no habia cambiado de manera significativa entre el
momento en que esta se contamind con minas terrestres y cuando se recupero, y
todos los miembros de las comunidades previamente afectadas por las minas se
habian beneficiado por igual de las tierras recuperadas. Los lideres comunitarios
regulan el uso de la tierra compartida para el pastoreo, y el acceso a ella se basa en
una priorizacidon de los hogares convenida hace tiempo; el orden en que se accede a
la tierra puede negociarse, y las personas encuestadas defendieron el buen
funcionamiento del sistema y la inexistencia de conflictos.
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Constatacion 16. El PNUD ha contribuido a aumentar la sensaciéon de
seguridad en las zonas desminadas, lo cual, para los miembros de la
comunidad, constituye la consecuencia principal de las actividades relativas a
las minas a nivel comunitario.

50. A partir de las pruebas obtenidas en las 24 comunidades de los 3 paises
visitados, queda suficientemente claro que, desde el punto de vista de los
integrantes de la comunidad y los funcionarios locales, los principales problemas
detectados consecuencia de la contaminacion con minas terrestres y restos
explosivos de guerra son: a) mayores niveles de temor; b) una libertad de
circulacion reducida; y ¢) un acceso restringido, en especial a los recursos naturales.

51. En todas las comunidades visitadas para esta evaluacion salvo una, los
hombres y las mujeres residentes en las zonas contaminadas informaron sobre
importantes mejoras de la seguridad y escasos avances socioecondmicos tras el
desminado. Casi todas las comunidades informaron sobre el menor temor y el mayor
acceso a la agricultura y los alimentos, asi como a ingresos y medios de vida.
Aproximadamente dos tercios de las comunidades indicaron una mayor libertad y un
mejor acceso a agua y recursos naturales. Los cambios relacionados con la
seguridad —menor temor, mayor libertad de circulacion y mayor seguridad del
ganado— fueron los mas sefalados, seguidos de los avances relativos al acceso a
los medios de vida y el crecimiento.

52. En la Republica Democratica Popular Lao, las actividades relativas a las
municiones sin detonar tuvieron un impacto muy limitado en las tasas de bajas. Sin
embargo, en las comunidades visitadas las personas encuestadas expresaron su
satisfaccion por que las municiones sin detonar hubieran sido retiradas de sus aldeas
y mostraron su respeto por el Programa Nacional Lao de Destruccion de Municiones
Sin Detonar. El beneficio mas importante para las mujeres y los hombres fue, con
mucho, una sensacion de seguridad y de paz mental, asi como la capacidad de vivir
y trabajar sin preocuparse constantemente por su seguridad y la de sus hijos frente a
lesiones causadas por municiones sin detonar.

53. Estas constataciones también son evidentes en los estudios tedricos analizados.
Por ejemplo, en Sri Lanka, aunque apenas se llevaron a cabo evaluaciones del
impacto tras el desminado en el marco del Programa de Actividades Relativas a las
Minas de Sri Lanka, se ha comprobado que los integrantes de la comunidad
muestran un alto grado de confianza en la seguridad de la tierra desminada. Si bien
las evaluaciones del impacto indicaron que los niveles de vida han aumentado y que
se estan satisfaciendo mas necesidades basicas de los hogares agricolas gracias al
mayor cultivo de las tierras desminadas mediante actividades relativas a las minas,
los informes sefialan dificultades para valorar las consecuencias de este tipo de
actividades, pero sugieren que contribuyen a la realizacién de un gran numero de
intervenciones de desarrollo.

Constatacion 17. El PNUD ha tenido una participacion limitada en el apoyo a
las victimas y los supervivientes de las minas. En los casos en que ha prestado
apoyo en este ambito, se ha centrado sobre todo en aspectos institucionales, y
los asociados nacionales han acogido con beneplacito su labor.

54. La politica de las Naciones Unidas en materia de actividades relativas a las
minas seflala que la Organizacion Mundial de la Salud tiene la responsabilidad
primordial de elaborar normas, facilitar asistencia técnica y promover el desarrollo
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de la capacidad institucional en el ambito de la asistencia a las victimas. No
obstante, algunos paises han solicitado ayuda al PNUD para fortalecer los servicios
prestados a las victimas de las minas. La mayoria de las veces, el PNUD ha apoyado
las iniciativas nacionales dirigidas a identificar y encuestar a las victimas o los
supervivientes de las minas con vistas a entender mejor el alcance del problema, la
naturaleza de sus necesidades, asi como la disponibilidad de servicios de apoyo y el
acceso a ellos, para después abogar por que otros agentes del sector (ministerios de
salud, bienestar social y trabajo) respondan mejor a sus problemas. En algunos
paises, el PNUD financié proyectos de Handicapped International y la Cruz Roja o
la Media Luna Roja para construir, ofrecer y gestionar centros ortopédicos. El
PNUD también ha financiado varios centros de empleo para los supervivientes de
las minas. En los casos en que el PNUD o las entidades para la lucha contra las
minas han brindado apoyo a los centros de asistencia a las victimas, la evaluacion
no percibié que el gobierno u otras entidades se esforzaran en convertir los
proyectos piloto en programas mas amplios.

55. En el Libano, el PNUD ayudé a movilizar recursos para supervisar las
necesidades de las victimas de las minas (haciendo un seguimiento de
690 victimas), para contar con un programa informatico que mantuviera un registro
de las victimas encuestadas y para elaborar un folleto destinado a dar a conocer a las
victimas sus derechos y ofrecerles consejos sobre como mantener sus protesis y
afrontar su discapacidad. En Angola, el PNUD facilitdo asistencia técnica para
ayudar al Gobierno a formular una estrategia de asistencia a las victimas.

56. En Tayikistan, entre 2005 y 2009, el programa de asistencia a las victimas del
Centro de Actividades Relativas a las Minas de Tayikistan, respaldado por el PNUD,
presto apoyo directo a mas del 60% de los 854 supervivientes o victimas de minas
terrestres y restos explosivos de guerra registrados y a sus familias, entre otras cosas
facilitandoles acceso a oportunidades generadoras de ingresos, formaciéon
profesional, apoyo psicosocial, rehabilitacion y fisioterapia. En 2012, el programa
amplio su alcance para apoyar a todas las personas con discapacidad, y en 2013 se
aclaré la categoria y la funcion de la Dependencia de Apoyo a la Discapacidad.
Desde 2014, esta dependencia se ha integrado en el programa sobre discapacidad
del PNUD, vy las actividades de asistencia a las victimas se han transversalizado en
distintas instituciones. La inclusion de los programas de asistencia a las victimas en
el apoyo mas generalizado a las personas con discapacidad es un ejemplo notable
del modo en que algunos paises han revisado sus planes de asistencia a las victimas
de conformidad con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, y el PNUD deberia promoverla a nivel mundial.

Constatacion 18. En los pocos casos en los que el PNUD ha prestado un apoyo
sustancial y a largo plazo a los paises para la asistencia a las victimas, se
percibe cierta mejora en los servicios, y mas en general en los destinados a las
personas con discapacidad.

57. Si bien el estudio no recopilé pruebas suficientes para determinar el éxito de la
asistencia prestada a las victimas, las personas encuestadas que habian recibido
apoyo para la generacion de ingresos afirmaron que se habian beneficiado
considerablemente de dicha asistencia. Sin embargo, la mayoria de los miembros de
la comunidad entrevistados en los tres paises en que se realizaron los estudios de
casos indicaron que, al margen de la atencion médica inmediata, no se habia
proporcionado ningin tipo de apoyo a los supervivientes de las victimas y sus
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IV.

familias. Ademas, los miembros de la comunidad aseveraron que, en ausencia de
apoyo a las victimas, las condiciones socioecondémicas de los supervivientes de las
minas eran mucho peores que antes de sufrir el accidente con las minas terrestres o
las municiones sin detonar.

Conclusiones

Conclusion 1. El apoyo prestado por el PNUD a las actividades relativas a las
minas ha contribuido considerablemente a aumentar la seguridad de las
personas mediante la reducciéon de los riesgos. En menor medida, también ha
ayudado a mejorar las condiciones socioeconémicas a nivel comunitario.

58. En los ultimos 25 afios, el apoyo internacional a los programas de actividades
relativas a las minas ha tenido un impacto trascendental en el problema de las minas
terrestres. Basicamente, se ha puesto fin al comercio internacional de minas
terrestres antipersonal, y la mayoria de los Estados que antes utilizaban minas
terrestres han dejado de hacerlo. El numero de victimas nuevas al afio en todo el
mundo se ha reducido en dos tercios y, en muchos paises, el total anual ha
disminuido de manera aun mds acusada. Las actividades nacionales relativas a las
minas que cuentan con el apoyo del PNUD han contribuido a esta reduccion general
de las bajas. De hecho, la mayor contribucién del apoyo del PNUD a las actividades
relativas a las minas a nivel comunitario ha sido la reducciéon del temor y la
ansiedad. Todos los miembros de la comunidad comparten los beneficios de esta
sensacion de mayor seguridad, aunque los beneficios econémicos sean desiguales y
dificiles de calcular.

59. Dado que el numero de nuevas bajas se ha desplomado a nivel mundial, se ha
prestado mas atencion al desarrollo econdémico, el apoyo a las victimas reales de
minas terrestres, la integracion del género en las actividades relativas a las minas,
los derechos sobre la tierra y otras cuestiones. El PNUD ha justificado en parte su
labor en relacion con las actividades relativas a las minas por favorecer el desarrollo
socioecondémico y la erradicacion de la pobreza. Aunque en las comunidades
estudiadas para esta evaluacion se constata una mejora a pequefia escala de los
medios de vida tras el desminado, esta se debe principalmente a las iniciativas
locales que se han podido llevar a cabo gracias a la reduccion de los riesgos, mas
que a programas especificos de desarrollo econémico o creacion de empleo
patrocinados por el PNUD y asociados nacionales.

60. En sus planes estratégicos y declaraciones sobre las misiones, el PNUD sefiala
que su apoyo se centra en las poblaciones pobres y marginadas. De hecho, la
mayoria de las comunidades afectadas por las minas son mas pobres y estdn mas
marginadas que el resto del pais; sin embargo, esta evaluacidon no encuentra pruebas
de que el apoyo del PNUD a las actividades relativas a las minas haya hecho mayor
hincapié en ayudar a las poblaciones marginadas o haya dado prioridad a las
comunidades afectadas en lo que se refiere al apoyo para el desarrollo.
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Conclusion 2. La reduccion gradual del programa mundial del PNUD de
actividades relativas a las minas en el ultimo decenio ha debilitado su
coherencia estratégica y limitado la capacidad de la sede para apoyar
plenamente al personal a nivel nacional.

61. Entre 2008 y 2013 se retir6 gradualmente a la mayor parte del personal de
lucha contra las minas de la sede del PNUD de la Direccion de Prevencion de Crisis
y de Recuperacion. Anteriormente, estos trabajadores habian elaborado varios
documentos estratégicos para que los utilizaran las oficinas en los paises y habian
ayudado a preparar las directrices de las Naciones Unidas en materia de género en
las actividades relativas a las minas (2005), la politica de las Naciones Unidas de
asistencia a las victimas y las estrategias generales de las Naciones Unidas de
actividades relativas a las minas. Las partes interesadas entrevistadas comparten la
opinion de que, en el ultimo decenio, el PNUD ha carecido de politicas y
orientaciones claras para su labor en materia de actividades relativas a las minas y
solo ha procurado una interaccion y un intercambio de informacion limitados entre
el personal de los programas para los paises. Algunos miembros del personal en los
paises sefialaron que recibieron muy pocas orientaciones practicas de la sede del
PNUD vy recurrieron a otras organizaciones para obtener apoyo técnico. Como es
logico, las estrategias y técnicas relacionadas con los programas de promocion de
las actividades relativas a las minas deberian formar parte del repertorio del PNUD,
pero su personal ha tenido que recurrir a otras organizaciones para recibir
orientaciones practicas sobre este aspecto importante de las actividades relativas a
las minas.

Conclusion 3. La principal contribucion con valor afiadido del PNUD es la
creacion de capacidades institucionales nacionales para gestionar las
actividades relativas a las minas. Sin embargo, en algunos paises, la transicion
a la implicacion nacional en las actividades relativas a las minas con la ayuda
del PNUD ha sido lenta e inconsistente, y la sostenibilidad de algunos
programas gestionados a nivel nacional sigue suscitando dudas.

62. La mayor parte del apoyo del PNUD se ha centrado en el desarrollo de la
capacidad de las instituciones nacionales encargadas de las actividades relativas a
las minas, y hay pruebas sustanciales de que el PNUD ha logrado ayudar a mas de
24 gobiernos a establecer politicas, estrategias y marcos juridicos, crear centros de
lucha contra las minas y fortalecer las capacidades institucionales basicas para una
gestion administrativa y financiera estratégicas.

63. La implicacion nacional es una indicacion de la colaboracién y el apoyo
politicos, y queda de manifiesto mediante: a) la creacion oficial de una entidad
nacional para la lucha contra las minas como entidad publica; b) la considerable
aportacion de fondos gubernamentales a las actividades relativas a las minas; y c) la
referencia a este tipo de actividades en los documentos de planificacién nacional.
Aunque muchos de los paises apoyados por el PNUD han alcanzado estos umbrales,
no todos lo han hecho. En 2 de los 3 paises estudiados para esta evaluacidon
(Tayikistan y Republica Democratica Popular Lao), la entidad nacional para la lucha
contra las minas sigui6 siendo un proyecto del PNUD hasta hace muy poco.
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64. Varios programas de actividades relativas a las minas gestionados a nivel
nacional han luchado por mantener el impulso y conservar a los empleados
cualificados. La gestion de la informacion es una esfera de especial preocupacion a
este respecto, pues las aptitudes especializadas que requiere hacen dificil atraer y
conservar a personal competente.

Conclusion 4. A medida que avanzan, los programas de actividades relativas a
las minas tienden a centrarse mas en las comunidades rurales pobres con
multiples dificultades para el desarrollo. E1 PNUD ha reconocido que las
actividades relativas a las minas estan muy ligadas al desarrollo, aunque hay
pocas pruebas de que este reconocimiento haya llevado a que se vinculen o se
preste atencion a otros programas para el desarrollo en las comunidades pobres
desminadas.

65. En la evaluacion se dedicd atencion a cada uno de los paises en los que el
PNUD ha realizado actividades relativas a las minas, y se estudi6 si la organizacion
habia logrado que los gobiernos crearan y emplearan criterios de priorizacién que
favorecieran a las personas pobres y tuvieran una perspectiva de género. Los
resultados sugieren que el PNUD ha tenido un éxito escaso a este respecto. En la
Republica Democratica Popular Lao no se analizaron los medios de vida. En
Mozambique, la oficina en el pais espera prestar mas atencion al desarrollo una vez
que se hayan concluido todas las labores de desminado. En el Libano, un estudio de
2011 sefialé que un defecto del programa del PNUD era la falta de incorporacion de
las actividades relativas a las minas en otros sectores prioritarios de desarrollo.

66. El PNUD ha aportado pocas pruebas de que haya respondido a las
comunidades o las personas afectadas por las minas con sus otros programas,
aunque su apoyo a las actividades relativas a las minas se ha referido normalmente a
la importancia que tienen estas actividades para el desarrollo. En Tayikistan, la
estrategia de actividades relativas a las minas de 2006 tenia por objeto restablecer el
acceso a tierras e infraestructuras, con miras a garantizar que las minas terrestres no
pusieran trabas a la actividad econdémica y los proyectos de desarrollo. Del mismo
modo, en Sri Lanka, el PNUD se esforzo en vincular las actividades relativas a las
minas con otras prioridades de desarrollo, centrandose especialmente en aumentar la
equidad de las oportunidades socioeconomicas y los servicios para las comunidades
afectadas por conflictos y los desplazados internos.

67. Los esfuerzos desplegados por el PNUD para incorporar la perspectiva de
género en sus programas de actividades relativas a las minas no han modificado de
forma significativa los programas nacionales de actividades relativas a las minas. El
PNUD ha respaldado la integracion de las perspectivas de género en las actividades
relativas a las minas, fundamentalmente destacando las directrices de las Naciones
Unidas en materia de género en las actividades relativas a las minas. Las
implicaciones mas directas ya estaban ampliamente aceptadas (por ejemplo, el valor
de encuestar tanto a mujeres como a hombres para obtener informacién sobre las
zonas en las que se sospecha que hay minas o la relevancia de contar con datos
desglosados por sexo acerca de las victimas de las minas).

68. En el marco de sus actividades relativas a las minas, el PNUD apenas ha
colaborado de manera sistematica en la asistencia a las victimas. En los casos en
que si ha cooperado, las encuestas a victimas y la promocioén de politicas nacionales
para las victimas de las minas han sido las actuaciones mds comunes,
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preferentemente en el contexto del apoyo mas amplio a las personas con
discapacidad.

Recomendaciones

Recomendacion 1. E1 PNUD deberia reiterar su compromiso estratégico de
apoyar las actividades relativas a las minas en todo el mundo y garantizar que
la docena de paises en los que hay programas de actividades relativas a las
minas en curso reciban toda la ayuda necesaria de la sede y a nivel regional.

69. El PNUD deberia apoyar a largo plazo las actividades relativas a las minas
como consecuencia de las obligaciones emanadas de la Convenciéon sobre la
Prohibicion de las Minas Antipersonal y del apoyo prestado desde hace tiempo a los
gobiernos nacionales en relacidon con la reconstruccion posterior a los conflictos. La
obligacion juridica de acabar con todas las zonas que se sabe y se sospecha que
tienen minas, incluidas las zonas de poca densidad y riesgo escaso, implica que
algunos paises afectados seguiran recurriendo a la asistencia internacional a largo
plazo. En el futuro inmediato, cabe esperar que alrededor de 12 gobiernos
nacionales sigan solicitando el apoyo del PNUD para las actividades relativas a las
minas. Eso no significa que el PNUD precise un nuevo programa mundial y a gran
escala para dichas actividades. Por el contrario, el PNUD puede cumplir
eficazmente sus responsabilidades en materia de actividades relativas a las minas de
los siguientes modos:

a)  Garantizando que los asesores técnicos de las actividades relativas a las
minas cuenten con las aptitudes de gestion y desarrollo de la capacidad necesarias;

b) Facilitando orientaciones practicas a los paises acerca de la transicion
hacia la aplicacion nacional, y reforzando el apoyo al desarrollo en las zonas
desminadas;

¢) Manteniendo la colaboracion de alto nivel de la sede con el Grupo
Interinstitucional de Coordinacion de Actividades Relativas a las Minas de las
Naciones Unidas y el Grupo de Apoyo de las Actividades relativas a las Minas, asi
como en la reunion anual de Directores de Programas Nacionales y Asesores de las
Naciones Unidas sobre Actividades Relativas a las Minas.

70. Durante el proximo examen de mitad de periodo de la Estrategia de las
Naciones Unidas de Actividades Relativas a las Minas para 2013-2018, el PNUD
deberia prestar especial atencion al tercer objetivo estratégico (desarrollo de la
capacidad nacional) y plantearse realizar cambios para aclarar que deberia hacerse
hincapié en el desarrollo de capacidades nacionales de gestion sostenible. El PNUD
deberia tratar de garantizar que el marco de seguimiento y evaluaciéon diferencie
claramente entre el desarrollo de las capacidades de su propio personal de proyectos
y el de las instituciones nacionales. Por ultimo, el PNUD deberia procurar que la
estrategia de las Naciones Unidas sobre las funciones y responsabilidades en
materia de apoyo técnico a la asistencia de las victimas sea mas clara.
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Recomendacion 2. El PNUD deberia aumentar los servicios de apoyo a la
capacidad institucional que presta a los gobiernos en materia de actividades
relativas a las minas, partiendo de la experiencia adquirida en las transiciones
positivas hacia la implicacion nacional, aprovechando las oportunidades de
cooperacion Sur-Sur y colaborando mas estrechamente con las Naciones
Unidas y otros asociados internacionales.

71. De conformidad con el Plan Estratégico del PNUD y teniendo en cuenta los
resultados del apoyo que ha prestado a las actividades relativas a las minas, puesto
de relieve en esta evaluacion, el PNUD deberia mantener y aumentar su apoyo a los
gobiernos nacionales en las siguientes esferas: a) la evaluacion de la capacidad
institucional para las actividades relativas a las minas, incluido el uso de
indicadores pertinentes; b) el desarrollo y la gestion de bases de datos amplias de las
zonas en las que se sospeche que hay minas y las zonas recuperadas; c) la
priorizacion de la recuperacion de tierras; d) estrategias para lograr la implicacion
nacional en los programas de actividades relativas a las minas; e) la incorporacion
de las actividades relativas a las minas en obligaciones de desarrollo mas amplias,
haciendo especial hincapié en las comunidades marginadas; f) la consideracion de
aspectos relacionados con el género en la elaboracion de programas de actividades
relativas a las minas; g) la vinculacion del apoyo para la asistencia a las victimas,
cuando exista en el marco de los programas de actividades relativas a las minas, con
el apoyo mas general facilitado a personas con discapacidad; h) la canalizacidon
eficiente de la financiacion de los donantes; ¢ i) el uso de alianzas con otros
organismos de las Naciones Unidas y organizaciones internacionales. El PNUD
deberia actualizar su orientacidon sobre los programas de actividades relativas a las
minas a fin de aclarar las prioridades, elaborar métodos practicos y recurrir a sus
experimentados consultores para que presten apoyo técnico y realicen
investigaciones sobre politicas en las esferas mencionadas anteriormente.

72. Es necesario prestar mas atencion a las estrategias de transicion hacia la plena
implicacion nacional, teniendo en cuenta tanto las capacidades gubernamentales
como las necesidades practicas cuando se terminen y cierren los programas relativos
a las minas terrestres, con miras a mantener la capacidad residual de respuesta y
respaldar futuros proyectos de desarrollo en tierras anteriormente afectadas por las
minas.

73. Para planificar adecuadamente el uso de las tierras en el futuro y los proyectos
de desarrollo, es importante crear bases de datos amplias de todos los lugares
desminados o en los que en algin momento se sospechd que hubiera minas. Las
entidades para la lucha contra las minas y los operarios encargados de las
actividades relativas a las minas subestiman en ocasiones la importancia de esa
planificacion, por lo que corresponde al PNUD y otros asesores estratégicos
subrayar la necesidad de obtener y transferir estos datos a las entidades
gubernamentales competentes.
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Recomendacion 3. A corto plazo, la mayoria de las solicitudes de apoyo del
PNUD para actividades relativas a las minas se centrarian en programas
nacionales avanzados ejecutados en circunstancias no conflictivas en las que los
problemas de minas residuales se concentren en zonas rurales pobres. Esto
plantea una necesidad importante de desarrollo que el PNUD esta en
condiciones de respaldar facilitando estrategias y técnicas para la creacién de
empleo y el desarrollo del mercado, asi como canalizando el apoyo especifico de
los donantes hacia la mejora de la situacion socioeconémica de las comunidades
afectadas por las minas.

74. Las capacidades de las comunidades rurales, en especial las pobres, para
mejorar los niveles de vida dependen de numerosos factores, tales como el acceso al
trabajo, al crédito y a los mercados. Sin embargo, en casi todas las comunidades
visitadas para los tres estudios monograficos por paises, la vida y los medios de
subsistencia de las comunidades y los ciudadanos afectados mejoraron gracias al
desminado y la recuperacion de tierras. Al mismo tiempo, en todos los casos se
podrian haber obtenido mejores resultados si se hubieran facilitado simultineamente
recursos adicionales para estimular la economia local. La remocién de minas
terrestres no deberia considerarse el resultado final, sino el primer paso de un
esfuerzo de desarrollo mucho mas largo.
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