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I. Introduccion

1. La aplicacion de medidas eficaces para la investigacion y el enjuiciamiento de los
delitos de trafico ilicito de armas de fuego es, junto con la aplicacion de regimenes
amplios de control de armas de fuego, uno de los elementos centrales de los esfuerzos
para combatir el trafico ilicito de armas de fuego y llevar a los autores ante la justicia.
La deteccion, la investigacion y la resolucion judicial de los delitos de trafico de armas
de fuego siguen siendo tareas dificiles porque la mayoria de las armas de fuego objeto
de trafico ilicito solo salen a la luz después de haber sido utilizadas en otros contextos
delictivos, como las actividades de la delincuencia organizada, el trafico de drogas, el
terrorismo u otros delitos violentos. Por consiguiente, la mayoria de las actividades de
investigaciéon y enjuiciamiento tienden a centrarse en los delitos principales,
descuidando la investigacion del origen ilicito del arma de fuego utilizada.

2. A menos que las armas de fuego sean incautadas directamente en las fronteras o
cuando son objeto de trafico ilicito, son escasas las pistas que permiten poner en marcha
investigaciones sobre el trafico de armas de fuego, de manera adicional a los cargos
inmediatos de tenencia ilicita o en paralelo a estos. Segun el estudio de la UNODC sobre
las armas de fuego de 2020 (UNODC Study on Firearms 2020), la mayoria de las armas
de fuego ilicitas se recuperan en contextos delictivos distintos del trafico ilicito y se
incautan predominantemente sobre la base de la tenencia ilicita.

3. Enlos tltimos afios, la Conferencia de las Partes en la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su Grupo de Trabajo sobre
Armas de Fuego han examinado medidas para fortalecer la accion de la justicia penal
contra el trafico de armas de fuego y los delitos conexos (véanse los documentos
CTOC/COP/WG.6/2016/2 y CTOC/COP/WG.6/2017/3), han abordado los vinculos del
trafico ilicito de armas de fuego con el terrorismo y la delincuencia organizada (véase

* CTOC/COP/WG.6/2020/1.

V.20-00742 (S) 280220 280220 T recicm@



http://undocs.org/sp/CTOC/COP/WG.6/2016/2
http://undocs.org/sp/CTOC/COP/WG.6/2016/2
http://undocs.org/sp/CTOC/COP/WG.6/2017/3
http://undocs.org/sp/CTOC/COP/WG.6/2017/3
http://undocs.org/sp/CTOC/COP/WG.6/2020/1
http://undocs.org/sp/CTOC/COP/WG.6/2020/1

CTOC/COP/WG.6/2020/3

el documento CTOC/COP/WG.6/2018/2) y han incluido, en sus respectivos informes,
mandatos y recomendaciones en relacion con diversas medidas de justicia penal®.

4.  Ademas, mediante las reuniones de su Comunidad de Profesionales?, en las que
participaron paises de Africa, América Latina y los Balcanes Occidentales, la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) ha promovido y facilitado
el intercambio de experiencias y buenas practicas entre profesionales de la justicia penal
de diversos paises en materia de deteccion, investigacion y enjuiciamiento de casos de
trafico de armas de fuego y delitos conexos, asi como sobre las formas de mejorar la
cooperacion internacional en esta esfera.

5. Con miras a facilitar los intercambios de ideas entre los expertos sobre los diversos
enfoques adoptados por las autoridades y las buenas practicas eclaboradas para
contrarrestar eficazmente el trafico ilicito de armas de fuego y las formas conexas de
delincuencia dentro de las jurisdicciones y entre ellas, el presente documento de
antecedentes se basa en las disposiciones pertinentes del Protocolo contra la Fabricacion
y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Protocolo sobre Armas de Fuego) y de la Convencidn, y explica en
detalle los enfoques y medidas investigativos y procesales para combatir el trafico ilicito
de armas de fuego y las formas conexas de delincuencia.

6.  El documento también se basa en la experiencia y las buenas practicas reunidas y
comunicadas por los profesionales de diversos paises durante las reuniones organizadas
por el Programa Mundial sobre las Armas de Fuego de la UNODC en los ultimos tres
afos. Entre ellas cabe destacar las siguientes reuniones de la Comunidad de
Profesionales: a) la reunion regional celebrada en Argel del 5 al 7 de diciembre de 2017,
en la que participaron profesionales de Argelia, Mali, Marruecos, Mauritania, el Niger
y Portugal; b) la reunion regional celebrada en Belgrado los dias 12 y 13 de diciembre
de 2017, ala que asistieron profesionales de la justicia penal de la region de los Balcanes
Occidentales; ¢) la reunion regional celebrada en Viena los dias 29 y 30 de mayo de
2018, en la que participaron fiscales de la region de los Balcanes Occidentales, Italia y
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte; d) la reunion subregional celebrada
en Niamey del 2 al 4 de julio de 2018, a la que asistieron profesionales de la justicia
penal de Argelia, Burkina Faso, Mali, el Niger y Nigeria y expertos italianos; ¢) la
reunion cuadrilateral sobre el fortalecimiento de la cooperacion regional en América
Latina para prevenir y combatir el trafico de armas de fuego y los delitos conexos,
celebrada en la Ciudad de México del 5 al 7 de junio de 2019, con la participacion de
profesionales de la Argentina, el Brasil, Colombia y México; f) la reunion regional
celebrada en la Ciudad de México del 5 al 7 de noviembre de 2019, a la que asistieron
profesionales de América Central y el Caribe (Costa Rica, Cuba, El Salvador,
Guatemala, Honduras y la Republica Dominicana), los Estados Unidos de América y
México; y g) la reunion regional celebrada en la Ciudad de México del 13 al 15 de
noviembre de 2019, en la que participaron profesionales de la Argentina, el Brasil,
Chile, Colombia, el Ecuador, Guyana, México, el Paraguay, el Perti y el Uruguay.

7. Ademas, algunos de los ejemplos y las buenas practicas que se recogen en el
presente documento se intercambiaron en las siguientes reuniones: a) la reunion regional

[N

En su décimo periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes en la Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional hizo suyas las recomendaciones
aprobadas por el Grupo de Trabajo sobre Armas de Fuego en sus reuniones quinta y sexta,
celebradas en Viena del 8 al 10 de mayo de 2017 y los dias 2 y 3 de mayo de 2018,
respectivamente (véanse los documentos CTOC/COP/WG.6/2017/4 y CTOC/COP/WG.6/2018/4).
La Comunidad de Profesionales contra el trafico de armas de fuego y delitos conexos es una red
transnacional e interdisciplinaria de caracter oficioso. La red facilita la interaccion y el
intercambio de conocimientos y experiencias basadas en casos concretos entre los profesionales de
la fiscalizacién de armas de fuego y los de la justicia penal en lo que respecta a la deteccion y la
investigacion de las corrientes ilicitas de armas de fuego, los delitos conexos y el terrorismo, asi
como el enjuiciamiento y la resolucion judicial en las causas correspondientes, mediante reuniones
presenciales, como las mencionadas en el presente documento, actividades de fomento de la
capacidad e instrumentos en linea.
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sobre la recopilacion y el analisis de datos relativos a las armas de fuego para los Estados
Miembros de Europa Sudoriental y Oriental y los Estados Miembros vecinos sobre la
vigilancia de las corrientes de trafico ilicito de armas de fuego, celebrada en Viena los
dias 17 y 18 de julio de 2018; b) la conferencia internacional sobre un nuevo paradigma
en la lucha contra el trafico ilicito y el acceso a las armas de fuego en el contexto de la
delincuencia organizada y el terrorismo, titulada “Addressing illicit trafficking and
access to firearms in the context of organized crime and terrorism: towards a new
paradigm”, celebrada en Wilton Park (Reino Unido) del 23 al 26 de enero de 2019; y ¢)
la reunién interregional sobre el trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones desde la Union Europea, hacia ella y a través de ella,
celebrada en Viena los dias 7 y 8 de octubre de 2019.

II. Enfoques investigativos y procesales para combatir el trafico
ilicito de armas de fuego y las formas conexas de delincuencia
dentro de las jurisdicciones y entre ellas

8.  Enestaseccion se ofrece una resefia de los diferentes componentes de los enfoques
investigativos y procesales para combatir el trafico ilicito de armas de fuego y las formas
conexas de delincuencia, centrada en cuatro aspectos principales: a) estrategias,
respuestas de politica y marcos normativos a nivel nacional; b) marco institucional y
mecanismos de cooperacion; c¢) enfoques investigativos y medidas operacionales, en
particular en el marco del Protocolo sobre Armas de Fuego y la Convencién que
complementa; y d) medidas estratégicas para mejorar las actividades operacionales.

A. Estrategias, respuestas de politica y marcos normativos a nivel
nacional

1. Estrategias amplias sobre las armas de fuego incorporadas en politicas nacionales
mas generales contra la delincuencia

9.  Contrarrestar los delitos de trafico ilicito de armas de fuego requiere un conjunto
variado de enfoques y estrategias investigativos y procesales, de instrumentos y
mecanismos de cooperacion oportunos y eficaces.

10. Durante la reunion cuadrilateral entre la Argentina, el Brasil, Colombia y México,
los profesionales recomendaron que se adoptaran enfoques integrales para combatir el
trafico ilicito de armas de fuego y destacaron la importancia de integrar las estrategias
nacionales sobre las armas de fuego en politicas mas amplias contra la delincuencia
vinculadas a la seguridad nacional y los planes nacionales de desarrollo.

11. Colombia ha elaborado una politica nacional que incluye medidas contra el trafico
ilicito de armas de fuego y sus vinculos con el trafico de drogas, la mineria ilegal y el
terrorismo, entre otros. La estrategia se basa en un enfoque multidimensional orientado
a desarticular las corrientes ilicitas de armas, desmantelar las organizaciones y redes
delictivas, privar a los delincuentes de sus activos ilicitos mediante el decomiso, y
vigilar y prevenir nuevos delitos mediante una mejor comprension y analisis del
fenémeno, el analisis de datos, el intercambio de informacion y conocimientos y la
utilizacion de instrumentos técnicos.

12. El ciclo de actuacion de la Union Europea para 2018-2021 incluye entre sus diez
prioridades el trafico ilicito de armas de fuego®. El enfoque de la Unién Europea
respecto del trafico de armas de fuego* forma parte de este marco normativo y se

w

Véase Agencia de la Union Europea para la Cooperacion Policial (Europol), Crime areas and
trends, EU policy cycle: EMPACT, “Robust action to target the most pressing criminal threats”,
disponible en https://www.europol.europa.eu/es/about-europol; y Consejo Europeo, Consejo de la
Unioén Europea, Infografia, “Infografia - Lucha de la UE contra la delincuencia organizada: 2018-
2021”, disponible en https://www.consilium.europa.eu/es/.

4 Véase Comision Europea, Migration and Home Affairs, Policies, Organized Crime and Human
Trafficking, “Trafficking in firearms”. Se puede consultar en https://ec.europa.eu/.
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desarrolla en torno a una amplia gama de medidas e iniciativas operacionales apoyadas
por varios Estados miembros que actGan como impulsores y coimpulsores. En
noviembre de 2018, el Consejo de la Union Europea también aprobd una estrategia
especifica contra las armas de fuego, las armas pequefias y las armas ligeras ilicitas y
sus municiones®,

Seguimiento de la evolucion de las nuevas tendencias y modus operandi y evaluacion
periodica de la capacidad de respuesta de los marcos legislativos y reguladores
nacionales sobre las armas de fuego y los delitos conexos

13. La existencia de marcos juridicos amplios en consonancia con los instrumentos
internacionales, como el Protocolo sobre Armas de Fuego y la Convencidon que
complementa, es una condicidon previa importante para prevenir y contrarrestar la
desviacion y el trafico ilicito de armas de fuego y su adquisicion ilegal por grupos
delictivos o terroristas.

14. Es igualmente importante hacer un seguimiento de las nuevas tendencias y
modalidades del trafico y las innovaciones tecnoldgicas y realizar examenes periddicos
de los marcos normativos y reguladores nacionales, asi como evaluaciones de los
riesgos, con miras a vigilar el entorno general de la amenaza y determinar si hay
aspectos concretos del régimen regulador y de la justicia penal que requieran ajustes.
Un examen legislativo de este tipo también puede contribuir a la armonizaciéon de
diversos marcos juridicos sobre el trafico de armas de fuego y formas conexas de
delincuencia y al intercambio de ideas al respecto entre ellos. También incluye una
evaluacion de la capacidad de respuesta de los marcos legislativos y reguladores
vigentes a las amenazas nuevas e incipientes, como las que plantean las armas de gas y
de alarma o la desactivacion o reactivacion ilicita de las armas de expansion actsticas,
armas Flobert y cualquier otra arma sometida a cualquier tipo de transformacion; la
desviacion de armas de fuego de su comercio legal; la fabricacién ilicita con impresoras
3D; el trafico de piezas y componentes de armas de fuego mediante la entrega por
servicios de paqueteria o con la ayuda de Internet, la red oscura u otros avances
tecnolégicos (véase CTOC/COP/WG.6/2020/2).

15. La armonizacion de los marcos juridicos entre los paises es, a este respecto, otra
condicion importante para establecer definiciones, criterios y normas comunes que
permitan a los Estados cooperar mas eficazmente entre si y evitar el riesgo de que los
delincuentes y los terroristas se aprovechen de las lagunas legales y la discrepancia entre
legislaciones.

16. A titulo de ejemplo, tras los atentados terroristas de 2014 y 2015 en Europa, la
Unidén Europea detectd importantes lagunas en su marco juridico y en el de sus Estados
miembros en lo que respectaba a las normas de desactivacion y la reglamentacion de la
tenencia de determinadas armas (como las pistolas de gas y de alarma) que permitian a
los terroristas adquirir armas legales que puedan ser reactivadas ilegalmente o
transformadas en armas de fuego real. En respuesta a ese examen legislativo, la
Directiva 91/477/CEE del Consejo, de 18 de junio de 1991, relativa al control de la
adquisicion y tenencia de armas, fue modificada por la Directiva (UE) 2017/853 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017.

Lucha contra las amenazas interconectadas de manera integrada

17. Laadopcion de un enfoque integral para abordar el trafico ilicito de armas de fuego
posee multiples ventajas, ya que permite vincular este delito con otras manifestaciones
delictivas que estan estrechamente relacionadas con la comision de delitos de trafico de
armas de fuego o que la facilitan, asi como con delitos propiciados por la disponibilidad
de armas ilicitas, como la delincuencia organizada y el terrorismo.

o

Consejo de la Union Europea, “Conclusiones del Consejo sobre la adopcion de una estrategia de la
UE contra las armas de fuego, armas pequefias y armas ligeras ilicitas y su municién” (noviembre
de 2018).
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18. En una de las reuniones mencionadas, los expertos reconocieron el creciente nexo
entre las armas, la delincuencia y el terrorismo y la funcion facilitadora que desempeifian
las armas de fuego objeto de trafico ilicito en la génesis y la comision de esos delitos.
En consecuencia, los expertos subrayaron la necesidad de evaluar de forma critica los
enfoques y estrategias vigentes a fin de prevenir y contrarrestar el trafico ilicito y la
desviacion de armas de fuego y de pasar de los enfoques tradicionales basados en una
sola amenaza a paradigmas mas amplios e integrados que tuvieran en cuenta el contexto
socioecondmico y criminoléogico mas amplio de esas amenazas dindmicas que
interactuaban entre si, asi como su mayor repercusion en la paz, la seguridad y el
desarrollo.

19. En la misma reunidn, los expertos también observaron que habia que redoblar los
esfuerzos no solo para aplicar eficazmente los instrumentos internacionales contra el
trafico de armas de fuego, el terrorismo y la delincuencia organizada, sino también para
abordar los vinculos entre esas diversas amenazas, con miras a combinar las estrategias
para contrarrestar el trafico de armas, el terrorismo y la delincuencia organizada en
enfoques amplios que apoyaran las actividades de lucha contra la delincuencia
organizada y el terrorismo, reforzaran los actuales mecanismos de control de las armas
de fuego y crearan una mayor resiliencia al delito y al terrorismo. Otras vinculaciones
que los Estados Miembros tal vez deseen examinar son las que existen entre el trafico
de armas de fuego, por un lado, y la delincuencia de bandas, la trata de personas, el
trafico de migrantes, el extremismo violento y los delitos ambientales y contra la vida
silvestre, entre otros, por otro lado.

20. Abordar la dimension econdomica del trafico de armas de fuego es otro aspecto que
a menudo se descuida. Los expertos que participaron en la reuniéon cuadrilateral
celebrada en México destacaron la importancia de seguir estudiando los delitos que
estaban estrechamente relacionados con el trafico ilicito de armas de fuego o que incluso
lo facilitaban, como la ciberdelincuencia, las transacciones de trafico realizadas por
Internet o la red oscura y el blanqueo de dinero, y de abordar la dimensién econémica
del trafico de armas de fuego. Algunos expertos mencionaron que consideraban que el
contrabando de armas de fuego era una actividad econémica orientada a la obtencion de
ganancias y que utilizaban los instrumentos y marcos juridicos vigentes para abordarlo,
por ejemplo, las investigaciones financieras de las transacciones relacionadas con las
armas de fuego y la recuperacion de activos de origen delictivo.

21. Durante las reuniones mencionadas, los expertos también examinaron la necesidad
de abordar el papel central y facilitador de la corrupcion en las diversas formas que
tomaba la desviacion de armas de fuego hacia los mercados ilicitos y de aplicar marcos
anticorrupcion estrictos y armonizados a nivel mundial en respaldo de los regimenes de
control y transferencia de armas de fuego, a fin de mitigar los riesgos relacionados con
los incidentes de corrupciéon cuando se roban o se pierden armas de fuego de los
arsenales gubernamentales, asi como en las transacciones relacionadas con las armas de
fuego entre agentes tanto privados como publicos.

B. Marco institucional y mecanismos de cooperacion

22. En todo el mundo, los paises han desarrollado sistemas institucionales complejos
y con multiples niveles para regular y controlar las armas de fuego y prevenir, investigar
y enjuiciar los casos de trafico ilicito de armas de fuego. Entre los agentes que participan
en esos sistemas suelen figurar diversos servicios de policia y direcciones y
departamentos de la fiscalia y, en algunos casos, los servicios militares y otras unidades
especializadas. Esos 6rganos o instituciones pueden desempeiar diferentes funciones en
la coordinacion de los esfuerzos para hacer frente a este tipo de delito, tanto en el plano
nacional como en el internacional.

1. Coordinacion de politicas y planes de accién nacionales

23. Los organos de caracter estratégico supervisan y coordinan diversas actividades
para fiscalizar las armas de fuego y contrarrestar el trafico ilicito de armas de fuego a
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nivel nacional. Estos 6rganos suelen ser entidades interinstitucionales que participan en
la aplicacion de politicas, planes de accion e iniciativas nacionales.

24. Un ejemplo de este tipo de instituciones es la Junta de Coordinacion para el
Control de las Armas Pequefias y las Armas Ligeras en Bosnia y Herzegovina, un 6rgano
interinstitucional de expertos fundado por el Consejo de Ministros de ese pais. La Junta
de Coordinacion se encarga de planificar, coordinar, dirigir y supervisar las actividades
de aplicacion de la estrategia nacional para el control de las armas pequefias y las armas
ligeras®.

25. Otro ejemplo es el Comité de Coordinacion Nacional para la Prevencion, Combate
y Erradicacion del Trafico Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras en todos sus aspectos de
Colombia, que se encarga, entre otras cosas, de diseflar € implementar un plan nacional
de accidn sobre armas pequefias y ligeras’. El Comité se establecié en 2006 y estd
presidido por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

26. La Comision Nacional de Lucha contra la Proliferacion de las Armas Pequefias y
las Armas Ligeras de la Republica Centroafricana, establecida en febrero de 2017 por la
Oficina del Presidente de la Republica Centroafricana, constituye un ejemplo reciente
de ese tipo de o6rgano de coordinacion. La Comision coordina los asuntos relacionados
con el control de las armas pequefias y las armas ligeras y sirve de punto focal para la
cooperacion internacional y el intercambio de informacion sobre las armas pequefias y
las armas ligeras®.

Organos nacionales y puntos de contacto centrales

27. En virtud de lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 13 del Protocolo sobre Armas
de Fuego, cada Estado parte designara un érgano nacional o un punto de contacto central
encargado de mantener el enlace con los demas Estados partes en toda cuestion relativa
al Protocolo. Esta funcidn tiene que ver principalmente con la cooperacion internacional
en materia judicial y de aplicacion de la ley, y con el intercambio de informacion
referente a la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones. El punto de contacto central podrd actuar como punto de
recepcion de consultas, que derivara al organismo competente, o podra ser una oficina
especializada®. Los requisitos para el establecimiento de puntos de contacto nacionales
con ese tipo de funciones se encuentran también en varios otros instrumentos
internacionales y regionales®’.

28. Si bien la gran mayoria de los 72 Estados Miembros que han comunicado sus
puntos de contacto al Directorio de Autoridades Nacionales Competentes de la
UNODC?! han designado un departamento especializado encargado de las cuestiones
internas o de seguridad, de la delincuencia organizada o, especificamente, de las
cuestiones relativas a la fiscalizacion de las armas de fuego, otros han designado como
punto focal al Ministerio de Justicia o al Ministerio de Relaciones Exteriores, este
ultimo a veces junto con una oficina especializada.

1
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Véase Bosnia y Herzegovina, Ministry of Security, “The Small Arms and Light Weapons Control
Strategy in Bosnia and Herzegovina, 2016-2020” (Sarajevo, 2016), pag. 7.

Véase el Decreto 1067, de 26 de mayo de 2015, del Ministerio de Relaciones

Exteriores de Colombia. Se puede consultar en
http://apps.migracioncolombia.gov.co/TEST/Decreto1067_2015.pdf.

Véanse los Decretos nums. 17.069 y 17.070, de 14 de febrero de 2017.

Guias legislativas para la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos (publicacion de las Naciones Unidas,
nim. de venta S.05.V.2), cuarta parte, parr. 259.

Por ejemplo, el Programa de Accién para Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico Ilicito de
Armas Pequefias y Ligeras en Todos Sus Aspectos, la Convencion Interamericana contra la
Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales
Relacionados y los diversos marcos subregionales relativos a las armas pequefias y las armas
ligeras adoptados por las comunidades econdémicas regionales africanas.

Al Directorio, protegido por una contrasefia, tienen acceso los usuarios autorizados y registrados a
través del portal de gestion del conocimiento Intercambio de Recursos Electronicos y Legislacion
sobre Delincuencia (SHERLOC).
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29. Un ejemplo de la fusion de las funciones de coordinacidon y operacionales es el
establecimiento de puntos focales nacionales para las armas de fuego en algunos paises.
Esos puntos focales se encargan, entre otras cosas, de reunir y recopilar informacion
sobre las armas de fuego, incluida informacién de inteligencia; coordinar la reunion, el
analisis, el tratamiento y la difusion de informacion y datos sobre las armas de fuego en
los planos nacional e internacional, por ejemplo, para el cuestionario sobre corrientes
ilicitas de armas de la UNODC; elaborar informes estadisticos; promover actividades
operacionales sobre las armas de fuego; y facilitar la cooperacion internacional.

30. Los ejemplos de puntos focales nacionales para las armas de fuego muestran que
dichos organos pueden estar ubicados en diferentes dependencias de las fuerzas del
orden. Por ejemplo, en Portugal y Espafia, se encuentran dentro de las dependencias de
control legal de armas, mientras que en Suecia forman parte de la unidad de inteligencia
y criminalidad y en el Reino Unido estdn dentro del servicio forense y balistico. Un
ejemplo que refleja esta multitud de funciones es el Departamento de Armas y
Explosivos de la Policia de Seguridad Publica de Portugal, que tiene una funcion de
control e investigacion de las armas de fuego, alberga un punto focal para las armas de
fuego con una funcidon de coordinacién y participa en el intercambio de informacion
transnacional como punto focal designado en virtud del articulo 13 del Protocolo sobre
Armas de Fuego, asi como por conducto de la Plataforma Multidisciplinar Europea
contra las Amenazas Delictivas (EMPACT), el Grupo de Expertos Europeos en Armas
de Fuego y otros foros.

3. Acciones coordinadas de investigacion y enjuiciamiento y unidades especializadas

31. Sibienen la mayoria de los paises existen dependencias especializadas encargadas
tanto del control administrativo y la concesion de licencias para armas de uso civil, su
transferencia y su eliminacion como del analisis de pruebas relacionadas con las armas
de fuego (por ejemplo, los laboratorios forenses y balisticos), estas funciones a veces
estan repartidas entre diferentes departamentos o incluso entre instituciones distintas, lo
que requiere un alto grado de coordinacién e intercambio de informacidn para contribuir
eficazmente a las investigaciones y los enjuiciamientos.

32. Un ejemplo de como se han integrado en una estructura comun diversas funciones
relacionadas con las armas de fuego es el Programa Canadiense de Armas de Fuego,
establecido en 2008 en el seno de la Real Policia Montada del Canada. El programa
supervisa las licencias y el registro de las armas de fuego, gestiona las normas
nacionales de capacitacion en materia de seguridad de las armas de fuego, presta
asistencia a los organismos encargados de hacer cumplir la ley y tiene por objeto mejorar
la seguridad publica. Ademas, el programa ofrece a la policia una amplia gama de
servicios e instrumentos de apoyo a la investigacion, como el Cuadro de Referencia
sobre Armas de Fuego? y asistencia con la localizacion de armas de fuego, la
comparecencia de testigos y las audiencias de referencia, entre otros®®.

33. Ademas, paises como el Brasil y Colombia han establecido dependencias de armas
de fuego integradas dentro de sus estructuras de aplicacion de la ley, incluido un centro
especializado de localizacion de armas, lo que, segliin se informa, ha tenido un efecto
muy positivo en sus actividades de investigacion. Por ejemplo, en 2014 se establecio el
centro integrado de localizacion de armas del Brasil, en el seno de la Policia Federal, en
respuesta a la creciente necesidad de mejorar el andlisis de las investigaciones penales
sobre casos de trafico de armas de fuego y de prestar apoyo a dichas investigaciones. El
centro localiza, ante todo, las armas de fuego incautadas en el contexto de delitos graves,
como la delincuencia organizada, el robo, el trafico de drogas y los homicidios,
mantiene contactos con asociados y 6rganos internacionales, entre los que se cuentan el

1

N)

El Cuadro de Referencia sobre las Armas de Fuego del Canada es una base de datos de armas de
fuego con mas de 130.000 entradas que establece un método sistematico y normalizado para
identificar, describir y clasificar las armas de fuego. Fue donado a la Organizacién Internacional
de Policia Criminal y se actualiza periédicamente.

13 véase Real Policia Montada del Canada, Canadian Firearms Program, Evaluation: Final Approved
Report (febrero de 2010).
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Departamento de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos de los Estados Unidos,
el Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas de los Estados Unidos y el Sistema de
la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) para la Gestion de los
Registros y el Rastreo de Armas Ilicitas, y facilita la cooperacion internacional entre los
organismos encargados de hacer cumplir la ley en materia de localizacion e
investigacion de las armas de fuego ilicitas.

34. En julio de 2018, el Niger también establecié dentro de su servicio central de
policia una dependencia de investigacion especializada en la delincuencia relacionada
con las armas, centrada en la lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada
transnacional. Esta dependencia especializada, la primera de este tipo en la region,
trabaja en estrecha colaboracion con el cuerpo judicial de fiscales encargados de la lucha
contra el terrorismo y la delincuencia organizada con miras a apoyar especificamente
las investigaciones sobre las armas de fuego objeto de trafico ilicito.

35. Dentro de los servicios de la fiscalia, es menos comin que haya unidades
especializadas que se ocupan especificamente del trafico de armas de fuego. En su sexta
reunion, el Grupo de Trabajo sobre Armas de Fuego invité a los Estados Miembros a
que considerasen la posibilidad de establecer grupos multidisciplinarios de fiscales
encargados de casos relacionados con la delincuencia organizada, el terrorismo y el
trafico de armas de fuego, a fin de abordar mejor esas amenazas interconectadas
(CTOC/COP/WG@G.6/2018/4, recomendacion 9).

36. Un ejemplo de esas estructuras especializadas es la Direccion Nacional Antimafia
y de Lucha contra el Terrorismo de Italia y sus 26 direcciones de distrito
descentralizadas. Establecidas con el fin de combatir mas eficazmente la delincuencia
organizada, las direcciones nacionales y de distrito tienen por objetivo concentrar y
centralizar las investigaciones sobre la delincuencia organizada en manos de fiscales
especializados dentro de estructuras altamente cualificadas y promover la reunidn
centralizada de datos e informacion relacionados con la delincuencia organizada.

37. En México, los delitos de trafico de armas de fuego son competencia de la nueva
Fiscalia General de la Republica, que ha sustituido recientemente a la Procuraduria
General de la Republica. Guatemala también cuenta con una dependencia especializada
en el trafico de armas de fuego, mientras que el Uruguay ha establecido tribunales
penales especializados en la delincuencia organizada, que desde 2014 también tienen
competencia en materia de trafico ilicito de armas de fuego. Segun se informa, esto ha
contribuido a una mayor especializacion de los fiscales nacionales en el trafico de armas
de fuego y delitos conexos.

Enfoques investigativos y medidas operacionales, en particular en el
marco del Protocolo sobre Armas de Fuego y la Convencion que
complementa

38. El Protocolo sobre Armas de Fuego y la Convenciéon que complementa ofrecen
una amplia gama de medidas para fomentar la investigacion y el enjuiciamiento de casos
relacionados con el trafico ilicito de armas de fuego y formas conexas de delincuencia,
en los planos nacional e internacional, mediante diversas formas de actuacion
internacional de las fuerzas del orden o de asistencia judicial internacional. En la
presente seccion se describen algunos elementos y medidas clave que estan previstos en
el ambito del Protocolo sobre Armas de Fuego y la Convencidon que complementa y
apoyan los enfoques investigativos y procesales.

Investigaciones proactivas y basadas en informacion de inteligencia

39. El Protocolo sobre Armas de Fuego y la Convencion que complementa prevén una
serie de medidas que promueven las investigaciones proactivas y basadas en
informacién de inteligencia. Durante la mencionada reuniéon cuadrilateral, los
profesionales intercambiaron informacion sobre sus respectivas estrategias y enfoques
de investigacion. Observando que la gran mayoria de las armas de fuego objeto de
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trafico se habian interceptado gracias a la informacion de inteligencia proporcionada
por servicios especializados o por los paises de origen, los profesionales reconocieron
la gran importancia que sus paises atribuian a la utilizacion de inteligencia criminal y a
los enfoques de investigacion proactivos para detectar articulos objeto de trafico ilicito,
asi como a la labor internacional de localizacion y de analisis balistico. Los expertos
pusieron de relieve asimismo el valor de que los operadores contaran con instrucciones
y planes de investigacion apropiados a fin de realizar intervenciones sistematicas
relativas especificamente a las armas de fuego, como la localizacion de armas y el
analisis balistico, combinadas con una labor especifica de inteligencia y elaboracion de
perfiles, para apoyar las medidas de investigacion selectivas y conformes a las
prioridades establecidas.

40. Ese enfoque requiere marcos legislativos e institucionales apropiados que faciliten
y fomenten las investigaciones proactivas y permitan a los profesionales enfrentar la
totalidad de los vinculos existentes o potenciales con otros delitos graves. Para
conseguirlo se podria, por ejemplo, aplicar instrumentos y estrategias eficaces de
investigacion y enjuiciamiento y aprovechar las plataformas y mecanismos de
cooperacion internacional creados para combatir la delincuencia organizada y el
terrorismo, en particular en el marco de los delitos conexos de trafico de armas de fuego.
Son ejemplos de las investigaciones basadas en informacion de inteligencia los Dias de
Accion Conjunta llevados a cabo en el marco del programa EMPACT de la Agencia de
la Unidn Europea para la Cooperacion Policial (Europol), que, desde 2014, han ayudado
a contrarrestar algunos de los grupos delictivos organizados mas peligrosos de la Unidn
Europeal®.

2. Importancia estratégica de las incautaciones de armas de fuego

41. Para conseguir el decomiso de armas de fuego y articulos conexos hace falta
otorgar las facultades de buscar e incautar esos articulos y de solicitar la orden de un
tribunal que permita su decomiso o confiscacion y, en Gltima instancia, su destruccion.
Tanto la Convencion como el Protocolo prevén medidas para la incautacion y el
decomiso definitivo de las armas de fuego ilicitas y el producto del delito.

42. Desde la perspectiva de la investigacion, es particularmente importante que se
permita a las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley asumir la custodia o el
control temporal de aquellas armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones
de las que se sospeche que han sido objeto de fabricacion o trafico ilicitos, a fin de que
dichas fuerzas puedan identificarlas, analizarlas y localizarlas adecuadamente.

43. Enuna de las reuniones mencionadas, algunos expertos destacaron que la mayoria
de sus investigaciones se habian iniciado de resultas de incautaciones y se habian
llevado a cabo en torno a la informacion contextual relacionada con ellas. Otros expertos
sefialaron también la importancia de contar con marcos legislativos amplios sobre el
decomiso y la recuperacion de activos, los cuales también deberian ser aplicables a los
delitos tipificados con arreglo al Protocolo sobre Armas de Fuego, incluidas las
investigaciones financieras sobre el blanqueo de dinero, la financiacion ilicita o el
enriquecimiento ilicito.

3. Mejora de las bases de inteligencia sobre el trafico de armas de fuego

44. Un enfoque basado en informacién de inteligencia también incluye mejorar dicha
informacidn y la base de pruebas sobre las armas de fuego, que sustentan las actividades
de investigaciéon y la adopcion de decisiones. Las armas de fuego incautadas,
especialmente las aprehendidas durante las tentativas de trafico transfronterizo o en el
contexto de actuaciones contra actividades delictivas y terroristas, pueden constituir
pruebas valiosas y fuentes de informacidn circunstancial que puede ayudar a determinar
las rutas y modalidades del trafico de armas de fuego, a conectar los incidentes con los

14 Véase Europol, “EMPACT Joint Action Days generate big results in 2018”, comunicado de prensa
del 21 de diciembre de 2018.
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sospechosos y, en Gltima instancia, a descubrir y desbaratar los planes de los grupos
delictivos organizados y terroristas de adquisicion de armas de mayor envergadura.

45. Mantener registros y reunir y analizar sistematicamente los datos sobre las armas
de fuego incautadas y su contexto delictivo son de importancia crucial para elaborar una
base con la informacion de inteligencia y permitir la utilizaciéon operacional de esos
datos en las investigaciones penales. Por conducto de EMPACT, la Comisién Europea
promueve el desarrollo de la inteligencia criminal y encomienda a los puntos focales
nacionales para las armas de fuego la coordinacién y la cumplimentacion del
cuestionario de la UNODC sobre las corrientes de armas ilicitas. Los Dias de Accion
Conjunta organizados en el marco del programa EMPACT, la nueva generacion de
operaciones Trigger en América Latina —coorganizadas por INTERPOL y la
UNODC— vy la operacion KAFO —facilitada por la UNODC— en Burkina Faso, Cte
d’Ivoire y Mali son algunas de las operaciones conjuntas que promueven, cada vez mas,
el uso activo y el intercambio de informacion sobre incautaciones con fines de
investigacion.

46. Durante las reuniones mencionadas, varias delegaciones nacionales de diversas
regiones reconocieron el valor de registrar y analizar los datos sobre incautaciones y la
informacion contextual, pero también sefialaron que sus paises no tenian todavia la
capacidad de mantener y alimentar registros centralizados sobre las incautaciones. Por
otra parte, algunas delegaciones nacionales declararon que la informacién sobre
incautaciones era el punto de partida de la mayoria de sus investigaciones y que se
compartia lo antes posible con los paises de origen y la industria de fabricacion de armas
de fuego, con miras a apoyar los procesos de investigacion paralelos en los demas paises
y mejorar la cooperacion para obtener mas pruebas pertinentes para demostrar el delito
de trafico. En algunos paises, los datos sobre incautaciones se conservan y analizan para
usarlos en investigaciones y operaciones y, cuando es posible, se georreferencian e
integran en un sistema de informacion geografica con miras a mejorar la base de
inteligencia sobre las rutas, las tendencias y las pautas del trafico de armas de fuego y a
perfilar mejor y dar prioridad a las zonas de riesgo, asi como a las medidas e
intervenciones de investigacion.

47. En lo que a las fiscalias se refiere, la Direccion Nacional Antimafia y de Lucha
contra el Terrorismo de Italia viene desarrollando desde enero de 2018 un proyecto de
investigacion basado en los analisis de las armas de fuego incautadas, con el fin de
obtener datos e¢ informacion sobre las principales formas de adquisicion de armas de
fuego y sobre los métodos operativos de las organizaciones transnacionales que se
dedican al trafico internacional de esas armas. El objetivo de este proyecto es impulsar
las investigaciones de las direcciones de distrito, a las que se les proporcionan los
resultados de una actividad de investigacion previa que luego se encargan de ampliar en
investigaciones para determinar los principales canales de suministro de armas de fuego
y explosivos, los métodos operativos de las organizaciones delictivas transnacionales
que manejan este trafico ilegal y sus vinculos en el pais.

Uso del andlisis balistico y forense

48. Aunque no se menciona explicitamente en el Protocolo sobre Armas de Fuego, el
analisis balistico y forense de las armas de fuego incautadas, sus piezas y componentes
y municiones constituye un paso importante en la investigacion de la delincuencia
relacionada con las armas de fuego. Dicho anélisis puede ayudar a los investigadores a
determinar si un arma de fuego se utiliz6 en delitos anteriores, incluso en otra
jurisdiccion, permitiendo asi establecer posibles vinculos con delitos que de otro modo
parecerian haberse cometido en forma aislada. Lo anterior cobra especial importancia
en relacion con las investigaciones sobre la delincuencia organizada o el terrorismo,
puesto que una dificultad importante en dichas investigaciones radica en el

KAFO significa “solidaridad activa” o “unién en accion” tanto en hausa como en bambara,
idiomas comunes de los tres paises en que se desarroll6 la operacion.
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desconocimiento de la estructura y la composicion de los grupos delictivos, incluida su
relacion con otros grupos.

49. Una buena practica a este respecto podria consistir en imponer la obligacion de
someter a pruebas balisticas todas las armas de fuego, en el momento de su fabricacion
o importacion, y que esta informacion se registre y se reina junto con la informacion
especifica sobre las armas de fuego. Esa “huella balistica” podria servir de gran ayuda
a las investigaciones penales, aunque cualquier arma de fuego sea susceptible de
manipulacion posterior a su fabricacion y de que puedan sustituirse piezas y
componentes sueltos, lo que podria limitar el valor de esa informacion.

5. Localizacion de armas

50. La capacidad de localizar armas de fuego y la existencia de procedimientos que
fomentan la cooperacion internacional en materia de localizacion desempefian un papel
crucial en la investigacion y el enjuiciamiento de los delitos. Los requisitos
reglamentarios y de prevencion que se imponen a los Estados en cuanto a la marcacion
y el registro de las armas de fuego y las transferencias conexas, asi como el
establecimiento de autoridades encargadas de la concesion de licencias para la
fabricacion y transferencia licitas de armas y municiones, no solo buscan asegurar el
correcto funcionamiento del régimen de armas de fuego, sino que también estan
orientados hacia la creacion de condiciones claras que faciliten su aplicacion y la
realizacion de investigaciones conexas (véase CTOC/COP/WG.6/2014/2).

51. La localizacion oportuna de las armas de fuego ilicitas en los planos nacional y,
de ser necesario, internacional permite a los Estados conocer el historial de todas las
transferencias y movimientos legales de un arma de fuego y detectar el momento en que
el arma de fuego se desvid hacia el circuito ilegal. Realizar investigaciones mas amplias
de las armas de fuego y las municiones, en las que se incluya el seguimiento de las
transacciones financieras relacionadas con las armas de fuego, puede aportar
contribuciones muy valiosas y marcar un punto de inflexion en casos complejos de
delincuencia organizada y de terrorismo.

52. Con arreglo al parrafo 4 del articulo 12 del Protocolo sobre Armas de Fuego, los
Estados partes deben cooperar en la localizacidon de las armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones que puedan haber sido objeto de fabricacion o trafico
ilicitos. En el Protocolo se especifica ademas que esa cooperacion incluira la respuesta
rapida de los Estados partes a toda solicitud de asistencia para localizar esas armas de
fuego, sus piezas y componentes y municiones, dentro de los medios disponibles.

53. La Conferencia de las Partes en la Convencidon y el Grupo de Trabajo sobre Armas
de Fuego han subrayado la importancia de la localizacion. Por ejemplo, en su resolucion
9/2, la Conferencia exhortd a los Estados partes a que utilizaran los resultados de la
localizacion para realizar investigaciones penales exhaustivas sobre el trafico ilicito de
armas de fuego, y los instdé a que considerasen la posibilidad de concertar arreglos de
cooperacion internacional efectivos para las investigaciones y los procesos judiciales,
como la creacion de equipos mixtos de investigacion. En esa misma resolucion, la
Conferencia alentd asimismo a los Estados partes a que se prestasen la mas amplia
cooperacion posible en lo que respectaba a localizar armas de fuego e investigar y
perseguir judicialmente su fabricacion y trafico ilicitos, lo que implicaba, entre otras
cosas, responder de manera oportuna y eficaz a las solicitudes de cooperacion
internacional relacionadas con la localizacién y con investigaciones penales y, en ese
sentido, a que considerasen la posibilidad de aprovechar los mecanismos de localizacion
o de facilitacién, entre ellos, segun procediera, la Convencién y su Protocolo sobre
Armas de Fuego y el Sistema de INTERPOL para la Gestiéon de los Registros y el
Rastreo de Armas Ilicitas.

54. A pesar de la importancia reconocida de la localizacion, la mayoria de los paises,
exceptuando los que disponen de centros de localizacion de armas de fuego ya
establecidos, tienen dificultades para llevar a cabo actividades de localizacion de forma
sistematica, debido, entre otras cosas, a la falta de conocimientos, concienciacién y
aptitudes; de hecho, los profesionales a menudo citan las dificultades generalizadas que
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tiene su personal para identificar y registrar correctamente las armas de fuego, con la
consecuencia de que la introduccion incompleta o incorrecta de datos por los
funcionarios de primera linea afecta a veces a las posibilidades de localizar el arma de
fuego.

55. Una buena practica, promovida actualmente por la UNODC, es la utilizacion de
formatos de plantilla normalizados que facilitan, desde el principio, la identificacion y
el registro correctos de las armas de fuego incautadas y su contexto delictivo. Otra buena
practica es el uso de sistemas automatizados que reducen el error de los operadores. En
una de las reuniones mencionadas, por ejemplo, algunos expertos informaron de que sus
paises aplicaban un sistema avanzado de registro, que comprendia una nomenclatura
con entradas predefinidas basadas en las especificaciones técnicas de las armas de fuego
por marca, tipo y calibre, lo que facilitaba la correcta identificacion y registro de las
armas de fuego.

56. Otras dificultades para la localizacion estan ligadas a consideraciones de tiempo y
recursos por parte de investigadores que temen que las largas demoras en las respuestas
puedan paralizar las investigaciones. Como ocurre en muchas jurisdicciones con
sistemas de procedimiento penal de tipo acusatorio, los fiscales también desempefian un
papel crucial para iniciar operaciones internacionales de localizacion e investigar el
origen ilicito de las armas de fuego. A menudo es el fiscal quien no tiene suficiente
conocimiento o carece de la capacidad técnica para comprender y apoyar las operaciones
de localizacion como elemento fundamental de toda investigacion sobre armas de fuego
ilicitas.

57. Una buena practica para superar esta dificultad podria ser la elaboracion de
directrices de investigacion, tanto para los organismos encargados de hacer cumplir la
ley como para los fiscales, que expliquen el proceso de localizacion y obliguen a cada
investigador y a cada fiscal a indagar sistematicamente sobre el origen ilicito de toda
arma de fuego incautada, encontrada o entregada cada vez que aparezca en manos de
alguien que no sea su propietario legal.

Medidas para intensificar la cooperacion con las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley

58. Otras medidas para fortalecer los enfoques de investigacion son las que alientan a
las personas que participen o hayan participado en grupos delictivos organizados a
cooperar con las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley (art. 26 de la
Convencion).

59. Con miras a obtener informacién privilegiada, facilitar las investigaciones y
obtener pistas sobre autores y posibles testigos, el articulo 26 de la Convencidn dispone
que los Estados partes adoptaran medidas apropiadas para alentar a las personas que
participen o hayan participado en grupos delictivos organizados a: a) proporcionar
informacion util a las autoridades competentes con fines investigativos y probatorios
sobre cuestiones como: i) la identidad, la naturaleza, la composicién, la estructura, la
ubicacion o las actividades de los grupos delictivos organizados; ii) los vinculos,
incluidos los vinculos internacionales, con otros grupos delictivos organizados; y iii)
los delitos que los grupos delictivos organizados hayan cometido o puedan cometer; y
b) prestar ayuda efectiva y concreta a las autoridades competentes que pueda contribuir
a privar a los grupos delictivos organizados de sus recursos o del producto del delito.

60. En los casos de tipo mafioso, los colaboradores desempefian un papel crucial al
revelar informacidn sobre la organizacion delictiva y apoyar las investigaciones. En una
de las reuniones mencionadas, los participantes intercambiaron informacioén sobre los
alentadores resultados obtenidos mediante la integracion de preguntas especificas sobre
los origenes de las armas de fuego incautadas y sobre las personas involucradas en el
marco de la cooperacidon con “colaboradores” de la mafia.
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7. Técnicas especiales de investigacion

61. Las técnicas especiales de investigacion, como las entregas vigiladas y la
vigilancia electronica y de otro tipo, pueden constituir medidas importantes para
investigar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes
y las formas conexas de delincuencia, tanto dentro de una sola jurisdiccion como entre
varias.

62. Estas técnicas, cuyo fin es reunir informacioén sin alertar a la personas a la que esa
accion va dirigida y las cuales aplican los funcionarios de los servicios encargados de
hacer cumplir la ley con el objetivo de detectar e investigar delitos y sospechosos?,
resultan especialmente utiles para hacer frente a grupos delictivos organizados
complejos debido a los peligros y dificultades inherentes al logro del acceso a sus
operaciones y a la reunion de informacidén y pruebas para su utilizaciéon en los
enjuiciamientos nacionales, asi como para prestar asistencia judicial reciproca a otros
Estados partes.

63. En virtud del parrafo 1 del articulo 20 de la Convencidn, cada Estado parte
adoptara, en las condiciones prescritas por su derecho interno, las medidas necesarias
para permitir el adecuado recurso a la entrega vigilada y otras técnicas especiales de
investigacion. El parrafo 2 del articulo 20 dispone que los acuerdos o arreglos bilaterales
o multilaterales apropiados para utilizar esas técnicas en el plano internacional se
concertaran y ejecutaran respetando plenamente el principio de la igualdad soberana de
los Estados y al ponerlos en practica se cumpliran estrictamente las condiciones en ellos
contenidas.

64. En la practica, no todas las técnicas especiales de investigacion pueden aplicarse
por igual a los casos de trafico de armas de fuego. Reconociendo las graves
consecuencias de la pérdida de armas de fuego durante una entrega vigilada, varios
profesionales que participaban en una de las reuniones mencionadas subrayaron la
necesidad de planificar adecuadamente la entrega vigilada de armas de fuego, aplicar
los acuerdos necesarios entre los paises participantes y asegurar un alto grado de fluidez
en la comunicacion entre ellos. Por otro lado, en otra reunion, algunos profesionales
informaron de que las compras simuladas habian dado resultados y de que se habian
utilizado agentes encubiertos, incluso de otros paises, a fin de que la simulacion fuera
mas creible y realista. Ademas, una buena practica en la simulacion de compras en la
red oscura proviene de Europol, que puede ayudar a los Estados miembros de la Union
Europea, asi como, en ciertos casos, a terceros paises, a realizar investigaciones en linea
y simular compras en linea o puede proporcionar los medios financieros para sufragar
el ejercicio de simulacidn.

8. Intercambio de informacion

65. Los articulos 12 y 13 del Protocolo sobre Armas de Fuego establecen un marco
para la cooperacion internacional y el intercambio de informacidn, que complementa las
disposiciones mas generales de la Convencion. El intercambio sistemdatico y espontaneo
de informacion en la esfera de la delincuencia relacionada con las armas de fuego
constituye una medida importante tanto a nivel investigativo como procesal, ya que
puede aportar informacion importante a las autoridades nacionales y ayudarlas a adaptar
y fortalecer los enfoques investigativos y procesales para combatir el trafico ilicito de
armas de fuego y las formas conexas de delincuencia.

66. En virtud del articulo 12, los Estados partes también estan obligados
especificamente a intercambiar informaciéon sobre una amplia gama de temas que
puedan ayudar a comprender, entre otras cosas, las posibles amenazas relacionadas con
los grupos delictivos organizados, las rutas y los modus operandi, asi como informacion
pertinente sobre los comerciantes, productores e importadores autorizados. De manera
semejante, la Convencion también pide un mayor intercambio de informacién a todos
los niveles, previendo tipos concretos de informacién que deben intercambiarse de

1

o

Guias legislativas para la aplicacidn de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos, primera parte, parr. 442.
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forma espontanea y periodica, exigiendo el establecimiento de canales de comunicacion
entre las autoridades competentes y celebrando acuerdos o arreglos bilaterales o
multilaterales en materia de cooperacion directa entre los organismos encargados de
hacer cumplir la ley de diversos Estados partes (articulos 18 y 27 de la Convencién)®’.

67. Algunos profesionales destacaron, en particular, la importancia del intercambio
espontaneo de informacioén; en varias de las reuniones mencionadas, estos subrayaron
el gran papel que este desempefiaba en su estrategia de investigacion y explicaron que
los contactos oficiosos con otras instituciones y profesionales de otros paises eran muy
importantes y a menudo se establecian de manera muy informal, por ejemplo, mediante
listas de distribucion, el intercambio de nimeros de teléfono o incluso el uso de medios
sociales como los grupos de WhatsApp.

Investigaciones y operaciones conjuntas

68. Cada vez mas, el caracter transnacional y complejo del trafico de armas de fuego
exige que los Estados celebren acuerdos de cooperacion con otros Estados desde una
etapa temprana para su deteccion, interceptacion y posterior investigacion vy
enjuiciamiento. Los profesionales han observado con frecuencia que la mayoria de los
casos de trafico transnacional se descubren gracias a la informacidn espontanea o a la
informacion de inteligencia proporcionada por otro pais y al posterior establecimiento
de mecanismos de cooperacion bilateral o multilateral en los que participan las aduanas,
la policia y los fiscales, que a veces conducen a la creacion, a nivel nacional o
internacional, de equipos de tareas interinstitucionales o transnacionales o equipos de
investigacioén conjuntos que trabajan en el mismo caso.

69. Una cooperacion mas estrecha en forma de investigaciones conjuntas, con
personal de dos o mas Estados, puede resultar mas eficaz, especialmente en casos
complejos. Con arreglo al articulo 19 de la Convencion, se solicita a los Estados partes
que consideren la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos sobre el establecimiento
de 6rganos mixtos de investigacion®®,

70. En la practica, se suelen utilizar dos modelos de investigaciones conjuntas. Puede
usarse cualquiera de ellos como base para la aplicacion del articulo 19 de la Convencidn
contra la Delincuencia Organizada, y corresponde a los Estados decidir qué modelo es
el mas apropiado?®.

71. El primer modelo consiste en realizar investigaciones paralelas y coordinadas con
un objetivo comun, asistidas por una red de oficiales de enlace o de contactos personales
y complementadas por solicitudes oficiales de asistencia judicial reciproca a fin de
obtener pruebas. Este tipo de cooperacion requiere un buen grado de coordinacidn para
garantizar que las actuaciones judiciales de un pais no perjudiquen las del otro.

72. El segundo modelo consiste en crear equipos mixtos de investigacion integrados
por funcionarios de al menos dos jurisdicciones. De este modelo, menos frecuente que
el primero, son ejemplos los equipos que incorporan a un funcionario extranjero
encargado de hacer cumplir la ley que desempefia una funcién de asesoramiento o
consultoria o una funcidon de apoyo basada en la prestacion de asistencia técnica al
Estado anfitriéon. Cuando se hacen esfuerzos para tener un equipo de composiciéon mixta,
dicho equipo incluye agentes de al menos dos jurisdicciones facultados para ejercer
funciones operacionales equivalentes, o al menos en parte, bajo el control del Estado
anfitrion del territorio o jurisdiccion en que esté operando el equipo. El uso de equipos
mixtos de investigacion se promueve activamente entre los Estados miembros de la
Unidén Europea y los paises de la regidon de los Balcanes Occidentales.

73. Cabe sefialar que estas investigaciones conjuntas no son lo mismo que las
denominadas operaciones conjuntas, entre las que se pueden citar los Dias de Accién
Conjunta (que tienen lugar en el marco del programa EMPACT de Europol), las

7 1bid., parr. 589.
18 Ibid., parr. 581.
19 |pid., parr. 596.
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operaciones Trigger (operaciones conjuntas de INTERPOL y la UNODC) y aquellas
operaciones conjuntas que tienen un ambito de aplicacion mas restringido.

74. Un ejemplo practico de este ultimo tipo es la operacion KAFO, que Burkina Faso,
Cote d’Ivoire y Mali desarrollaron a lo largo de 2019, con el apoyo de la UNODC e
INTERPOL. La operacion estuvo dirigida a las personas y redes responsables del trafico
ilicito de armas de fuego y fue establecida conjuntamente por los tres paises, que
determinaron que la policia, las aduanas, la policia fronteriza y la fiscalia planificarian,
ejecutarian y darian seguimiento a la operacion. Antes de iniciar la operacion, los paises
reunieron informacion de inteligencia en materia de investigacion penal que ayudara a
determinar los lugares especificos en que se debian adoptar medidas, incluidos los
puntos transfronterizos y de circunvalacion y los lugares conocidos de trafico de armas
de fuego. En dichos lugares se efectuaron registros de automoviles, autobuses, camiones
y vehiculos transportadores de carga sospechosos de trasladar armas ilicitas. La
UNODC presta actualmente apoyo a esos paises en el seguimiento de los casos abiertos
como resultado de la operacion.

10. Cooperacion mediante el recurso a la tecnologia moderna

75. Internet, la red oscura y las novedades en el disefio y produccion de las armas de
fuego, incluidos los materiales empleados, son algunas de las nuevas tecnologias que
los delincuentes y los terroristas aprovechan cada vez mas para facilitar la fabricacion
y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones. Habida
cuenta de estas amenazas nuevas e incipientes, el parrafo 3 del articulo 27 de la
Convencion dispone que los Estados partes se esforzaran por colaborar en la medida de
sus posibilidades para hacer frente a la delincuencia organizada transnacional cometida
mediante el recurso a la tecnologia moderna. En este contexto, la reunion y utilizacion
licita de pruebas electronicas, incluso a través de las fronteras, adquiere especial
importancia. Europol y la UNODC prestan apoyo especifico a los paises para fortalecer
la capacidad en materia de investigacion de delitos cibernéticos y en linea y la
utilizacion de pruebas electronicas, entre otros.

11. Intercambio de personal y expertos y asignacion de oficiales de enlace

76. Otras medidas recomendadas son el intercambio de personal y otros expertos,
incluida la asignacidn de oficiales de enlace (articulo 27, parr. 1 d), de la Convencion).
Esas medidas pueden generar importantes aumentos en la eficacia de las investigaciones
y los enjuiciamientos. Las delegaciones de varios paises confirmaron en las reuniones
mencionadas la contribucion que sus oficiales de enlace habian hecho para impulsar las
investigaciones y operaciones in situ abiertas o iniciar otras nuevas. Del mismo modo,
se han utilizado con éxito magistrados de enlace en otros paises.

12. Asistencia judicial

77. Por ultimo, la asistencia judicial puede permitir que las autoridades de un pais
obtengan pruebas en el extranjero de manera que sean admisibles en el pais. Por
ejemplo, se pueden citar testigos, localizar personas, presentar documentos y otras
pruebas y emitir 6rdenes judiciales. En el articulo 18 de la Convencion se establece que
los Estados partes se prestaran la mas amplia asistencia judicial reciproca respecto de
investigaciones, procesos y actuaciones judiciales, y se amplia el &mbito de aplicacion
a todos los delitos comprendidos en la Convencion y los Protocolos que la
complementan y a los delitos graves transnacionales en que esté involucrado un grupo
delictivo organizado.

78. La extradiciéon complementa este conjunto de medidas que apoya los enfoques
procesales para combatir el trafico ilicito de armas de fuego, ya que conduce a la
devolucion o entrega de fugitivos a la jurisdiccion en la que son buscados en relacion
con actividades delictivas. En el articulo 16 de la Convencion se establece un marco
detallado para la extradicion y se dispone que la Convencidon puede servir de base
juridica para la extradicion, en caso de que no exista un tratado bilateral de extradicion
entre los Estados partes interesados. Sin embargo, en la practica queda por ver cudntos
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paises han incluido el trafico de armas de fuego en la lista de delitos que pueden dar
lugar a la extradicion.

Medidas estratégicas para mejorar las actividades operacionales

79. Enlasreuniones mencionadas, diversos profesionales observaron que los enfoques
de investigacion proactivos no podian depender Gnicamente de la buena voluntad y la
iniciativa de un solo agente, sino que debian fomentarse mediante un entorno propicio
y medidas orientadas a esos enfoques. Es fundamental contar con procedimientos
operativos adecuados para que todos los datos pertinentes sobre las armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones se registran, analizan y localizan debidamente a fin
de obtener la mayor cantidad de informacidn posible sobre el ultimo registro licito y el
posible vinculo de los articulos con los delitos, y que hagan obligatorias las
investigaciones especificas de los delitos de trafico de armas de fuego, sin importar que
se realicen de forma conjunta, independiente o paralela a las investigaciones vinculadas
a otros delitos conexos. Esos procedimientos operativos deberian ir acompafados de
planes de investigacion que guien a los operadores a través de todas las etapas
pertinentes del proceso de investigacion, desde la identificacion hasta el registro, el
analisis y la localizacidn de las armas de fuego, y permitan a las autoridades reunir un
conjunto de informaciones e inteligencia criminal que pueda formar una base de
pruebas. Esas directrices y procedimientos sobre la forma de aplicar las diversas
medidas investigativas y procesales pueden constituir un importante instrumento para
los profesionales de la justicia penal que tal vez no afronten esos delitos con frecuencia.

Conclusiones y recomendaciones

80. La informacioén presentada en este documento muestra que adoptar enfoques
investigativos y procesales eficaces es fundamental para combatir el trafico ilicito de
armas de fuego y las formas conexas de delincuencia dentro de las jurisdicciones y entre
ellas.

81. EIl Grupo de Trabajo tal vez desee considerar la posibilidad de recomendar a la
Conferencia que:

a) aliente a los Estados Miembros a adoptar puntos de vista amplios respecto
de los delitos de trafico ilicito de armas de fuego, que tengan en cuenta sus vinculos con
otros delitos, como la delincuencia organizada, el terrorismo, la delincuencia de bandas
y el extremismo violento, asi como su dimension econdémica, incluida la corrupcion y
el blanqueo de dinero;

b) exhorte a los Estados Miembros a eclaborar enfoques integrales de
investigacion basados en la cooperacion entre diversas instituciones dentro de las
jurisdicciones y entre ellas, una base legislativa solida, procedimientos rectores u
operativos estandar para fortalecer la cadena de deteccion, investigacion y
enjuiciamiento, y la capacidad de los profesionales de la justicia penal para aprovechar
eficazmente las medidas de que disponen;

¢c) invite, en ese contexto, a los Estados Miembros a fortalecer su capacidad y
sus practicas para realizar investigaciones proactivas y basadas en informacion de
inteligencia sobre el trafico ilicito de armas de fuego, incluso, cuando sea necesario,
mediante investigaciones financieras y en linea y la utilizacion de pruebas electronicas;

d) invite a los Estados partes que aun no lo hayan hecho a designar un érgano
nacional o un punto de contacto, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 13 del
Protocolo sobre Armas de Fuego, para que actue como enlace entre ellos y otros Estados
partes respecto a las cuestiones relacionadas con el Protocolo, de ser posible con
funciones sustantivas en la esfera de las armas de fuego, y que también pueda servir de
organo nacional de coordinacion o punto focal nacional, y a que registren la institucion
en el Directorio de Autoridades Nacionales Competentes, que sirve de repositorio de
todos los puntos focales establecidos en virtud de la Convencién y sus Protocolos;
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e) solicite a la UNODC que realice un analisis comparativo de la estructura
institucional, las funciones y los efectos de los diversos 6rganos de coordinacion y que
sintetice las buenas practicas para establecer y poner en funcionamiento drganos de ese
tipo;

f)  invite a los Estados partes a examinar los marcos juridicos y los textos
administrativos nacionales para subsanar las lagunas legales y garantizar que las
numerosas medidas investigativas y procesales previstas en la Convencion y el
Protocolo sobre Armas de Fuego pueden aplicarse a nivel nacional;

g) aliente a los Estados Miembros a elaborar planes de investigacion integrados
que complementen, como medidas de rutina, el registro, el analisis, la localizacion y el
intercambio sistematicos de datos e informacion sobre las armas de fuego;

h)  exhorte a los interesados a sensibilizar a todos los operadores de la justicia
penal y mejorar los conocimientos técnicos de estos sobre las tendencias y modalidades
nuevas e incipientes del trafico de armas de fuego y sus vinculos con otros delitos, con
miras a facilitar el cambio de paradigma, pasando de investigaciones reactivas a
investigaciones proactivas del trafico de armas de fuego;

i)  solicite a la UNODC que elabore directrices para investigar y enjuiciar los
casos de trafico ilicito de armas de fuego y sus vinculos con otras formas de
delincuencia.
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