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cooperacion internacional

Informe de la Secretaria

I. Introduccion

1. La implicacion de grupos delictivos en delitos transnacionales ha ido
aumentando rapidamente. No es raro que las personas que investigan un delito en su
pais encuentren que hay victimas de ese delito en otros paises, que las personas
objeto de investigacion formen parte de un grupo delictivo con miembros en otros
paises, o que el producto del delito esté oculto o se haya invertido en otro pais.
Las posibles ramificaciones de la delincuencia organizada en diversos paises tienen
multiples facetas y niveles. Los beneficios de la globalizacion, entre ellos la
comunicacion mas facil y rapida, la transferencia de fondos y los viajes
internacionales, son utilizados por los grupos delictivos para llevar a cabo
actividades clandestinas, explotar a las personas, las especies silvestres y el medio
ambiente, aprovechar las lagunas de los regimenes juridicos y reglamentarios y
sustraer fondos de las arcas del Estado con objeto de obtener ganancias.

2.  Eso significa que investigar, enjuiciar y sancionar la delincuencia organizada
se ha vuelto mas complejo, ya que afecta a mas de un pais al mismo tiempo.
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II.

A medida que los Estados emprenden iniciativas contra la delincuencia organizada
transnacional, la cooperacidn internacional en asuntos penales se ha hecho cada vez
mas importante. Las formas tradicionales de cooperacion internacional, inicamente
por conducto de acuerdos bilaterales, no siempre permiten atender rapidamente a las
necesidades planteadas por la lucha contra la actual delincuencia organizada.
La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, por ejemplo, brinda a los Estados Miembros la oportunidad de
solicitar la extradicion de personas, asistencia judicial reciproca y cooperaciéon
internacional con fines de decomiso a un gran numero de asociados entre los
168 Estados parte en la Convencion, sin necesidad de recurrir a acuerdos bilaterales
en cada caso.

3. El Grupo de trabajo sobre cooperaciéon internacional, establecido en
cumplimiento de lo dispuesto en la decision 3/2 de la Conferencia de las Partes en la
Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y elemento constante de la Conferencia, celebra debates sustantivos
sobre cuestiones practicas relativas a la extradicion, la asistencia judicial reciproca y
la cooperacion internacional con fines de decomiso.

4.  En su reuniéon celebrada durante el quinto periodo de sesiones de la
Conferencia, el Grupo de trabajo hizo hincapié en la importancia de utilizar la
Convencién con miras a obtener la extradicion de personas, asistencia judicial
reciproca y cooperacion internacional con fines de decomiso, ya sea como unica
base juridica de esas medidas, o bien en combinaciéon con otros tratados
internacionales.

5.  Desde octubre de 2010, en que se celebré el quinto periodo de sesiones de la
Conferencia, la UNODC ha realizado numerosas actividades y ha seguido prestando
asistencia técnica y promoviendo la aplicaciéon de la Convencidn, en particular sus
disposiciones sobre cooperacion internacional.

Instrumentos elaborados para facilitar la cooperacion
internacional en asuntos penales

6. En cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 5/8 de la Conferencia,
la UNODC, ademas de elaborar nuevos instrumentos, siguié mejorando y ampliando
diversos instrumentos existentes para facilitar la cooperaciéon internacional en
asuntos penales.

7.  La Secretaria también prepard folletos informativos, para distribuirlos en las
reuniones, los cursos practicos regionales y los periodos de sesiones de la
Conferencia, con objeto de explicar la manera de obtener y utilizar la gran variedad
de instrumentos de que disponen los Estados Miembros, en particular el directorio
en linea de autoridades nacionales competentes, el Programa para redactar
solicitudes de asistencia judicial reciproca y la biblioteca juridica en linea.

Directorio en linea de autoridades nacionales competentes

8. Ha aumentado el numero de autoridades nacionales competentes designadas
por los Estados Miembros en atencion a todos los mandatos pertinentes contenidos
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en las decisiones 3/2 y 4/2 de la Conferencia. Actualmente el directorio contiene la
informaciéon necesaria para ponerse en contacto con 478 autoridades nacionales
competentes de 168 Estados Miembros, ademas de la Uniéon Europea y la Santa
Sede, que se encargan de recibir, atender y tramitar solicitudes de extradicion,
traslado de condenados y asistencia judicial reciproca en asuntos penales, asi como
de emprender iniciativas encaminadas a combatir el contrabando de estupefacientes
por mar, el trafico de migrantes por mar y el trafico de armas de fuego!.

9. La Secretaria actualiza el directorio periddicamente basandose en las
notificaciones enviadas por los Estados con respecto a los cambios que se producen
en la designacion de autoridades y las seflas de estas. Las autoridades centrales
pueden corregir sus propios registros, previo examen y aprobacioén por parte de la
Secretaria. La UNODC publica el directorio dos veces por afio y lo distribuye a las
autoridades designadas y a las misiones permanentes de los Estados Miembros ante
las Naciones Unidas. El directorio figura también en formato electronico en el sitio
web de la UNODC?2.

10. El directorio contiene las sefias completas de las autoridades designadas, asi
como sus horarios de oficina y los husos horarios correspondientes, sus idiomas de
trabajo, la informaciéon o los documentos que exigen para gestionar solicitudes, los
formatos y canales de comunicacion aceptados, una indicacioén de si las solicitudes
pueden hacerse por conducto de la Organizacidon Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL), procedimientos especiales para casos urgentes y un espacio para
hacer comentarios. En este ultimo los Estados pueden suministrar informaciéon
complementaria, por ejemplo, resumenes de los requisitos juridicos y procesales
para conceder la extradicion o la asistencia judicial reciproca solicitada, enlaces a
leyes nacionales y sitios web de interés, la lista de tratados sobre cooperacion
bilateral y regional celebrados por el Estado de que se trate y todo otro arreglo
disponible relativo a la extradiciéon o la asistencia judicial reciproca. También se
indica si un Estado parte ha declarado, con arreglo al parrafo 5 del articulo 16 de la
Convencién contra la Delincuencia Organizada, utilizar la Convencién como base
juridica para conceder la extradicion.

11. En la actualidad, unicamente las autoridades designadas tienen acceso al
directorio ampliado, como sucedia con el directorio de autoridades nacionales
competentes en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 19883. Se ha limitado el
acceso al directorio para tener en cuenta, entre otros factores, la privacidad y la
seguridad de los funcionarios de las autoridades centrales, que en algunos casos se
pueden identificar por sus nombres y datos personales consignados, asi como el
propédsito del directorio, que es dar facil acceso a las autoridades designadas a

Autoridades designadas en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988 (articulos 6, 7 y 17), la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (articulos 16 a 18), el
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire (articulo 8) y el Protocolo
contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones (articulo 13), que complementan la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

Para ingresar al directorio se necesita una contrasefia, proporcionada por la UNODC a solicitud
de los interesados.

3 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1582, nam. 27627.

8]
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informacién actualizada acerca de sus homologos de otros paises. La Secretaria ha
registrado 445 usuarios del directorio en linea.

Programa para redactar solicitudes de asistencia judicial reciproca

12. La UNODC elabordé el Programa para redactar solicitudes de asistencia
judicial reciproca con objeto de ayudar a los Estados a redactar esa clase de
solicitudes y de facilitar y reforzar asi la cooperacion internacional. Ese instrumento
contribuye a impedir que se presenten solicitudes de asistencia incompletas y, de ese
modo, reduce al minimo el riesgo de retrasos o de denegacion. El Programa orienta
a los profesionales paso a paso a lo largo del procedimiento de solicitud de cada tipo
de asistencia reciproca, avisando al redactor si ha omitido informaciéon esencial.
Unifica todos los datos ingresados y genera solicitudes correctas, completas y listas
para darles la redaccion definitiva y firmarlas®.

13. En su decision 4/2 la Conferencia acogi6é con benepléacito el Programa para
redactar solicitudes de asistencia judicial reciproca y alenté a las autoridades
nacionales centrales a que lo utilizaran segun procediera. La Conferencia pidi6 a la
Secretaria que utilizara el Programa en las sesiones de capacitacion para las
autoridades centrales y los profesionales.

14. A efectos de facilitar la utilizacion del Programa, en el sitio web de la UNODC
pueden obtenerse versiones en darabe, bosnio, croata, espafiol, francés, inglés,
montenegrino, portugués, ruso y serbio. La Oficina de la UNODC en la Republica
Islamica del Iran lo viene traduciendo al persa (farsi).

15. Con miras a promover la utilizacién de ese instrumento, se hicieron
exposiciones al respecto en sesiones de capacitacion, conferencias y seminarios, en
particular los relacionados con la cooperacidn internacional, a efectos de presentarlo
a las autoridades centrales y representantes gubernamentales. Siempre que fue
posible, tras la presentacion del Programa se realizaron ejercicios practicos en que
los participantes lo utilizaron para redactar una solicitud de asistencia judicial
reciproca.

16. Hasta la fecha 613 usuarios han solicitado y recibido el Programa, en
comparacioén con 380 en 20103. El Programa complementa el directorio en linea de
autoridades nacionales competentes y la biblioteca juridica en linea, y puede
incorporarse en ¢l informacién de esas fuentes.

17. Los participantes en las reuniones en las que se presentd el Programa
formularon observaciones sobre su utilidad para redactar solicitudes de asistencia
judicial reciproca y también como medio para instruir a los funcionarios sobre los
requisitos necesarios para generar una solicitud eficaz. A fin de recibir mas
observaciones de las autoridades sobre su uso efectivo, la Secretaria pidido a los
usuarios que respondieran a un breve cuestionario. Las respuestas recibidas ain no

IS

El Programa para redactar solicitudes de asistencia judicial reciproca también brinda acceso a
los tratados y acuerdos bilaterales, multilaterales y regionales y a leyes nacionales pertinentes, y
consta de un sistema de seguimiento de la gestion de casos en el que figuran las solicitudes de
asistencia judicial reciproca que entran y salen.

5 Para solicitar una cuenta de usuario y obtener mas informacion, visite el sitio web de la UNODC
(www.unodc.org/compauth).
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han permitido a la Secretaria hacerse una idea completa acerca del uso que se le
esta dando.

18. Los dias 14 y 15 de diciembre de 2011 la UNODC también organizé una
reunion de expertos sobre el desarrollo del Programa con miras a incorporarle
nuevas funciones relativas a la recuperacion de activos. En la reunion se formularon
recomendaciones acerca de las funciones que deberian afiadirse. El Programa
actualizado se presentara al Grupo de trabajo intergubernamental de composicidon
abierta sobre recuperacion de activos en la reunion que celebrara en agosto de 2012.
Si bien la estructura basica y las funciones del instrumento no cambian, la versiéon
ampliada tiene nuevas caracteristicas y posibilidades relativas a la recuperacion de
activos.

C. Biblioteca juridica

19. La biblioteca juridica en linea de la UNODC da acceso a informacion valiosa
acerca de la legislacion promulgada por los Estados y territorios de todo el mundo
para aplicar los tratados de fiscalizacion internacional de drogas y la Convencion
contra la Delincuencia Organizada y sus Protocolos. Constituye una fuente singular
de informacion para los redactores de leyes, ya que contiene leyes y reglamentos
que se remontan hasta 1948 de mas de 150 Estados, en espafiol, francés e inglés®.

20. La biblioteca se ha actualizado y ampliado con objeto de incorporar
legislacion pertinente al Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios’, el Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire®, y el Protocolo contra la fabricacion y el trafico
ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones®, que
complementan la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. A efectos de aumentar su utilidad y la informacioén que
ofrece, la Secretaria ha introducido nuevos elementos, entre ellos un mapa
interactivo de las regiones y los paises, y ha afiadido enlaces a sitios web de
informacion de los gobiernos. Por otra parte, a fin de facilitar al maximo el acceso a
la informacion, todas las leyes que figuran en la biblioteca se han desglosado por
tratado y protocolo.

D. Portal de gestion de los conocimientos sobre la delincuencia
organizada transnacional

21. La UNODC creara un portal de gestion de los conocimientos en materia de
delincuencia organizada transnacional que consistird en una plataforma web Unica
en el sitio de la UNODC para facilitar la difusion de informacion sobre la aplicacion
de la Convencion contra la Delincuencia Organizada y sus Protocolos.

6 Para consultar la biblioteca juridica y obtener mas informacion, visite el sitio web de la UNODC
(www.unodc.org/enl).

7 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2237, num. 39574.

8 [bid., vol. 2241, nim. 39574.

9 Ibid., vol. 2326, num. 39574.
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22. El portal tendra una biblioteca juridica mejorada y unificada y un repositorio
electronico de leyes pertinentes para las disposiciones de la Convenciéon y sus
Protocolos, y las busquedas podran realizarse por pais, articulo y tipo de delito. Sera
compatible con el mecanismo de examen de la aplicacion de la Convencidn contra
la Delincuencia Organizada, que la Conferencia tal vez apruebe en su sexto periodo
de sesiones.

23. El portal también comprendera una base de datos de jurisprudencia sobre la
delincuencia organizada en sus distintas manifestaciones, a saber, la trata de
personas, el trafico ilicito de migrantes, el trafico de armas de fuego, el blanqueo de
dinero, la participacion en grupos delictivos organizados, el trafico ilicito de drogas,
el trafico de bienes culturales, el delito cibernético, la falsificacion, la obstruccion
de la justicia y otros delitos graves. Eso permitird a los usuarios informarse de la
forma en que los tribunales de los Estados Miembros dirimen las causas de
delincuencia organizada.

24. Ademas, el portal albergard el directorio de autoridades nacionales
competentes mencionado en los parrafos 8 a 11 supra.

25. Asimismo, tendrd una parte dedicada a tratados, acuerdos y documentos
normativos en la que figurardn los tratados pertinentes celebrados por los Estados
parte para facilitar la cooperacion internacional, entre ellos tratados de extradicion y
asistencia judicial reciproca e instrumentos de otra indole, asi como diversas
estrategias y otros documentos normativos relacionados con la delincuencia
organizada.

Manual sobre asistencia judicial reciproca y extradicion

26. En su resolucion 5/8 la Conferencia solicitd a la Secretaria que siguiera
fomentando la cooperacion internacional y regional con arreglo a lo dispuesto en su
decision 4/2, entre otras cosas mediante la elaboracion de una guia practica para
facilitar la redaccion, transmision y ejecucion de solicitudes de extradicion y de
asistencia judicial reciproca en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 16 y
18 de la Convencién contra la Delincuencia Organizada, en los casos en que la
Convencion fuese la base juridica de la solicitud.

27. La Secretaria produjo un manual sobre asistencia judicial reciproca y
extradicion que fue objeto de un examen critico en una reunion oficiosa de expertos
celebrada en Viena los dias 1 y 2 de septiembre de 2011. El manual es una guia
amplia que abarca todas las medidas practicas del proceso de extradicion y
asistencia judicial reciproca y servird de instrumento para seguir fortaleciendo la
cooperacidn internacional e interregional en asuntos penales entre los Estados, de
conformidad con los articulos 16 y 18 de la Convencidén contra la Delincuencia
Organizada. El manual también servirda de instrumento de formacidn,
complementando el Programa para redactar solicitudes de asistencia judicial
reciproca. Se publicara en el sitio web de la UNODC en los seis idiomas oficiales de
las Naciones Unidas, y también se dispondra de una version impresa.
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F. Manual sobre cooperacion internacional para fines de decomiso

28. En su resolucion 5/8 la Conferencia solicitd a la Secretaria que preparara una
guia préctica para profesionales a fin de facilitar la cooperacidon internacional e
interregional para fines de decomiso en el marco de la lucha contra la delincuencia
organizada transnacional, tomando en consideracion los estudios existentes.

29. En cumplimiento de lo dispuesto en esa resolucion, la Secretaria encomend6 la
redaccion de un manual sobre cooperacion internacional para fines de decomiso.
En febrero de 2012 la UNODC convoc6 una reunion oficiosa de expertos con objeto
de debatir, examinar y mejorar el borrador, que se nutrié de las experiencias
practicas y los ejemplos de casos de diferentes paises. El manual se presentarad en el
sexto periodo de sesiones de la Conferencia en tres idiomas oficiales de las
Naciones Unidas: espafiol, francés e inglés. La Secretaria procura obtener fondos
para hacerlo traducir a los otros tres idiomas oficiales de las Naciones Unidas. Se
publicara en version impresa y también figurara en el sitio web de la UNODC.

30. El manual tiene por objeto constituir una guia amplia para los profesionales de
la justicia penal, las autoridades centrales y demas autoridades nacionales
competentes y los encargados de la formulacion de politicas que desean
perfeccionar los procedimientos y mecanismos existentes o establecer nuevos
mecanismos con miras a mejorar la cooperacion internacional e interregional para
fines de decomiso del producto del delito. También puede usarse como instrumento
de formacidén y complementa el manual sobre asistencia judicial reciproca y
extradicion.

G. Manual sobre el traslado internacional de personas condenadas

31. La UNODC también produjo un manual sobre el traslado internacional de
personas condenadas, como parte de su mandato de combatir la proliferacion de la
delincuencia, las drogas y el terrorismo y promover la prevenciéon del delito y la
reforma del sector de la justicia penal.

32. En el manual se examinan los arreglos que se pueden hacer para trasladar a
personas condenadas en un pais a una pena de reclusion a su pais de origen para
cumplir alli la sentencia o parte de esta. Esa esfera especializada del derecho forma
parte de la creciente cooperacion internacional entre los Estados en asuntos penales.
El manual contiene detalles y explicaciones sobre los elementos fundamentales de
los numerosos instrumentos que existen en la materia y tiene por objeto ayudar a los
Estados que ya hacen esa clase de arreglos a utilizarlos con mas eficacia.

33. Pueden utilizarlo todos los participantes en el sistema de justicia penal,
incluidos los encargados de formular politicas, los legisladores, los administradores
de las carceles, el personal penitenciario, los fiscales, los funcionarios policiales, los
miembros de las organizaciones no gubernamentales y demas personas a quienes el
tema resulte interesante y pertinente. También puede usarse como documento de
referencia e instrumento de formacion.
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H.

Compendio de casos de delincuencia organizada

34. En su resolucion 5/8 la Conferencia de las Partes solicité a la Secretaria que
siguiera ampliando las actividades mencionadas en su decisidon 4/2, entre otras cosas
mediante el andlisis y la utilizacién de los ejemplos presentados por los Estados
Miembros acerca de la manera en que estaban aplicando los articulos 12, 13, 16 y
18 de la Convencion contra la Delincuencia Organizada, asi como el catidlogo
publicado por la UNODC sobre casos de extradicion, asistencia judicial reciproca y
otras modalidades de cooperacion juridica internacional. El propdsito es preparar un
compendio y otros instrumentos en los que se destaquen practicas acertadas a fin de
evitar posibles obstaculos para la aplicacion cabal y satisfactoria de la Convencidn.
En el documento CTOC/COP/2012/11 figura un panorama general de la labor
realizada por la Secretaria con objeto de elaborar un compendio de casos de
delincuencia organizada transnacional investigados o enjuiciados con éxito.

Otros instrumentos

35. La UNODC también prepar6 otros recursos e instrumentos que puso a
disposicion de los Estados Miembros con objeto de facilitar la cooperacion
internacional. En algunos de ellos se imparte orientacion en determinadas esferas de
la cooperacion internacional, en tanto que en otros se atiende a las necesidades de
una region o un grupo en particular.

36. La UNODC publicéd varias guias y manuales sobre cooperacion internacional,
o contribuyo6 a su publicacion, recurriendo a una amplia variedad de conocimientos
especializados. Prestd asistencia para la preparacion del manual de la Asociacion de
Naciones del Asia Sudoriental titulado “Handbook on International Legal
Cooperation in Trafficking in Persons Cases”, que se publico en 2010. La Oficina
del Programa Regional de la UNODC para Europa Sudoriental publico directrices
sobre cooperacion internacional en relaciéon con casos vinculados a la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes. Hay capitulos sobre cooperacion
internacional en muchas otras publicaciones de la UNODC, por ejemplo, en el
Marco Internacional de Accion para la Aplicacion del Protocolo contra la trata de
personas, el Manual para la lucha contra la trata de personas'© y el Manual de
capacitacion bdsica sobre investigacion y enjuiciamiento en materia de trdfico
ilicito de migrantes.

37. La UNODC también ha preparado publicaciones juridicas para profesionales, a
solicitud de los interesados, a fin de facilitar la cooperacion internacional en
determinados paises y regiones. La Oficina sigue apoyando la ampliacion de la
plataforma judicial regional de los miembros de la Comision del Océano Indico
(Comoras, Francia (Réunion), Madagascar, Mauricio y Seychelles), red de
cooperacion internacional de autoridades centrales para la cual la UNODC prepar6
un compendio de acuerdos bilaterales, regionales e internacionales sobre asistencia
judicial reciproca y extradicion. En estrecha colaboracion con las autoridades
centrales, la UNODC presta apoyo para la difusiéon y el uso del compendio con
miras a presentar solicitudes eficaces de extradicion y de asistencia judicial
reciproca a los miembros de la Comisién del Océano indico. El compendio contiene

10 Pyblicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta: S.08.V.14.
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informacion practica detallada relativa a los requisitos especiales de cada miembro
y constituirda un valioso recurso para los miembros de la Comisiéon y para las
autoridades que procuren establecer cooperacion internacional con ellos.

38. En cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 5/1 de la Conferencia,
titulada “Aplicacion eficaz de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos”, la UNODC elaboré
disposiciones legislativas modelo sobre la delincuencia organizada que facilitardn y
ayudaran a sistematizar la prestacion de asistencia legislativa por parte de la Oficina
y agilizardn el proceso de examen y enmienda de la legislacion vigente y la
promulgacion de leyes por los propios Estados Miembros. Las disposiciones
legislativas modelo podran adaptarse a las necesidades de cada Estado,
independientemente de su tradicion juridica y sus condiciones sociales, econémicas,
culturales y geograficas. Una vez finalizadas, se publicardn en formato impreso y
también figurardn en formato electronico en el sitio web de la UNODC.
Se considerara la posibilidad de hacer traducir las disposiciones a los seis idiomas
oficiales de las Naciones Unidas, siempre y cuando se disponga de recursos
extrapresupuestarios.

39. En las actividades emprendidas por la UNODC para promover y apoyar la
aplicacion del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes siempre se ha tenido
en cuenta el fortalecimiento de la cooperaciéon internacional entre los Estados.
La Ley Modelo contra el trafico ilicito de migrantes, publicada en 2010, contiene
disposiciones sobre cooperacidon internacional. Tanto el Manual de capacitacion a
fondo sobre investigacion y enjuiciamiento del trafico ilicito de migrantes (/n-depth
Training Manual on Investigating and Prosecuting the Smuggling of Migrants),
publicado en 2011 con objeto de contribuir a desarrollar la capacidad de los Estados
para reaccionar eficazmente ante el trafico ilicito de migrantes, como el Manual de
capacitacion bésica sobre investigacion y enjuiciamiento en materia de trafico ilicito
de migrantes (Basic Training Manual on Investigating and Prosecuting the
Smuggling of Migrants), adaptado para México y Centroamérica, comprenden
moédulos especialmente dedicados a la cooperacidn internacional. En el ambito de la
planificacion estratégica y la formulacion de politicas, el Marco de Accion
Internacional para la aplicacion del Protocolo contra el trdfico ilicito de migrantes,
publicado en 2011, también aborda el tema.

III. Fortalecimiento de las redes interregionales

40. La UNODC sigue trabajando con los paises y regiones a efectos de establecer
redes interregionales para reforzar la cooperacion regional en asuntos penales y de
fortalecer las redes existentes.

41. Una contribucion importante al fortalecimiento de la cooperacion judicial
internacional en América Central se inicié en 2011 mediante la creacion de la Red
de Fiscales contra el crimen organizado (REFCO), foro para el intercambio de
conocimientos y experiencias con respecto a cuestiones comunes relativas a la
delincuencia organizada y el trafico ilicito de drogas como los métodos de
investigacion, la interceptacion de comunicaciones, la proteccion de testigos y el
blanqueo de dinero. La Red ofrece una estructura para elaborar programas de
capacitacion uniformes en colaboracion con los institutos de formacion de fiscales.
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IV.

También imparte cursos de capacitacion intrarregional, facilita el intercambio de
fiscales entre las oficinas de los paises y promueve el intercambio de informacion
operacional.

42. La REFCO presta asistencia normativa y técnica sobre la aplicacion de la
legislaciéon nacional, imparte capacitacion especializada y promueve actividades
comunes coordinadas en el plano regional con objeto de fomentar la confianza entre
los fiscales a fin de intercambiar informacion sobre las causas.

43. Se ha elaborado e impartido una amplia variedad de cursos de formacién
especializada para fiscales publicos y se ha producido una serie de guias técnicas
practicas. Se ha coordinado e impartido formacién a fiscales de Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. Recientemente las
fiscalias publicas de México y la Republica Dominicana se han sumado a la
REFCO, y Belice y Colombia participaron periddicamente en sus actividades antes
de pasar a ser miembros.

44. En febrero de 2012 la UNODC patrociné una reunién con objeto de vincular la
plataforma judicial de los paises de la region del Sahel y la plataforma judicial de
los miembros de la Comision del Océano Indico a la Red judicial europea. Esta
ultima copatrocind la reuniéon, que se celebr6 en La Haya y constituyé una
oportunidad propicia para intercambiar informacién acerca de las funciones, los
beneficios y los problemas que entrafia establecer y mantener esa clase de redes.
La UNODC también dirigi6 las deliberaciones encaminadas a recabar opiniones
sobre el establecimiento de una red de autoridades centrales y fiscales de otros
paises del Africa occidental y obtuvo financiaciéon para un proyecto destinado a
establecer una red de fiscales en el Africa occidental que se iniciara a mediados de
2012.

Fortalecimiento de la capacidad de las autoridades centrales
y otras autoridades competentes en materia de cooperacion
internacional

45. Entre octubre de 2010 y febrero de 2012 la UNODC prestd asistencia
legislativa y para la creacion de capacidad en materia de cooperacion internacional
al Pakistan. Se presto asistencia legislativa para la redaccion de la Ley de asistencia
judicial reciproca facilitando dos sesiones con todas las autoridades publicas
competentes en los planos nacional y provincial. La UNODC también participd en
la planificacion y prestacion de apoyo para el establecimiento de una autoridad
nacional central. En el mismo periodo la Oficina también organizé sesiones de
capacitacion general sobre cooperacion internacional, sesiones de capacitacion a
fondo sobre el Programa para redactar solicitudes de asistencia judicial reciproca
(mediante estudios de casos) y el directorio de autoridades nacionales competentes,
y cursos de capacitacion de otra indole.

46. En Etiopia la UNODC realiz6é una evaluacion de la justicia penal en marzo y
abril de 2011 y finaliz6 un programa que contenia un capitulo sobre cooperacion
internacional en julio de 2011. Se han entablado conversaciones con funcionarios
judiciales etiopes con miras a seguir prestando asistencia técnica.
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A. Actividades para promover la utilizacion de la Convenciéon como
base para la cooperacion internacional

47. En su resolucion 5/8 la Conferencia puso de relieve la importancia especial de
la Convencidn contra la Delincuencia Organizada como base para la cooperacion
internacional en materia de extradicion, asistencia judicial reciproca y cooperacion
internacional para fines de decomiso.

48. En el marco de numerosos seminarios, cursos de capacitacion y otras
actividades de asistencia técnica realizadas por la UNODC se ha procurado dar a
conocer las disposiciones de la Convencion en materia de cooperacion internacional
y fomentar su utilizacion.

49. La UNODC realizo varias presentaciones para promover el uso de la
Convencién como base para la cooperacion internacional ante jueces, fiscales y
autoridades policiales del Afganistan, Egipto, Iran (Republica Islamica del) y la
Republica de Moldova. También se explicé el uso del Programa para redactar
solicitudes de asistencia judicial reciproca en el marco de la lucha contra la
delincuencia organizada transnacional. Se alentd a los participantes a usar el
Programa al redactar esa clase de solicitudes. De los informes posteriores de estos
se desprende que lo consideran un instrumento util para su trabajo.

50. Entre julio de 2011 y mayo de 2012 se celebro una serie de talleres en el Asia
central con objeto de capacitar al personal competente en materia de cooperacion
internacional en asuntos penales sobre la base de la Convencion contra la
Delincuencia Organizada, los tratados de fiscalizacion internacional de drogas y la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

51. En la esfera del trafico de bienes culturales, en sus reuniones con
organizaciones asociadas como la INTERPOL, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Consejo
Internacional de Museos y el Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho
Privado (UNIDROIT) la UNODC promovié intensamente el uso de la Convencion
contra la Delincuencia Organizada como base eficaz de la cooperacion internacional
para combatir ese delito.

B. Seminarios regionales para las autoridades centrales

52. En el marco de su Programa mundial contra la trata de personas, la UNODC
fortalece la capacidad de los paises para combatir con mas eficacia ese delito.
La Oficina elabor6 programas de estudios para abordar los elementos basicos de una
respuesta de justicia penal a la trata de personas, incluidas la asistencia judicial
reciproca y la extradicion, utilizando su material de capacitacion especializada e
impartiendo formacion por conducto de un equipo multidisciplinario internacional
de instructores expertos. Las actividades de formacion se basan en los modulos y la
estrategia de su Manual sobre la lucha contra la trata de personas para
profesionales de la justicia penal y estan dirigidas a los profesionales de la justicia
penal en general, a los funcionarios policiales en particular y a los encargados de
prestar apoyo a las victimas. Los seminarios tienen por objeto dotar a los
profesionales de la justicia penal de las aptitudes necesarias para abordar
correctamente los problemas complejos que plantea la trata de personas.
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Se organizaron seminarios en Fiji, Mali y Ucrania, asi como en Austria (para
profesionales de Portugal, que participaron en un curso practico de capacitacion de
instructores para luego impartir formacion en paises de habla portuguesa).

53. La Oficina Regional de la UNODC para el Asia Central organiz6 sesiones de
capacitacion sobre el fomento de la cooperacion policial y judicial entre paises de
origen, de transito y de destino para combatir la trata de personas en esa region.

54. En octubre de 2010 se organizé en Abu Dhabi el tercer seminario interregional
anual sobre el fomento de la cooperacion policial y judicial entre paises de origen,
de trénsito y de destino para combatir la trata de personas en el Asia central, en
colaboracion con el Comité Nacional de Lucha contra la Trata de Personas de los
Emiratos Arabes Unidos. Asistieron al seminario 40 investigadores, fiscales y jueces
de categoria superior y representantes de organizaciones no gubernamentales, del
Asia central (Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan) y de
Bahrein, los Emiratos Arabes Unidos, los Estados Unidos de América, Qatar y
Tailandia. El seminario facilitdé el fortalecimiento de la red de profesionales
judiciales y policiales encargados de causas de trata de personas. También brind6 la
oportunidad de aprender de las buenas practicas de cooperacion entre las
organizaciones no gubernamentales y las fuerzas del orden en lo que respecta a
individualizar a las victimas y brindarles proteccidn y asistencia.

55. En noviembre de 2011 se celebro en Almaty (Kazajstdn) el cuarto seminario
interregional anual sobre el fomento de la cooperacién policial y judicial entre
paises de origen, de transito y de destino para combatir la trata de personas en el
Asia central, en colaboracién con el Ministerio del Interior de Kazajstan, la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (OSCE), la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y la Embajada de los
Estados Unidos en Kazajstan. Asistieron mas de 70 representantes de organismos
policiales, fiscalias, oficinas consulares y organizaciones no gubernamentales de
paises de origen, de transito y de destino, incluidos expertos de los Estados Unidos,
el Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte, el Consejo de Estados del Mar
Baltico y la Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva. Los participantes
pudieron intercambiar experiencias y buenas practicas sobre el enjuiciamiento y la
investigacion de delitos de trata de personas, la asistencia y proteccion de las
victimas, y la localizacion, el embargo preventivo y el decomiso del producto de los
delitos de trata que afectan a mas de un pais. Los participantes también se enteraron
de buenas practicas para la investigacion internacional eficaz de esos delitos y del
establecimiento de redes y contactos entre los profesionales.

56. En julio de 2011 la UNODC, en colaboracién con la OSCE, patrocin6 un
seminario de tres dias de duracion que se celebrd en Almaty (Kazajstan) y en el que
participaron expertos en asuntos penales de paises del Asia occidental y central.
Asistieron mas de 30 profesionales del Afganistan, Irdn (Republica Islamica del),
Kazajstan, Kirguistan, el Pakistan, Tayikistan y Uzbekistan, asi como expertos de
Australia, la Federacién de Rusia, los Paises Bajos, la UNODC y la OSCE. Se trat6
de una reuniéon complementaria del seminario sobre asuntos penales celebrado en
Astana en julio de 2010 y se organizd en respuesta a una decisiéon del Consejo
Ministerial de la OSCE en la que se reconoci6 la importancia de la aplicacion de la
Convencioén contra la Delincuencia Organizada.
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57. El seminario de julio de 2011 tuvo tres objetivos: evaluar necesidades y
deficiencias por medio del analisis de casos concretos, facilitar los contactos
operacionales entre profesionales para la cooperacion internacional en asuntos
penales y dar a conocer a los paises participantes los instrumentos y ejercicios de
asistencia técnica y creacion de capacidad que la UNODC pone a su disposicion,
entre otras cosas por conducto de su Programa regional para el Afganistan y los
paises vecinos.

58. El seminario se concentré en las esferas problematicas comunes a todos los
paises de la region, a saber, la extradicidon, la asistencia judicial reciproca, las
medidas de lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo, la
incautacion, el embargo preventivo y el decomiso de bienes y el intercambio de
informaciéon sobre antecedentes penales. Los participantes analizaron problemas
comunes en el ambito de la cooperacidon internacional en asuntos penales y
formularon recomendaciones sobre nuevos proyectos, medidas e intervenciones
regionales.

59. Del 16 al 18 de mayo de 2012 se celebré en Viena el tercer seminario sobre
cooperacidn internacional para los paises participantes en el Programa regional de la
UNODC para el Afganistan y los paises vecinos, en que se analizd la armonizacion
de los marcos legislativos para facilitar la cooperacion internacional e interregional
en asuntos penales, entre ellos la extradicion, la asistencia judicial reciproca, el
traslado de personas condenadas, el decomiso del producto del delito, la prevencion
del blanqueo de dinero y el decomiso y la recuperacion de activos.

60. Los participantes concluyeron en que subsistia la necesidad de desarrollar la
capacidad de los expertos y los profesionales de la region y solicitaron a la UNODC
que siguiera prestando asistencia en ese sentido. También se pidié a la Oficina que
prestara asistencia a los paises para: a) reunir, recopilar e intercambiar informacion
juridica y judicial pertinente sobre las dificultades y necesidades de los paises en lo
que respecta a facilitar las actividades; b) acelerar las solicitudes de extradiciéon y
asistencia judicial reciproca en la region y fuera de esta; y c) realizar un analisis de
las deficiencias encontradas en lo relativo a la aplicacion de la Convencién contra la
Delincuencia Organizada, la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcidn y los tratados de fiscalizacion internacional de drogas, a fin de hacer un
inventario de las necesidades de los paises en relacion con la aplicacion practica de
esos instrumentos.
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