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CRC/C/HUN/6

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 2
de la lista de cuestiones previa a la presentacion de
informes (CRC/C/HUN/QPR/6)

1. La Ley nam. XC de 2017 de Actuaciones Penales se aprob6 en 2017 y entr6 en
vigor el 1 de julio de 2018. Su aprobacién fue necesaria para cumplir los requisitos
establecidos por la Ley Fundamental de Hungria y los dimanantes del derecho internacional
y de la pertenencia a la Unidon Europea y, ademas, para incorporar experiencias y
soluciones extranjeras mas modernas en la legislacién hlngara. Entre los elementos
esenciales de la nueva Ley cabe mencionar las disposiciones sobre la necesidad de llevar a
cabo un procedimiento oportuno y garantizar un juicio imparcial, y sobre todo, las
disposiciones para tener en cuenta el interés superior de las victimas.

2. En relacién con los casos de trato especial obligatorio, la Ley de Actuaciones
Penales también dispone normas procesales especiales en relacion con las victimas y los
testigos menores de 18 afios y menores de 14 afios en grupos separados y con las victimas
de delitos sexuales.

3. Cabe destacar la legislacion adicional relacionada con la entrada en vigor de la
nueva Ley de Actuaciones Penales, ya que establece nuevas normas para garantizar una
mayor proteccién de la infancia.

4, El Decreto nim. 100/2018 (VI1.8) del Gobierno sobre las normas detalladas de
investigacion y procedimiento preparatorio (normas concretas detalladas sobre las
actuaciones contra menores, incluidos el suministro de informacion, la notificacion, la
obtencion de pruebas y las medidas coercitivas).

5. El Decreto nim. 12/2018 (V1.12) del Ministro de Justicia sobre las normas relativas
a determinados actos de procedimiento penal y a las personas que participan en las
actuaciones penales (normas concretas detalladas sobre el trato especial).

6. El Decreto nim. 13/2018 (V1.12) del Ministerio de Justicia sobre la creacién, el
funcionamiento y la supervision de la utilizacién de los locales de la policia para un acto
procesal que requiere la participacion de una persona que necesita trato especial (por
ejemplo, la habilitacién de una sala designada para la realizacion de determinadas
actuaciones procesales).

7. Durante el periodo transcurrido desde el informe de 2014, la Ley nam. 11l de 1952
relativa a las normas procesales de procedimientos civiles (la antigua Ley de Procedimiento
Civil) fue sustituida por la Ley nim. CXX de 2016 relativa al procedimiento civil, que
entré en vigor el 1 de enero de 2018 (Ley de Procedimiento Civil). El objetivo de las
modificaciones introducidas anteriormente en el ambito del derecho procesal civil y
trasladadas a la actual Ley de Procedimiento Civil para armonizarla con las normas del
Cadigo Civil es garantizar la proteccion de los intereses de los menores de manera mas
eficaz y amplia, y reivindicar sus derechos ante la justicia, ademas de mejorar en la practica
la participacion de las nifias y los nifios en el procedimiento y su acceso a la justicia.

8. En lo que respecta a las audiencias de menores, como partes afectadas en los juicios
relacionados con la supervision parental, cuestion también destacada por el Comité, que
incluye los arreglos de supervisién parental, la colocacidn de los nifios con un tercero, asi
como los juicios iniciados para eliminar o restablecer dicha supervision (es decir, las
disposiciones del articulo 473 de la Ley de Procedimiento Civil), se aplicara el articulo 473
de la Ley. Este no restringe las posibilidades de realizar audiencia de menores ni las
condiciona; en cambio, estipula las normas de garantia procesal necesarias para las
audiencias de menores como parte interesada. Si se considera que estan justificadas, el
Tribunal puede celebrar audiencias de menores en ausencia de las partes y de sus
representantes. El articulo 473 3) de la Ley dispone que estas audiencias deberan celebrarse
en un ambiente adecuado, teniendo en cuenta la edad y la madurez del menor y velando por
que pueda comprender lo que sucede.
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9. El Decreto nim. 15/2018 (VI.15) del Ministerio de Justicia sobre la ejecucion de
ordenes de supervision y de alejamiento penales (normas detalladas sobre las medidas
coercitivas contra las personas que no requieren detencion).

10.  Con la Ley nim. XCII de 2015, Hungria aprobd el Convenio del Consejo de Europa
para la Proteccion de los Nifios contra la Explotacién y el Abuso Sexual (Convenio de
Lanzarote) como parte de la legislacion hingara, con efecto obligatorio desde el 2 de julio
de 2015.

11.  Como nueva medida judicial, la Ley nam. XXXI de 1997 relativa a la proteccién de
la infancia y la tutela (Ley de Proteccion de la Infancia) introdujo la figura juridica del
patrocinio preventivo como caso especial de atencion para la proteccion de la infancia a
partir del 1 de enero de 2015.

12.  Con el fin de garantizar el cumplimiento continuo de las obligaciones de tutela,
el 1 de enero de 2017 se cred la figura juridica de la tutela para la proteccion de la infancia.

13.  Las condiciones de trabajo de los tutores para la proteccion de la infancia han
mejorado considerablemente gracias a los casi 1.000 millones de forint asignados con cargo
al proyecto prioritario EFOP-2.2.4-VEKOP-16 de mejora de las condiciones de la
infraestructura de los deberes relativos a las esferas de competencia de la proteccién de la
infancia.

14.  El aumento de la eficiencia de la tutela para la proteccion de la infancia se basa en la
enmienda de la Ley sobre la Proteccion de la Infancia aprobada anteriormente, segun la
cual, a partir del 1 de enero de 2020, de los 30 menores que pueden ser representados
simultdneamente por un tutor para la proteccion de la infancia, los nifios con necesidades
especiales y dobles se consideran dos personas. Esto reducira gradualmente el nimero de
casos que atienden estos tutores, por lo que podran dedicar mas tiempo a los menores que
protegen. Como resultado de la modificacion del calculo del niumero de casos, no es posible
cambiar de tutor, lo que también garantiza el derecho del nifio a la continuidad. Todo nifio
criado en los servicios especiales de proteccion de la infancia tiene un representante legal
en forma de tutor para la proteccién de la infancia, independientemente del lugar de tutela.
La Ley define claramente los casos en que la oficina de tutela tiene que nombrar a uno de
estos tutores.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 4
de la lista de cuestiones previa a la presentacion de
informes

15.  Para aplicar las observaciones finales relativas a los informes periddicos tercero,
cuarto y quinto combinados sobre Hungria (CRC/C/HUN/CO/3-5), aprobadas en
el 67° periodo de sesiones (1 a 19 de septiembre de 2014) del Comité de los Derechos del
Nifio, el Gobierno creé la Estrategia Nacional de Prevencion del Delito 2014-2020, en la
que se tuvieron en cuenta la situacion hingara e internacional y las tendencias previstas, y
especifico las tareas relativas a la legislacion, el desarrollo de las organizaciones, la
educacion, la mentalidad y la sensibilizacion para un periodo de diez afios, asi como las
oportunidades de promocién de la accion social unificada necesaria en el dmbito de la
prevencion del delito.

16.  Los ambitos fundamentales de intervencién de la Estrategia Nacional de Prevencion
del Delito son:

a) Los objetivos que deben perseguirse para aumentar la seguridad de las
ciudades;

b) Los objetivos de proteccion de la infancia y la juventud;
) Los objetivos de prevencién y asistencia a las victimas;

d) Los objetivos necesarios para prevenir la reincidencia.
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17.  Los objetivos establecidos en la Estrategia se alcanzaran mediante la realizacion de
las tareas establecidas en los planes de accion bienales.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 5 de la
lista de cuestiones previa a la presentacion de informes

18.  Con el fin de promover un sistema de desarrollo metodolégico y de competencias en
el ambito social y fortalecer la cooperaciéon con los representantes de la profesion, el
Gobierno cred el Consejo de Politica Social, que ofrece un medio para las actividades de
elaboracion de propuestas, evaluacién y asesoramiento al Gobierno y al ministro encargado
de las politicas sociales y de pension.

19.  El Colegio Profesional Nacional de Servicios de Bienestar y Proteccion Infantil es
uno de los siete colegios especializados que apoyan la labor del Consejo de Politica Social.
El Colegio es un 6rgano de 12 miembros establecido para apoyar el sistema de desarrollo
metodoldgico y de competencias y fortalecer la cooperacion con los representantes de la
profesion, y esta integrado por miembros competentes que trabajan en diversos &mbitos de
la proteccion de la infancia. Representa a los profesionales de la proteccion de la infancia
en los debates politicos pablicos y en los aspectos profesionales de la proteccion de la
infancia en los diferentes niveles de los procesos decisorios sobre politicas publicas
(politica de competencias especializadas y politica profesional). EI Colegio celebré su
sesion inaugural el 22 de septiembre de 2016.

20.  El Colegio desempefia un papel destacado en:
« Laelaboracién de opiniones expertas sobre conceptos, estrategias y propuestas.

» La redaccion y preparacion de propuestas relacionadas con la creacién y
modificacion de la legislacion.

+ La preparacion y puesta en practica de diversas herramientas de desarrollo de
competencias.

« El inicio de mejoras profesionales y programas innovadores.
« El inicio de debates profesionales.

» La elaboracion de opiniones expertas sobre principios del desarrollo de
competencias y recomendaciones metodolégicas.

« La elaboracion de opiniones expertas sobre propuestas relativas a los modelos de
carrera sectorial y la educacion permanente.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 6 de
la lista de cuestiones previa a la presentacion de informes

21.  Las siguientes variables estan incluidas en toda la recopilacion de datos sociales de
la Oficina Central de Estadistica de Hungria:

* El género.

+ Laedad.

« La ubicacion geogréfica.

« Los logros educativos.

+ La actividad econdmica.

+ El origen étnico (a partir de 2014).

22.  De conformidad con las recomendaciones formuladas en el parrafo 8 b) de las
observaciones finales anteriores (CRC/C/HUN/CO/3-5), en la encuestas de hogares
de 2014, basada en la metodologia del censo de 2011, la Oficina Central de Estadistica
introdujo un indicador del origen étnico basado en la autoidentificacion.
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23.  En respuesta a las demandas de los investigadores y la administracion publica, en
2013 la Oficina Central de Estadistica decidié introducir en las encuestas de hogares,
utilizando la metodologia del censo de 2011, un indicador del origen étnico basado en la
autoidentificacion. Su objetivo era resolver dos problemas relacionados con los datos sobre
el origen étnico:

« Las encuestas sociales realizadas por la Oficina no estaban disefiadas para centrarse
en subgrupos especificos de la poblacién, como los romanies. Por lo tanto, el grupo
étnico no se habia incluido como variable social basica.

« Debido al limitado tamafio de la muestra, las encuestas no permitian el desglose de
los datos por grupo étnico y otros criterios, como el sexo o la educacion.

24.  Elindicador del grupo étnico se introdujo para eliminar esas limitaciones.

25.  La metodologia se basa en la recopilacion de datos del censo sobre el origen étnico y
fue el resultado de amplias consultas de la Oficina Central de Estadistica con los gobiernos
auténomos de las minorias nacionales, la Oficina del Comisionado para los Derechos
Fundamentales, 6rganos gubernamentales e instituciones académicas.

26.  Estas consultas se centraron en cuestiones metodolégicas como el disefio del
cuestionario, la redaccion de las preguntas, la forma de capturar los datos sobre identidad
nacional y étnica multiple y la proteccion de datos.

27.  Laintroduccion del indicador del origen étnico permite ademas a la Oficina elaborar
y ejecutar modulos tematicos sobre experiencias personales de discriminacion en las
encuestas. EI médulo relativo a la discriminacion en las encuestas de hogares, que incluye
la discriminacién por motivos de origen étnico y las diferencias entre los resultados de los
romanies y los no romanies, es un ejemplo de ello.

28.  La Oficina Central de Estadistica reine datos de conformidad con la legislacion
nacional relativa a la recopilacion y gestion de datos sobre el origen étnico. Los
encuestados que responden a preguntas sobre su origen étnico en una encuesta 0 censo
pueden hacerlo de forma andnima, voluntaria y sobre la base de la autoidentificacion:

+ La adicion del indicador del origen étnico incorpora la dimensién de la etnicidad en
el anélisis de los datos realizado por la Oficina y otros analistas de datos.

» En varios informes se ha utilizado el indicador del origen étnico desde su
incorporacion. El informe de 2016 de la Encuesta de Poblacion Activa (los datos
también estdn disponibles en inglés y los hipervinculos son externos) y otras
encuestas, como las estadisticas sobre la renta y las condiciones de vida (EU-SILC),
la encuesta sobre educacion de adultos y la encuesta de salud mediante entrevistas,
de la Union Europea.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 7 de
la lista de cuestiones previa a la presentacion de informes

29.  El mandato del Comisionado para los Derechos Fundamentales se basa en el articulo
1 1) y 2) de la Ley nim. CXI de 2011 sobre el Comisionado para los Derechos
Fundamentales. En sus actividades, el Comisionado prestara una atencién diferenciada a la
proteccion de los derechos del nifio. Desde el 1 de enero de 2014, las obligaciones de la
Oficina del Comisionado de Derechos Fundamentales relacionadas con la proteccién de los
derechos del nifio se cumplen con el apoyo de la Dependencia de Derechos del Nifio del
Departamento de lgualdad de Oportunidades y Derechos del Nifio, sin necesidad de
recursos humanos o financieros adicionales. Ademas de investigar las denuncias y realizar
exdmenes de oficio, las tareas de la Dependencia de los Derechos del Nifio incluyen la
publicacién del sitio web y la pagina en Facebook sobre los derechos del nifio como parte
de la proteccidn proactiva de la infancia, la asistencia a conferencias y talleres en Hungria y
en el extranjero, el suministro de informacién a la Red Europea de Defensores de los Nifios
y otros 6rganos internacionales, y la supervision general de los derechos del nifio.

GE.19-19243 5



CRC/C/HUN/6

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 8 de
la lista de cuestiones previa a la presentacion de informes

30. En lo que respecta a los servicios especializados de proteccion de la infancia, la
educacion en las instituciones penitenciarias y la colocacion de nifios desfavorecidos en
organizaciones civiles, cuyo nimero variaba entre 21 y 42, se financié anualmente entre
2015 y 2018 por un importe de entre 74 y 138 millones de forint con cargo al capitulo del
presupuesto correspondiente.

31.  Los programas subvencionados son, por una parte, programas innovadores y eventos
recreativos, culturales y deportivos destinados al desarrollo personal y de las competencias
sociales de los nifios y jovenes criados en dependencias de atencion para la proteccion
especializada de la infancia, asi como de los estudiantes en las instituciones penitenciarias
y, por la otra, conferencias, programas de autoconocimiento y desarrollo de las
competencias dirigidos a los profesionales, apoyo psicolégico y sanitario, y diversas
publicaciones profesionales sobre la proteccion de la infancia.

32. Entre 2015 y 2018, se prestd apoyo a cuatro organizaciones civiles hungaras
transfronterizas, y sus programas, por un valor total de 31,2 millones de forint, beneficiaron
a nifios necesitados de Transilvania y la region de los Cérpatos.

33.  Los preparativos para el acuerdo de asociaciéon estratégica con la Fundacion
AGOTA comenzaron en 2018. De conformidad con el acuerdo, las partes, teniendo en
cuenta el Decreto Gubernamental ndm. 94/2018 (22.V) sobre el alcance de la
responsabilidad y la competencia de los miembros del Gobierno, cooperan en la
preparacion, modificacion y revision de las disposiciones juridicas relacionadas con los
siguientes temas: la politica de proteccion de la infancia, los derechos del nifio y los
servicios relativos a los nifios y los adultos jovenes. El acuerdo se firmé el 18 de marzo de
2019.

34. Durante el periodo que abarca el informe, numerosas organizaciones civiles
prestaron ayuda al suministro de alojamiento para nifios y jovenes en el Centro de Menores
No Acompafados Karolyi Istvan.

35.  En 2018, la Fundacion del Comité Hangaro del Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) recibié 10 millones de forint para su Programa Perspectivas, dirigido
a los nifios criados en hogares infantiles; asimismo, se prevé ampliar el Programa y
prestarle apoyo adicional.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 9 de
la lista de cuestiones previa a la presentacion de informes

36.  Segln la legislacion hangara, los hombres y mujeres mayores de edad (al menos
18 afios) pueden contraer matrimonio. Los menores que tienen mas de 16 afios con
competencia juridica limitada pueden contraer matrimonio en casos excepcionales con el
permiso previa de la autoridad tutelar. Antes de tomar una decision, esta celebra una
audiencia para la pareja que desea casarse y el representante juridico del menor que desea
hacerlo y prepara un estudio ambiental de la futura residencia comin de la pareja. La
autoridad tutelar aprueba el matrimonio si es en interés del menor y si este present6 la
solicitud por su propia voluntad, sin ninguna influencia. Al contraer matrimonio, el menor
pasa a ser mayor de edad. La terminacion del matrimonio no afecta a la mayoria de edad
obtenida al casarse; sin embargo, si un tribunal declara el matrimonio nulo, cesa la mayoria
de edad obtenida al contraerlo. En casos de derecho penal, la persona que alcanza la
mayoria de edad con el matrimonio sigue siendo considerada menor de edad hasta que
cumpla 18 afios.
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Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 10 de
la lista de cuestiones previa a la presentacion de informes

37.  EnHungria, ni la Ley C de 2012 sobre el Cédigo Penal (Cédigo Penal) ni la Ley de
Actuaciones Penales contienen disposiciones expresas que hagan que un acto
discriminatorio sea sancionable en virtud del derecho penal. Un grupo o una persona
perjudicados por la desigualdad de trato pueden presentar una solicitud al Organismo para
la Igualdad de Trato, que es un drgano estatal autonomo creado en virtud de la Ley
ndm. CXXV de Igualdad de Trato y Promocién de la Igualdad de Oportunidades de 2003.

38.  El Organismo para la lgualdad de Trato tiene competencia para investigar las
denuncias en las que los progenitores aleguen que sus hijos con necesidades educativas
especiales (por ejemplo, nifios autistas o con otros tipos de discapacidad) no reciben el
tratamiento especial o los servicios o cuidados adicionales prescritos por el comité de
expertos competentes y responsables especializado en cuestiones relacionadas con los nifios
con necesidades educativas especiales.

39.  Ademés, tiene competencia para investigar los incidentes en los que no se facilita el
acceso a la educacion a los nifios con discapacidad debido al incumplimiento de la
obligacion de acceso sin barreras, o las denuncias relativas a la segregacion escolar de los
nifios romanies. De conformidad con lo anterior, cabe mencionar que se modificé el
articulo 28 de la Ley de Igualdad de Trato y Promocion de la Igualdad de Oportunidades.
Sobre la base del texto enmendado actualmente en vigor del articulo 28 2), no se viola el
requisito de la igualdad de trato si, por iniciativa de los progenitores y por eleccién
voluntaria, la institucion de educacién publica basa la ensefianza en una religion u otras
convicciones filoséficas, cuyo objetivo o plan de estudios justifique el establecimiento de
clases o grupos segregados, siempre que los estudiantes no sufran desventaja alguna debido
a ello y si la ensefianza cumple los requisitos aprobados, especificados y apoyados por el
Gobierno. Como consecuencia del hecho de que en los Gltimos afios numerosos progenitores
recurrieron al Organismo debido a la discriminacion que sufrian sus hijos en el contexto de la
educacion y los jardines de infancia, el Organismo realiza una amplia gama de actividades de
aplicacion de la ley en este &mbito. Ademas, recopild su experiencia en el nimero 4 de la
serie EBH Booklets. Este folleto publicado a finales de 2017 puede consultarse y descargarse
en hingaro en https://www.egyenlobanasmod.hu/sites/default/files/ 2018-02/EBH%204%
20HUN%20web.pdf y en inglés en https://www.egyenlobanasmod.hu/sites/default/files/
kiadvany/EBH%204%20ENG%20web.pdf.

40.  Es un requisito fundamental en un Estado basado en la ley y el orden que el derecho
penal se utilice solo como ultimo recurso (principio de ultima ratio). Las esferas més
comunes en las que suele haber discriminacién son el empleo, la seguridad social, la salud,
la vivienda, la educacidn y la distribucion de bienes y servicios. Estas esferas se rigen por la
legislacién sectorial, y en casos de discriminacion, la persona o el grupo afectado pueden
recurrir al Organismo para la Igualdad de Trato.

41.  Sin embargo, teniendo en cuenta todos los aspectos del caso concreto, respecto de
un acto que se haya llevado a cabo debido a las caracteristicas protegidas de la persona
afectada con el fin o el efecto de crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante u
ofensivo podria ser necesario recurrir a la proteccion otorgada por el derecho penal, por lo
que ese acto puede considerarse un delito de violencia contra miembros de una comunidad
(articulo 216 del Codigo Penal) o de incitacion al odio (articulo 332 del Cddigo Penal). En
relacion con estos delitos, el Cédigo Penal no solo menciona a los grupos nacionales,
étnicos, raciales o religiosos, sino que también incluye explicitamente entre los demés
grupos de poblacion a aquellos caracterizados por la orientacion sexual, la identidad sexual
y la discapacidad.

42.  La legislacion penal solo permite la adopcion de medidas que den lugar a una
discriminacion positiva, especialmente en relacidn con los nifios, a fin de garantizar que se
respete el interés superior del nifio. Esas medidas pueden consistir en la posibilidad o la
obligacion de declarar que el nifio, ya sea victima o autor, s una persona que requiere trato
especial, y, en caso de privacion de libertad, de alojar por separado a las nifias y a los nifios,
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y también de agruparlos y alojarlos separado en funcién de su edad, estado de salud o
necesidades educativas individuales.

43.  La Ley nim. CXC de Educacion Publica Nacional de 2011 y la Ley de Igualdad de
Trato y Promocién de la Igualdad de Oportunidades prohiben expresamente la segregacion;
toda medida discriminatoria adoptada por las escuelas o sus operadores debe considerarse
ilegal. Sin embargo, de conformidad con la interpretacién y la aplicacién de la prohibicion
en la practica, la Comision Europea expresd su preocupacion, por lo cual el Parlamento
hdngaro enmendé ambas leyes el 13 de junio de 2017. La modificacion entr6 en vigor el 1
de julio de 2017.

44,  De conformidad con las modificaciones de la Ley de Igualdad de Trato y Promocion
de la Igualdad de Oportunidades y de la Ley de Educacion Publica, se reforzaron las
garantias para evitar la segregacion. Segun la enmienda, la ensefianza solo es licita si
satisface al mismo tiempo todos los requisitos de la educacion religiosa y de la educacién
de las minorias nacionales, por lo que los estudiantes reciben educacién correspondiente a
una religion o una minoria nacional tras una eleccion libre y no influenciada. La enmienda
tiene por objeto ofrecer mayores garantias para evitar la segregacion ilegal de los nifios
desfavorecidos, en particular de los romanies.

45.  La politica de educacion de las minorias nacionales también contiene requisitos
adicionales para garantizar la equivalencia en la calidad de la educacién que se imparte a la
minoria romani Ademas, segun el Decreto num. 111.1 del Ministerio de Recursos Humanos,
con esta enmienda, los progenitores pueden tomar una decisién voluntaria sobre si desean
que sus hijos participen en la educacién correspondiente a una minoria nacional mediante
un proceso de eleccién basado en la informacion previa completa e imparcial de los
progenitores.

46.  El Decreto Gubernamental num. 229/2012 (30.VIII), que entr6 en vigor en abril de
2018, fortalecio las garantias al especificar la revisién obligatoria de los planes de igualdad
de oportunidades en la educacién publica al menos cada tres afios; anteriormente esta
revisién periddica no era obligatoria. Esta medida sirve para mejorar la educacion inclusiva,
pues también apoya la planificacion, el seguimiento y la evaluacién de las tareas que deben
realizar los asociados en la cooperacion. Para la revision de los planes de igualdad de
oportunidades, el proyecto EFOP-3.1.5-16-2016-00001, titulado “Apoyo a instituciones en
peligro por la desercién escolar”, cuya ejecucion finalizard en 2020, ofrece apoyo
metodoldgico.

47.  En el marco del mantenimiento de las instituciones publicas de educacién, en 2017
se crearon grupos de trabajo contra la segregacién, especializados en la reflexion, el
asesoramiento y la formulacion de propuestas. La tarea de los grupos de trabajo es hacer el
seguimiento de los procesos de desegregacion, crear un sistema de notificacion v,
asimismo, presentar propuestas sobre las medidas necesarias para aumentar la eficacia de
las actividades de desegregacion.

48.  La Fiscalia Suprema publico las directrices para las fiscalias de los tribunales
inferiores en 2019 con objeto de lograr una accion mas eficiente contra los delitos de odio y
unificar la aplicacion de la ley.

49.  En consecuencia, la categoria de delitos de odio incluye una gama mucho mas
amplia de delitos que la contenida especificamente en el Codigo Penal; las formas més
extremas de discriminacién por razén de nacionalidad, origen étnico, raza, religion o de
otra indole deben sancionarse como delitos sui generis contra un miembro de la comunidad
0 de instigacién contra la comunidad. Todos los actos delictivos cometidos por motivos
viles deben considerarse delitos de odio; sin embargo, estos motivos, segln lo descrito,
constituyen especificamente motivos basados en el prejuicio.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 11 de
la lista de cuestiones previa a la presentacion de informes

50. Entre las disposiciones relativas a las personas que requieren un trato especial, el
articulo 87 1) c) estipula que el tribunal, el fiscal y la autoridad investigadora velaran por el
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gjercicio efectivo de los derechos consagrados en la Ley Fundamental de Hungria, la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la Ley de Proteccion de la Infancia, la Ley de
Servicios Sociales y otras leyes durante todo acto procesal que requiera la participacion de
una persona menor de 18 afios de edad.

51.  Segun el articulo 82 a) de la Ley de Actuaciones Penales, la victima y los testigos
que no hayan cumplido los 18 afios se consideraran personas que requieren un trato especial
sin que las autoridades tengan que tomar una decision al respecto; es decir, en virtud de la
ley.

52.  La posibilidad de aplicar instrumentos de cardcter humanitario o de proteccion en
beneficio de las personas que requieren un trato especial esta garantizada en la ley sobre la
base de los principios de necesidad y proporcionalidad, lo que en la practica significa que
pueden aplicarse determinadas medidas, si estan justificadas (necesidad) y en un grado y
forma (proporcionalidad) que se adapte a las caracteristicas personales de la victima o del
testigo, o constituyen el objeto de las actuaciones.

53.  Entre las normas extraordinarias sobre las medidas relativas al trato especial, la ley
incluye normas especiales relativas a los menores de entre 14 y 18 afios y a los menores de
14 afios. En el caso de actos procesales que requieran la participacion de una persona menor
de 18 afos, el tribunal, el fiscal y la autoridad investigadora preparan, si es posible,
grabaciones de video y de voz y pueden ordenar la presencia del perito psicélogo en el acto
procesal; también velan por la aplicacion eficaz de los derechos del nifio en relacion con las
actuaciones penales. El testimonio de un testigo menor de 18 afios no puede ser examinado
mediante verificacion de su testimonio y solo puede participar en un careo si da su
consentimiento.

54.  Envirtud de la disposicion juridica obligatoria, las autoridades que participan en las
actuaciones penales tendran en cuenta ante todo el interés superior del nifio cuando afecten
a personas menores de 18 afios y al adoptar decisiones.

55.  En su recomendacion formulada en el parrafo 24 de las observaciones finales
relativa a la consideracion del punto de vista del nifio, el Comité de los Derechos del Nifio
propone que el Estado interesado adopte todas las medidas necesarias para garantizar que
todos los nifios sean oidos en relacion con las decisiones que los afecten,
independientemente de su edad. También afiade que se ha de otorgar la debida importancia
a la opinion del nifio, en funcién de su edad y madurez (en el marco del juicio individual).
Por lo tanto, el Comité propone la creacién de un sistema de dos niveles, en el que el
tribunal pueda celebrar audiencias para los nifios implicados en el caso sin ningln tipo de
deliberacion previa, y solo después de ello decidira si tiene en cuenta la declaracion de un
nifio obtenida de esta manera, teniendo en cuenta su edad y madurez. Sin embargo, la
aplicacion de este método solo parece servir mejor al interés superior del nifio en
comparacion con la préactica actual en el pais.

56.  El derecho a la audiencia, tal como figura en las Directrices del Consejo de Europa
sobre una justicia adaptada a los menores, es un derecho y no una obligacién del nifio. Por
consiguiente, se brindara a los nifios la oportunidad de expresar su opinién; hacerla
obligatoria y forzada iria en contra de su interés. Las audiencias de nifios en los tribunales,
sean directas o indirectas a través de un experto judicial, independientemente del cuidado y
el trato humanitario, son una carga emocional pesada que se aplicara de manera cuidadosa a
los nifios mas pequefios. Teniendo en cuenta la gran sensibilidad y vulnerabilidad de los
nifios, el poder legislativo y el tribunal, en su calidad de autoridad encargada de hacer
cumplir la ley, velan por el interés superior del nifio cuando llegan a un equilibrio entre el
derecho de los nifios a expresar su opinion y participar en las audiencias y su derecho a la
proteccion.

57.  En relacién con las audiencias y la expresion de opiniones, el interés superior del
nifio no es el mero hecho de que participe en una audiencia personal, sino que el tribunal
obtenga informacién sustantiva sobre su opinién sin que el nifio tenga que sufrir mas
traumas de los que sean absolutamente necesarios. En consecuencia, el tribunal
contemplara caso por caso las ventajas y desventajas relacionadas con la audiencia del nifio,
que solo se ordenara cuando se justifique.
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58.  Como resultado de la reglamentacion juridica nacional armonizada con el articulo 12
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de conformidad con la opinion de la
entidad, el tribunal considerard justificada la audiencia del nifio independientemente de su
edad si es absolutamente necesaria para tomar una decision.

59.  La préctica reciente de la Curia (Tribunal Supremo de Hungria) se ha desplazado
sustancialmente hacia el método contenido en la recomendacién derivada de la
Convencién. En decisiones tomadas en varios casos individuales detall6 que la audiencia
del nifio no se podia omitir Gnicamente debido a su edad; en caso de que no haya
informacién en la demanda sobre el nivel de madurez del nifio, siempre se requerira una
decision después de la audiencia sobre su capacidad de emitir un juicio (BH 2010.123,
EBH 2011.2318, Pfv.11.22.039/2016).

60. Durante el periodo que abarca el informe, en el dmbito de la educacién cabe
mencionar tres modificaciones relativas a los derechos de los estudiantes enumerados en la
ley del sector. En septiembre de 2014 se incorporé en la legislacién el requisito de
proteccion frente a los contenidos de Internet. El articulo 46 5) c) de la Ley de septiembre
de 2014 dispone el derecho de los estudiantes a recibir proteccion que promueva su
desarrollo moral, fisico y cognitivo al acceder a Internet mediante computadoras
proporcionadas por una institucion de ensefianza publica. La reglamentacion establecid el
marco juridico para actuar contra los peligros a que hacen frente los nifios en Internet.

61. Las limitaciones de las sanciones disciplinarias que pueden imponerse a los
estudiantes entraron en vigor en septiembre de 2016 y excluyen las sanciones disciplinarias
a los estudiantes menores de 10 afios, debido a su falta de capacidad. En el caso de estos
estudiantes, el problema de comportamiento que surge solo puede ser resuelto mediante
herramientas pedagdgicas y, de ser necesario, de proteccion y tutela de los nifios. Ademas
no se puede prohibir a los estudiantes que asistan a la escuela; la sancién que se les
imponga no podra interrumpir el afio académico.

62.  Durante el periodo que abarca el informe, en septiembre de 2016 se introdujo en la
ensefianza publica el concepto de estatuto juridico temporal para nifios en guarderias y para
estudiantes invitados, basado en la modificacion del reglamento de proteccion de la
infancia. En este contexto, si el nifio o estudiante es alojado en un centro de crisis 0 un
centro de acogida secreto con arreglo a la Ley de Proteccion de la Infancia, durante el
periodo establecido por la institucion que coordina el alojamiento en el centro de crisis 0 de
acogida en su sede registrada, o en ausencia de ello, en la institucion de la localidad méas
cercana a la sede registrada, se le concederd el estatuto juridico temporal para nifios en
guarderias o para estudiantes invitados a fin de que el nifio reciba atencion o el estudiante
continGe sus estudios.

63. A continuacion se describen los objetivos de la estrategia de desarrollo junto con los
de la educacidn integrada de nifios y estudiantes con necesidades especiales y discapacidad.

64. Elaboracion del sistema de prestacion de servicios para nifios con necesidades
educativas especiales:

+ Fortalecer la educacidn integrada en la ensefianza primaria.

+ Desarrollar y apoyar la educacién de los nifios con discapacidades graves y
maltiples.

« Desarrollar la red de asistencia pedagdgica.
» Mejorar la calidad de la educacién y las guarderias para la primera infancia.

« Difundir y poner en préctica el desarrollo profesional, la educacion permanente, el
sistema de orientacion profesional y los programas de aprendizaje individual.

65. Con el fin de alcanzar estos objetivos, en 2017 se publicaron tres proyectos de
licitacion para las instituciones de educacion publica. Las reformas y las metas de
desarrollo que se estan preparando actualmente se centran sobre todo en el establecimiento
de una educacion integrada y en las condiciones de la educacién en el mayor nimero
posible de instituciones.
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66.  El jardin de infancia era opcional a partir de los 3 afios y obligatorio a partir de los 5.
Sin embargo, la Ley nim. CXC de Educacion Publica Nacional de 2011 lo hizo obligatorio
a partir de los 3 afios a partir de septiembre de 2015. Esta modificacion tiene por objeto
apoyar el desempefio escolar, especialmente de los nifios de familias socialmente
desfavorecidas. Puede contribuir a cerrar las brechas de rendimiento entre los estudiantes de
entornos desfavorecidos y los de entornos méas favorables. Esta medida permite identificar
cualquier necesidad especial, proporcionando una solucién para las familias y los nifios
necesitados. La educacion preescolar es obligatoria entre los 3 y los 6 afios.

67. Lanueva Ley de Educacion Pdblica introdujo cambios estructurales en el desarrollo
de la educacién preescolar de los nifios con discapacidades graves y multiples. Con miras a
renovar la oferta profesional y elaborar un panorama completo de la situacién, en enero de
2015 se cre6 un grupo de trabajo intersectorial integrado por representantes de
organizaciones profesionales y varias Secretarias de Estado e instituciones competentes del
Ministerio de Recursos Humanos. Se prepararon dos proyectos basados en la labor del
grupo de trabajo, que guardan relacién con tres grupos destinatarios: el desarrollo de la
educacién preescolar para nifios con discapacidades graves y mdltiples y la red de
profesores de educacién especial e instructores itinerantes; el primero de estos es de
caracter obligatorio.

68. A continuacion se describen las medidas de promocion del acceso de los estudiantes
romanies a una educacion de calidad e inclusiva.

69. El 27 de mayo de 2016, la Comisidén Europea inicié un procedimiento de infraccion
por violacién del principio racial (2000/43/EK). Segun el punto de vista de la Comision,
debido a los problemas de regulacién legal y de aplicacion de la ley, en Hungria se ofrece a
los nifios romanies la oportunidad de ser segregados de la ensefianza ordinaria. Las
disposiciones juridicas pertinentes fueron modificadas para cumplir con ese principio.

70.  La modificacidn necesaria entré en vigor el 1 de julio de 2017, por medio de la Ley
nam. XCVI de 2017 sobre la modificacion de la Ley de Igualdad de Trato y Promocion de
la Igualdad de Oportunidades y la Ley de Educacion Publica. Segin la enmienda, la
ensefianza solo es licita si satisface al mismo tiempo todos los requisitos de la educacion
religiosa y de la educacién de las minorias nacionales, por lo que los estudiantes reciben
educacién correspondiente a una religion o una minoria nacional tras una eleccion libre y
no influenciada.

71. De conformidad con los compromisos contraidos por Hungria, las enmiendas
legislativas aceptadas garantizan que las disposiciones de la ley se ajusten a los requisitos
juridicos internacionales.

72.  También se enmendé el Decreto de Aplicacion de la Ley nam. 17/2013 (1.111) del
Ministerio de Recursos Humanos sobre el principio de la educacidn preescolar y escolar de
las minorias nacionales. Con esta enmienda, que entr6 en vigor el 4 de octubre de 2017, los
progenitores pueden tomar una decision voluntaria sobre si desean que sus hijos participen
en la educacién correspondiente a una minoria nacional mediante un proceso de eleccion
basado en la informacidn previa completa e imparcial de los progenitores. La enmienda
podria contribuir a que la organizacion de la educacion de las minorias nacionales y la
participacion en esta se base en una seleccion consciente de la identidad.

73.  El Decreto Gubernamental nim. 229/2012 (30.VI1II), que entrd en vigor en abril de
2018, fortalecio las garantias al especificar la revision obligatoria de los planes de igualdad
de oportunidades en la educacién publica al menos cada tres afios; anteriormente esa
revisién periddica no era obligatoria. Esta medida sirve para mejorar la educacion inclusiva,
pues también apoya la planificacion, el seguimiento y la evaluacién de las tareas que deben
realizar los asociados en la cooperacion. Para la revision de los planes de igualdad de
oportunidades, el proyecto EFOP-3.1.5-16-2016-00001, titulado “Apoyo a instituciones en
peligro por la desercion escolar”, cuya ejecucion finalizard en 2020, ofrece apoyo
metodolégico.

74.  En el marco del mantenimiento de las instituciones publicas de educacién, en 2017
se crearon grupos de trabajo contra la segregacién, especializados en la reflexion, el
asesoramiento y la formulacion de propuestas. La tarea de los grupos de trabajo es hacer el
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seguimiento de los procesos de desegregacion, crear un sistema de notificacion vy,
asimismo, presentar propuestas sobre las medidas necesarias para aumentar la eficacia de
las actividades de desegregacion.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 12 de
la lista de cuestiones previa a la presentacion de informes

75.  El derecho a expresar la propia opinion, como derecho humano de todas las
personas, independientemente de la edad, esta contenido en la Ley Fundamental.

76.  En Hungria, el derecho de los nifios a expresar su opinién y a ser oidos esta
garantizado por la Ley nim. V de 2013 sobre el Cddigo Civil (el Cédigo Civil). Algunas
disposiciones de su Cddigo de Familia y de la Ley de Proteccién de la Infancia también
especifican que los nifios deben ser oidos en relacion con todas las cuestiones relativas a su
persona y sus bienes, directamente o por otros medios, y que su opinioén debe tenerse en
cuenta sobre la base de su estado de salud y su madurez, y que debe garantizarse que
puedan presentar denuncias en los casos que les conciernen e incoar un proceso si se
infringen sus derechos fundamentales.

77. De conformidad con el articulo 128 1) de la Ley de Tutela, los menores con
capacidad limitada para actuar (mayores de 14 afios) serdn oidos en los procedimientos de
tutela, asi como los menores con competencia juridica limitada que estén en condiciones de
emitir un juicio (menores de 14 afios).

78.  Si se designa un tutor para un nifio porque no esta bajo la supervision parental, la
autoridad tutelar tendra en cuenta la opinion del menor si este es capaz de emitir un juicio
sobre ese nombramiento, seglin su edad y madurez, con la ponderacion adecuada. No se
puede nombrar al tutor de un nifio mayor de 14 afios si el menor se opone especifica y
justificadamente (articulo 128 4) del Codigo Penal).

79.  Sobre la base de la disposicién de ejecucion que especifica las normas procesales de
la Ley de Tutela (Decreto Gubernamental nim. 149/1997 (10.1X)) sobre la Proteccion de la
Infancia y los Procedimientos de Tutela, articulo 11 2)), la autoridad tutelar celebrard una
audiencia con el menor sobre las cuestiones que le conciernen directamente o se
comunicara con este por otros medios, en particular a través del servicio de bienestar de la
familia y de la infancia, o de una entidad o persona que tenga competencia especializada en
la materia.

80.  Laautoridad tutelar es responsable de examinar la capacidad del nifio para emitir un
juicio y decidir cuando se justifican la participaciéon personal y la audiencia del nifio
durante las actuaciones, asi como de solicitar un psicélogo experto que pida la opinion del
nifio.

81. La autoridad tutelar no podra omitir la audiencia directa del menor, si este tiene
capacidad para emitir un juicio y lo pide especificamente. En el procedimiento de tutela, la
decision se considera infundada si la autoridad tutelar no facilité la audiencia del nifio
durante la fase de preparacion.

82.  El ambito de aplicacién de la Ley de Tutela y su orden procesal, a menos que las
obligaciones internacionales dispongan otra cosa, incluye a los nifios asentados 0 migrantes
en el territorio de Hungria que tienen condicidn juridica aceptada; los nifios, adultos
jévenes y sus progenitores reconocidos como refugiados, personas protegidas o sin hogar
por las autoridades hingaras; y los nifios extranjeros menores de 18 afios que hayan
presentado una solicitud de asilo y hayan entrado en el territorio de Hungria sin el
acompafiamiento de una persona mayor de edad responsable de su supervision, o que hayan
quedado desatendidos después de la entrada, hasta que estén bajo la supervision de esa
persona, siempre y cuando la autoridad de asilo haya determinado que era menor de edad.

83.  El ambito de aplicacion de la Ley no incluye a los menores no acompariados de
entre 14 a 18 afios durante una crisis causada por la inmigracién masiva.

84.  Enlo que respecta a los nifios separados de su familia y acogidos por decision de la
autoridad tutelar (colocados en hogares de guarda o en hogares infantiles), la Ley de Tutela
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destaca por separado el derecho del nifio a expresar su opinion, ser oido en una audiencia y
recibir informacion.

85. La actividad obligatoria de los proyectos de sustitucion de hogares infantiles
ejecutados con cargo a los recursos de construccién de las licitaciones EFOP-2.1.1.1-16 y
VEKOP-6.3.1-16, tituladas “Sustitucion y modernizacion de hogares infantiles y creacion
de la capacidad faltante al respecto”, es el programa de preparacion para el cambio dirigido
a los nifios afectados, permitiéndoles expresar sus opiniones de forma informada y
preparada durante el proceso de cambio de su lugar de acogida.

86.  El representante de los derechos del nifio es un elemento decisivo de la aplicacion y
proteccion de los derechos de la infancia. Vela por la proteccion de los derechos del nifio en
los centros de atencion para la proteccion de la infancia, segun lo especificado por la ley, y
los ayuda a familiarizarse con sus derechos y con la forma de hacerlos valer, asi como con
sus obligaciones y la forma de cumplirlas. Presta especial atencion a los nifios que viven en
centros especializados de proteccién de la infancia, que tienen necesidades especiales
permanentes (menores de 3 afios o con enfermedad o discapacidad cronica) o temporales
(como sintomas de enfermedad mental grave, sintomas antisociales graves, consumo de
drogas psicoactivas) y que tienen necesidades multiples. Supervisa las actividades de
proteccion de la infancia en las guarderias, las escuelas, los internados y el servicio
pedagogico especializado, y facilita la realizacion de los derechos del nifio. El representante
de los derechos del nifio es miembro del sistema de deteccion y notificacion de la
proteccion de la infancia; por consiguiente, esti obligado a emitir los avisos necesarios en
caso de que el nifio esté en peligro o sea objeto de abuso.

87.  Laactividad de los representantes de los derechos del nifio se vio afectada por varias
enmiendas desde el 1 de enero de 2018. Durante el examen de la idoneidad de los jefes de
la institucion de proteccion de la infancia y de la institucidn penitenciaria, también debe
tenerse en cuenta la opinién profesional del representante de los derechos del nifio. A fin de
aumentar la seguridad de los nifios en relacion con la promocion de las actividades del
representante de los derechos del nifio, desde el 1 de enero de 2018, la Ley de Proteccion de
la Infancia especifica que el lugar donde se cuida al nifio (hogar infantil, familia de
acogida) velard por que el representante de los derechos del nifio y el tutor encargado de la
proteccion del nifio se reunan y hablen con él en privado en el momento que ellos lo
especifiquen. Durante el periodo que abarca el informe, el nimero de representantes de los
derechos del nifio aumentd el 30 %.

88.  Las principales tareas de los representantes de los derechos del nifio definidas por
ley son la sensibilizacion de los menores acerca de sus derechos y obligaciones. Con este
fin, en los Ultimos afios el Servicio Integrado de Proteccion de los Derechos anunci6é una
serie de actividades de gran envergadura, en el marco de las cuales se organizaron los actos
Gyere-K-épbe (Programa Itinerante sobre los Derechos del Nifio), que ya ha se han
realizado durante cinco afios. Su objetivo es sensibilizar a la poblacion sobre los derechos
del nifio y los representantes de los derechos del nifio.

89. En el marco del Programa, se ejecutan cada afio programas de informacion y
profesionales sobre los derechos del nifio de gran colorido y un dia de duracion para los
nifios interesados, sus acompafiantes, los padres de acogida y los empleados de los hogares
infantiles de ocho regiones. Unos 11.000 nifios participaron en los programas en los Gltimos
cinco afios.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 14 de
la lista de cuestiones previa a la presentacion de informes

90. De conformidad con el parrafo 48 de la Ley de Educacion Publica y con la politica
conexa, los estudiantes pueden fundar en las escuelas o los internados circulos estudiantiles,
cuya creacion y funcionamiento cuentan con el apoyo de la junta de educacion. Estos
circulos estudiantiles pueden decidir, teniendo en cuenta las recomendaciones de la junta,
acerca de la organizacion de su propia vida social y la eleccion de sus directivos, y también
tienen derecho a estar representados en el consejo estudiantil. Los estudiantes y los circulos
estudiantiles pueden crear consejos estudiantiles que representen sus intereses.
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91. EIl director del establecimiento educativo nombra al docente con mejores
cualificaciones por un periodo de cinco afios sobre la base de la propuesta del consejo
estudiantil para que apoye la labor del consejo estudiantil.

92.  Las reglas de organizacion y funcionamiento del consejo estudiantil seran aceptadas
por la comunidad estudiantil que lo elija y aprobadas por la junta de educacién. El director
de la escuela es responsable de la cooperacion apropiada con el consejo estudiantil. Un
operador se encarga de las condiciones de funcionamiento del consejo estudiantil. Este
puede adoptar una posicién y formular una propuesta sobre cualquier asunto relacionado
con el funcionamiento de la institucién de ensefianza superior o con los estudiantes.

93.  Una de las funciones fundamentales del consejo estudiantil es defender los intereses
de los estudiantes. No solo puede hacerlo dentro de la escuela, también puede transmitir la
opinion de los estudiantes a las instituciones que participan en la gestion del sector
educativo.

94.  EIl Gobierno garantiza a los estudiantes la oportunidad de gestionar sus casos en el
marco del Parlamento Estudiantil Nacional, que establecio el Consejo Estudiantil Nacional.

95.  La Estrategia de Proteccién Digital de la Infancia de Hungria se aprobé en 2016
mediante el Decreto Gubernamental nim. 1488/2016 (2.1X). Su principal objetivo es
apoyar el uso consciente y generador de valor de Internet, promover su uso cuidadoso y
acentuar la aplicacion de normas y medidas que sirvan para la proteccion de los nifios y de
los derechos relacionados con la personalidad.

96.  En los ultimos afos, el Gobierno de Hungria ha adoptado numerosas medidas que
pueden facilitar directa o indirectamente el acceso de los nifios a informacion real y genuina
y material de estudio.

97.  El Portal Nacional de Educacion Publica, que es de libre acceso para todos los nifios,
se puso en marcha durante el cuarto trimestre de 2015 como resultado de la cooperacion
entre el Instituto de Investigacion y Desarrollo de la Educacion y Microsoft Hungary Ltd.
Gracias a los miles de ejercicios interactivos, animaciones y cortometrajes, el Portal
aumenta la equidad del sistema de educacion puablica y, al mismo tiempo, crea
oportunidades modernas para apoyar el aprendizaje en la escuela y en el hogar. La
utilizacion del portal no requiere ningin dispositivo de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones especial ni la instalacion de un software complementario. Los contenidos
del Portal se pueden visualizar en computadoras de escritorio y portétiles, tabletas y
dispositivos moviles, por lo que pueden ser de gran ayuda para difundir la metodologia de
aprendizaje electronico movil. Las herramientas de estudio de nueva generacion
desarrolladas en el marco del desarrollo estatal de libros de estudio estan disponibles en
forma completa y gratuita en el Portal.

98.  Para que los estudiantes puedan acceder a los contenidos digitales modernos, el
Gobierno ha ejecutado en los Ultimos afios un programa de desarrollo de la infraestructura y
de provisién de dispositivos a gran escala. En el marco de la conexién a Internet de banda
ancha, se instalaron redes de conexion inaldmbrica en las escuelas y se distribuy6 un total
de 60.000 dispositivos de tecnologia de la informaciéon y las comunicaciones (como
ordenadores portétiles, tabletas y dispositivos de visualizacion interactiva) para docentes y
estudiantes.

99. La Ley de Medios de Comunicacién contiene normas detalladas sobre los requisitos
de clasificacion por edad para la proteccién de los menores. Define los principios, criterios
y condiciones para una clasificacién en seis categorias en funcion del grado en que los
medios pueden influir en desarrollo mental y moral de los nifios segin la edad. Los
programas que muestran violencia solo se emiten después de las 21 o las 22 horas. Los
propios proveedores de servicios de medios en linea realizan la clasificacién. El organismo
rector de los medios de comunicacion publica una recomendacién para ayudar a aplicar el
reglamento en la préctica.

100. Un servicio de medios de comunicacién a peticidn requiere una solucion técnica
eficaz para evitar que los nifios accedan a programas violentos o de terror.
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101. La Ley de Medios de Comunicacion define los objetivos de servicio pablico de los
medios de comunicacion para satisfacer las necesidades especificas de los grupos que se
encuentran en grave desventaja debido a su edad, estado fisico, mental o psicologico,
condiciones sociales o discapacidad. Sobre esta base, el proveedor de servicios publicos de
comunicacién también esta obligado a proporcionar programas informativos para los nifios.
El canal M2 de la television hingara emite un programa de noticias para nifios sobre temas
que les interesan todos los dias laborables por la tarde.

102. EIl Consejo de Medios de Comunicacion supervisa oficialmente el cumplimiento de
las normas de proteccion de la infancia.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 15 de
la lista de cuestiones previa a la presentacion del informe

103. La policia ha emprendido una serie de programas de prevencion del delito en
colaboracion con instituciones de educacién publica. Los programas solo se imparten en las
instituciones educativas publicas que se presten a ello, que ofrezcan las condiciones
necesarias para brindar la capacitacion y que hayan firmado un acuerdo de cooperacion. Se
capacitard a instructores para impartir los programas tras un sistema especial de seleccion.

104. De conformidad con el articulo 79 1), las actuaciones penales tendran caracter
prioritario si la victima o el acusado tiene menos de 18 afios.

105. Desde el 21 de diciembre de 2014, todos los delitos incluidos en el capitulo X1X del
Cadigo Penal sobre delitos contra la libertad sexual y la moral sexual que sean punibles con
cinco o mas afios de prisién serdn imprescriptibles si la victima del delito tenia menos
de 18 afios en el momento en que se cometio el delito (art. 26 3) c)).

106. La regla principal del Cddigo Penal sigue siendo que las sanciones respeten las
penas minima y maxima previstas y tengan en cuenta las circunstancias atenuantes y
agravantes de cada caso.

107. EIl Codigo Penal impone penas progresivamente mas severas para diversos delitos si
son cometidos contra nifios menores de 18, de 14 o de 12 afios, en particular para los delitos
sexuales y aquellos especificamente cometidos contra nifios, como el trabajo infantil o
poner en peligro a un menor.

108. Las disposiciones de la Ley de Proteccién de la Infancia sobre la administracion de
datos confidenciales, en vigor desde el 15 de marzo de 2014, garantizan que los datos de la
entidad o persona que denuncia casos de acoso infantil o de abandono de nifios a la
autoridad tutelar se gestionen de forma confidencial, aunque no se haya presentado una
solicitud a tal fin. La Ley de Proteccion de la Infancia también amplia el alcance de los
derechos del nifio al garantizar que los expertos que se ocupan de su proteccién apliquen
principios comunes y una metodologia unificada, en especial para identificar y erradicar el
abuso infantil. La Direccion General de Asuntos Sociales y Proteccion de la Infancia, con la
autorizacion del Ministerio de Recursos Humanos y la colaboracion de los departamentos
especializados de la cartera, elaboré un documento titulado “Principios y metodologia
uniformes y comunes a todos los sectores sobre la deteccién y eliminacién del maltrato de
nifios”. La aplicacion de esa guia metodologica también fue reconocida por el Comisionado
para los Derechos Fundamentales como un mecanismo para fortalecer los derechos del
nifio.

109. Desde el 1 de enero de 2018, los casos de maltrato infantil en instituciones
especiales de proteccion de menores y centros penitenciarios se investigan y tratan de
conformidad con la metodologia institucional, operativa y sectorial aprobada por el
Ministerio, publicada en su sitio web.

110. El documento de reglamentacion profesional titulado “Metodologia institucional,
operativa y sectorial para la investigacion y gestién de casos de abuso de nifios y jovenes
adultos en instituciones especializadas de proteccion de menores, redes de familias de
acogida y centros penitenciarios”, cuyas disposiciones se aplican de forma obligatoria a
partir del 1 de julio de 2018 en todas las instituciones especializadas en la proteccion de
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menores y los centros penitenciarios, independientemente de la forma de cuidado y del
operador. La aplicacion de la Metodologia es obligatoria y posibilita que las instituciones
especializadas en la proteccién de menores y los centros penitenciarios actien de manera
similar en todos los casos de maltrato infantil. Sobre la base de los resultados de las
investigaciones realizadas, se prevé que la aplicacion de la Metodologia propiciara una
disminucion del nimero de casos de maltrato y una mejora de la capacidad de prevencion
del maltrato y de la oferta de instalaciones de acogida.

111. Gracias a esta Metodologia, el Departamento de Proteccion y Tutela de Menores del
Ministerio de Recursos Humanos recibié 250 denuncias de casos de abuso o presunto abuso
entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2018.

112. La Ley de Proteccion de la Infancia también establece que, a partir del 1 de enero de
2018, los encargados de designar padres de acogida pueden solicitar dictdmenes periciales
al anterior empleador de la persona designada, o a cualquier persona o entidad que haya
ejecutado tareas relacionadas con la proteccidn juridica en el anterior lugar de trabajo de la
persona designada, sobre la terminacion de la relacion laboral por cuestiones relacionadas
con el desempefio de sus deberes profesionales. En el caso de la renovacion de la
designacion, la entidad competente, en ejercicio de los derechos del empleador, solicitard
un dictamen pericial al defensor de los derechos del nifio, los tutores responsables de la
proteccion del nifio, el foro de defensa y la junta de educacién. Ademas se informara al
empleador de los resultados de las auditorias Ilevadas a cabo por la oficina gubernamental,
el defensor del pueblo o la fiscalia general.

113. Cuando una persona desea convertirse en padre o madre de acogida, ademas de
someterse a un proceso para evaluar su aptitud a tal fin, también debe, en el marco del
examen sobre su idoneidad profesional, declarar sus relaciones juridicas previas con otros
operadores como padre o madre de acogida, padre o madre de acogida profesional o padre
0 madre de acogida empleado. Sobre la base de esta declaracion y con el objeto de
determinar la idoneidad de esa persona, el operador solicitard el dictamen pericial de su
anterior operador con respecto al cumplimiento de sus obligaciones profesionales y la
finalizacién de la relacién juridica.

114. A finales de 2018, se decidié que a partir del 1 de enero de 2019 el alcance de los
servicios territoriales de proteccion de la infancia incluiria la investigacion y la terapia en
los casos de nifios descuidados y maltratados, principalmente de aquellos sometidos a
abuso sexual, y también (a peticién de una entidad oficial) la aplicacion del denominado
“modelo del Barnahus” en las audiencias de los nifios afectados. Su objetivo es
salvaguardar y proteger a los nifios victimas de abuso sexual de nuevos efectos traumaticos
en las multiples audiencias de verificacion y las actuaciones judiciales, asi como proteger a
los menores de otros efectos profundamente traumatizantes durante los procedimientos (por
ejemplo, la confrontacion con el abusador, la frustracion causada por una audiencia no
adaptada a los nifios o un interrogador incompetente). El objetivo principal de este modelo
es garantizar que en los casos de abuso de menores no primen las cuestiones relativas a la
verificacion de pruebas y el derecho penal sino la consideracion del interés superior del
nifio. A peticion de las autoridades, este nuevo servicio también puede aplicarse a los nifios
que viven en familias o en centros de proteccién de la infancia (véase parr. 261).

115. Los delincuentes que vulneren la libertad sexual de menores (de 18 afios) y cometan
actos de violencia sexual contra ellos seran definitivamente apartados de cualquier
profesion o actividad en la que puedan estar a cargo de cualquier modalidad de educacion,
supervision, crianza o tratamiento médico de nifios o tener cualquier forma de autoridad o
influencia sobre ellos. La suspensidon sera definitiva a fin de garantizar la debida proteccién
de los menores, teniendo en cuenta la gravedad del delito. Este agravante se introdujo en el
Codigo Penal el 1 de diciembre de 2017. La prohibicién permanente de acceder a estos
trabajos aumenta el efecto disuasorio y beneficia a los nifios expuestos y a aquellos que no
pueden defenderse.

116. Para asegurar el derecho a la vida de los nifios, la colocacion de bebés recién nacidos
en incubadoras posibilita que vivan en condiciones seguras hasta que se decida si seran
dados en adopcidn. Los progenitores tienen hasta la sexta semana del bebé para hacerse
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presentes y asumir la responsabilidad de la crianza del nifio o asignarle la responsabilidad a
un integrante de la familia.

117. La colocacién de recién nacidos en incubadoras es una medida de Gltimo recurso. El
sistema de proteccion del nifio y apoyo a la familia también proporciona otras soluciones,
motivo por el cual se recurre a la colocacion en muy pocos casos. Sin embargo, en estos
casos, aproximadamente de 3 a 8 por afio, la internacion evita que los nifios sean
abandonados vy, en Ultima instancia, que pierdan su vida. En 2015, 2016 y 2017 fueron
colocados 13, 6 y 5 nifios, respectivamente, en incubadoras de rescate de bebés.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 16 de
la lista de cuestiones previa a la presentacion del informe

118. Se prohibe toda forma de castigo corporal en las instituciones educativas. EI docente
o0 educador que utilice cualquier tipo de castigo fisico comete un delito grave. En esos
casos, sera castigado por cometer un acto de violencia en el desempefio de sus funciones
publicas (art. 302 del Cddigo Penal) y no por agresion, ya que el primero de estos delitos se
sanciona con mayor severidad. Tomando en consideracion todos los aspectos del caso, el
autor incluso puede ser juridicamente responsable de poner en peligro a un menor (art. 208
del Cédigo Penal), ya que se trata de una figura penal que solo se aplica a las personas que
participan en la educacién, supervision o cuidado de un menor y a las personas que trabajan
con nifios en instituciones, asociaciones u organizaciones sociales que se ocupan de la
educacién y el cuidado de menores y desempefian ese tipo de funciones, aunque sus cargos
se rijan por la legislacion laboral o de la administracion publica.

119. De conformidad con el contenido de la Ley Fundamental, se respetaran la
personalidad, la dignidad humana y los derechos del nifio y, con arreglo a la Ley de
Educacion Publica, se garantizard su proteccion contra la violencia fisica y psicolédgica. Los
docentes, en sus tareas educativas y de cuidado en las escuelas y guarderias, deberan
considerar qué métodos didacticos aplicar para disciplinar a los estudiantes involucrados en
situaciones pedagodgicas dificiles. Esta eleccion tiene limites juridicos en todos los casos, ya
que bajo ninguna circunstancia pueden emplear herramientas que atenten contra la dignidad
humana y el derecho a la integridad fisica de los nifios.

120. El Cédigo Penal establece que las personas encargadas de educar, supervisar y
cuidar a menores que incumplan gravemente las obligaciones derivadas de ese deber y
pongan en peligro el desarrollo fisico, intelectual, moral o emocional de los nifios, seran
castigadas con pena de prisién de 1 a 5 afios.

121. De conformidad con lo establecido por el Tribunal Supremo, estd prohibido que los
docentes apliquen castigos corporales a los nifios asignados a su cuidado. Si lo hacen, la
falta disciplinaria cometida se considera de tal gravedad que esti sujeta a la sancién
disciplinaria méas severa. Si hay pruebas de la aplicacién de castigos corporales, es posible
acudir al operador y a la Oficina de Derechos Educativos del Defensor del Pueblo. Todo
caso de castigo corporal se considera un delito y da lugar a la iniciacion de un
procedimiento disciplinario. Si el delito cometido por el maestro es muy grave, se aplica la
sancion disciplinaria mas severa y en algunos casos puede resultar en su despido. Ademas
de los procedimientos disciplinarios contra el maestro, pueden iniciarse también
actuaciones penales, si su delito lo justifica. En virtud del Cédigo Penal, las personas que
pongan en riesgo directo la vida, la integridad fisica o la salud de una o méas personas por
negligencia, o que les infrinjan lesiones corporales, pueden ser sancionadas con hasta un
afio de prision. Quienes ejerzan agresiones fisicas en el desempefio de sus funciones
publicas seran sancionados con penas de prisién de entre 1 y 5 afios por ese delito; por lo
tanto esto se aplica a los docentes.

122. La Ley de Educacion Publica permite a las instituciones de educacién publica
aplicar métodos y sanciones alternativos para disciplinar a los estudiantes que infrinjan las
reglas, es decir, mecanismos de resolucidn de problemas para tratar las infracciones dentro
de la comunidad, mediante conceptos como el sentido de pertenencia, la responsabilidad, la
reparacion y el cambio. Los psicélogos escolares, los enfermeros de distrito y otros
profesionales que prestan asistencia en las escuelas pueden contribuir de forma favorable a
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la lucha contra la violencia en la escuela realizando actividades conjuntas. En relacion con
el contenido del articulo 1 1) de la Ley de Educacion Pdblica, el articulo 128 del Decreto
nam. 20/2012 (31.VII11) del Ministerio de Recursos Humanos, sobre el funcionamiento y el
uso del nombre de las escuelas y guarderias, especifica en detalle las tareas de las
instituciones de educacion publica relativas a la salud de los nifios y estudiantes, un
enfoque organico que incluye también la salud espiritual.

123. A fin de promover la salud mental de los docentes, en 2017 y 2018 se les impartio
un curso de 30 horas de formacion profesional basica en higiene mental. El programa
entrelaza cuestiones como el desarrollo de la personalidad profesional, el método de
comunicacién centrado en el individuo y la cooperacion profesional, brindando una base
para que los participantes incorporen técnicas destinadas a gestionar diferentes situaciones
de conflicto.

124. La Red Europea Contra el Acoso en el Entorno Escolar y de Ocio (ENABLE)
trabaja de forma coordinada con la Oficina de Educacion a fin de prevenir el acoso en las
escuelas mediante la promocién del desarrollo de aptitudes sociales y emocionales y
también mediante modalidades de asistencia actualizadas. El programa, previsto
principalmente para escuelas secundarias, puede ser cursado por todos los docentes
interesados desde el cuarto trimestre de 2018 y consta de una formacion profesional
acreditada de 30 horas.

125. A fin de poner en marcha el programa KiVa, se inici6é un programa piloto en otofio
de 2016. KiVa es un programa de prevencion e intervencion, uno de cuyos componentes es
una actividad grupal periddica mensual de 90 minutos de duracidn. Tiene como objetivo
principal lograr que las victimas y los testigos de agresiones se conviertan en protectores
que rechazan toda forma de exclusiéon y acoso. El otro componente del programa es la
intervencién que lleva a cabo un equipo de KiVa. Cuando este detecta una agresion, actla
de inmediato reuniéndose con el acosador, la victima y los testigos por separado para hablar
del caso y recabar su colaboracion.

126. En virtud de lo establecido por el Decreto nim. 23/2012 (21.XI1) de la Jefatura
Nacional de la Policia sobre la cooperacion policial en el mantenimiento del orden en las
escuelas primarias y secundarias, la funcion de la policia que presta servicios en las
escuelas es prevenir e interrumpir los actos que pongan en peligro el orden y la seguridad y
publicos, y prestar asistencia y asesoramiento al operador. El objetivo del programa Policia
en la Escuela es promover el trafico seguro y sin accidentes de los nifios pequefios y su
cumplimiento de las normas de transito, ampliar sus conocimientos al respecto y examinar
y eliminar los factores que ponen en peligro la seguridad de los menores. Los agentes de
policia asignados a las escuelas publicas mantienen contacto regular con la direccion y los
estudiantes de la instituciéon de educacion publica correspondiente durante el afio
académico. Si se los invita, participan en eventos importantes (como las ceremonias de
inicio y de clausura del afio académico, las actividades abiertas para la comunidad, las
reuniones de padres y los programas recreativos). Durante el afio académico 2018/19, 2.216
policias escolares prestaron servicios en 2.942 instituciones de ensefianza pablica, ademas
de desempefiar sus deberes cotidianos.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 17 de
la lista de cuestiones previa a la presentacion del informe

Servicios de bienestar de la infancia y la familia (Servicio de
Bienestar de la Infancia y la Familia, Centro de Atencién de
la Infancia y la Familia)

127. En 2014, en paralelo con la reorganizacion del sistema de administracién publica,
también se ultim6 la integracion obligatoria de los servicios de apoyo a la familia y los
servicios de bienestar de la infancia. A partir de 2015, estos servicios solo pueden ser
prestados en conjunto y gestionados por un Unico operador. Desde 2016, la labor de estos
dos nuevos tipos de instituciones, el Servicio de Bienestar de la Infancia y la Familia y el
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Centro de Atencidn de la Infancia y la Familia, no solo guardan relacién con la integracion
estructural sino también con la integracion técnica y la redefinicion de las tareas.

128. Uno de los objetivos prioritarios del Gobierno es crear oportunidades y asegurar el
derecho de los nifios a la proteccion, como se consagra en la Ley Fundamental. El objetivo
principal es velar por que los nifios reciban todos los recursos y servicios necesarios para su
desarrollo fisico, mental y espiritual desde la edad mas temprana posible. Las posibilidades
de alcanzar este objetivo son mayores debido a la consolidacion de los servicios de
bienestar de la infancia, que representan la primera linea de defensa de la proteccion
infantil. Su fortalecimiento se logra mediante el aumento del nimero de centros de atencion
de la infancia y la integracion subyacente de los servicios de bienestar de la infancia y de
apoyo a la familia.

129. EIl Gobierno ha cuadruplicado el nimero de centros de atencion de nifios mediante la
creacion de centros de bienestar de la infancia y la familia administrados por los municipios
de los respectivos distritos, de 48 a 197 en todo el pais. Estos centros estdn destinados
principalmente a la gestion de tareas relacionadas con las medidas adoptadas por las
autoridades de proteccion de la infancia. Se encargan de mantener el contacto con la
autoridad tutelar y de proporcionar servicios especiales y orientacion, como asesoramiento
juridico y psicolégico, servicios de mediaciones y de seguimiento permanente, asistencia en
guarderias y escuelas, y trabajo social en las calles de los barrios residenciales.

Introduccidn de la asistencia social en las guarderias y escuelas
de todo el pais

130. En septiembre de 2018 se puso en marcha la implementacién amplia de la prestacién
de asistencia social en las guarderias y las escuelas, con cargo a una partida presupuestaria
de 5.600 millones de forint. Los centros de atencion de la infancia y la familia gestionados
por los municipios de los distritos realizan las tareas, que son obligatorias, en el marco de
sus actividades de prestacion de servicios especiales. Los asistentes sociales de las
guarderias y las escuelas son profesionales que prestan apoyo en esos establecimientos,
incluidos los internados, y se ocupan principalmente de velar por la seguridad de los nifios
y estudiantes, contribuyendo a su desarrollo en materia de salud y prevencién. Prestan
apoyo profesional a las actividades de deteccion y notificacion de las instituciones de
educacién publica y brindan asistencia para la solucion de los problemas sociales y
derivados de un nuevo estilo de vida de los estudiantes y, si es necesario, a los docentes, los
profesionales que prestan apoyo a las tareas de educacién y cuidado, y a los progenitores.

131. Para la implementacion a nivel nacional, se utilizo la licitacion EFOP-3.2.9-16,
“Prestacion de asistencia social en guarderias y escuelas”, que en 2016 contd con un
presupuesto de 1.700 millones de forint y que posteriormente aumentd a 2.070 millones de
forint debido al gran interés que despertd. Los proyectos que cumplen los criterios de la
licitacién pueden recibir fondos no reembolsables de entre 18 y 40 millones de forint. En
total, 53 solicitudes presentadas en virtud de la licitacion recibieron subvenciones. La
licitacién abarca al disefio y la gestion de la prestacion del servicio y la adecuacion de las
actividades a cada institucién, incluida la contratacion de profesionales para el servicio. El
objetivo final del proyecto es crear un sistema de cooperacidn entre profesionales y un
procedimiento uniforme para los servicios de bienestar de la infancia y la familia y las
instituciones de educacién publica.

Refuerzo del sistema de notificacion: creacion de un sistema
de cuatro niveles

132. El sistema de notificacion para la proteccién de la infancia constituye uno de los
pilares de la proteccion infantil preventiva del pais y es de vital importancia para la
efectividad de los derechos del nifio. Desempefia un papel crucial en la promocién de la
crianza de los nifios en sus propias familias y en la deteccién mas temprana posible de los
problemas. Una de las principales funciones de esta red intersectorial, que abarca todo el
pais y todas las esferas especializadas en menores, es identificar los problemas de los nifios
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y jovenes lo antes posible y adoptar las medidas necesarias para organizar los servicios y
suministros mas adecuados a sus necesidades.

133. Se han visto justificados la creacion de un sistema de notificacion de mulltiples
niveles, en consonancia con la modificacion del servicio de asistencia a la familia y
bienestar de la infancia, y el fortalecimiento del sistema de deteccion y notificacion para la
proteccion de la infancia mediante un marco legislativo y una guia metodolégica, lo cual ha
reforzado las disposiciones relativas al cumplimiento de las tareas obligatorias del sistema
de notificacion.

134. En 20186, en paralelo con la modificacion del servicio de bienestar de la infancia y la
familia, se combinaron en el plano legislativo el sistema de deteccion y notificacion para la
proteccidn de la infancia y el sistema de notificacion anterior, que ahora gestiona el servicio
de asistencia a la familia y bienestar de la infancia.

135. Los principales puntos para el fortalecimiento del sistema de deteccion y
notificacién para la proteccién de la infancia son los siguientes:

« Redefinir las tareas que atafien a la organizacién y el funcionamiento del sistema de
notificacion, asi como sus competencias (a nivel local, de distrito, de condado y
nacional).

* Regular la aplicacion de sanciones.

» Encontrar un método consolidado de documentacion relativo al sistema de deteccién
y notificacion para la proteccién de la infancia, y también para su racionalizacién,
simplificacion y ampliacion.

« Impartir formacion y educacion complementaria a los profesionales involucrados y
participar en los talleres locales para profesionales.

136. El sistema de deteccion y notificacion para la proteccion de la infancia se ha
convertido en un sistema de cuatro niveles, dos de los cuales estan en funcionamiento desde
el 1 de enero de 2016:

» Nivel local. El servicio de bienestar de la infancia y la familia se encarga de la
gestion del sistema local de deteccién y notificacion para la proteccion de la
infancia, de su funcionamiento y documentacidn, y del establecimiento de formas de
cooperacion. Se ha nombrado a un asesor de distrito para la tarea, que presenta
informes semanales sobre los casos informados en la zona al consejero del sistema
de distrito de notificacion del centro. Se ha dispuesto de forma obligatoria la
implementacion de un plan de accion local para el sistema local de notificacion. Este
plan se basa en las propuestas y medidas elaboradas para la evaluacién y la mejora
de la eficiencia del sistema local de notificacion para la proteccion del nifio.

« Nivel de distrito. El servicio de bienestar de la infancia y la familia presta asistencia
técnica permanente a los cuidadores de las familias y a los operadores del sistema de
notificacion del distrito y responde a sus comentarios, observaciones y problemas.
El asesor de distrito es responsable de la asistencia técnica de los sistemas de
notificacion a nivel comunitario.

137. La enmienda de la Ley de Proteccion de la Infancia del cuarto trimestre de 2016
forma parte del fortalecimiento del sistema de notificacion. En virtud de esta modificacidn,
el 1 de enero de 2017 se agregaron otros dos niveles:

* Nivel de condado. La dependencia organica del Departamento de Proteccion y
Tutela de Menores define las tareas. De conformidad con esta disposicion, el
coordinador del sistema de notificacion es el encargado de aplicar los planes de
accion a este nivel y de prestar apoyo para su elaboracion, asi como de velar por su
cumplimento y supervisar la funcionalidad del sistema de notificacion. Si las partes
interesadas no realizan las tareas que les corresponden en relacion con el sistema de
notificacion, el coordinador puede imponer multas administrativas.

» Nivel nacional. La Direccion General de Asuntos Sociales y Proteccion de la
Infancia proporciona apoyo metodol6gico y una linea telefénica de emergencia del
sistema de notificacion para la proteccién de la infancia en todo el pais. Sus tareas
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comprenden prestar asistencia técnica para lograr el buen funcionamiento y la
mejora del sistema de notificacion a nivel nacional, elaborar e impartir cursos de
capacitacion y presentar propuestas de reglamentos y modificaciones en materia de
gestion sectorial. También se ocupa de los hogares familiares temporales y de sus
unidades de vivienda externas.

138. De conformidad con la Ley de Proteccion de la Infancia, los hogares familiares
temporales prestan servicios provisorios de cuidado de nifios en el marco de los servicios
basicos de bienestar de la infancia. Estos hogares acogen a los nifios que lo necesitan y
permiten que los progenitores y las madres embarazadas en situacion de crisis social se
hospeden de forma habitual en los hogares.

139. El objetivo principal de los hogares familiares temporales es contribuir a la
realizacion del derecho de los nifios a no ser separados de sus progenitores o sus familias
debido a la vulnerabilidad producida exclusivamente por razones econdmicas. Estos
hogares permiten el alojamiento de nifios junto con sus progenitores. Acogen a los
progenitores e hijos que se han quedado sin hogar a causa de crisis relacionadas con el
modo de vida, o problemas sociales o familiares, a las personas que solicitan proteccion, a
las madres maltratadas o embarazadas, y a las madres con hijos recién nacidos que acaban
de recibir el alta de la sala de maternidad.

140. Ademés de brindar alojamiento seguro, el personal de estos hogares también
organiza programas de desarrollo del nifio y actividades extraescolares comunitarias y de
convergencia. Proporcionan orientacion a los progenitores sobre cuestiones relacionadas
con el modo de vida y el mercado de trabajo, y asesoramiento juridico y psicolégico. Su
objetivo es fortalecer la familia y reducir los efectos negativos de los dafios psicoldgicos. El
establecimiento de nuevos hogares familiares solo puede llevarse a cabo en ciudades y
capitales de distrito de méas de 30.000 habitantes que cuenten con servicios de apoyo a la
reintegracion.

141. El 1 de enero de 2018 se ampli6 el sistema de hogares familiares temporales dotando
a estos hogares de unidades de vivienda externas. En estas, segin su capacidad, se podré
acoger a familias que pueden vivir de forma independiente, con un minimo de apoyo. Las
familias pueden hospedarse en hogares familiares temporales durante 12 meses, plazo que
puede extenderse 6 meses si es necesario. En las unidades externas las familias pueden
alojarse por un periodo total de 3 afios, incluido el periodo vivido en un hogar familiar
temporal.

142. De las diversas disposiciones que favorecen la crianza de los nifios en sus propias
familias, cabe destacar los servicios de alimentacién que se brindan en instituciones y
durante las vacaciones, que constituyen una ampliacién sustancial de las prestaciones en
especie destinadas a los nifios necesitados.

143. Los menores que perciben regularmente prestaciones para la proteccion de la
infancia solo pueden acceder a los servicios de alimentacion durante las vacaciones, de
conformidad con el articulo que entr6 en vigor el 1 de septiembre de 2015, que también
garantiza la gratuidad del servicio para algunos alumnos de guarderias y jardines de
infancia que anteriormente debian pagar el 50 % de su valor. Este servicio comprende a los
nifios de familias con tres 0 mas hijos o a los nifios con capacidad o que tienen una
enfermedad crénica. Ademas, también pueden acceder de forma gratuita a este servicio de
alimentacion (que consta de cuatro comidas diarias en guarderias y de tres en jardines de
infancia) los hermanos sanos de los nifios con discapacidad o que tienen una enfermedad
cronica y los nifios de familias con menos de tres hijos cuyos ingresos per capita no superen
el 130 % del salario minimo. Anteriormente, los requisitos para acceder a este servicio para
los nifios de las guarderias y jardines de infancia eran los mismos que para los estudiantes
de la escuela de primaria, es decir, sin cargo o con un 50 % de descuento. Para mas datos de
la Oficina Central de Estadistica sobre la prestacién de asistencia diurna, véase el anexo F.

144. Desde el 1 de enero de 2016, las autoridades locales o los municipios tienen la
obligacion de prestar servicios de alimentacion a los nifios durante las vacaciones. Asi pues,
los nifios desfavorecidos en uno 0 mas aspectos que reciben regularmente prestaciones para
la proteccién de la infancia pueden acceder a un almuerzo caliente diario durante las
vacaciones, previa solicitud de sus progenitores o representantes legales. Estos nifios, que
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suman cerca de 207.000, reciben dicha comida durante al menos 43 dias laborables durante
las vacaciones de verano, pero no después de esta fecha. También se les garantiza esta
comida caliente en las vacaciones de otofio, invierno y primavera y en los dias laborables
en los que las guarderias y los jardines de infancia estan cerrados. Los nifios que no tienen
relacién con una institucién, como los que suelen asistir a guarderias entre los 5 meses y los
2 afios y medio, pueden acceder a este servicio de alimentacién Unicamente durante al
menos 43 dias laborables en las vacaciones de verano. Al igual que los alumnos y
estudiantes, también pueden acceder a este servicio durante los dias laborables de las
vacaciones de otofio, invierno y primavera, de conformidad con el decreto del Ministerio de
Recursos Humanos que define el calendario académico.

Prohibicion de separar al nifio de su familia por motivos
economicos y su aplicacion

145. De conformidad con el articulo 7 de la Ley de Proteccion de la Infancia, los nifios
solo pueden ser separados de sus progenitores u otros familiares si ello responde a su
propio interés, en los casos y en las formas dictados por la ley. Los nifios no deberan ser
separados de su familia debido a la vulnerabilidad producida exclusivamente por razones
econdmicas.

146. De acuerdo con el decreto legislativo sefialado, separar a un nifio de su familia
Unicamente por razones econémicas es claramente una decisién que no se ajusta al derecho.
En consecuencia, si la autoridad tutelar de primera instancia adopta una decision judicial
por este motivo, esta puede recurrirse para que el tribunal inicie una revision de la
infraccion en segunda instancia. La decision de separar a un nifio de su familia debe ser el
altimo recurso adoptado por la autoridad tutelar para protegerlo contra el maltrato y el
abandono, si las otras medidas para eliminar ese riesgo han fracasado. La decisién de la
autoridad tutelar se basa en las notificaciones y opiniones que recibe de parte de los
integrantes del sistema de notificacion para la proteccion del nifio (por ejemplo, las
opiniones de los maestros y los enfermeros de distrito) y también en la propuesta del
proveedor del servicio de bienestar de la infancia, contemplando la opinién de los
progenitores del nifio y de otras personas encargadas de su cuidado.

147. Una garantia normativa de la Ley de Proteccién de la Infancia establece que la
colocacion temporal de los nifios y el servicio de atencién deben revisarse en un plazo
fijado, a fin de que los menores permanezcan en el sistema de proteccion de la infancia
Unicamente el tiempo necesario y puedan regresar con su familia lo antes posible o, en caso
de que no se cumplan las condiciones para ello, pueda procederse a la adopcién.

148. Cabe mencionar que el proceso de toma de decisiones de la autoridad tutelar es
extremadamente complejo y que las disposiciones juridicas vigentes brindan numerosas
garantias procesales para evitar la adopcion

149. EIl Ministerio de Recursos Humanos es la entidad de supervision de las entidades
gubernamentales de la capital y de los condados que acttan en el &mbito de la proteccion y
tutela de menores. Si detecta infracciones, adoptara las medidas necesarias sobre la base de
los informes recibidos que dieron lugar a su intervencion y de la evaluacién exhaustiva y
selectiva de los organismos gubernamentales de la capital y de los condados. Ademas, al
elaborar disposiciones juridicas y desempefiar su labor legislativa, asi como al disefiar y
ejecutar mejoras relacionadas con el sistema, contribuye a que el sistema para la proteccion
de la infancia vele por el interés superior del nifio, promoviendo asi la realizacion del
derecho del nifio a ser criado por su familia.

150. Es imperativo que la autoridad tutelar, en el desempefio de las tareas relativas al
cumplimiento de la ley, cumpla las disposiciones de la Ley de Proteccion de la Infancia y si
considera que hay motivos que justifican la separacion del nifio de su familia, solo recurra
al sistema de proteccion de la infancia (enviando al menor a un hogar de acogida 0 a un
hogar de nifios) si el menor no cuenta con un progenitor que no viva con él o0 con un
familiar que pueda y esté dispuesto a hacerse cargo de su crianza. De conformidad con el
Cadigo Civil (art. 148 4)), antes de enviar a un menor a un hogar de acogida o un hogar de
nifios, debe prevalecer su derecho a ser criado por su familia.
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151. Por lo tanto, la separacion del nifio de su familia es el Gltimo recurso para su
proteccion, tras un ajuste gradual y solo en caso de que, a pesar de la asistencia brindada, el
nifio no pueda ser criado en su entorno familiar.

152. El derecho del nifio a ser criado en el seno de su familia también esta respaldado por
las disposiciones, los servicios y las medidas contenidos en articulos especificos de la
legislacion. Es indiscutible que en la mayoria de los casos las razones econémicas (como la
pobreza de ingresos y los problemas de vivienda sin resolver) son inseparables de las demés
razones que conducen a la separacion del nifio de su familia, ya que los problemas
econémicos pueden desencadenar o agravar los procesos en las vidas de las familias que
derivan en esa separacién. Por lo tanto, solo pueden extraerse conclusiones validas a partir
de la informacion disponible examinando la singularidad de cada caso por separado y de
forma prudente, asi como la secuencia de los acontecimientos y sus relaciones de causa y
efecto. El mero examen, independientemente de si las causas econdmicas figuran entre las
razones de la separacion, no constituye una herramienta en si misma para juzgar casos
individuales ni para describir tendencias.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 18 de
la lista de cuestiones previa a la presentacion del informe

153. El objetivo de la politica de reconocimiento profesional de los padres de acogida del
sector de gestion de la proteccion de la infancia es reforzar la prestacion del servicio de
colocacion, mediante la promocion del prestigio social de la actividad, dando apoyo y
prioridad a la colocacion de los nifios separados de sus familias con padres de acogida, y
mejorar la calidad del servicio.

154. A fin de lograr este objetivo, el primer avance importante fue el reconocimiento
moral y econémico de la tarea de los padres de acogida como relacion laboral, de
conformidad con la modificacién legislativa que entr6 en vigor el 1 de enero de 2014, como
habian recomendado los profesionales del area durante més de 20 afios. El objetivo del
establecimiento de esta relacion laboral es crear una normativa unificada que otorgue un
mayor reconocimiento profesional, moral y econémico a la profesion de padre o madre de
acogida y condiciones similares a las de un empleo.

155. Desde el 1 de julio de 2015, los prospectivos padres de acogida profesionales,
ademés de cumplir criterios de edad, estado de salud, higiene y ubicacion, deben concluir
satisfactoriamente el curso de 60 horas establecido por la ley y comprometerse a asistir al
curso de formacion para padres de acogida incluido en el Registro Nacional de Formacion o
el Programa Educativo Central aprobado por el Ministerio, en un plazo de dos afios a partir
de la fecha de acogida del primer nifio o joven adulto. Esta enmienda ofrece a los padres de
acogida la opcién de elegir entre los cursos de formacién.

156. A partir del 1 de enero de 2014, la Ley de Proteccion de la Infancia da prioridad a la
acogida de menores en familias de guarda al establecer que todos los nifios menores
de 12 afios que reciben servicios de proteccidn especializados deberian ser acogidos en
familias de guarda y no en instituciones. Se admiten excepciones si el nifio padece una
enfermedad crénica o una discapacidad grave, si tiene muchos hermanos o cualquier otra
razén que justifique el internamiento institucional como mejor opcién en interés del nifio.

157. Las disposiciones de la ley se introduciran de manera gradual, a fin de poder
disponer del tiempo suficiente para los preparativos necesarios. En 2014, se pas6 a los
nifios menores de 3 afios criados en hogares infantiles a familias de acogida; en 2015, a los
nifios menores de 6 afios; y en 2016, a los nifios menores de 12 afios. En general, desde
el 1 de enero de 2014 todos los menores de 12 afios que estaban bajo el cuidado de los
servicios de proteccién de la infancia deberian ser colocados en familias de acogida.

158. Paralelamente, dado que el régimen de hogares infantiles se ha convertido en un
sistema mas diferenciado, se puede proporcionar una atencién selectiva a los adolescentes,
los nifios con muchos hermanos, los nifios en crisis, los nifios con necesidades especiales y
los jévenes adultos en diferentes situaciones y con diferentes problemas de personalidad.
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159. En los Gltimos afios, ha aumentado de forma continua la proporcion de menores con
discapacidad mental en el sistema de atencion infantil que son acogidos por familias de
guarda. Sin embargo, si se tiene en cuenta el nimero de padres de acogida especializados,
que cuentan con una preparacion apropiada, se justifica aumentar su ndmero. Segdn los
datos de la Oficina Central de Estadistica, el 31 de diciembre de 2017 habia solo 1.055
padres de acogida especializados entre los 5.611 padres de acogida empleados.

160. En cuanto a la observacion relativa a la elevada proporcion de nifios romanies en la
poblacion residente de las instituciones de acogida, cabe sefialar que el sistema de
proteccidn de la infancia de Hungria no establece diferencias por motivos de origen social.
Solo se registra el origen social del nifio que es separado de su familia por orden oficial si
su progenitor lo declara durante la elaboracion del plan de colocacion en relacion con el
fomento de su origen étnico y lengua materna.

161. Una de las medidas adoptadas para reducir el tiempo que el menor pasa separado de
su familia en unidades de atencidon especializada fue la introduccién, el 1 de enero de 2014,
de la institucion juridica de la tutela para la proteccion del nifio, cuyos objetivos son:

* Representar de forma coherente los intereses del nifio (independientemente del lugar
de acogida) apoyando el ejercicio de sus derechos y teniendo en cuenta su opinion, y
transmitirsela al proveedor de la prestacion y a la autoridad tutelar competente.

» Lograr una distribucion razonable de tareas y trabajo entre el padre o la madre de
acogida y el profesional a cargo de los asuntos oficiales que proporciona
representacion letrada al menor.

» Resolver los conflictos de intereses que surjan entre el operador, la institucion o el
prestador de asistencia y el nifio durante los procesos que determinan su futuro.

» Asegurarse de que el menor solo permanezca en el sistema durante el tiempo
necesario y en una unidad de cuidado adecuada a sus necesidades.

« Supervisar el contacto entre el nifio y su padre 0 madre y, en caso de que se cumplan
las condiciones, propiciar que la autoridad tutelar designada inicie el proceso de
adopcidn, a fin de alcanzar lo antes posible una solucién definitiva para la vida del
nifio.

162. Las medidas de apoyo a la adopcion también contribuyen a garantizar que los nifios
que no pueden ser criados en el seno de su familia pasen el menor tiempo posible bajo la
tutela del servicio de proteccion de la infancia.

163. De conformidad con el marco juridico de Hungria, los nifios tienen derecho a
presentar denuncias respecto de los procedimientos que les atafien, en particular en los
foros estipulados en la Ley de Proteccion de la Infancia.

164. En su calidad de representante legal de un menor internado en una unidad de
proteccion de la infancia, el tutor de proteccion del nifio debe representar sus intereses de
forma coherente y, si es necesario, actuar contra el proveedor del servicio
(independientemente del lugar de cuidado) e investigar las denuncias relacionadas con su
prestacion. La Ley de Proteccion de la Infancia también autoriza al tutor a cargo de la
proteccion del nifio, cuando proceda, a organizar el traslado del menor a un centro seguro
de cuidado si corre algin peligro grave y a iniciar actuaciones ante la autoridad tutelar para
cambiar el lugar de cuidado del nifio.

165. El representante de los derechos del nifio actia con independencia del lugar de
acogida, pues responde, en calidad de proveedor de servicios gubernamentales, al
Ministerio de Recursos Humanos. De conformidad con la Ley de Proteccién de la Infancia,
una de sus tareas como representante de los intereses del nifio es ayudar a los menores
separados de su familia por orden oficial a formular denuncias e iniciar las investigaciones
correspondientes.

166. La entidad encargada de la representacion de los menores que viven en lugares de
proteccion de la infancia es el foro de representacion de los intereses. El agente encargado
de la institucién determina las reglas de la entidad y el funcionamiento del foro conforme a
las disposiciones legales. El foro examina las denuncias recibidas y se pronuncia en los
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casos que recaen en su ambito de competencia. También puede adoptar medidas en
conjunto con el agente encargado de la institucion, el tutor a cargo de la proteccion del
nifio, el representante de los derechos del nifio y otros érganos competentes.

167. De conformidad con las disposiciones de la Ley de Proteccién de la Infancia
relativas al derecho a presentar denuncias, el nifio, su progenitor u otro representante legal,
el consejo de la infancia, el joven adulto, el foro de representacion de los intereses del nifio
y otras organizaciones profesionales pueden presentar denuncias al director de la institucion
o al foro de representacion. Las denuncias pueden tener por objeto remediar los problemas
relacionados con la prestacion de servicios o con casos de violacion de los derechos de los
nifios y de incumplimiento de las obligaciones por parte de los empleados de la institucion.
Habitualmente son presentadas por el progenitor del nifio o el representante legal si se le
niega el acceso a los documentos relacionados con la informacion del registro de proteccion
de la infancia.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 19 de
la lista de cuestiones previa a la presentacion del informe

168. En 2011, la Agencia de Derechos Fundamentales de la Union Europea realizd una
encuesta en 11 Estados miembros sobre la situacion de las comunidades romanies. El
andlisis comparativo determiné que el 6 % de los estudiantes romanies recibian educacion
especial, principalmente en instituciones de educacion especial para nifios romanies,
aunque fuera por un periodo de tiempo mas breve. La siguiente encuesta de ese tipo se
realiz6 en 2016 y se llegd a la conclusién de que Hungria no contaba con un enfoque
generalizado para incentivar a los estudiantes romanies a participar en cursos de formacion
para personas con necesidades especiales. (Fuentes: Agencia de Derechos Fundamentales
de la Union Europea, Education: The Situation of Roma in 11 Member States, 2014,
Agencia de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, Second European Union
Minorities and Discrimination Survey -Roma — Selected findings, 2016.)

169. En los ultimos afios ha aumentado de forma continua la proporcién de menores con
discapacidad en el sistema de proteccion de la infancia en familias de acogida. Sin
embargo, los datos son menos favorables si se los compara con el nimero total de menores
internados en este sistema. Esta tasa mas elevada de internacion en instituciones entre los
menores con discapacidad o enfermedades crdnicas responde a que estas instalaciones
ofrecen equipos de mejor calidad y mejores condiciones personales y ambientales para el
desarrollo, el cuidado e incluso la alimentacion del nifio que las que podria proporcionar la
familia de acogida. Estas instituciones garantizan un mayor acceso a los recursos
necesarios, aunque pueden resultar insuficientes desde el punto de vista de establecer y
mantener relaciones y vinculos personales.

170. Tal como establece la Ley de Proteccion de la Infancia, los padres de acogida
especializados son aquellos que, en virtud del decreto gubernamental que consagra algunas
de las tareas que realizan como relacion laboral, son capaces de garantizar a los nifios a su
cargo una formacion equilibrada, aunque padezcan una enfermedad crdnica, tengan una
discapacidad o sean menores de 3 afios, y necesiten cuidados especiales. Segun los datos de
la Oficina Central de Estadistica, de los 5.611 padres de acogida empleados al 31 de
diciembre de 2017, solo 1.055 eran padres de acogida especializados. Por consiguiente, es
necesario ampliar su ndmero, a fin de seguir aumentando la proporcién de nifios con
discapacidad acogidos en familias de guarda.

171. Para que la funcién de las familias de acogida de nifios con discapacidad o
enfermedades cronicas pueda cumplirse de forma segura y las necesidades de los menores
se vean satisfechas, deben cumplirse varias condiciones simultdneamente. A fin de proteger
los derechos de los nifios y mejorar su cuidado, una vez que se determina la colocacion de
un menor en una familia de guarda, es fundamental que los padres de acogida tengan en
cuenta la gama de servicios y medidas selectivas disponibles.

172. Se llevd adelante la licitacion EFOP-1.2.7, llamada “Mejoramiento de las
condiciones de los menores internados en centros de proteccién de la infancia y centros de
detencion a fin de que puedan vivir de forma independiente”, que brinda la posibilidad a los
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nifios internados y, por lo tanto, a los nifios con discapacidad que reciben cuidados
especiales, de realizar actividades terapéuticas y de desarrollo, u otras que los preparen para
vivir de forma independiente. En virtud de esta licitacion, se ejecutaran 24 proyectos con un
fondo de 760 millones de forint.

173. En la actualidad, con miras a lograr un desarrollo mas sostenible de la crianza en
familias de guarda y un aumento de la colocacion en familias de acogida se estd formulando
el plan de accién para 2019-2022 del Programa Nacional de Discapacidad, que elabora
propuestas de medidas centradas en la ensefianza y en la realizacion de actividades de
educacion y formacién técnica y profesional, y en la mejora de las condiciones de
infraestructura, para que las redes de padres de acogida puedan cuidar mejor a los nifios con
discapacidad o enfermedades crénicas.

174. En 2013, se ha emprendido una reestructuracion de todo el régimen del servicio
pedagogico, lo cual afecta a las actividades del comité de expertos, los programas de
desarrollo temprano, el asesoramiento educativo y los servicios de terapia del habla, entre
otras cosas. Sin embargo, la reestructuracion dio lugar a la creacion de una institucion en
cada condado que se encarga de los servicios pedagdgicos especiales, garantizando asi la
prestacién de servicios en todos los condados. A su vez, todos los distritos escolares
cuentan con una institucion de este tipo, lo cual anteriormente no era comdn. El objetivo
fundamental de este enfoque es lograr una ejecucion mas completa de las tareas y una
gestion coherente, respaldado por normas de procedimiento y protocolos profesionales
comunes Yy un sistema unificado de supervision basado en la tecnologia de la informacion.
El decreto establece, para cada condado y servicio especial, la fuerza de trabajo minima
necesaria para desempefiar las diferentes tareas, lo cual representa en si mismo un avance
en comparacion con la practica de afios anteriores. Los programas de desarrollo
temprano son impartidos en las instituciones de los distritos (que dependen de las
instituciones de servicios pedagdgicos de los condados), en las de los condados o, de no ser
posible, en una institucién de atencion a la infancia (guarderia) o a domicilio, a fin de que
los beneficiarios puedan acceder a este servicio lo més cerca posible de su lugar de
residencia. Los programas de desarrollo temprano se centran en cuestiones complejas
relacionadas con la prevencion, el asesoramiento y el desarrollo de la primera infancia. Los
menores pueden acceder a estos programas cuando se aprueba su elegibilidad para los
servicios de cuidado y apoyo. Su objetivo es fortalecer el desarrollo de los nifios, reforzar
las competencias de la familia y promover la inclusién social del menor y la familia. El
desarrollo, la educacion y la atencién en la primera infancia adoptan diversas formas, como
el asesoramiento sobre cuestiones complejas, incluidas la educacion especial y la formacion
pedagogica conductiva; el desarrollo de las aptitudes cognitivas, sociales, comunicativas y
linglisticas; la estimulacién motriz; y el apoyo psicolégico. EI comité de expertos se
encarga de hacer recomendaciones sobre cuando comenzar con los programas de
desarrollo, educacion y atencion en la primera infancia. Con el fin de acelerar el acceso a
los servicios, si se trata de un nifio de menos de 18 meses, el comité de expertos puede
optar por elaborar su dictamen sobre la base del diagndstico y la recomendacién terapéutica
de un médico especialista elegido sin tener en cuenta los exdmenes previos del nifio.
Pueden participar en programas de desarrollo temprano los nifios de 0 a 6 afios de edad.
A los 3 afios, puede acceder a programas de desarrollo, educacion y atencién en la primera
infancia si el comité de expertos dictamina que no esta en condiciones de comenzar con la
educacién preescolar. La cantidad de nifios que acceden a programas de desarrollo
temprano aumenta de forma continua. Recientemente se ha duplicado su nimero. Segun los
altimos datos (1 de octubre de 2018), 5.149 nifios acceden a este servicio.

175. En 2016 el Gobierno puso en marcha un programa intersectorial para armonizar los
servicios y prestaciones relacionados con la primera infancia, que sigue ejecutandose. Los
encargados del proceso de ejecucion provienen de los sectores educativo, social y de la
atencidn a la salud.

176. Los servicios pedagogicos siguen protocolos técnicos y de gestion coherentes en
todas sus actividades.

177. La coherencia se garantiza mediante la gestion conjunta y los protocolos técnicos,
que comprenden todas las actividades relacionadas con la prestacion de servicios
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especiales. Los protocolos y un sistema unificado de vigilancia electronica se introdujeron
en 2015.

178. Como consecuencia de estas medidas, el porcentaje de estudiantes con discapacidad
mental leve disminuy6 del 2,1 % al 1,4 % en los Gltimos 15 afios respecto del namero total
de estudiantes.

179. En 2018 habia 91.530 estudiantes con necesidades educativas especiales, lo que
representaba el 6,23 % del total. Los nifios o estudiantes con necesidades educativas
especiales son aquellos que requieren un trato especial ya que, segin el dictamen del comité
de expertos, tienen una discapacidad, una deficiencia perceptiva (visual o auditiva), una
deficiencia mental, un trastorno del habla, discapacidades multiples (mas de una
discapacidad al mismo tiempo), un trastorno del espectro autista o cualquier otro trastorno
psiquico (trastorno grave relacionado con el aprendizaje, la atencion o la conducta).

180. Los cuidados, prestaciones y necesidades educativas especiales de los nifios o
estudiantes se determinan sobre la base del dictamen del comité de expertos.

181. Las actividades periciales del comité de expertos forman parte de las funciones de
los servicios pedagdgicos. Los servicios pedagdgicos estan a cargo de los comités técnicos
de diagnéstico. Al afio de expedirse, los comités deben iniciar, de oficio, un procedimiento
de revision. El dictamen debe ser revisado de oficio cada dos afios académicos después de
la primera revision oficial hasta el afio académico en que el estudiante cumple 10 afios.
A partir de ese momento, las revisiones se realizan cada tres afios hasta el afio académico en
que el estudiante cumple 16 afios.

182. El comité de expertos informa a los progenitores acerca de las instituciones que
brindan servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia, educacion preescolar,
educacién para el desarrollo de aptitudes y educacidon obligatoria a los nifios con
necesidades educativas especiales. Sobre la base de las necesidades y posibilidades del nifio
y del dictamen del comité de expertos, los progenitores eligen la institucion educativa que
mejor se adecUa a sus necesidades educativas especiales.

183. La educacion de nifios y estudiantes con necesidades educativas especiales en
institutos educativos, jardines de infancia o en su lugar de residencia adopta dos
modalidades:

» En instituciones pedagdgicas especiales de educacién conductiva, en grupos de
jardin de infancia y cursos escolares formados especificamente con este fin.

» En instituciones educativas inclusivas, en grupos de jardin de infancia y cursos
escolares con el resto de sus coetaneos durante parte o todo el tiempo.

184. Deben organizarse actividades obligatorias de aprendizaje y rehabilitacion en el aula
(relacionadas con el desarrollo) para los estudiantes con necesidades educativas especiales
en las respectivas instituciones pedagégicas. Los nifios deben participar en tantas
actividades de habilitacion y rehabilitacion en el aula como sea necesario desde un punto de
vista sanitario y pedagogico, a fin de mitigar sus desventajas. La Ley de Educacion Publica
estipula el calendario semanal de clases obligatorias de habilitacién y rehabilitacién que se
dictan por motivos educativos o de salud.

185. La educacién y la ensefianza centrada en el desarrollo se organiza de conformidad
con el decreto promulgado por el Ministro de Educacidn, que estipula que debe contratarse
al educador o instructor més adecuado a las necesidades educativas especiales, y a la vez
tener en cuenta las necesidades de los progenitores, la situacion del nifio y la propuesta del
comité de expertos sobre el nimero de actividades semanales orientadas al desarrollo que
deben realizarse.

186. Se admiten modalidades alternativas de aprendizaje y ensefianza para nifios y
estudiantes con necesidades educativas especiales, que deben adaptarse a sus aptitudes y
cualidades particulares y garantizar su progreso.

187. Cada institucidn cuenta con planes de desarrollo individuales que sirven de base
para la evaluacién de los estudiantes. Los contenidos y requisitos de las evaluaciones de los
estudiantes con necesidades educativas especiales se especifican en el plan de desarrollo. El
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Decreto nim. 32/2011 (X.8) del Ministerio de Recursos Humanos sobre los principios de la
educacion preescolar y escolar de los nifios con necesidades educativas especiales abarca
los requisitos metodoldgicos, las normas de evaluacion y las posibles divergencias con
respecto al plan de estudios basico.

188. Seguln la Gltima recopilacion de datos estadisticos procesados en su totalidad (1 de
octubre de 2018), en el marco del sistema de educacion publica habia un total de 7.620
nifios y estudiantes con trastornos del espectro autista que recibian educacion preescolar o
escolar, de los cuales 1.152 recibian educacién secundaria. El nimero de instituciones que
prestaban asistencia a esos nifios y estudiantes ascendia a 1.545, de las cuales 300 eran
instituciones de ensefianza secundaria. El hecho de que en 2010 habia en funcionamiento
solo 679 instituciones de ese tipo (91 de ensefianza secundaria) y en 2015, habia 1.338
(191 de ensefianza secundaria) constituye una mejora importante. Se garantiza el desarrollo
de los nifios con trastornos del espectro autista tanto en la capital como en las zonas rurales.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 21 de
la lista de cuestiones previa a la presentacion de informes

189. En diciembre de 2014, el Ministerio de Recursos Humanos otorgd 58.467.000 forint
a la Direccion General de Asuntos Sociales y Proteccién de la Infancia para que elaborara y
pusiera en marcha un programa de formacion destinado a identificar, prevenir y encarar el
maltrato infantil y para que organizara programas de prevencién de la prostitucion infantil y
proporcionara los instrumentos y la formacion necesarios. Mediante esa subsidio especial,
la Direccion prepard material educativo, que se utilizd en 2015 para impartir capacitacion a
los educadores y psicélogos que trabajaban en los hogares infantiles y los hogares
funcionales operados por la Direccidn para que pudieran reconocer y tratar el problema del
maltrato infantil. A fin de garantizar la sostenibilidad de la capacitacion, se llevo a cabo un
programa de formacion de formadores con la participacion de 40 instructores, que abarcé la
capacitacion de 1.012 especialistas.

190. De conformidad con lo dispuesto en la Ley de Proteccion de la Infancia, desde
el 1 de enero de 2018 todo caso de maltrato infantil detectado en una institucion especial de
proteccion de la infancia 0 en una institucién correccional (o centro de detencidn) se
investiga y gestiona de conformidad con la metodologia institucional, operacional y
sectorial aprobada por el Ministro de Recursos Humanos y se publica en el sitio web del
Ministerio.

191. Se ha preparado una metodologia para aplicar estas disposiciones de manera
coherente (véase el parrafo 110).

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 24 de
la lista de cuestiones previa a la presentacion de informes

192. En cuanto a las prestaciones en apoyo del crecimiento de los nifios en su propia
familia, cabe destacar la ampliacion del servicio de comedores institucionales y de
alimentos para nifios durante las vacaciones, como una prestacion en especie para los nifios
necesitados (véanse los parrafos 142 a 144).

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 25 de
la lista de cuestiones previa a la presentacion de informes

193. El limite de edad para la escolarizacién obligatoria es de 16 afios, igual que
anteriormente. Las cifras de asistencia escolar casi coinciden con el promedio de la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE). En Hungria el nimero de
afios de ensefianza asciende a 13, mientras que el promedio de los paises de la OCDE es 14.
El 88 % de los estudiantes de 17 afios asiste a la ensefianza secundaria, lo que se aproxima
bastante a la media de la OCDE, el 90 %. Se observa un ligero crecimiento de la proporcién
de estudiantes con educacion secundaria, de 67.015 en 2017 a 67.919 en 2018. El nivel de
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estudios secundarios o de formacion profesional superior alcanzado es mas alto entre las
personas de 25 a 34 afios: se sitla en el 55,9 %, uno de los més altos de los paises de la
OCDE. La tasa de jovenes que se espera finalicen la ensefianza secundaria también es de
las mas altas de los paises de la OCDE, el 65,3 %. (Fuente: http://gpseducation.oecd.org/
CountryProfile?plotter=h5&primaryCountry=HUN &treshold=10&topic=EO.)

194. Ademas de mantener la edad de escolarizacion obligatoria sin cambios, se han
realizado nuevos esfuerzos para mejorar el nivel y la eficiencia de la educacion, asi como el
rendimiento de los estudiantes.

195. A fin de fortalecer el rendimiento escolar, con especial hincapié en el progreso
escolar de los estudiantes desfavorecidos, desde septiembre de 2015 la asistencia a los
jardines de infancia de los nifios mayores de 3 afios es obligatoria. Como resultado de la
medida, los logros educativos en la ensefianza preescolar han aumentado en todos los
grupos de edad.

196. En Hungria, el 91 % de los nifios romanies asisten al jardin de infancia. Esta
proporcion es similar a la de los nifios no romanies, y es la mas alta de la region (Agencia
de Derechos Fundamentales de la Union Europea, 2016).

197. Al resumir los datos nacionales correspondientes al afio académico 2017/18, la
autoridad educativa destaco aquellas instituciones y lugares de trabajo en los que el nimero
de estudiantes propensos a la desercién escolar era extraordinariamente elevado, indicando
al mismo tiempo las razones que explicaban este dato.

198. El gasto en educacion respecto del producto interno bruto (PIB) ascendi6 al 4,9 %
en 2016, superando la media de la Union Europea del 4,7 %. Los gastos relacionados con la
educacién representaron el 10,5 % de todos los gastos (Education and Training Monitor
2018, Comision Europea).

Medidas para prevenir el abandono escolar

200. Una de las medidas de aplicacién mas importantes de la estrategia a mediano plazo
de lucha contra el abandono escolar sin que se haya obtenido una cualificacion (Decision
Gubernamental nim. 1603/2014 (XI.4)) es el sistema de deteccion temprana y apoyo
pedagdgico para prevenir y eliminar el abandono escolar prematuro, que se introdujo en
2016 y se utiliza en la ensefianza primaria y secundaria. Este sistema detecta a los
estudiantes que corren el riesgo de abandonar los estudios y les proporciona apoyo, al igual
que a las escuelas en las que se registra una proporcion relativamente alta de estudiantes
que tienden a abandonar los estudios y resultados deficientes. Los grupos de datos que debe
recopilar el sistema de deteccién temprana y apoyo pedagdgico, cuyo objetivo ulterior es
prevenir el abandono escolar, se basan en los datos de los estudiantes registrados en la
institucién de educacién publica y se han reunido teniendo en cuenta los factores de
exposicion que guardan una relacion significativa con el fracaso escolar que conduce al
abandono (como las ausencias, la repeticion de cursos, la situacion social y el aprendizaje
privado, entre otras cosas).

201. El sistema de deteccion temprana y apoyo pedagdgico, que tiene por objeto prevenir
el abandono escolar, retine datos administrativos y proporciona informacién, en su calidad
de mecanismo de apoyo a la labor pedagogica y técnica. La reunion de datos es de caracter
estadistico. Las escuelas deben presentar datos agregados sobre los estudiantes de 5° a 12°
grado que son estudiantes a tiempo completo o que participan en programas de educacion
de adultos a tiempo completo y son propensos al abandono escolar. Los datos se
presentaran por institucion educativa, lugar en que funciona y afio.

202. El objetivo del sistema de deteccién temprana y apoyo pedagdgico para prevenir el
abandono escolar es proporcionar asistencia pedagogica y técnica a las instituciones en que
hay peligro de abandono escolar prematuro, de modo que, en Gltima instancia, se reduzca el
namero de estudiantes que abandonan los estudios. Por medio del andlisis de los datos, las
instituciones de educacion publica y sus administradores pueden comprobar y controlar los
factores de riesgo respecto de los cuales podria ser necesario intervenir para evitar el
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abandono escolar. En los proximos afios se dispondra de datos para realizar analisis
cronoldgicos, por lo que se supone que los cambios en las tendencias seran mas claros.

203. Los centros de formacién pedagdgica vigilan los cambios en los datos y formulan
recomendaciones sobre posibles medidas para mejorar la eficiencia pedagogica y reducir el
abandono escolar. Mientras tanto, proporcionan asistencia pedagégica y técnica selectiva a
las instituciones educativas y sus administraciones. Los centros de formacién pedagdgica
registraran los pasos que se han dado en el sistema de deteccion temprana y apoyo
pedagdgico.

204. Sobre la base de los datos relativos al funcionamiento del sistema respecto de los
dos primeros afios académicos, en 2017 la proporcion de estudiantes que corrian el riesgo
de abandonar los estudios fue del 10,85 %, mientras que en 2018 fue del 8,86 %.

205. La Ley de Educacion Pdblica y la Ley de Igualdad de Trato y Promocion de la
Igualdad de Oportunidades prohiben expresamente la segregacion; las medidas
discriminatorias adoptadas por las instituciones (escuelas) o sus administradores se
consideran ilicitas. Debido a las preocupaciones de la Comision Europea sobre la
interpretacion y aplicacion préctica de esta prohibicion, el Parlamento hdngaro enmendé
ambas Leyes el 13 de junio de 2017. La modificacion entrd en vigor el 1 de julio de 2017.

206. Gracias a la enmienda de la Ley de Educacion Publica y la Ley de Igualdad de Trato
y Promocidn de la Igualdad de Oportunidades se han fortalecido las garantias que pondran
fin a la segregacion. De conformidad con la enmienda, la educacion solo es legal si cumple
simultdneamente los requisitos educativos relativos a la religion o a las minorias
nacionales, de modo que los estudiantes puedan participar en la educacién sobre la base de
su eleccion libre y no influenciada acorde con su religion y pertenencia a una minoria
nacional. Asi pues, tiene por objeto ofrecer mayores garantias para evitar la segregacion
ilegal de los nifios desfavorecidos, en particular de los romanies.

207. La politica de educacion de las minorias nacionales también contiene requisitos
adicionales para garantizar la equivalencia en la calidad de la educacién que se imparte a la
minoria romani Ademds, segin el Decreto del Ministerio de Recursos Humanos
nam. 17/2013 (l11.1), con esta enmienda, los progenitores pueden tomar una decision
voluntaria sobre si desean que sus hijos participen en la educacion de las minorias
nacionales mediante un proceso de eleccion basado en la informacion previa completa e
imparcial de los progenitores.

208. EIl proyecto prioritario EFOP-3.1.5-16-2016-00001 de la autoridad educativa
“Apoyo a instituciones expuestas a la desercion escolar” se ejecuta en parte con fondos de
la Unién Europea y tiene por objeto prevenir el abandono escolar y apoyar la
desegregacion. EI complejo proceso de desarrollo institucional esté disponible para aquellas
escuelas (243 escuelas con 300 puestos de desempefio de tareas) que necesitan mejorar
elementos como la tasa de estudiantes que corren el riesgo de abandonar los estudios, la
eficiencia de la ensefianza y el aprendizaje, y la adopcién por parte de la institucion de la
educacion inclusiva (desegregacion). El desarrollo institucional implica, entre otras cosas,
la presentacion de un informe de situacion sobre la organizacion de la formacion local y la
preparacion de un plan de accion global. Ademas, el proyecto cred un marco de desarrollo
institucional complejo y diferenciado para la prevencion del abandono escolar, que se
centra principalmente en una estructura de formacién justa e inclusiva. Se prevé que su
ejecucion finalizara en 2020.

La educacién preescolar en Hungria

209. La estrategia nacional de educacion publica de Hungria tiene por objeto eliminar las
diferencias sociales y lograr la igualdad de oportunidades desde la edad mas temprana
posible, mediante la igualdad de acceso a instituciones de alta calidad para la educacion y la
atencion de la primera infancia. Los jardines de infancia hingaros desempefian un papel
clave en la mitigacion de las desventajas y la gestion del talento. De conformidad con la
Ley Fundamental, la educacién preescolar en Hungria es un servicio publico primario
gratuito. Es un deber prioritario del sistema de educacién puablica hingaro garantizar el
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desarrollo de la primera infancia antes del ingreso a la escuela y tener en cuenta las
necesidades especiales de los nifios y estudiantes que tienen necesidades educativas
especiales o dificultades de integracién, aprendizaje o conducta. El sistema de educacion
pablica fomentara su mejora en funcion de sus capacidades y competencias individuales y
ofrecerd alternativas para su integracion social lo més completa posible.

Fomento de la capacidad en los jardines de infancia

210. Desde el 1 de septiembre de 2015, la educacidn preescolar es obligatoria en Hungria
a partir de los 3 afios. La proporcién de nifios de 3 y 4 afios de edad que asisten al jardin de
infancia ha aumentado desde 2015 como consecuencia de la medida. En 2010, el 74,1 % de
los nifios de 3 afios de edad asistia al jardin de infancia, mientras que esta cifra aument6 12
puntos porcentuales, al 86,61 %, en el afio escolar 2018/19.

211. En la actualidad, més nifios de 4 afios asisten al jardin de infancia. En comparacion
con el afio escolar 2010, en que el porcentaje ascendi6 al 93 %, en el afio escolar 2018/19 el
98,1 % de los nifios de 4 afios y el 99,66 % de los de 5 afios asistian al jardin de infancia.

212. Para ello, se necesitdé crear capacidad en las instituciones. Para el afio escolar
2018/19 habia casi 11.300 mas plazas disponibles en los jardines de infancia.

213. En los préximos afios (hasta 2020) se prestard apoyo en todo el pais a las actividades
de fomento de la capacidad y de renovacién y reconstruccion de guarderias y jardines de
infancia, por un importe de mas de 100.000 millones de forint, como promocion del
desarrollo.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 26 de
la lista de cuestiones previa a la presentacion de informes

214. De conformidad con el articulo 84 4) ae) a ag) del Decreto NM nim. 15/1998
(1V.30) sobre los deberes profesionales y las condiciones de funcionamiento de las
instituciones de bienestar y proteccion de la infancia, el asociado encargado de la atencion
para la proteccién de la infancia se asegurara de que los nifios que reciben esa atencion
tengan acceso a:

« Valores culturales que fomenten su desarrollo mental y ético.

 Condiciones que alienten la realizacion de actividades de esparcimiento valiosas y
atiles.

« Actividades de esparcimiento, artisticas y culturales.

215. De conformidad con el Decreto NM, la atencion que se presta a los menores no
acompafiados que reciben atencion para la proteccion de la infancia deberia tener el mismo
nivel que la que reciben los ciudadanos hungaros, respetando al mismo tiempo su religion,
identidad cultural y tradiciones.

216. Los menores no acompafiados que reciben atencion para la proteccion de la infancia
en el Centro de Menores No Acompafiados Karolyi Istvan en Fot se benefician de
programas deportivos, recreativos, de esparcimiento, culturales y artisticos de varias
organizaciones civiles y religiosas.

217. Con arreglo al Decreto Gubernamental ndm. 110/2012 (V1.4) el plan de estudios
nacional entro6 en vigor el 1 de septiembre de 2013. Sus disposiciones se aplicaron primero
a los grados 1°, 5° y 9° y posteriormente se ampliaron en cascada a los demas. Por lo tanto,
el plan se estudios llegé a aplicarse plenamente durante el periodo que abarca el informe.
La labor relativa a un nuevo plan de estudios ingresd en su Ultima fase en mayo de 2019 y
se espera que finalice en septiembre de 2020.

218. Lo novedoso del plan de estudios es la introduccion de la educacion fisica diaria en
los grados 1° a 12° en todos los tipos de escuela. Si el estado de salud lo justifica, los
estudiantes pueden ser remitidos a clases de educacion fisica adaptadas o similares a
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fisioterapia, sobre la base de la prescripcion del médico de la escuela o de los resultados de
un examen médico. Estas clases deberian impartirse, si es posible, para varios estudiantes
juntos, en un solo grupo. Se han disefiado para mitigar o eliminar, con las herramientas de
la educacion fisica, cualquier sintoma o molestia derivado de deformidades
musculoesqueléticas y reducir las molestias de los estudiantes con menor capacidad fisica.

219. EI plan de estudios nacional dispone la educacion artistica diaria para los grados
inferiores (1° a 4°). Para los nifios de los grados 5° a 12° deben asegurarse las condiciones y
oportunidades apropiadas para la educacion artistica, dentro y fuera de la escuela. Las
exposiciones permanentes en los museos de propiedad estatal son gratuitas para los
menores de 26 afios una vez al mes en un dia determinado. La entrada es gratuita también
para las exposiciones temporales durante los dias festivos nacionales. De conformidad con
el Decreto Gubernamental nim. 1502/2017 (V111.11), cuando los grupos escolares visitan
museos y lugares histéricos pueden utilizar gratuitamente los servicios ferroviarios. Las
medidas mencionadas tienen por objeto alentar las visitas a los museos por los estudiantes
desfavorecidos.

220. Otra detalle interesante del plan de estudios es el concepto de “escuclas de dia
completo”, que es un tipo de educacion formal en que la escuela programa sesiones en el
aula y otras de manera continua desde la mafiana hasta las 16 horas. Esta forma de
organizacion del aprendizaje permite la inclusion de las personas con peores resultados y
permite la gestién del talento, contribuyendo asi a la eficacia de los procesos pedagdgicos
de desarrollo del talento. Las sesiones adicionales a las clases obligatorias facilitan la
educacion artistica y la educacion fisica, asi como el autoestudio o la asistencia a cualquier
otro taller adecuado al perfil de la escuela. El plan de estudios nacional hace fuerte hincapié
en la educacion diferenciada.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 27 de
la lista de cuestiones previa a la presentacion de informes

221. De conformidad con el articulo 2 de la Ley ndm. Il de 2007 de Admision y
Residencia de Extranjeros, un menor no acompafiado es un nacional de un tercer pais que
no ha cumplido los 18 afios de edad y que ha entrado en el territorio de Hungria sin
supervision o ha permanecido desatendido después de su entrada, siempre y cuando dicha
persona esté sujeta a supervision. Segun el articulo 2 de la Ley por “persona que requiere
tratamiento especial” se entendera un menor no acompafiado u otra persona vulnerable que
tenga necesidades especiales, conforme a lo determinado mediante una evaluacién
individual de su situacion.

222. En el caso de los menores con acompafiantes adultos, la detencion del solicitante de
asilo no estd prohibida por la legislacion de la Union Europea ni por la hungara. En
consecuencia, Hungria no considera necesario excluir a los menores acompafados de la
detencidn. Cabe destacar que no puede dictarse la detencién de un menor no acompafiado.
La permanencia en las zonas de transito no es una detencion; puede abandonarse de forma
libre y voluntaria para volver a Serbia en cualquier momento.

223. Al examinar la edad, las autoridades tienen en cuenta todos los aspectos, pero cabe
sefialar que, en algunos casos, los solicitantes de asilo tratan deliberadamente de engafiar a
las autoridades respecto de su edad con la esperanza de obtener un trato mas favorable. En
la actualidad, los médicos militares realizan esos exdmenes en las zonas de transito. En caso
de duda, el menor puede probar su edad con documentos extranjeros o solicitar otro examen
por expertos.

224. En el procedimiento de vigilancia de extranjeros relativo a los menores no
acompafados, las autoridades competentes prestan la asistencia adecuada antes de decidir
la devolucion y velan por que se proteja el interés superior del menor durante todo el
procedimiento de retorno. Las autoridades policiales de extranjeria revisan continuamente
las necesidades especiales de atencién durante el procedimiento y adoptan las medidas
necesarias a la luz de la situacion especifica del solicitante. Entre las medidas mas comunes
figuran la prestacion de la atencion sanitaria necesaria, la concesion personalizada de
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prestaciones en especie y el suministro de atencion extrajudicial a los menores no
acompafiados mediante el nombramiento de un tutor.

225. La autoridad proporciona al personal los conocimientos necesarios para identificar a
las personas con necesidades especiales mediante politicas internas y capacitacion
periddica. El Decreto Gubernamental nim. 114/2007 sobre la Aplicaciéon de la Ley de
Admision y Residencia de Extranjeros, que entr6 en vigor el 1 de enero de 2019, establece
que en virtud del procedimiento de vigilancia de extranjeros, la autoridad de inmigracion
esta obligada a determinar si el extranjero menor cumple las condiciones de las normas
pertinentes. En particular, debe decidirse si el nacional de un tercer pais es menor de edad o
si hay una persona que esté obligada por ley o costumbre a supervisar a un menor
extranjero.

226. En el caso de los menores no acompafiados, la norma de garantia es que un menor
no acompafado solo puede ser devuelto si se tiene la seguridad de que la familia u otro
Estado le prestaran la atencidn institucional adecuada en su Estado de origen o en otro
Estado de acogida.

227. Segun el articulo 3 de la Ley de Admisién y Residencia de Extranjeros, no se puede
ordenar la detencion de un menor extranjero. El articulo 56 3) de la Ley establece que la
detencion de una familia con un hijo menor de edad, teniendo en cuenta el interés superior
del nifio, solo puede ordenarse como medida definitiva si la autoridad policial de extranjeria
determina que la finalidad de la orden de detencidn no puede garantizarse de otro modo. La
detencion de familias con un menor es una medida definitiva muy poco utilizada. La
autoridad de inmigracién otorgard al menor no acompafiado proteccion temporal en una
institucién de proteccion de la infancia en el marco de la legislacién de proteccién de la
infancia en vigor.

228. Sin embargo, de conformidad con el articulo 99/F del Decreto Gubernamental sobre
la Aplicacion de la Ley de Asilo, a partir del 31 de marzo de 2017 los menores no
acompafiados mayores de 14 afios de edad serdn colocados en un sector separado de la zona
de trénsito mientras dure el procedimiento de asilo. Un nifio menor de edad que llega con
un miembro adulto de la familia es colocado en el sector familiar. El principio de la unidad
familiar se garantiza de conformidad con el interés superior del nifio. En las zonas de
transito, los sectores para las familias, los menores no acompafiados mayores de 14 afios y
las mujeres y los hombres solteros estan disefiados para proporcionar una proteccién
adecuada a los grupos que requieren un tratamiento especial. La autoridad encargada del
asilo presta especial atencion al mantenimiento de la unidad familiar, de modo que todos
los miembros de la familia se alojan en el mismo lugar. La ruptura de la unidad familiar
solo puede ocurrir si es en el interés superior del nifio (por ejemplo, en caso de violencia
doméstica).

229. De conformidad con el articulo 80/J de la Ley de Asilo, si un nifio no acompafiado
menor de 14 afios solicita la admision durante una crisis causada por la inmigracién masiva,
una vez que haya ingresado en el pais, la autoridad de asilo seguird el procedimiento
dispuesto en las normas generales. La autoridad encargada del asilo toma medidas
inmediatas para poner al nifio en custodia temporal y, al mismo tiempo, solicita a la
autoridad encargada de la tutela que designe a un tutor de proteccion de la infancia para que
represente al menor. Las condiciones de vida de los nifios estan adecuadamente aseguradas
en las zonas de transito. Alli, los trabajadores sociales organizan actividades diarias de
esparcimiento tanto para nifios como para adultos. Las diferentes necesidades culturales y
de esparcimiento se determinan segln la edad, los antecedentes culturales, la salud y el
estado psicolégico del nifio. La participacion en programas organizados es voluntaria o, en
el caso de los nifios, depende de los progenitores. Los nifios también pueden participar en
programas para adultos, mientras que los trabajadores sociales también organizan
programas especiales para nifios.

230. Durante estas sesiones, los nifios aprenden sobre la cultura europea y hingara y el
idioma hingaro. Es importante destacar que los nifios no solo adquieren competencia en el
idioma hdngaro en el marco de los programas de esparcimiento, sino también mediante la
educacién escolar. Ademas de los requisitos del plan de estudios, también se imparten otros
conocimientos. En este marco, se presenta informacion general sobre Hungria, asi como
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datos sobre su sociedad, economia, historia y cultura, se ensefia la lengua hingara y se
desarrollan las competencias lingiisticas necesarias. Es posible adquirir informacién que
facilite la integracion y participar en programas de autoconocimiento o de desarrollo de la
personalidad.

231. De conformidad con el articulo 2 del Decreto del Ministerio de Justicia nim. 52 de
2007 sobre la estructura organica del asilo, que entré en vigor el 1 de enero de 2018, la
persona colocada en la zona de transito debe, en particular, recibir tres comidas al dia.
Ademas, al determinar su dieta deben tenerse en cuenta la salud, la edad y las necesidades
alimentarias de la persona que se encuentre en la zona de transito. Deben suministrarse
diariamente productos lacteos y frutas o alimentos equivalentes a las mujeres embarazadas
o lactantes, asi como a los menores de edad. Todos los menores, es decir, no solo los
menores de 14 afios, reciben cinco comidas diarias y, desde el 1 de enero de 2019, también
productos lacteos y fruta.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 29 de
la lista de cuestiones previa a la presentacion de informes

232. El ejercicio de la prostitucién por una persona menor de 18 afios puede constituir
una infraccion segun la legislacion hungara. Reconociendo esta cuestion y prestando
especial atencién a la necesidad de proporcionar proteccion especial a los nifios, el
Gobierno ha aprobado la Resolucion ndm. 1125/2019 (111.13) sobre las medidas necesarias
para mejorar la eficacia de la lucha contra la trata de personas, cuyo objetivo principal es
garantizar que los nifios que ejercen la prostitucién no sean castigados, sino que reciban
atencion especial y oportunidades de reinsercion adecuadas, y que se dé prioridad a impedir
que se prostituyan.

233. Si se cometen otros delitos directamente relacionados con el hecho de que un nifio se
prostituya o sea victima de la trata de personas o de explotacién sexual, el articulo 15 del
Cddigo Penal establece los motivos que excluyen o limitan la responsabilidad penal que
puede aplicarse en esos casos. Entre esos figuran ser menor de edad, la coaccién o
amenaza, estar mal informado o una defensa justificada; estos motivos pueden garantizar la
impunidad de las victimas de la explotacion sexual.

234. Ademas, el articulo 82 a) y ¢) de la Ley de Actuaciones Penales prevé una mayor
proteccion de los nifios victimas al disponer que las victimas y los testigos que no hayan
cumplido los 18 afios, asi como las victimas de delitos contra la libertad de la vida sexual y
la moralidad sexual, se considerardn personas que requieren tratamiento especial de oficio,
sin que las autoridades competentes tengan que adoptar una decision especifica al respecto;
por consiguiente, pueden aplicarse medidas especiales de proteccién e indulgencia en su
beneficio.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 30 a)
de la lista de cuestiones previa a la presentacion de
informes

235. La Ley de Actuaciones Penales establece normas especiales relativas a la
composicién de los tribunales que pueden actuar en los casos de menores a fin de garantizar
la profesionalidad y hacer cumplir los aspectos singulares de la educacion y la proteccion
de la infancia.

236. El juez de instruccién antes de la acusacion, el juez Unico después o un miembro de
un tribunal de apelacion solo pueden ser llamados “jueces de menores” si son nombrados
por el Presidente de la Oficina Judicial Nacional.

237. En los tribunales de nivel inferior que se ocupan de los casos de menores, se sigue
utilizando la practica de contar con jueces legos como miembros del tribunal junto con el
juez de menores. La nueva Ley de Actuaciones Penales introdujo cambios significativos en
la participacion de jueces legos como jueces asociados a fin de garantizar el cumplimiento
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efectivo de los derechos del nifio. Esto significa que, ademas de un docente, solo un
psicologo o un profesional de proteccion de la infancia con educacion superior pueden
participar como jueces asociados en los casos relacionados con menores.

238. Las actuaciones contra menores estan estrechamente vinculadas con las normas e
instituciones de proteccion de la infancia. La mayoria de los menores reciben atencién para
la proteccion de la infancia debido a sus circunstancias desfavorables y su vulnerabilidad v,
por lo tanto, la participacion de un profesional de la proteccion de la infancia puede ser
indispensable a la hora de dictar una sentencia. La participacion de un psicélogo también es
de gran ayuda para comprender y evaluar adecuadamente los complejos problemas
psiquicos y sociales que tienen, asi como para aplicar una sancién penal personalizada.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 30 b)
de la lista de cuestiones previa a la presentacion de
informes

239. Como regla general, en virtud del Cédigo Penal, la edad minima de responsabilidad
penal es 14 afios. La razén de ello es que la mayoria de los nifios han terminado la
ensefianza primaria y han alcanzado un cierto nivel de desarrollo fisico y mental que puede
justificar que se los considere penalmente responsables. Sin embargo, esto no significa que
un menor infractor que haya cometido un delito penal no pueda estar sujeto a otras
medidas, como las de proteccion de la infancia.

240. No obstante, en la actualidad, el desarrollo biologico de los nifios se ha acelerado;
maduran mas rapidamente, tanto fisica como mentalmente. Como resultado de la
revolucién de la informacion, los nifios de 12 a 14 afios de edad se enfrentan a mas
violencia y, por consiguiente, intentan hacer valer sus intereses de manera mas agresiva y
violenta. En la mayoria de los casos, los nifios de esa edad que cometen un delito son
conscientes de que estan cometiendo un acto ilegal y prohibido, pero también saben que no
pueden ser procesados debido a su edad. Esto los hace propensos a adoptar este tipo de
comportamientos, en lugar de tener un efecto disuasorio.

241. Por ello, el Codigo Penal redujo la edad de responsabilidad penal para los delitos
mas atroces, violentos y agresivos que ponen en peligro la vida de otras personas
(homicidio, homicidio intencional, agresién, actos de terrorismo, robo, saqueo), aunque
solo si el nifio en cuestion posee el nivel de capacidad mental necesario para reconocer las
consecuencias de sus actos (art. 16 del Codigo Penal). Esto significa que la responsabilidad
penal de un nifio depende de su capacidad mental, que debe ser determinada por un experto
forense (art. 686 de la Ley de Actuaciones Penales).

242. Cabe destacar que la pena mas severa que puede imponerse al autor de un delito que
tanga entre 12 y 14 afios es la internacién en una institucion penitenciaria por un periodo de
1 a 4 afios. No puede imponerse una pena de prision u otro castigo penal a un nifio de esa
edad.

243. Fijar la edad de responsabilidad penal en una edad inferior en el Cédigo Penal no
contradice las disposiciones de la Convencioén sobre los Derechos del Nifio (20 de
noviembre de 1989, Nueva York). El articulo 40, parrafo 3, de la Convencién no fija la
edad de responsabilidad legal, sino que solo dice que se tomaran medidas para “el
establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios no tienen
capacidad para infringir las leyes penales”. Esto permite a cada Estado determinar la edad
exacta de responsabilidad penal. Fijarla en los 12 afios solo para unos pocos delitos muy
graves y violentos no puede considerarse excesivo, ni siquiera en Europa.

35



CRC/C/HUN/6

36

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 30 c)
de la lista de cuestiones previa a la presentacion de
informes

244. Segln la nueva Ley de Actuaciones Penales, la prision preventiva es claramente la
medida de Gltimo recurso para garantizar los objetivos de las medidas coercitivas, y solo se
aplicara si alguna de las medidas menos restrictivas no puede alcanzarlos. Esos objetivos
son garantizar la presencia del acusado, evitar el descarrilamiento de la obtencion de
pruebas o la interferencia en esta, y prevenir la reincidencia. Entre las novedades de la Ley
de Actuaciones Penales figuran las normas sobre la supervisidn penal, que incorporan las
disposiciones sobre el arresto domiciliario, la prohibicion de salir del domicilio, la
prohibicién de entrar en determinados lugares y la obligacion de presentarse ante la
autoridad, tal como se establecia en la ley anterior, y que sirven ahora como alternativas
adecuadas y genuinas a la prision preventiva. A fin de garantizar que el acusado cumpla
con las normas sobre la supervision penal, pueden utilizarse con flexibilidad medidas
adicionales, como el uso de dispositivos técnicos de vigilancia o el pago de una fianza.

245. La decision sobre las medidas coercitivas relativas a la limitacion de la libertad
personal debe basarse en la existencia o no de las condiciones generales y especiales
especificadas en el articulo 276 de la Ley de Actuaciones Penales. La detencion preventiva
de un menor solo puede ordenarse si, ademas de las condiciones generales y de alguna de
las condiciones especiales, el menor cometi6 un delito extraordinariamente grave.
Determinar si un delito es extraordinariamente grave puede basarse en la sancién penal
establecida por el Cadigo Penal en relacién con el delito en cuestién.

246. La Ley de Actuaciones Penales establece una duracion maxima menor para la
prisién preventiva de menores a fin de cumplir el requisito de “trato especial”. Esto
significa que la prisidn preventiva puede durar hasta 2 afios en el caso de un menor que
tenia al menos 14 afios en el momento de la comision del delito y solo hasta 1 afio en el
caso de un menor que tenia menos de 14 afios en el momento de la comision del delito.

247. La Ley de Actuaciones Penales ampli6 considerablemente la aplicabilidad del
procedimiento de mediacion (capitulo LXVI), que se considera una medida clasica de
justicia restaurativa, al permitir la mediacion en cualquier momento y en relacién con
cualquier delito después del interrogatorio del acusado como sospechoso, siempre que se
cumplan las condiciones establecidas por la Ley. Esto significa que en casos de menores
puede llevarse a cabo la mediacién si las partes lo han acordado mutuamente, si el menor ha
confesado antes de que se haya presentado la acusacién, si es razonable esperar la
restitucion de las consecuencias del delito debido a su naturaleza y a la forma en que se
cometid, y si la remision del procedimiento a la mediacion no contradice los principios
especiales de las actuaciones contra los menores y la condena.

248. Para ayudar al desarrollo del menor en la direccion correcta, ademas de remitir el
caso a la mediacion, es posible que el fiscal suspenda condicionalmente las actuaciones
(arts. 416 a 420) como medida de remision y justicia restaurativa. Esto significa que el
fiscal puede suspender las actuaciones hasta por tres afios. A diferencia de las normas
generales, el fiscal puede suspender condicionalmente los procedimientos relativos a los
menores, incluso en el caso de delitos sancionables con penas de hasta ocho afios de
prision, siempre que los objetivos especiales de las actuaciones penales contra menores
puedan alcanzarse sin necesidad de acudir a los tribunales, teniendo en cuenta la naturaleza
del delito, la forma en que se cometid y las circunstancias personales del menor. Durante el
periodo de suspension condicional, el menor se encuentra en libertad vigilada, lo que
permite prescribir normas de comportamiento especiales para el menor, ademas del
cumplimiento de las normas generales de conducta. En este caso, los objetivos de las reglas
especiales de comportamiento son mitigar el impacto negativo de los factores de riesgo,
fortalecer los patrones de comportamiento positivo y apoyar las actividades de reparacion.
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Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 30 d)
de la lista de cuestiones previa a la presentacion de
informes

249. La Ley de Actuaciones Penales establece normas especiales relativas a la
composicidn de los tribunales que pueden actuar en los casos de menores a fin de garantizar
la profesionalidad y hacer cumplir los aspectos singulares de la educacion y la proteccién
de la infancia.

250. Una norma particular sobre la composicion del tribunal en los casos relativos a
menores permite que haya un psic6logo presente durante todo el juicio. Ademas, de
conformidad con el articulo 87 1) b), el tribunal, el fiscal y la autoridad investigadora
también pueden ordenar la presencia de un perito psiquiatrico forense en cualquier
procedimiento que requiera la presencia de una victima, un testigo o un acusado que no
haya cumplido los 18 afios .

251. Durante la suspensién condicional de las actuaciones por parte de la fiscalia, el
menor esta sujeto a la vigilancia de la autoridad. Como parte de la libertad vigilada del
menor en esos casos, se puede ordenar que el menor cumpla normas de comportamiento
especiales; incluidos programas y actividades que mejoren los patrones de comportamiento
positivos, como:

» Actividades que desarrollen las competencias sociales y la personalidad (como
gestion de conflictos, resoluciéon de problemas, asuncién de responsabilidades y
desarrollo de la empatia y la confianza en si mismo).

 Actividades de reparacion o restauracion (como reuniones de reparacion, de
discusién del caso o en grupo para que la familia tome decisiones colectivas).

« Intervenciones dirigidas a otras necesidades especiales del menor (como
asesoramiento psicolégico y programas de ayuda a la educacion).

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 31 de
la lista de cuestiones previa a la presentacion de informes

252. La Ley de Actuaciones Penales tiene un capitulo aparte (cap. XIV.) sobre las normas
para las personas que requieren un trato especial. El objetivo de las normas es tener en
cuenta las necesidades individuales de los participantes en las actuaciones penales, para que
cada procedimiento y medida se ajuste a la persona en cuestion.

253. Entre las circunstancias que justifican el trato especial figuran, en particular, la edad
y el estado fisico, mental o de salud de la persona interesada, el caracter extremadamente
violento del acto objeto de las actuaciones o la relacion de la persona interesada con otras
personas implicadas. El término “en particular” implica que las autoridades procesales
pueden tener en cuenta circunstancias distintas de las enumeradas anteriormente para
considerar que una persona requiere un trato especial.

254. EIl Decreto nim. 13/2018 (V1.12) del Ministerio del Interior relativo a la creacién, el
funcionamiento y el control de la utilizacion de los locales de la policia utilizados para un
acto procesal que supone la participacion de una persona que requiere tratamiento especial
permite establecer salas para oir a los nifios a fin de que las autoridades los escuchen de la
manera mas delicada posible, en circunstancias adecuadas a su edad y nivel de desarrollo,
con lo que es posible reducir el trauma de los nifios durante las actuaciones y el nimero de
audiencias mediante la utilizacion de esas salas de manera profesional.
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Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 32 de
la lista de cuestiones previa a la presentacion de informes

Funcionamiento del grupo de trabajo que se ocupa de la
prostitucién infantil

255. En diciembre de 2014, el Ministerio de Recursos Humanos concedi6 58.467.000
forint a la Direccién General de Asuntos Sociales y Proteccién de la Infancia para que
elaborara y pusiera en marcha un programa de formacion para identificar, prevenir y tratar
el maltrato infantil y para organizar programas de prevencidn de la prostitucion infantil y
para que proporcionara las herramientas y la formacion necesarias. A fin de garantizar la
sostenibilidad de la capacitacion, se llevo a cabo un programa de formacién de formadores
con la participacion de 40 instructores, que abarco la capacitacion de 1.012 especialistas.

256. En 2016 se cre6 un grupo de trabajo para evaluar la incidencia de la prostitucion
infantil como forma de agresion sexual entre los nifios que recibian atencién especial para
la proteccién infantil. El grupo de trabajo tenia el propoésito adicional de proponer
directrices metodoldgicas y recomendaciones para mejorar la prevencién, el control y el
apoyo a las victimas. EI grupo de trabajo comenzé a funcionar el 29 de septiembre de 2016
con la participacion de 20 organizaciones e instituciones civiles, religiosas y publicas.

257. Los resultados de la investigacion y las buenas practicas innovadoras se resumen en
un estudio final sobre la identificacion de la explotacion sexual y su tratamiento en la
atencién para la proteccion de la infancia, que sirve de base a las medidas preventivas
contra la trata de nifios y la prostitucion infantil, e integra la Estrategia Nacional contra la
Trata de Seres Humanos de 2019, al igual que el llamado a licitacion sobre esta cuestion
para el ciclo de desarrollo 2021-2027.

Utilizacion de la plataforma de tecnologia de la informacion que
registra los datos de las victimas y los casos de victimizacion

258. EIl Ministerio del Interior particip6, como licitador principal en la ejecucion del
proyecto BBA-5.4.1/2 de establecimiento de un sistema basado en la Web en apoyo del
mecanismo de orientacion para las victimas de la trata de personas y el seguimiento de las
tendencias de la trata de personas, cuya ejecucion fue financiada por el Fondo de Seguridad
Interna de la Unién Europea. Como resultado del proyecto, se creé una plataforma de
tecnologia de la informacién para vincular organizaciones gubernamentales y civiles que
participan en la lucha contra la trata. La plataforma registra los datos de las victimas y los
casos de victimizacién y realiza encuestas estadisticas e investigaciones. El articulo 1 1) del
Decreto Gubernamental nim. 354/2012 (X11.13) sobre el sistema de identificacion de las
victimas de la trata se refiere al proveedor de cuidados personales como un érgano de
identificacion. Los jefes y directores de cada una de las instituciones o proveedores de
servicios de asistencia social, bienestar infantil o proteccion de la infancia fueron
informados de sus tareas relacionadas con la identificacidn y el uso de la plataforma.

Fuentes de apoyo a los servicios prestados a los nifios que pueden
ser considerados victimas de la trata de personas y a los expertos
gue se ocupan de ellos

259. EIl programa de prevencion de la prostitucion infantil se ha concebido para
beneficiar a las nifias que tienen necesidades especiales y reciben atencién especial de
proteccion de la infancia, y para las nifias en centros de detencion de menores, es decir, los
grupos mas vulnerables. Entre diciembre de 2014 y mayo de 2015, se organiz6 una serie de
conferencias sobre producciones teatrales y cinematograficas y peliculas, en las que los
expertos ayudaron al puablico a interpretar y utilizar la informacién que recibian,
permitiendo asi que las personas que recibian atencion comprendieran la importancia de las
decisiones que tomaban en sus vidas, incluidas las que conducian a la prostitucion.
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260. También con cargo al capitulo del presupuesto correspondiente, en 2017 el
Ministerio de Recursos Humanos don6 5.897.000 forint (y en 2018 otros 5.000.000 forint)
a Hungarian Baptist Aid, para la prestacion de servicios especiales a los nifios que podian
ser considerados victimas de la trata de personas y que habian sido colocados en los centros
infantiles de Esztergom, Kalocsa y Zalaegerszeg, en el marco del Centro Infantil Especial,
Escuela Primaria y Escuela de Artes y Oficios del Ministerio, y a los expertos que se
ocupaban de ellos. Los nifios se beneficiaban de sesiones relacionadas con la prevencion y
la asistencia, reuniones terapéuticas individuales, sesiones de grupo de higiene mental,
sesiones de psicodrama y tutoria de largo plazo. Los expertos podian participar en cursos
preparatorios relacionados con los procesos mentales de la victimizacion, el tratamiento de
la exposicion, la gestién de conflictos, la empatia y el desarrollo de aptitudes para la
aceptacion.

Establecimiento y funcionamiento de las casas Barnahus

261. De conformidad con el articulo 61 2) de la Ley de Proteccion de la Infancia, desde
el 1 de enero de 2019 los servicios regionales de proteccion de la infancia examinan y
tratan a nifios desatendidos y agredidos, en particular a nifios agredidos sexualmente, y, a
peticién de un organismo oficial, pueden prestar otros servicios que faciliten la posibilidad
de que los nifios sean oidos, si lo decide el administrador de los servicios (véase el
parrafo 114 y el anexo).

Aplicacion de la Estrategia de Proteccion Digital de la Infancia
de Hungria

262. EIl objetivo principal de la Estrategia es permitir que los nifios se conviertan en
adultos conscientes, que conozcan el potencial, los retos y los riesgos del espacio en linea, y
que utilicen sus conocimientos de manera competente (véase el parrafo 95 y el anexo).

Supresion de la condicion de la doble incriminacion en una
declaracién sobre el alcance extraterritorial.

263. De conformidad con el articulo 3 2) ac) del Cédigo Penal, la ley también prevalecera
si el delito es cometido por un extranjero en un pais extranjero y su enjuiciamiento esta
prescrito en un acuerdo internacional que se haya incorporado en la ley. En este caso, la
aplicacion de la legislaciéon hingara no esta sujeta al requisito de doble incriminacion.
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