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INTRODUCCION

1.  Franciafirmé la Convencion sobre los Derechos del Nifio (en adelante la Convencién),
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas €l 20 de noviembre de 1989, €l

26 de enero de 1990 y procedi6 de inmediato aratificarlael 7 de agosto de 1990. En 1993
present6 un informe inicial muy amplio sobre su cumplimiento de dicha Convencion, que fue
examinado por el Comité de los Derechos del Nifio €l 25 de abril de 1994. Su segundo informe
periddico, preparado en 2002, fue examinado el 2 de junio de 2004. Tras ese examen, el Comité
invité a Francia, de manera excepcional, a que presentara conjuntamente sus informes periodicos
tercero y cuarto en un documento unico de un maximo de 120 paginas antes del 5 de septiembre
de 2007.

2. Deconformidad con las Directrices Generales relativas alos informes periodicos, €l
proposito del presente informe no es repetir o comunicado anteriormente, sino exponer la
evolucion del derecho y de los procedimientos internos desde |a preparacion del segundo
informe periodico y actualizar |os datos previamente transmitidos. El presente informe también
indica de qué forma se han tenido en cuenta | as observaciones finales formuladas por el Comité
el 30 de junio de 2004.

3. Enesesentido, el Gobierno de Francia sefiala que el presente informe contiene por primera
vez una seccion que se refiere exclusivamente alas medidas relativas ala aplicacion de la
Convencion en los departamentos y territorios de ultramar®. En efecto, para responder mejor
alas expectativas del Comitéy en aras de una mayor precision y coherencia, se ha considerado
mas conveniente separar esa informacion en vez de exponerla de manera fraccionada en €l
cuerpo del informe. Tal presentacion ha permitido adaptar €l plan alas caracteristicas propias
de las poblaciones de ultramar y alos datos que ha sido pertinente o posible proporcionar.

4.  El presente informe es una sintesis de las aportaciones hechas por |os distintos ministerios
interesados en la aplicacion de la Convencion. El Gobierno también hatenido en cuentalas
observaciones formuladas por la Defensora del Nifio, la Comision Nacional Consultivade
Derechos Humanos (CNCDH), en la que estan representadas |as asociaciones y organizaciones
no gubernamentales de caracter general o parala defensa de los derechos del nifio, y laAlta
Autoridad de Lucha contrala Discriminacion y en pro de la lgualdad.

L Anexol.
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|. MEDIDASDE APLICACION GENERAL
A. APLICACION DE LA CONVENCION

5. Durante el examen del segundo informe periddico, el Comité invité nuevamente a Francia
aretirar su reservay sus dos declaraciones (CRC/C/15/Add.240, pérr. 5).

6. Enesesentido, e Gobierno de Francia sdlo puede reiterar 1o dicho en susinformes
anteriores. Por motivos de carécter juridico, no se ha previsto €l retiro de lareserva sobre €l
articulo 30 (minorias), ni tampoco de las dos declaraciones relativas a los articul os 6 (derecho
alavida) y 40 (derecho de apelacion en materia penal) que, por consiguiente, se mantienen.

7. Enloquerespectaalareservasobre el articulo 30, que es analoga alaformulada en
relacién con €l articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, conviene
recordar que el ordenamiento juridico francés no permite el reconocimiento de derechos
colectivos a ningun grupo, independientemente de que la caracteristica comun que lo defina sea
el origen, lacultura, el idiomao las creencias religiosas. Efectivamente, €l articulo 1 dela
Constitucion (antes art. 2) establece que la Republica Francesa esindivisible y garantizala
igualdad ante laley de todos sus ciudadanos, sin distincion alguna por motivos de origen, raza
o religion.

8.  El Gobierno francés recuerda asimismo gue cuando el Comité examind el segundo informe
periddico de Francia, la Defensoradel Nifio indicd que € mantenimiento de esareservale
parecialogico, dadala ausencia en la Constitucion francesa del reconocimiento del concepto

de minorias, y agregd que "en las actuales circunstancias, €l peligro de que surjan derivas
comunitaristas como resultado del reconocimiento oficial de minorias justifica el mantenimiento

de la posicién de las autoridades francesas'?.

9. Noobstante, el ordenamiento juridico vigente no niegaladiversidad cultural de Francia.
En la préctica, sobre labase dél principio de laigualdad ante laley, toda persona que se
considere perteneciente a una o varias comunidades puede gjercer sus derechosy libertades sin
que sea objeto de discriminacién por su identidad. Se adjunta como anexo a este informe una
exposicion del planteamiento de Francia sobre la cuestion de las minorias®; se remite asimismo

al Comité alas novedades pertinentes que se resefian en €l Ultimo informe periédico de Francia
sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos. En otro anexo se
describe la postura resuelta de los poderes publicos en materia de respeto hacia las caracteristicas
culturales y sociales vinculadas ala residencia en una colectividad de ultramar®.

10. En cuanto alas dos declaraciones interpretativas, ninguna de las dos cuestionala
aplicacion de la Convencion en Francia. El objeto de una de ellas es velar por que no haya
ambigliedad en €l texto del articulo 6: no puede interpretarse que la proclamacién del derecho

2 |nforme presentado por la Defensora del Nifio ante el Comité en Ginebra (febrero de 2004), que
puede ser consultado en €l sitio de la Defensora en Internet.

3 Anexolll.

4 Anexo |, anteriormente mencionado.
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inherente a lavida prohiba recurrir alainterrupcion voluntaria del embarazo en las condiciones
previstas por laley. Laotra, que serefiere al articulo 40, se circunscribe a determinadas
situaciones y Unicamente afecta a ciertas faltas leves que son competencia del tribunal de policia,
cuyas sentencias no siempre pueden ser recurridasy, en cualquier caso, no acarrean la privacion
de libertad.

11. Por otraparte, el Comité pidi6 al Gobierno de Francia que en su proximo informe facilitara
informacion sobre la aplicabilidad directa de la Convencién (CRC/C/15/Add.240, parr. 7).

12. Paraque un procesado puedainvocar una determinada disposicion de un tratado, 10s jueces
nacional es deben reconocer |a aplicabilidad directa de esanorma. El Tribunal de Casacién, que
tradiciona mente no reconocia la aplicacién directa de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio en derecho interno, ha modificado recientemente su posiciéon. En dos sentencias del 18 de
mayo de 2005 que sentaron precedentes y que quedaron posteriormente confirmadas (véanse,
entre otras, las sentencias de la primerasaladelo civil de 14 de junio de 2005, 13 dejulio de
2005y 22 de noviembre de 2005) el Tribunal de Casacion reconocio la aplicabilidad directa del
parrafo 1 del articulo 3y del parrafo 2 del articulo 12 de la Convencion, 1o que represent6 un
progreso significativo. El Consgjo de Estado, por su parte, ya habia declarado que ciertos
articulos eran directamente aplicables en la medida en que | as disposiciones de la Convencion
fueran 0 no autométicamente vinculantes. Existe abundante jurisprudencia a ese respecto. Hasta
ahora, el Consgjo de Estado ha admitido el efecto directo en relacion con particulares del

parrafo 1 del articulo 3, €l parrafo 2 del articulo 10, €l articulo 16 y losincisos b) y c) del

articulo 37 dela Convencion. ElI Comité puede remitirse a cuadro incluido como anexo en que
se describe lajurisprudencia sentada por € Consgjo de Estado y €l Tribunal de Casacién sobre la
aplicabilidad directa de |as disposiciones de la Convencion®.

13. El Gobierno de Franciarecuerda, paraterminar, que los dos Protocol os Facultativos de la
Convencion, € primero, relativo alaventa de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografiay el segundo, relativo ala participacion de nifios en los conflictos
armados, entraron en vigor en Francia el 5 de marzo de 2003. Cuando ratifico el segundo
Protocolo, Francia formulé una declaracién vinculante en que indicaba que Unicamente reclutaba
voluntarios mayores de 17 afos, que informaba a | os reclutados de |os derechos y obligaciones
asociados ala condicion de militar y que €l reclutamiento de menores de 18 afios no era efectivo
sin la autorizacion de los representantes legales del candidato. En agosto de 2006 se sometieron
alaconsideracién del Comité los informes iniciales sobre la aplicacion de esos Protocol os.

B. MECANISMOS EXISTENTES PARA SUPERVISAR LA APLICACION
DE LA CONVENCION Y COORDINAR LA ACCION
EN FAVOR DE LA INFANCIA

1. Control delaaplicacion dela Convencion
1.1 Control por e Gobierno

14. Lacoordinacion de las medidas ministeriales destinadas a aplicar la Convencién se
encuentraen el ambito interno bajo el control de los ministros a cargo de lafamiliay los asuntos

S Anexolll.
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de ultramar y en el dmbito internacional, del ministro a cargo de las relaciones exteriores’. Estos
ministerios actUan de manera concertada para dar la coherencia necesaria a funcionamiento del
Gobierno, bajo la autoridad del Primer Ministro.

1.2 Control por € Parlamento

15. El Parlamento interviene regularmente en |os asuntos rel acionados con |os derechos del
nifio através de informes sobre estudios o investigaciones, contribuyendo asi a promover un
amplio debate nacional, como en |os casos siguientes:

—  Informe del grupo de trabajo encargado de formular conclusiones sobre la
tramitacion judicial de lallamada causa Outreau (presidido por € Sr. Viout),
Asamblea Nacional, febrero de 2005;

— Informe del grupo de trabajo encargado de estudiar como mejorar € procedimiento
de denuncia de casos de nifios en situaciones de peligro (presidido por e Sr. Nogrix),
Senado, abril de 2005;

—  Informe del grupo de trabajo encargado de estudiar cbmo mejorar la atencion de los
menores protegidos (presidido por el Sr. de Broissia), Senado, julio de 2005;

—  Informe preparado en nombre de la Mision de informacidn sobre lafamiliay los
derechos del nifio (presidida por el Sr. Bloche), Asamblea Nacional, 25 de enero de
2006;

—  Informe preparado en nombre de la Comisién de Leyes sobre las nuevas formas de
parentalidad y el derecho a ese respecto (presidida por e Sr. Hyest), Senado, 14 de
junio de 2006;

—  Informe preparado en nombre de la Comision de Investigacion sobre lainfluencia de
los movimientos de caracter sectario y |as consecuencias de sus précticas parala
salud fisicay mental de los menores (Sr. Fenech y Sr. Vuilque), Asamblea Nacional,
12 de diciembre de 2006.

16. Con objeto dereforzar e control parlamentario sobre la aplicacién de la Convencion, los
legisladores establecieron en la Ley n°2007-293, de 5 de marzo de 2007, que reformaba €l
sistema de proteccion de lainfancia, la obligacion del Gobierno de presentar al Parlamento cada
tres afios el informe previsto en e inciso b) del articulo 44 de la Convencion’.

® I ntervienen actualmente a ese respecto el Ministro de Trabajo, Asuntos Sociales y Solidaridad,
el Ministro del Interior, de Ultramar y de las Colectividades Territorialesy e Ministro de
Relaciones Exteriores y Europess.

" Art. 26 delaLey, que complementad articulo L. 112-1 del Cddigo de Accién Social.
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1.3 Control por la Defensora del Nifio

17. El Gobierno recuerda gque esta autoridad independiente fue creada por la Ley n°2000-196,
de 6 de marzo de 2000. Su cometido es defender y promover los derechos del nifio, de
conformidad con |o establecido en laley 0 en "un compromiso internacional debidamente
ratificado o aprobado” por Francia, como es el caso de la Convencion®.

18. En 2006, la Sra. Dominique Versini, Consegjerade Estado y ex Secretaria de Estado para
lalucha contra la precariedad y la exclusién, ocup6 el cargo de Defensora del Nifio (Decreto de
29 de junio de 2006) a concluir el mandato de seis afos, no renovable con arreglo alaley, dela
Sra. Claire Brisset. Dicho nombramiento fue motivo parareiterar las funciones del titular de ese
cargo (Circular de 30 de noviembre de 2006 sobre |as relaciones entre el Defensor del Nifio y la
autoridad judicial).

19. Lassolicitudesdirigidas ala Defensoradel Nifio en 2005 estuvieron relacionadas con
2.400 menores. L os motivos de esas comunicaciones son muy variados, ya que el 26% se refiere
alas consecuencias de la separacion de padres e hijos, €l 15% alas dificultades con que
tropiezan los menores extranjerosy el 12% a menores en conflicto con algun establecimiento de
ensefanza.

20. Apartedel informe anual sobre su labor, la Defensora del Nifio publicainformes teméticos
y dictdmenes en su sitio en Internet (www.defenseurdesenfants.fr) con el fin de proponer
mejoras en lalegislacion internay promover una aplicacion mas eficaz de la Convencion.

A continuacién se citan algunos gjemplos:

—  Informe sobre la situacién del nifio en las nuevas formas de parentalidad (2006);

—  Exposicion preparada por la Sra. Claire Brisset a concluir su mandato (Seis afios a
servicio delos nifios y los adolescentes — abril de 2006);

—  Dictamenesrelativos alos proyectos de ley sobre la prevencion de la delincuencia
(septiembre de 2006) y sobre lareforma del sistema de proteccion de lainfancia
(octubre de 2006);

—  Dictamen sobre el tratamiento de lareincidencia: adaptacion de las disposiciones
existentes ala situacion del nifio (octubre de 2005);

—  Dictamen sobre la respuesta penal a actos sexual es impuestos a nifios (junio de
2005);

— Informe dela Defensoraa Comité de los Derechos del Nifio (febrero de 2004) y
recomendaciones del Comité al Gobierno de Francia (junio de 2004).

21. Cabe agregar que lamencionada Ley de reforma del sistema de proteccion de lainfancia
ha ampliado apreciablemente las condiciones para someter cuestiones ala consideracion de la

8 \/éase el segundo informe periédico de Francia (parr. 13y sigs.).
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Defensora. Pueden ahora dirigirse a esta autoridad |os miembros de la familia del menor, los
servicios médicosy socialesy los parlamentarios’.

1.4 Funcién dela Comision Nacional Consultiva de Derechos Humanos

22. Haquedado reforzadala situacion delaCNCDH. Efectivamente, tras la aprobacion de la
Ley n°2007-292, de 5 de marzo de 2007, goza de un estatuto legislativo que le permite acogerse
alos Principios de Paris, aprobados el 20 de diciembre de 1993 por una resolucion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, y robustecer su independencia en su caracter de
institucion nacional consultiva paralos derechos humanos.

23. Lamencionada L ey fortalece laindependenciatotal dela CNCDH, cuya composicion
determina, asi como la de sus miembros, cuyo mandato no es revocable. La CNCDH cuenta
entre sus miembros a representantes de organizaciones no gubernamental es de derechos
humanos y personalidades competentes, asi como a un diputado, un senador, €l Mediador de
la Republicay un miembro del Consgjo Econdmico y Social. Todos tienen derecho a voto.

24. Con frecuencia esta Comisién debe proponer reformas o formular dictamenes sobre
cuestiones relacionadas con los derechos del nifio, ya sea en respuesta a solicitudes o por
iniciativa propia

25. Sehapronunciado, por g emplo, sobre las cuestiones que se enumeran a continuaci on:

—  Proyecto de ley sobre la prevencion de la delincuencia (dictamen de 21 de
septiembre de 2006);

—  Condiciones paragjercer el derecho de asilo en Francia (dictamen de 29 de junio de
2006);

—  Proyecto de ley dereforma del sistema de proteccion de lainfancia (dictamen de
29 de junio de 2006);

—  Preservacion de lasalud, acceso ala atencion sanitariay derechos humanos (estudio
de 19 de enero de 2006);

% El articulo 7 delaLey de reformadel sistema de proteccion de lainfancia modifica el tltimo
apartado del articulo 1 delaLey de 6 de marzo de 2000: "Pueden presentarle reclamaciones |os
miembros de la familiadel menor, los servicios médicosy socialesy las asociaciones registradas
de interés publico que defienden los derechos del nifio. Por otra parte, el Defensor del Nifio
puede hacerse cargo también de situaciones que | e sefialen personas 0 asociaciones no
comprendidas en las categorias mencionadas si, a su juicio, éstas afectan al interés del menor.

Los miembros del Parlamento pueden someter ala consideracion del Defensor del Nifio
cualquier cuestion que consideren pertinente. Asimismo, a solicitud de algunadelas seis
comisiones permanentes de su asamblea, € Presidente del Senado y €l Presidente de la Asamblea
Nacional pueden transmitir al Defensor del Nifio cualquier peticidn que su asamblea tenga ante
sli."
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—  Proyecto de ley sobre laigualdad de oportunidades (nota de 4 de enero de 2006);

—  Condiciones para que preste testimonio un nifio que ha sido victima de mal os tratos
0 actos de violencia sexual (dictamen de 22 de septiembre de 2005);

—  Proteccion del nifio en Internet (dictamen de 21 de abril de 2005);
—  Menoresen € entorno carcelario (estudio de 16 de diciembre de 2004);

—  Violenciacontrael nifio en los medios de comunicacion y las imégenes (dictamen de
30 de abril de 2004);

—  Proyecto de decreto relativo alas modalidades de designacion y compensacion de los
administradores ad hoc que representan a los menores extranjeros solos (dictamen de
24 de abril de 2003);

—  Proyecto del presente informe (nota de 30 de julio de 2007).

26. Ené€l sitio delaComisién en Internet se pueden consultar sus dictamenesy estudios, asi
como su informe anual (www.cncdh.fr).

2. Coordinacién de las medidas en favor delainfancia

27. Enlagecucion de las medidas en favor de lainfancia, que son necesariamente
interinstitucionales, participan muchos actores. En €l territorio nacional en su conjunto se
pueden enumerar unas 6.000 medidas que benefician a 200.000 nifios y jovenes.

28. Traslasleyesde descentralizacion de 1982, |os departamentos intervienen cada vez mas en
las cuestiones familiares y se hacen cargo de laasistenciasocial alainfancia. Esaintervencion,
por su proximidad alos destinatarios, les ha permitido reforzar el sistema de proteccién de la
infancia, a que cada afio asignan una parte importante de su presupuesto, que superalos 5.000
millones de euros. El Estado, que vela por la coherencia del sistemay el respeto de los
compromisos contraidos por Francia, también contribuye a la proteccién de la infancia, sobre
todo através de su actuacion en las esferas de lajusticia, lasalud y la educacién nacional.

29. El sistemafrancés de proteccion de lainfancia se basa en principios comprobados, pero
debe hacer frente a nuevos desafios, que son en parte atribuibles alos cambios en los
comportamientos familiares y la evolucién de la sociedad, entre ellos la precariedad, aunque
también al aumento de las responsabilidades de |os departamentos y la multiplicidad de actores.
Cuando examind el segundo informe periddico de Francia, el Comité manifesto su preocupacion
por lafalta de coordinacion global entre los distintos actores que participaban en la aplicacion de
la Convencion (CRC/C/15/Add.240, parrs. 8y 9).

30. El fortalecimiento de la coordinacion de la accion pablica a distintos niveles sigue siendo
una prioridad principal del Gobierno.
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2.1 Coordinacién interministerial

31. Aunque los consgos generales sean los g es de la politicaen favor de lainfancia, la
Delegacion Interministerial de la Familia'® sigue siendo, a nivel nacional, el principal
interlocutor de los actores interesados en lafamiliay lainfancia.

32. Esaentidad interministerial se ocupade laformulaciony e seguimiento de la politicade la
familiay de ladireccion y coordinacién de los ministerios responsables de su gjecucion. A ese
efecto, prepara cada afo |os trabajos de la Conferencia de la Familia, foro de intercambio entre

el Gobiernoy el conjunto de actores interesados que permite debatir 10s temas importantes de
actualidad y determinar los objetivos de la politicafamiliar. También colabora en la preparacion
de textos, organizalareunién de datos y lleva a cabo o encarga todos | os estudios necesarios
para el desempefio de sus tareas.

33. LaConferenciadelaFamiliaesun foro anual para oir, analizar y buscar €l consensoy
la coherencia global de la politicafamiliar, sobre todo de la politicade lainfancia. De ella
provienen muchas medidas concretas, como lainstauracion de un fondo de inversion parala
primerainfanciay para centros de adolescentes, la creacion de lalicencia por hijo gravemente
enfermo y lalicencia de paternidad, asi como el subsidio de presencia parental y la prestacion
por acogida de un nifio de corta edad.

34. El temacentra elegido para 2007 es el tiempo periescolar (antesy después de la escuela)

y extraescolar (miércoles, fines de semanay vacaciones) de los nifios, |os adolescentes y sus
familias. Se ha considerado necesario reforzar |a eficacia de las opciones disponibles a este
respecto. Los dos grupos de trabajo encargados de estudiar las necesidades y aspiraciones de las
familias, de sefidar las megjoresiniciativasy de formular propuestas sobre una estructuracién
satisfactoria de la escolaridad y €l esparcimiento entregaron sus respectivos informes al Ministro
de Salud y Actividades Solidarias el 10 de abril de 2007. Esas propuestas, que han sido objeto
de un amplio proceso de concertacion, serviran de base alas medidas que se presentaran en la
préxima Conferencia.

35. Uno delos grupos de trabajo se dedico mas especiamente a estudiar €l tiempo de los nifios
"en torno alaescuela’. Determind, entre otras cosas, que la atencién que los poderes publicos
prestaban a esa cuestion erainsuficiente tanto cualitativa como cuantitativamente y requeria una
mejor coordinacién. Se formularon distintas propuestas para resolver |as dificultades
administrativas, atender y apoyar mas eficazmente a las asociacionesy mejorar €l control de
calidad de los servicios en € sector privado.

36. LaDelegacion Interministerial de la Familia mantiene muchos contactos con del egaciones
extranjeras, sobre todo europeasy asiéticas. Por g emplo, €l Japény Corea, muy preocupados
por €l descenso de sus respectivas tasas de natalidad, se han interesado en intercambiar

19 Creada por Decreto n°.98-646, de 28 de julio de 1998, esta integrada por personal acargo de
tareas especiales que casi en su totalidad ha sido facilitado por los distintos ministerios (Justicia,
Educaciéon Nacional, Salud, Asuntos Socialesy otros). Se encuentra actualmente bajo las
ordenes del Ministerio de Trabajo, Relaciones Socialesy Solidaridad (Decreto n°2007-1000, de
31 de mayo de 2007, relativo alas atribuciones de ese Ministerio).
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informaci6n acerca de aspectos tales como el deseo de tener hijosy laatencion alaprimera
infancia, asi como acerca de cuestiones demogréficas. Franciatuvo oportunidad de exponer su
politica a ese respecto en el Simposio internacional sobre las nuevas politicas para combatir las
bajas tasas de natalidad, que se celebré en marzo de 2007 en Tokio. Los representantes de los
Gobiernos de Bulgaria, €l Congo 'y € Uruguay se han mostrado por su parte especialmente
interesados en la organizacion y en los temas de las Conferencias de la Familiaanuales. La
Delegacion Interministerial de la Familia mantiene asimismo una estrecha cooperacion con
Quebec, que se puso de manifiesto en octubre de 2006 con la presentacion conjunta de un
proyecto sobre la conciliacion del trabajo con lafamilia en la 612 Comision Permanente de
Cooperacion Franco-Quebequense y € envio de representantes de esa Delegacion a Montreal

y Quebec afines de enero de 2007 para reunirse e intercambiar informacion con sus colegas.

Y a se ha previsto otro vigje andlogo parala primavera de 2008.

2.2 Coordinacion a nivel departamental

37. Sehan puesto en marcha diversos mecanismos para coordinar la accion de los poderes
publicos a nivel departamental, coordinacion muy necesaria dada laimportante funcion que,
como parte de la descentralizacion, incumbe alos consejos generales en la esfera de lainfancia
y lafamilia

38. Cabecitar a respecto las Redes de Atencion, Asistenciay Apoyo alos Padres, establecidas
en marzo de 1999, por cuyo conducto se aplican las medidas necesarias parareforzar la
preparacion de los padres y devolverles la confianza en el desempefio de su papel de educadores.
Esas redes se basan en la cooperacion entre las diferentes instituciones local es (administraciones,
organismos de seguridad social, colectividades locales y otras entidades) y |as asociaciones que
actian en la esfera de la parentalidad. Por otra parte, ciertas actividades son cofinanciadas con

el Ministerio de Justicia con el fin de mantener e vinculo entre padres e hijos en casos de
encarcelamiento de uno o los dos progenitores™.

39. Ese mecanismo se complementa con los convenios locales de asistencia a la escolaridad,
gue ofrecen alas familias |a posibilidad de contar con terceros que velen por e rendimiento
individual en laescuelade sus hijos.

40. Tales convenios, concertados anivel interministerial* y apoyados por importantes socios
plblicos o socios a cargo de alguna misién de servicio pablico™, asi como por las colectividades
territoriales, prevén la cofinanciacién de medidas que suelen ser g ecutadas por asociaciones.
Esas medidas permiten ayudar alos nifios (a partir de los 6 afios) y alos jovenes (incluidos los
alumnos de secundaria superior) en sus estudios de manera gratuita o mediante una aportacion

' Circular DIF/DGAS/2B/DESCO/DIV/DPM/2006/65 de 13 de febrero de 2006 relativaalas
Redes de Atencion, Asistenciay Apoyo alos Padres.

12 Colaboran en particular los ministerios a cargo de los asuntos sociales y la educacion.

13 Cqjas de Subsidios Familiares, Agencia Nacional parala Cohesién Social y la lgualdad de
Oportunidades y otras entidades.
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simbdlica (asistencia, ayuda en los deberes y ayuda metodol 6gica, propuestas culturales
e informacion alas familias).

41. Paravelar por lahomogeneidad de dichas medidas a nivel nacional, las asociaciones
interesadas han adoptado una Carta Nacional y una Guia de Asistencia ala Escolaridad que
fueron elaboradas en 2001. Desde 2006, |0s actores de este mecanismo disponen ademas de
fichas familiares que los ayudan a aplicar las medidas relacionadas con las familias. Un Comité
Directivo Nacional dirigido por el Delegado Interministerial de la Familiay varios comités
departamental es se ocupan de |os convenios locales de asistenciaa la escolaridad. En una
circular anual se explican las modalidades de financiacién y las prioridades de la intervencion.

42. Ahorabien, hasido principalmente la mencionada Ley de reformadel sistemade
proteccion de lainfancia, de 5 de marzo de 2007, la que, respondiendo a las expectativas de
todos los actores relacionados con la proteccion de lainfancia, ha tenido en cuentalas
dificultades de coordinacién entre las autoridades judiciales y 1os consejos generales, asi como
las disparidades cuantitativas y cualitativas registradas entre |os distintos departamentos.

43. El Presidente del Consegjo General, con la colaboracion de los representantes del Estado
y delaautoridad judicial, ha quedado ya claramente instituido como autoridad central en la
aplicacion de los procedimientos de proteccion de lainfancia. Se han reestructurado las
relaciones entre el Consgjo General y laautoridad judicial. Concretamente, el Presidente del
Consgjo General vela por la coordinacién de todas |as medidas adoptadas en favor del menor,
incluidas las decididas por e Juez de Menores; se han redefinido ademés los criterios para
sefialar asuntos ala atencion del Fiscal.

44. En ese sentido, laLey n°2002-2, de 2 de enero de 2002, de renovacion de la accidn socia y
medicosocial dispuso |la creacion de comisiones departamental es para la prestacion de asistencia
de nifios pequefios*®. Y a dos tercios de |os departamentos cuentan con ellas. Cada Comisién
Departamental esté presidida por €l Presidente del Consgjo General y laintegran, entre otros,
representantes de |as colectividades territoriaes, los servicios del Estado, las Cajas de Subsidios
Familiaresy las asociaciones, administradores y profesionales interesados en la prestacion de
asistencia a nifios pequefios, asi como representantes de |0s destinatarios de l0s serviciosy de
empresarios particulares. La Comision Departamental examina anualmente los siguientes
asuntos:

— Uninforme sobre la ofertay la demanda de asistencia para nifios de menos de 6 afios,
preparado por los servicios del Consegjo Genera y de la Caja de Asignaciones
Familiares,

- Un informe del Prefecto sobre |as pautas plurianuales de desarrollo de los servicios
de asistencia para nifios de menos de seis afos, aprobadas por |0s municipios del
departamento;

—  Losadelantos de carécter experimental que haya puesto en su conocimiento €l
Presidente del Consgjo General y de cuyo seguimiento se ocupara.

14 Debe entenderse que e término se aplicaalos menores de 6 afios.



CRCICIFRA/4
pagina 14

45. Por otraparte, laLey de 5 de marzo de 2007 establece un sistema centralizado de
obtencién, tratamiento y evaluacion de informaciones preocupantes sobre menores afin de velar
por que lareunién de datos sea eficaz y uniforme en todo €l territorio y reducir las disparidades
entre departamentos. Ademés, todos |os departamentos deben instituir un grupo de alertay aviso
gue centralice todas las informaci ones preocupantes sobre menores que estén o puedan estar en
peligro y un observatorio departamental de proteccion de lainfancia que vigile a esos menores,
recibalas informaciones preocupantes y las evalUe, disponga la prestacion de servicios de
asistenciaalos padres o de proteccion a sus hijosy elabore estadisticas armonizadas. Los
observatorios departamental es funcionan en combinacion con el Observatorio Nacional de la
Infancia en Peligro, creado por la Ley n°2004-1 de atencion y proteccion de lainfancia, de 2 de
enero de 2004, que es parte, junto con el Servicio Naciona de Atencidn Telefonica, del grupo de
interés publico "Infanciaen Peligro” (antes denominada "Infancia Maltratada).

46. Sehan distribuido alos consejos generales guias practicas y documentos técnicos para
facilitar y acelerar la gjecucion delaLey y asegurar su aplicacion armoniosa en todo € territorio.
En Internet se pueden consultar en e sitio www.famille.gouv.fr las cinco guias siguientes:

—  Laprevencién en latareade velar por el nifio y el adolescente;

—  El grupo departamental de obtencidn, tratamiento y evaluacion de informacion;
—  Laintervencion adomicilio en la proteccion del menor;

—  Laatencién del menor y del joven;

—  El observatorio departamental de proteccion de lainfancia

47. Enesasguias se presentan y explican las principales disposiciones de laLey, sus
innovacionesy el correspondiente contexto juridico, y se recomiendan agunos principios de
accion. Van dirigidas alos encargados de g ecutar la politica en beneficio de lainfancia, en cuya
vanguardia se encuentran |os profesionales de las esferas social, medicosocial y educacional
empleados en los servicios y establecimientos de |os departamentos, las asociacionesy €l sistema
de proteccion judicial de lajuventud, que contribuyen ala aplicacién concretay cotidianade los
planes de protecciéon. También interesan alos servicios del Estado, los municipios, las Cagjas de
Subvenciones Familiares, las profesiones liberalesy, en general, atodos |os que colaboran
individual o colectivamente, en un marco ocupacional o voluntario, en la proteccion de la
infancia.

48. En su dictamen de 16 de octubre de 2006, la Defensora del Nifio expresd que esta Ley
"permite la aplicacion efectiva de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y responde
satisfactoriamente a diversas recomendaciones dirigidas a Francia en junio de 2004 por €l
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas'.

49. LaCNCDH indico por su parte en su dictamen de 29 de junio de 2006 que "este proyecto
de ley introduce mejoras apreciables y aporta en gran medida las aclaraciones necesarias’,
aunque expreso su preocupacion muy en particular por las disparidades de medios entre los
distintos departamentos y propuso la creacion de una entidad independiente del Consejo General
parala presentacion y la defensa de la causa del nifio (administrador ad hoc).
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C. CONTEXTO FRANCES
1. Cambios en los modelos de familia
1.1 Crecimiento dela poblacion

50. Desde lapresentacion del informe periddico anterior, la poblacion francesa (metropolitana
y departamentos de ultramar) ha seguido creciendo. De 59,6 millones de habitantes en 1995
aument6 a 63,4 millones a 1° de enero de 2007, o que se traduce en un ritmo medio de
crecimiento anual de un 5,3%. Representael 13,6% de la poblacién de los 25 paises que
integran la Unién Europea. Los movimientos migratorios™ sélo contribuyen ala cuarta parte de
este crecimiento demografico, en tanto que en el conjunto de la Union Europea constituyen el
80%. Por consiguiente, Francia es uno de |os pocos paises de Europa donde |la mayor parte del
incremento corresponde a movimiento natural de la poblacién.

51. En 2006 Franciafue el pais europeo que registré € indicador coyuntural de fecundidad™
mas elevado: se calcula en 2 nacimientos por mujer (en comparacion con 1,943 en 2005), en
tanto que la fecundidad media en Europa ascendio en 2005 a 1,52 nacimientos por mujer. La
edad media de la maternidad ha avanzado en |os Ultimos decenios para aumentar de 26,5 afios en
1977 a 29,8 afos en 2006. Aproximadamente una de cada 10 mujeres no tiene hijos. Sellegaal
mismo calculo en el caso de las mujeres que tienen cuatro o més hijos.

52. Desde una perspectiva sociol 6gica, las mujeres que no tienen hijos son las mas preparadas,
independientemente de que vivan o no en pargja. En cambio, los hombres de nivel profesional
medio si suelen tener hijos. Ademés, mientras més tarde se constituye la primera union, mayor
es la probabilidad de que no se tengan hijos, sobre todo en e caso de las mujeres. Esa
probabilidad también se incrementa con la ruptura de las uniones en una medida que depende
del tiempo en que sevivasin pargjay del sexo: los hombres que han vuelto aformar una union
rapi damente tienen hijos mas frecuentemente que |os que no han roto una union, cosa que no
sucede en €l caso de las mujeres. Finamente, la probabilidad de no tener hijos varia segun €l
nimero de hermanos que se tenga: las mujeres que proceden de familias numerosas tienden mas
atener descendencia.

53. Lapoblacion francesa contintia envejeciendo: el 1° de enero de 2007 habia 10,3 millones
de habitantes de 65 afios 0 mas, 0 sea, € 16,2% de la poblacidn. Ese grupo representaba menos
del 15% en 1994. En cambio, 15,8 millones de habitantes no han cumplido los 20 afios, 1o que
equivale a 25% de la poblacion. Pese aque en seis afios consecutivos se han registrado muchos
nacimientos, sigue disminuyendo la proporcion de los més jévenes: en 1994 el 26,7% dela

pobl acion tenia menos de 20 afios.

54. Cadavez es mayor € nimero de hijos de padres que no estan casados: asi sucedié en €l
48,4% de los nacimientos registrados en 2005, en comparacion con una proporcion del 42,7%
en 1999.

1> Saldo migratorio en 2006: 93.600 personas.

16 Suma de las tasas de fecundidad por edades registradas en un determinado afio.
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1.2 Tasadeactividad de la mujer

55. En 2005 lamujer constituia cerca de la mitad de la poblacién activaen el grupo de edades
de 15 a 64 afos (46,4%). El 63,8% de las mujeres en edad de trabajar estan laboralmente
activas, en comparacion con el 74,5% en el caso delos hombres. A juicio de muchos expertos,
el gercicio por los dos progenitores de una actividad profesional no es contrario alos intereses
de los hijos:

—  El trabgjo de los dos progenitores, particularmente el de la madre, satisface una
necesidad econémicay garantiza los ingresos familiares, sobre todo en caso de
separacion de la pargja: contribuye al bienestar material del hijo;

—  Ademés, laactividad profesional satisface la necesidad personal de los padres de ser
parte activay relacionarse socialmente: favorece indirectamente el bienestar
relacional del hijo, cuya educacion se beneficia mas cuando sus padres se sienten
realizados que cuando se ven reducidos a su Unico papel de padres;

—  Lanecesidad de recurrir, cuando los dos progenitores trabajan, a algun tipo de
atencion fueradel circulo de lafamilianuclear satisface la necesidad de abrir o
ampliar ese circulo: estimulaen €l hijo las aptitudes parala socializacién en laforma
seleccionaday dirigida por sus padresy, dentro de lo posible, adaptada alas
necesidades de cada cual.

56. Enlaactualidad, casi todas|as mujeres siguen trabajando cuando tienen hijos. Latasade
actividad de la mujer ha aumentado mas precisamente en el grupo de edades comprendidas entre
los 25y los 49 afios, cuando |as mujeres asumen las cargas familiares mas gravosas: € 81,1% de
ellas estan activas y su tasa de actividad ha registrado un aumento de 22,5 puntos desde 1975.

1.3 Evolucién delasuniones

57. En el panoramafamiliar coexisten tres tipos de union: el matrimonio, el concubinato y €l
pacto civil de solidaridad (PACS).

58. En 2006 se celebraron 274.400 matrimonios, que es la ciframas baja registrada desde
1995. Esadisminucion se relaciona exclusivamente con |os matrimonios de personas solteras, ya
gue desde 2002 han comenzado a aumentar |0s matrimonios de personas divorciadas. Laedad
media del primer matrimonio ha aumentado 2,2 afios en diez afios. Actualmente es de 31,1 afios
parael hombrey 29,1 afios paralamujer.

59. En 2006, por o menos uno de los conyuges era de nacionalidad extranjeraen €l 18% de los
matrimonios.

60. Como consecuencia de la disminucion registrada en el nimero de matrimonios desde el
ano 2000, los indicadores coyunturales de nupcialidad de | as personas solteras han disminuido
progresivamente. Cabe estimar que €l 30% de los hombresy el 25% de las mujeres nacidos en
1965 seguiran solteros cuando cumplan 50 afios y que la solteria seguira aumentando en las
generaciones sucesivas.
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61. En 2005 se dictaron 152.020 sentencias de divorcio. Esto refuerzalos aumentos
apreciables registrados en 2003 (+8%) y en 2004 (+5%), cuando se dictaron 131.300 sentencias
dedivorcio. Actuamente el indicador coyuntural de divorcialidad es de casi 45 divorcios por
cada 100 matrimonios, en tanto que en €l afio 2000 ascendia a 40 divorcios por cada 100
matrimonios.

62. Desde lacreacion de los pactos civiles de solidaridad por la Ley n°99-944, de 15 de
noviembre de 1999, hasta el verano de 2005, se habian firmado 263.000 pactos civiles de
solidaridad y 33.600 se habian disuelto. En 2005 se firmaron 60.500 pactos nuevos. No se
dispone de estadisticas sobre el sexo o0 la edad de |as partes en esos pactos, ni tampoco sobre €l
afio de conclusién de los pactos disueltos (las jurisdicciones han sido autorizadas hace poco para
reunir esainformacién).

63. El nimero de parejas no casadas pasd de 1,5 millones en 1990 a 2,4 millonesen el 1° de
enero de 2006. La proporcion actual es de una de cada seis parejas.

64. Lastres cuartas partes de los hogares monoparental es — hogares en que el progenitor vive
solo, sin conyuge, con uno o varios hijos menores de 25 afios — se establecieron araiz de la
separacion que siguié aun divorcio o auna union libre. Se trata con frecuencia de mujeres (el
86%) cuya edad es algo superior ala de las madres que viven en pargja.

65. El nimero de las Ilamadas familias reconstituidas sigue aumentando y representa una
altisima proporcion de las familias numerosas: son doblemente més frecuentes las que tienen
cuatro o més hijos, que reagrupan en el 88% de |os casos a los nacidos de varias uniones.

66. En lareconstitucion no sdlo entran los hijos sino también los suegros y las pargjas de los
padres. Estos no gozan de estatuto juridico propio en el derecho francésvigentey selesaplicaa
priori € estatuto de terceros.

67. Si seagrupan los hijos de todas las edades y todas |as situaciones — hijos nacidos antes o
después de un divorcio, o fueradel matrimonio —, laresidenciade los hijos es lade su madre en
unamedia del 78% de los casos. Esa proporcién media varia con laedad y disminuye
progresivamente a medida que aumenta la edad del hijo. Efectivamente, pasadel 95,1% en los
menores de un afio a 72% en los adol escentes de 15 afios 0 més.

68. Laproporcion de hijos que alternaban su residencia con ambos padres se situaba en torno
a 11% en 2005, en comparacion con € 10% que se registraba a fines de 2003.

69. El Gobierno sefidlaalaatencion del Comité los informes parlamentarios de 2006 citados
anteriormente, en los que se hacen exposiciones detalladas de estas cuestiones. El 23 de mayo
de 2007 se celebro en e Senado una jornada de audiencias pablicas para evaluar la Ley n°2002-
305, de 4 de marzo de 2002, relativa ala autoridad parental y muy en particular alaresidencia
alternada. La Comision de Leyesy la Comision de Asuntos Sociales elaboraron un informe al
respecto.

2.  Consecuencias delos adelantos de las ciencias biol6gicas

70. Franciarecuerda que desde 1994 su legislacion sobre bioética le ha permitido ser
precursora en esta esferaen el ambito internacional. De conformidad con la cldusula de revision
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aprobada por |os legisladores en 1994, Francia ha seguido tratando de adaptar su legislacion ala
importante evolucion cientificay técnica que se ha venido produciendo desde entonces,
atendiendo de esa forma a las recomendaciones del Comité (CRC/C/15/Add.240, parr. 7).

71. El texto delaLey fue aprobado en su forma definitivaen julio de 2004, tras haberse
debatido ampliamente, y como resultado de su validacion constitucional paso aser laLey
n°2004-800, de 6 de agosto de 2004, relativaalabioética. Ese texto harequerido laintroduccion
de modificaciones en el Codigo Civil, que aveces se han combinado con modificaciones del
Caodigo Penal.

72. Entrelasinnovaciones importantes que distinguen esta reforma cabe sefialar, en primer
lugar, laintroduccion en el derecho francés de la prohibicidn expresay penalmente sancionada
de la clonacion de seres humanos. La prohibicién fundamental, que se refiere ala clonacién con
fines reproductivos, se enunciaen el Cédigo Civil'’. Laeficacia de esta prohibicion hasido
asegurada mediante latipificacion en e Codigo Penal de una nueva categoria de crimenes que
abarcalos crimenes de clonacion con fines reproductivos y eugenésicos (“'crimenes contrala
especie humana'*®), que se castigan con penas de 30 afios de prisién y 7,5 millones de euros de
multa. También se prohibe lallamada clonacion terapéutica. No obstante, esta Ultimano tiene
ni el mismo fundamento ni los mismos efectos de la otra, por |0 que se sanciona como delito, no

como crimen (penas de 7 afios de prisién y 100.000 euros de multa™).

73. Ensegundo lugar, se ha abierto la posibilidad, aunque bajo un estricto marco normativo,
de realizar investigaciones con embriones y células madre embrionarias a partir de embriones
no utilizados. Se prevé autorizar estas investigaciones Unicamente Si permiten " progresos
terapéuticos importantes' que no se conseguirian por otros métodos de eficacia comparable.
Se ha creado una Agencia de Biomedicina™ cuya funcién principal es examinar |os protocolos
de las investigaciones con embriones para determinar su pertinencia cientificay éticay decidir
s deben ser autorizadas.

7 Art. 16-4 del Codigo Civil: "Nadie puede atentar contralaintegridad de la especie humana.
Se prohibe toda practica eugenésica por la que se organice la seleccion de personas.

Se prohibe toda intervencion cuyo objeto sea el nacimiento de un nifio genéticamente idéntico
aotra personavivao difunta.

Sin perjuicio de lasinvestigaciones que se realicen paralaprevencion y e tratamiento de las
enfermedades genéticas, no se puede introducir ninguna transformacion en |os caracteres
genéticos con objeto de modificar la descendencia de la persona.”

18 Art. 214-1 a 215-4 del Codigo Penal.

9 Art. L. 511-18-1 del Cédigo Penal, reproducido en el articulo L. 2163-5 del Cédigo de Salud
Publica.

2 | nstitucién pablica administrativa del Estado que se encuentra bajo la autoridad del Ministro
de Salud.
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74. Entercer lugar, lanuevaLey haampliado el campo del diagndstico preimplantatorio para
que, en determinadas condiciones rigurosamente controladas, sea posible no sélo el nacimiento
de nifios no afectados por la enfermedad genética incurable que hizo necesario dicho
diagndstico, sino también que el andlisisHLA del recién nacido permita que durante el parto se
extraigan células madre de la sangre de su cordon umbilical paratratar con ellas a algun hermano
que padezca la misma enfermedad genética.

75. En cuarto lugar, se ha modificado apreciablemente el régimen de la donacién de tejidosy
organos cuando € donante es una personaviva. Se han admitido nuevos grados de parentesco
con el receptor de ladonacion®. En ausencia de otra solucién terapéutica, un menor tiene asf la
posibilidad de donar médula 6sea, con la autorizacion de quienes g erzan la autoridad parental
sobre él, afamiliares cercanos distintos de sus hermanos.

76. Conviene finalmente destacar que larealizacion de pruebas de paternidad en €l marco de
un procedimiento judicial mediante la obtencion de muestras del cuerpo de un difunto esté sujeta
al consentimiento expreso que €l interesado haya dado durante su vida.

77. Sehaprevisto volver arevisar estalegislacion en 20009.
3. Dificultadesen lainsercion social y profesional delosjovenes

78. Lainsercion delos jévenes™en lavida profesional y, en términos més generales, en lavida
urbana, viene siendo desde hace varios afios uno de |os aspectos prioritarios de la politica de
empleo de Francia, promovida por el Plan de Cohesién Social de 2004, que fue reforzado en
junio de 2005 por el Plan de Emergenciaen favor del Empleo. Franciatambién ha actuado a este
respecto en el ambito europeo y fue uno de los paises iniciadores del Pacto Europeo parala
Juventud, firmado en 2005.

79. Laparticipacion de los jovenes de 15 a 29 afios en la fuerza de trabajo ha aumentado
levemente en los Ultimos 10 afios, tras una fuerte disminucion relacionada con la mayor duracion
delos estudios. En 2005 la mitad de los jévenes de 15 a 29 afios eran parte de la fuerza de
trabajo, &l 42% trabajabay el 9% estaba desempleado. La otra mitad estudiaba sin trabajar.

Mas de latercera parte de |os jovenes de 15 a 29 afios que tienen empleos remunerados son
trabajadores temporal es con contratos a plazo fijo o contratos subvencionados. No obstante,
todos |os afios alrededor de 150.000 jovenes abandonan €l sistema educativo antes de obtener

un diploma o con apenas una acreditacion basica, sin que 60.000 de ellos hayan superado €l

nivel secundario, €l primer afio del certificado de aptitud profesional o el diploma de estudios
profesionales.

2L Abuelos, tios, primos hermanos, conyuge del padre o lamadre del receptor y cualquier otra
persona que demuestre haber llevado una vida en comun con el receptor durante un minimo de
dos afios.

%2 |_as estadisticas disponibles no permiten determinar el niimero de menores alos que van
destinadas esas medidas.
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80. Las medidas adoptadas por |os poderes publicos van dirigidas principalmente areforzar la
insercion profesional en laempresa, adaptar mejor laformacidn alas posibilidades de trabgjo y
atender expresamente alos jévenes con dificultades. Esas medidas se detallan en €l anexo IV.

D. NUEVASMEDIDAS ADOPTADAS PARA REFORZAR
LA APLICACION DE LA CONVENCION

1. M edidas inter nas
1.1 Derecho defamilia

81. El derecho de familia ha sido objeto de una profunda reforma en los Ultimos cinco afios.
Esta enorme tarea de renovacion, que modifico la casi totalidad del Libro Primero del Cédigo
Civil relativo alas personas, ha permitido compatibilizar las normas de derecho con la evolucion
delaunidad familiar. Los principales aspectos del derecho de familia se han reformado por
etapas sucesivas.

82. El objetivo de laLey n°2004-439, de 26 de mayo de 2004, de reformadel divorcio, es
simplificar y acelerar |os procedimientos y adaptarlos alarealidad de | as situaciones conyugales,
paraasi reducir e tiempo y laintensidad de la exposicion de los hijos alos tramites de
separacion de sus padres 'y reafirmar el recurso ala mediacién familiar, yarecomendado

y formalizado en la Ley de 4 de marzo de 2002 relativa ala autoridad parental. LalLey
no0.2004-439 proporciona a Juez distintos instrumentos para ayudar alos conyuges a resolver
sus diferenciasy, en especia, le permite ordenar, con el acuerdo de éstos, alguna medida de
mediacién familiar. Por otra parte, en situaciones de violencia que pongan en peligro aalguna
delas partes 0 alos hijos, e conyuge que sea victimade tal violencia puede comunicar ese hecho
al juez antes de iniciar el procedimiento de divorcio. En ese caso, para proteger mejor al
conyugey alos hijos, se puede disponer el algjamiento del autor de |os actos de violencia.

83. LaOrdenanzan®2005-759, de 4 de julio de 2005, establece laigualdad total en lafiliacion
al suprimir los conceptos de filiacién legitimay filiacion natural. Simplifica ademasla
determinacién de lafiliacion y armonizalas medidas judiciales con € fin de asegurar lafiliacion.

84. Laley n®2006-728, de 23 dejunio de 2006, de reformadel régimen de las sucesiones

y donaciones, que entrd en vigor el 1° de enero de 2007, permite acelerar y simplificar la
disposicion de las sucesiones. Entre otras cosas, amplia el beneficio de latransmision inter vivos
a descendientes de distintos grados de parentesco (por g emplo, la posibilidad de donaciones a
unatercera generacion en beneficio de nietos).

85. Laley n®2007-308, de 5 de marzo de 2007, de reforma de la proteccién juridicade los
mayores, renueva afondo la proteccion de las personas vulnerables. También introduce algunas
modificaciones en latutela de menoresy, en particular, suprime, si no hay tutela testamentaria, la
devolucién sistematica de la tutela a los ascendientes del menor, permitiendo asi que el Consejo
de Familia se pronuncie sobre la eleccién de un tutor de acuerdo con € interés del menor.

86. LaantescitadalLey de5 de marzo de 2007 de reforma del sistema de proteccion dela
infancia refuerzalos derechos del nifio a ser oido en los procesos judiciales.
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87. Laley n®2007-297, de 5 de marzo de 2007, relativa ala prevencion de la delincuencia,
fortalece el papel de los alcaldes en esa cuestion a establecer una nuevainstitucion®, e Consejo
sobre los Derechos y Deberes de laFamilia. El Consgo, presidido por € Alcalde, tiene el
cometido principal de dialogar con las familias, hacerles recomendacionesy proponer medidas
de asistencia o de apoyo alos padres con €l fin de evitar conductas que puedan poner en peligro
al nifio o causar problemas aterceros. El primer Consegjo sobre los Derechosy Deberes de la
Familia se cred en Castres (Tarn) el 22 de mayo de 2007.

1.2 Reforma del sistema de proteccién de lainfancia

88. Laley de5 demarzo de 2007 de reformadel sistema de proteccion de lainfancia
introdujo mejoras importantes para la proteccién de lainfancia, respondiendo asi en parte alas
recomendaciones del Comité.

89. Su aprobacion fue resultado de estudios realizados desde el afio 2000 y comunicados en
numerosos informes sobre las limitaciones del sistema francésy del "llamamiento de los 100 a
favor de larenovacion de la proteccion de lainfancia’, publicado el 8 de septiembre de 2005 por
diversas personalidades, con € fin de abrir un gran debate nacional sobre ese tema.

90. Laelaboracién delaley por los servicios ministeriales puso en marcha un amplio proceso
de acuerdo, acompariado, a nivel nacional, de doce jornadas tematicas en que se reunieron
profesionales, consejos generales y expertosy, anivel local, de debates organizados por los
presidentes de |os consejos generales sobre |os servicios locales, |as propuestas de mejoras o las
medidas que podrian considerarse buenas practicas.

91. Laley dotade unabaselegislativaal concepto de proteccion de lainfancia®”.

92. Laley serefiere en primer lugar alaprevencion. En ese sentido, ubicalos servicios de
proteccion maternoinfantil en el centro del sistema de proteccion de lainfancia, prevé medidas
para detectar |as dificultades de los futuros padres y darles cuanto antes apoyo y refuerzala
atencion de lasalud del nifio.

93. Ensegundo lugar, laLey delimitalas funcionesy competencias de | as distintas partes
interesadas y prevé medidas para mejorar la circulacion de lainformacion, asi como la
visibilidad y la evaluacién de la politica de proteccion de lainfancia.

2 Art. 9 delaLey, que agrega nuevas disposiciones en el Cédigo de Accién Social y dela
Familia(art. L. 141-1y L. 141-2).

4 E] articulo L. 112-3 expresa que "El objetivo de la proteccion de lainfancia es prevenir las
dificultades que pueden afrontar los padres en €l gjercicio de sus responsabilidades educativas,
apoyar alasfamiliasy asegurar, segun sea el caso y de acuerdo con las necesidades, la atencion
parcial o total delosmenores. A ese efecto, prevé un conjunto de medidas en favor de los
menoresy sus padres. Esas medidas son también aplicables ajévenes de menos de 21 afios
cuyas dificultades puedan poner gravemente en peligro su equilibrio. La proteccién dela
infancia también persigue e proposito de prevenir las dificultades que pueden tener |os menores
privados de maneratemporal o definitiva de la proteccion de su familiay garantizar su cuidado”.
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94. También sefortalece el cuidado del menor. En el caso delos nifios a cargo de la asistencia
socia alainfancia, esto requiere, entre otras cosas, una gestion mas eficaz de las prestaciones
familiares, ladiversificacion de las modalidades de atencion, el suministro de servicios mas
amplios a nifios con problemas graves de conductay el mejoramiento de los cuidados que se
brindan alos nifios separados de sus padres. Por otra parte, varias medidas se relacionan con la
mayor adecuacion de larespuestajudicia a determinadas situaciones, por jemplo, por medio de
formulas alternativas para velar por 1os menores que sean intermedias entre €l régimen abierto y
lareclusion (Macogidadiurna’, "acogida periddica’).

95. Laejecucion de estaLey se basa en textos de aplicacion que se refieren alafinanciacion
de lareforma, los servicios prestados en las visitas médicas, la naturalezay modalidades de la
transmision de informacion entre |os observatorios departamentales y el Observatorio Nacional
de lalnfanciaen Peligro, laformacion y € informe anual de evaluacién de la situacion del nifio.

1.3 Reforma dela adopcién internacional

96. De conformidad con sus compromisos internacionales, Francia ha previsto un régimen
estricto paralafuncion de intermediario en la adopcion de nifios de menos de 15 afios. LalLey
n°2002-93, de 22 de enero de 2002, relativaa acceso alos origenes personales, ha eliminado
la posibilidad de que una personafisica sirva de intermediaria en materia de adopcion y ha
reforzado la reglamentacion aplicable alos organismos intermediarios de adopcién. Todo
organismo que quieraintervenir en adopciones internacional es debe primero obtener una
autorizacion para g ercer esa actividad del Presidente del Consegjo Genera del departamento de
destino de los adoptados y estar debidamente habilitado por € Ministro de Relaciones Exteriores
y Europess, previa consulta con la Autoridad Central parala Adopcion Internacional. Latarea
de este tipo de organismos es apoyar a los adoptantes durante el proceso de adopciony trasla
llegada del nifio. A ese efecto, estan obligados aimpartir formacién alos responsables de dar
apoyo alas familias.

97. Con lareformade la adopcidn internacional de 2005 se quiso robustecer la reglamentacion
de la adopcién internacional y laregulacion de los intermediarios en € proceso mediante la
creacion de la Agencia Francesa de Adopci6n®® (www.agence-adoption.fr) y la definicién de las
funciones a ese respecto de las autoridades y |os actores publicos. El Gobierno francés remite al
Comité al informe inicial sobre el seguimiento por parte de Francia del Protocolo Facultativo de
la Convencion relativo ala venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifiosen la
pornografia (CRC/C/OPSC/FRA/L, parrs. 42y sigs.).

98. Laley no.2005-744, de 4 dejulio de 2005, también reforzo las disposiciones relativas ala
prestacion de apoyo después de lallegada del nifio a su nueva familia.

99. Engenera, € nifio y su familiatienen acceso atodas las medidas de apoyo y asistencia
relacionadas con la proteccion de lainfancia, que incluyen expresamente, desde la aprobacion
delaLey de 5 de marzo de 2007, la prevencion de las dificultades que enfrentan los padres en
el gercicio de su responsabilidad educativa, asi como alas medidas adoptadas por €l sector
asociativo.

% Anexo V.
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2. Actuacion de Franciaa nivel mundial

100. Laaplicacion dela Convencion sigue siendo una de los principal es puntos de la politica
francesa en las esferas de la salud maternoinfantil, la maternidad sin riesgo, lanutricion y el
desarrollo social.

101. Por consiguiente, en los ultimos afios, Francia ha aumentado sus contribuciones al
presupuesto del Fondo de las Naciones Unidas paralaInfancia (UNICEF) y del gercicio de
2003 a de 2005-2006 paso del 14° lugar al 12° lugar como donante. En dos afios su aportacion
aumento en casi un 35% hasta alcanzar los 14 millones de euros en 2006. Esas cantidades
permiten, entre otras cosas, financiar un programa bilateral de 700.000 euros para huérfanos
del SIDA en Africa, actividades de lucha contra los matrimonios forzados de nifias (2 millones
de euros) y programas relacionados con la anticoncepcion y la salud reproductiva, asi como
medidas en beneficio de |os nifios soldados (200.000 euros).

102. Franciaapoya diversos proyectos de cooperacion gue tratan de mejorar la proteccién de los
nifios del mundo.

103. El Proyecto 2000-149 de proteccion de lainfancia (2003-2006), cuyo monto asciende a
2,3 millones de euros (mencionado en los informesiniciales sobre el seguimiento de los dos
Protocol os Facultativos de la Convencion, CRC/C/OPAC/FRA/1y CRC/C/OPSC/FRA/1), ha
permitido ejecutar, en colaboracion con el UNICEF, medidas de sensibilizacion en cuatro
esferas: la salud en el medio urbano, la explotacion sexual de los nifios, los nifios y |os conflictos
armados y la mutilacion genital femenina

104. EIl 23 de noviembre de 2006, Francia organizé en Paris, en colaboracion con laUNESCO y
la Comision Naciona de Francia pro UNESCO, una mesa redonda sobre "L as acciones violentas
vinculadas a género en el ambito escolar, papel y responsabilidad de los actores'. Asistieron a
ellamas de 200 participantes, expertos, organizaciones de docentes y representantes de
organizaciones no gubernamentales y delegaciones. El Sr. Sérgio Pinheiro, experto
independiente encargado de dirigir un estudio afondo de la cuestion de la violencia contralos
nifios realizado en el marco de las Naciones Unidas, presentd su estudio a modo de introduccion
de esa mesa redonda.

105. También preocupa la propagacion de la pandemia del SIDA, ya que como consecuencia de
ellaaumenta el nimero de nifios huérfanos o afectados por €l virus. Para hacerle frente, Francia
y el UNICEF han decidido cooperar en la financiacién, en el marco de un convenio bi y
multilateral firmado en 2004 por un monto de 2,1 millones de euros, de un proyecto trienal cuyo
objetivo es ayudar alas comunidades de Sudéfrica, e Cameruny la Republica Democratica del
Congo areforzar los servicios que proporcionan alos huérfanos del SIDA y otros nifios
vulnerables. El Comité Nacional pro UNICEF de Francia aporta una financiacion
complementaria de 420.000 euros. Este proyecto, de carécter bi y multilateral, estden
consonancia con € nuevo plan de accion "Un mundo apropiado paralos nifios’, aprobado en
Nueva Y ork en mayo de 2002 en la més reciente Cumbre Mundial en favor de laInfancia.
Consta de cuatro componentes:

—  El apoyo alaluchaen contra de ladiscriminacion y en favor del reconocimiento de
los derechos de los huérfanos;
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—  El fortalecimiento de la capacidad de |os distintos actores para que puedan hacerse
cargo de la proteccion de los huérfanos y los nifios vulnerables;

—  ElI mejoramiento del acceso de los huérfanos y 1os nifios vulnerables alos servicios
sociales basicos,

—  El seguimiento, la evaluacién, la documentacion y la determinacion de costos y
beneficios.

106. El Gobierno francés respaldé asimismo la organizacion por el Comité Nacional pro
UNICEF de Franciay la Agencia Francesa de Desarrollo de un seminario sobre los nifios y el
SIDA gue se celebro en Paris los dias 15 y 16 de junio de 2006. El programadel seminario

se refirid particularmente alos nifios de menos de 5 afios, con frecuencia marginados en la
gjecucion de los programas de lucha contrael SIDA. En esaocasion, € Ministro de Relaciones
Exteriores recordd la actuacion innovadora de Francia a ese respecto. Francia, que es el segundo
contribuyente del Fondo Mundial de Luchacontrael SIDA, laTuberculosisy e Paludismo
(300 millones de euros en 2006), es ademas, desde julio de 2006, el primer pais en gravar con
un impuesto de solidaridad los boletos de avion para destinarlo al Mecanismo Internacional de
Compra de Medicamentos (UNITAID). Més de 40 paises se han sumado a estainiciativa, que
permite financiar programas permanentes de acceso a tratamientos contra las pandemias de la
pobreza, cuyas primeras victimas suelen ser 10s nifios.

107. En octubre de 2006 el UNITAID concerté una aianza con lainiciativa contra el
VIH/SIDA delaFundacion Clinton con € fin de incorporar antes de fines de 2007 a

100.000 nifios més alaterapia antirretroviral en 34 paises de Africay Asia. Con arreglo a
estaalianza, e UNITAID aportaria 34,8 millones de ddlares en el periodo 2006-2007 alas
actividades de tratamiento y diagnéstico y mas de 12,8 millones de délares alaterapia con
antirretrovirales pediétricos a través de la sexta ronda de llamamientos de ayuda a proyectos del
Fondo Mundial. Esta politica resuelta permitié anunciar que desde el 30 de noviembre de 2006
los precios de los medicamentos pediétricos se rebajarian apreciablemente.

108. Laimportante financiacion que desde 2007 el UNITAID ha destinado alos tratamientos
pediatricos contra la tuberculosis (comenzando por 20 paises) contribuira aalentar alos
fabricantes a desarrollar medicamentos antitubercul osos adaptados a | os nifios, particularmente
alos menores de 5 afios. El Servicio Mundia de Adquisicién de Medicamentos (Global Drug
Facility) delalniciativa"Alto alatuberculosis' (Stop Tuberculosis), patrocinada por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), aportara tratamientos de ese tipo por cuenta del
UNITAID: €l objetivo fijado es de ahora a 2010 financiar la compra de un minimo de

600.000 tratamientos.

109. Franciaestaiguamente presente en las emergencias humanitarias, tanto en el plano
bilateral como através de su participacion en los programas de las organizaciones
internacionales. Tras €l terremoto del Pakistan de octubre de 2005, aportd 2,5 millones de euros
al UNICEF parala campafia de vacunacion de urgencia alos nifios pakistanies y se distribuyeron
1,5 millones de dosis de vacunas contra el tétanos y larubéola. Unaempresa francesa
complemento esa contribucion con una donacion de dos millones de dosis de vacunas. Se
asignaron asimismo 17,6 millones de euros a distintas organizaciones internacional es para
ayudar alos paises de Asiameridional devastados por el tsunami de diciembre de 2004.
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Ademas, se concedi6 asistencia bilateral y asistencia paralareconstruccion por sendos montos
de 24 millones de euros, asi como préstamos a tipos preferenciales por 300 millones de euros.

110. Por ultimo, la diplomacia francesa interviene activamente en la cuestion de |os nifios
soldados en el Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas, donde preside el grupo de trabajo
encargado del seguimiento de las resoluciones. Tras unareunion celebradael 24 dejulio de
2006, Francia decidi6 organizar, en colaboracion con el UNICEF, una Conferencia I nternacional
en Parislosdias 5y 6 de febrero de 2007 bajo € lema"Liberar alos nifios de laguerra’. En
dicha Conferencia, los 58 Estados presentes adoptaron los " Compromisos de Paris'. En esa
declaracion politica se enumeran medidas y medios que |os Estados miembros se comprometen a
aplicar para proteger de manera eficaz alos nifios implicados en conflictos armados y ayudarlos
areintegrarse en sus familiasy comunidades. Los Estados, |as organizaciones no
gubernamentales y las organi zaciones internacional es asi stentes tambi én aprobaron un texto
técnico, los "Principios de Paris’, gque revisalos "Principios de Ciudad del Cabo", elaborados en
1997. Esetexto actualizalas mejores practicas para evitar que los menores, y muy en particular
las nifias, sean reincorporados a grupos y fuerzas armados y exhorta alos Estados interesados
aque pongan fin alaimpunidad de que con frecuencia gozan |los autores de actos de violencia
contralos nifios y a que impidan nuevos reclutamientos.

111. Por otra parte, unajoven experta francesa ha sido destinada desde el 1° de junio de 2007
alaoficinade la Sra. Coomaraswamy, Representante Especia del Secretario General delas
Naciones Unidas parala cuestion de los nifios y |os conflictos armados. Ademas, préximamente
se destinard un joven experto francés ala oficina del UNICEF en Uganda. Se han creado
asimismo dos cargos de agregado de cooperacion regional. El primero se asignara ala Embajada
de Franciaen Kinshasay se ocupara de laregion de los Grandes Lagos (Republica Democratica
del Congo, Burundi, Rwanday Uganda). El segundo cargo esta siendo objeto de estudio. Estos
dos Agregados de Cooperacion Regional seran responsables de elaborar y g ecutar para
principios de 2008 un proyecto de cooperacion del orden de dos millones de euros relacionado
con la cuestion de los nifios y 1os conflictos armados.

112. EnlaUnion Europes, Francia, junto con otros Estados miembros, aprobd un conjunto de
Directrices sobre los nifios y los conflictos armados en diciembre de 2003, asi como un plan de
accion preparado en 2004.

E. MEDIDAS ADOPTADAS POR FRANCIA PARA QUE SE
CONOZCAN MEJOR LOS DERECHOS DEL NINO

113. Varias medidas adoptadas por Franciaresponden a lasrecomendaciones del Comité
(CRC/C/15/Add.240, pérrs.7, 15y 62 en particular). Gracias aunaimportante labor de
informacion, educacion y sensibilizacion, cada vez se conocen mejor en Francialos principios
y las disposiciones de la Convencién. El Gobierno se interesa igualmente por divulgar
ampliamente |as recomendaciones formuladas por el Comité.

114. Por unaparte, el presenteinforme, a igual que el anterior, asi como las recomendaciones
del Comité, se han publicado en € sitio en Internet del Ministerio de laFamilia
(www.famille.gouv.fr), de manera que puede consultar ese material cualquier interesado. Como
yase sefid 6, el sitio en Internet del Defensor del Nifio también contiene informacion a ese
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respecto (recomendaciones del Comité e informe de la Defensora del Nifio sobre la aplicacion
de la Convencion por Francia).

115. Por otra parte, diversas medidas contribuyen adifundir el texto de la Convencion al

publico en general. El Ministerio de la Familia publico en 2003 un cartel que presenta, en un
lenguaje accesible alos més jévenes, distintos extractos de |os derechos del nifio que ilustran
situaciones conocidas en Francia. Tras el éxito del primero, se disefié con esamismaideaun
segundo cartel con el lema " Nuestros nifios tienen derechos’. Desde 2006 ese cartel se havenido
distribuyendo alos colaboradores que lo solicitan (institucionales y asociativos) y también
aparece en € sitio del Ministerio en Internet; en el cartel, cada frase va acompariada de una
ilustracion?. En esa presentacion se aclara que se puede consultar el texto completo de la
Convencion en los sitios en Internet del Ministerio de la Familia, el Ministerio de Justiciay el
Defensor del Nifio.

116. Por ultimo, en términos generales, el Gobierno francés trata de reforzar 1a formacién que
imparte sobre los derechos del nifio a los profesionales que trabajan con y paralos nifios.

117. Cabe sefiaar, amodo de gjemplo, que se haampliado y mejorado laformacion y
preparacion profesional de los investigadores de delitos sexual es rel acionados con menores.

A partir de 1989 |la Policia Nacional comenzé aimpartir anualmente formacion sobre
"Laentrevistadel nifio" a 60 investigadores. Desde 2001 la Gendarmeria Nacional también ha
implantado una formacion especifica, € cursillo sobre "latoma de declaraciones a menores”,
que ha servido para dar formacion hasta la fecha a unos 800 investigadores.

118. Andogamente, aungque no existe formacién especifica sobre los derechos del nifio, éstos
figuran laformacion inicial delos aspirantes alacarrerajudicial en la EscuelaNaciona dela
Magistratura’’. Los principales articulos de la Convencién, con referenciaal ejercicio
profesional y el procedimiento, se citan en los fascicul os de précticas profesionales que preparan
los magistrados a cargo de laformacion paradistribuirlos alos alumnos. En €l sitio
correspondiente de lared interna (intranet) se dedica un tema alasrelaciones entre el sistemade
proteccion de lainfanciay la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

119. Por otro lado, cada promocién debe abordar un tema determinado. En 2005 |os aspirantes
alacarrerajudicial elaboraron una guia de practicas profesionales sobre la proteccién del menor
y el fendmeno sectario. En 2007, en una conferencia sobre el surgimiento de un estatuto del nifio

%6 Como por ejemplo, "todos los nifios gozan del reconocimiento de sus derechos...”, "los nifios
tienen derecho avivir en el seno de su familia’, "los nifios tienen derecho al acceso ala

informacion”, "los nifios tienen derecho alaeducacion y a ser cuidados' o "los nifios tienen
derecho aque seles protgadelaviolencia'.

2" La Convencién sobre los Derechos del Nifio se aborda en los programas siguientes: "Juez de
Menores', en materia penal y de asistencia educativa; "Juez de Instancia’, en relacion con la
tutela de menores (dentro del tema de la aplicacion de las convenciones internacionales); " Juez
de Familia', en la parte dedicada a las distintas convenciones internacionales; "jurisdiccion penal
—vigilancia penitenciaria”, con referencia ala comparecencia de menores ante el Juez de Familia
y los efectos del origen extranjero en los conflictos familiares.
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se desarrollarén, en el marco del médulo "familia’, los aportes de la Convencién. Ademas,
gracias alacreacion del departamento de lenguas'y civilizaciones, la promocion de 2008 hara un
analisis comparativo de las précticas profesionales en el que surgiran teméticas universales cuyo
fundamento necesario seréla Convencion de los Derechos del Nifio, sobre todo en lo tocante ala
audiencia de menores.

120. LaEscuelaNacional de la Magistratura también ofrece alos magistrados que estan activos
una amplia variedad de programas de formacién continuay de cursillos. Si bien todavia ninguna
actividad de formacion se dedica exclusivamente al tema de |os derechos del nifio, éstos no
obstante se abordan en muchas sesiones o cursillos. Son ademas el centro de laformacion que
imparten las entidades colaboradoras externas y ala que tienen acceso |os magistrados.

121. Lasactividades de formacion que se vienen desarrollando desde hace varios afios han
permitido sensibilizar a gran nimero de magistrados y otros gruposy ampliar sus conocimientos
en relacion con latoma de declaraciones aun nifio y €l respeto de los derechos reconocidos en la
Convencion.

122. Otrasiniciativas han permitido analizar detenidamente laformacion del personal que
interviene en la proteccion judicial de los jovenes con la participacion de los servicios del

Estado, |os departamentos, las asociacionesy losinvestigadores. En ese contexto, losdias 3y

4 de abril de 2006 se celebro en e Centro Nacional de Formacion y Estudio sobre la Proteccion
Judicial dela Juventud un seminario acerca de las caracteristicas de |0s servicios educativos para
menores extranjeros solos. Este seminario sirvio para hacer un estudio afondo de proyeccion
internacional con la participacion de especialistas en todos |os aspectos relacionados con la
atencién que requiere ese grupo en particular®®. Su resultado deberd ser la estructuracion de
modulos de formacion inicial y continua para uso de los educadores y futuros directores de los
servicios de proteccion judicial de lajuventud.

123. Por ultimo, es pertinente citar lareciente Ley de reformadel sistema de proteccion de la
infancia, de 5 de marzo de 2007, que prevé el desarrollo de laformacion (inicial y continua) en
materia de proteccion de lainfancia en peligro paratodos los profesionales que trabajan con
nifiosy en favor de ellos (médicos, personal sanitario y paramédico, trabajadores sociales,
magistrados, docentes, agentes de la Policia Nacional, agentes de la PoliciaMunicipa y de la
Gendarmeria Nacional y funcionarios del servicio de asistencia social alainfancia)®.

%8 Exposicién de conocimientos tedricos y juridicos, intercambios de informacion y metodologia,
importancia de la cooperacién entre |os Estados, ya sean |os de origen o los de acogida, y otros
asuntos.

2 Art. 25 delaLey (art. L. 542 del Codigo de Educacion).
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I1. DEFINICION DE NINO Y DERECHOSPROCESALES
A. EDAD MINIMA LEGAL PARA CONTRAER MATRIMONIO

124. El Gobierno sefiala ala atenciéon del Comité la modificacion introducidaen laLey
n°2006-399, de 4 de abril de 2006, relativa a los actos de violencia en la pargja o contra
menor es, que se ajusta a una de sus recomendaciones (CRC/C/15/Add.240, péarr. 17).

125. Laedad minimalegal de lamujer para contraer matrimonio se ha aumentado de 15 a 18
afios paraigualarlaaladel hombrey asi poner fin auna diferencia que existia desde 1804*. No
obstante, el Fiscal puede conceder dispensas por motivos graves.

126. EstalLey contribuye areforzar lalucha contralos matrimonios forzados. Ademés, amplia
el plazo para presentar una demanda de nulidad del matrimonio por vicio de consentimiento o
contra el matrimonio de un menor celebrado sin el consentimiento de un progenitor, gustandolo
al régimen de derecho comin en materia de accion de nulidad (5 afios). No obstante, no se
puede g ercitar una accion contra un matrimonio si ya han transcurrido mas de sei's meses desde
que uno 0 ambos conyuges al canzaron la mayoria de edad o cuando la mujer menor ha quedado
embarazada antes de que se hayan cumplido seis meses. Por otra parte, €l Fiscal puede incoar
una accién de nulidad si el matrimonio se ha celebrado sin el consentimiento libre de ambos o de
uno de los contrayentes™.

127. Por otra parte, Franciaratificd recientemente la Convencion sobre el consentimiento para
el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y €l registro de los matrimonios (Ley
n°2007-1163, de 13 de agosto de 2007, que autoriza la adhesién a esa Convencion).

B. EDAD MINIMA DE RESPONSABILIDAD PENAL

128. En 2004 el Comitérecomendd a Francia que estableciera una edad minima de
responsabilidad penal que fuera aceptable en el plano internacional y por debajo dela cual
Se presumiera gue un nifio no tenia capacidad parainfringir el derecho penal
(CRC/C/15/Add.240, péarr. 17).

129. EIl Gobierno de Franciarecuerda que, si bien no se hafijado de manera expresa en el
derecho francés un limite de edad para gue un menor incurra en responsabilidad penal, € Juez
considera en cada caso la capacidad de discernimiento del menor y puede dictar exclusivamente
medidas de proteccion o de amonestacion cuando se trata de menores de 13 afios.

130. Laley francesaregula estrictamente el carécter de las medidas judiciales que pueden
adoptar las jurisdicciones paramenores. Dichas medidas se gjustan ala edad del menor
delincuente: medidas educativas para todas | as edades, sanciones educativas a partir de los

% Nuevo articulo 144 del Cédigo Civil: "Tanto el hombre como la mujer deben haber cumplido
los 18 afios para poder contraer matrimonio”.

3l véase d anexo VI.
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10 afios y penas a partir de los 13 afios. De esaforma, los legisladores han querido que la
respuesta judicial sea, en primer lugar, de caracter educativo™.

C. ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA

131. El régimen vigente de asistenciajuridica gratuita, que emana de la Ley n°91-647, de 10 de
julio de 1991, relativaalaasistenciajudicial, permite garantizar plenamente la defensa de los
menores ante unainstanciajudicial civil o penal. Trasel Ultimo informe periddico de Francia, se
introdujeron varias mejoras en ese mecanismo a fin de que los menores tuvieran mayor acceso a
laasistenciajudicial. Lamayor parte de esas mejoras se detallaron en el informe inicial sobre el
seguimiento del Protocolo Facultativo de la Convencion relativo ala venta de nifios, la

prosti3t3uci on infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, que fue presentado al Comité en
20067,

132. El articulo 5 de la susodicha L ey dispone que cuando se solicite este tipo de asistencia para
un menor No se tengan en cuenta los recursos de |os padres o de las personas que vivan en su
hogar si existe entre ellos una divergencia de intereses en relacién con €l motivo del litigio. Esta
medida se refiere muy particularmente alos menores que hayan sido victimas de algun delito
penal cometido por un miembro de su unidad familiar. Sobre esa base, la Oficina de Asistencia
Juridica Gratuita no tiene en cuenta |l os recursos de |os padres que excedan de los limites
establecidos por laley.

133. Enunacircular de 6 de junio de 2003 del Ministerio de Justicia se invitaba alas Oficinas
de Asistencia Juridica Gratuita a que valoraran los conceptos de "oposicion™ y "divergenciade
intereses" en materia de defensa penal del menor. En esa materia, € menor tiene necesariamente
gue contar con los servicios de un abogado conforme alo dispuesto en la Ordenanzade 2 de
febrero de 1945 relativa aladelincuenciainfantil. Con €l fin de dotar de unabase legal ala
solucién recomendada en lacircular y garantizar su aplicacién uniforme en todo el territorio
francés, la Ordenanza n°2005-1526, de 8 de diciembre de 2005, modifico el articulo 5 delaLey
de 10 de julio de 1991 para aclarar que en latramitacion de una solicitud de asistenciajuridica
gratuita relacionada con el enjuiciamiento de un menor no deberian tenerse en cuentalos
recursos de los padres o de |as personas que vivieran en €l hogar de ese menor si éstos
manifestaran falta de interés en el menor.

%2 E articulo 122-8 del Cédigo Penal dispone que: "L os menores con capacidad de
discernimiento son pena mente responsables de los crimenes, delitos o faltas de los que sean
declarados culpables, en |as condiciones establecidas por unaley especial que determine las
medidas de proteccion, asistencia, vigilanciay educacion aplicables.

Estaley determinara |as sanciones educativas aplicables a menores de 10 a 18 afios, asi como las
penas alas que podran ser condenados |os menores de 13 a 18 afios, sin perjuicio de la
atenuacion de responsabilidad de la que se beneficien por razén de su edad.”

% CRC/CIOCSC/FRA/1, pérrs. 110y sigs.
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134. Esaley garantiza por otra parte alos solicitantes de asilo que hayan ingresado de manera
irregular en el territorio francés un mejor acceso ala asistenciajuridica gratuita®.

135. Por ultimo, el Decreto n°2007-1151, de 30 dejulio de 3007, que introduce diversas
disposiciones en materia de asistenciajudicial, ampliala asistenciajuridica gratuita paraincluir
también a las misiones de ayuda a menores ante el Tribunal de Policia o el Juez de Proximidad
por faltas policiales de las cuatro primeras categorias. Estareforma, que debera entrar en vigor
en el segundo semestre de 2007, permitira también garantizar alos menores delincuentes los
servicios de un abogado, en el marco de la asistencia juridica gratuita, independientemente de la
gravedad de latransgresion de laley cometida (falta, delito o crimen).

136. Estasreformasresponden alasrecomendaciones formuladas por € Comité en 2004
(CRC/C/15/Add.240, péarr.59).

D. ACCESO AL DERECHO

137. Con €l proposito de mejorar lainformacién y facilitar el acceso de las victimas a sus
derechos, en particular alos menores, en abril de 2005 se establecié un nuevo nimero de
teléfono nacional paralasvictimas. Puede llamarse a ese nimero, €l "08VICTIMES" (0 sea, €
08 842 846 37), que es facil de marcar y de memorizar, a un costo equivalente a de unallamada
local y en un horario muy amplio (los siete dias de la semana, de 9.00 a 21.00 horas). Esto
permite que cualquier victima sea escuchada respetando su anonimato, sea informada de sus
derechos y reciba una orientacion personalizada para que obtenga asesoramiento psicol égico y
apoyo alo largo del proceso que deba seguir. Al igual que el anterior nimero nacional paralas
victimas, esta plataforma telefonica es gestionada por € Instituto Nacional de Ayudaalas
Victimasy de Mediacién, en paralelo con otros dos sistemas: la " Alerta de secuestro” (Alerte
enlévement) y el "Servicio de Socorro por la Desaparicién de un Nifio" (SOS Enfants disparus)™®.

138. El "119", que es el servicio telefénico destinado alos nifios maltratados™, sigue siendo, no
obstante, el que mayor nimero de llamadas recibe. Este servicio publico gratuito y anénimo,
que funcionalos 365 dias del afio y durante las 24 horas del dia, recibe una media de 5.000
[lamadas diarias. Su misién esencial es atender alas llamadas de nifios que sean victimas de
malos tratos y de cualquier persona que se encuentre ante situaciones de riesgo o de peligro que
afecten amenoresy transmitir lainformacion que reciba alos servicios competentes de los
consejos generales o, Si procede, directamente al Fiscal.

139. Por otra parte, se han emprendido diversas actividades para que |os jovenes, sobre todo s
estén en dificultades, conozcan mejor sus derechosy |os gjerzan.

140. En ese sentido, €l Ministerio de Justicia ha organizado una exposicion titulada"De 13 a 18
anos, Preguntas sobre lajusticia" que esta principalmente orientada hacialos colegialesy, en

% Véase laseccion A del capitulo VIII infra
% Véase laseccion C 3 del capitulo V111 infra

% Creado por laLey n°89-487, de 10 de julio de 1989, relativaala prevencion del maltrato del
menor y la proteccién de lainfancia.
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general, haciatodos |os menores que han cumplido los 13 afios. La exposicion se celebraen
establecimientos escolares, ayuntamientos y centros sociales bajo la direccion de educadores.
También pueden intervenir otros profesionales (agentes de la policiay la gendarmeria, abogados,
magi strados, empleados de servicios comunitarios paralajuventud y de planificacion de la
familiay mediadores), de acuerdo con los proyectos educativos propios del grupo o de los
problemas que afecten al establecimiento o a publico.

141. Setratade una politica concreta de informacion, de prevencion y de lucha contrala
violencia que pone a alcance de |os adolescentes | os textos fundamental es de derecho relativos
al menor. Su objetivo es conseguir que los destinatarios, a través de distintas situaciones
concretas de la vida cotidiana, tomen conciencia de que laley les otorga derechos y obligaciones,
comprendan el funcionamiento del sistema judicial, tanto civil como penal, y estén en
condiciones de utilizar los medio legales de acceso alajusticia.

142. Los Consgjos Departamentales de Acceso a Derecho, por su parte, han duplicado el
numero de actividades |levadas a cabo en beneficio de los jovenes. Se ha podido organizar una
red de colaboradores que han sido puestos en contacto por grupos de trabajo locales. Los 85
Consegjos Departamental es de Acceso a Derecho existentes se han beneficiado ademés de una
metodol ogia que facilita el acceso de los jovenes al derecho. Esa dinamica se ha mantenido
también gracias a apoyo, sobre todo financiero, que el Estado ha aportado ala Red Nacional
parael Acceso delos Nifiosy los Jovenes a Sus Derechos, que aglutina a asociacionesy
servicios publicos en latarea comin de conseguir que |os jovenes tengan acceso efectivo a sus
derechos.

143. Lasactividades llevadas a cabo son de indole tanto general como especifica (lucha contra
las discriminaciones y la violencia, promocion de laigualdad entre nifias y nifiosy otras). Los
medios utilizados son multiples: debates, foros, exposiciones, conferencias, presentacion de
documentalesy otros. Paralelamente se han puesto en marcha actividades de caracter individual
(consultas juridicas gratuitas, andnimasy confidenciales atendidas por abogados, psicélogos o
miembros del sector asociativo). Se organizan asimismo seminarios de formacion paralos
profesional es que estén en contacto con los jévenes.

I11. PRINCIPIOS GENERALES
A. NO DISCRIMINACION (art. 2)

144. El Gobierno franceés, de conformidad con las recomendaciones del Comité
(CRC/C/15/Add.240, parrs. 19y 20), ha adoptado nuevas medidas para combatir con
mayor eficaciatodo tipo de discriminacion y ajustar meor su legislacion ala Convencién.

1. AltaAutoridad de Lucha contralaDiscriminaciony en pro delalgualdad

145. LaAltaAutoridad de Lucha contrala Discriminaciony en pro de lalgualdad fue creada
por la Ley n°2004-1486, de 30 de diciembre de 2004, y fue puesta oficialmente en
funcionamiento por el Presidente de la Republica el 23 de junio de 2005.

146. Su presupuesto en 2007 asciende a 11,6 millones de euros, de los cuales 6,2 corresponden
agastos de personal y 5,4 millones a gastos operacionales. Laintegran 73 agentes que en su
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mayoria son juristas. Se han establecido cuatro delegaciones regionales (Norte-Paso de Calais,
Provenza-Alpes-Costa Azul, Martinicay laReunién). Su estructura normativa esta constituida
por un érgano colegiado de 11 miembros designados por un mandato no renovable y no
revocable de cinco afios™, por e Presidente de la Reptblica, € Primer Ministro, los Presidentes
delas Asambleasy el Consgo Econdmicoy Social, €l Vicepresidente del Consgjo de Estado y €l
Primer Presidente del Tribunal de Casacién. Este 6rgano colegiado es asesorado por un Comité
Consultivo de 18 miembros, para asi asociar a sus trabajos a personalidades competentes.

147. Aparte de sumision deinformar a publico (dispone, entre otros medios, de unalinea azul
de informacién con el nimero: 08 1000 5000), esta autoridad administrativa independiente se
ocupa de atender alos casos de discriminacion y fomentar laigualdad. Da cuentade su
actuacion en un informe anual que eleva al Presidente de la Republica, €l Primer Ministroy €l
Parlamento. Sus dos informes anuales, correspondientes a 2005 y 2006, pueden consultarse en
su sitio en Internet (www.halde.fr).

148. LaAlta Autoridad tiene competencia para abordar todo tipo de discriminacion, directao
indirecta, prohibida por laley o por algin compromiso internacional ratificado por Francia. Las
reclamaciones pueden ser presentadas directamente por la propia victima, por conducto de un
parlamentario o de un representante francés en el Parlamento Europeo o conjuntamente por la
victimay algunaasociacion. La Alta Autoridad también puede examinar una situacion por
iniciativapropiasi lavictimano se opone a€ello. Estafacultad es particularmente importante en
situaciones de discriminacion indirecta

149. Sinvulnerar los poderes de lajusticia, la Alta Autoridad puede poner al descubierto las
précticas discriminatorias por estar dotada de una amplia facultad para realizar investigaciones
(solicitudes de aclaraciones, audiencias, consulta de documentos, en algunos casos
comprobaciones sobre el terreno y presentacién de solicitudes de investigacion alas autoridades
publicas, funciones de mediacion y otras actividades), 10 que le permite ayudar alas victimas a
preparar sus expedientes.

150. LaLey n°2006-396, de 31 de marzo de 2006, de igualdad de oportunidades, amplio las
atribuciones de la Alta Autoridad de Lucha contrala Discriminacion y en pro de lalgualdad, que
ahora esta autorizada para proponer a autor de los hechos, siempre que no intervengala accién
publica, una solucién de avenencia que prevea el pago de una multa méxima de 3.000 euros en €l
caso de una personafisicay de 15.000 euros en el de unapersonajuridicay ademas la
indemnizacion de lavictima. También puede publicar en la prensa su decision a ese respecto.

151. Paralelamente a ese cometido, la Alta Autoridad sefialay divulgalas buenas practicasy las
experiencias relacionadas con lalucha contra cual quier tipo de discriminacion en todos los
sectores de actividad y presenta dictamenes y recomendaciones al Gobierno, e Parlamentoy las
autoridades publicas con €l fin de combatir la discriminacion, mejorar los textos de laley y hacer
progresar el principio de laigualdad y el derecho francés en esa materia.

3" Decreto de 8 de marzo de 2005, publicado en el Journal Officiel de 9 de marzo de 2005, pag.
3929.
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152. En 2006 la Alta Autoridad recibio 4.058 reclamaciones, en comparacion con 1.410 en
2005. El 35% sereferiaal origen, el 19% alasalud y ladiscapacidad, el 6% alaedady el 5% al
género. Las principales esferas de discriminacion en las reclamaciones recibidas fueron el
empleo (43%), lareglamentacion y el funcionamiento de los servicios publicos (22%) v el
acceso abienesy servicios privados (9%).

153. Engeneral, la Alta Autoridad esta a cargo de proteger alos menores, al igual que alos
mayores, de esas distintas formas de discriminacion. En el desempefio de su labor se ocupa de
que €l nifio no sea victima de précticas discriminatorias que le impidan gjercer ciertos derechos,
como el derecho alaproteccion y alos cuidados necesarios para su bienestar, establecido en el
parrafo 2 del articulo 3 de la Convencion, o el derecho alaeducacion, establecido en el parrafo 1
del articulo 28 de la Convencion.

154. Tras examinar una reclamacion sobre la negativa de una Caja de Subsidios Familiares a
conceder prestaciones familiares a un extranjero cuyos hijos habian ingresado en €l territorio
nacional fueradel proceso de reagrupacion familiar, la Alta Autoridad llegé ala siguiente
conclusion: "La condicion exigida alos nifios extranjeros de que su estancia en el pais sealega
para que tengan derecho a prestaciones familiares puede calificarse de discriminatoria' y pidio al
Ministro de Seguridad Social que propusieralamodificacion delaley aese respecto®
(resolucién n°2006-288 de 11 de diciembre de 2006). La Alta Autoridad ademés intervino en el
litigio entre €l interesado y la Caja de Subsidios Familiares. En su fallo de 15 de febrero de
2007, e Tribunal de Asuntos de la Seguridad Social de Bobigny admitié atramite la causay
coincidio plenamente con el razonamiento presentado por la Alta Autoridad, por |o que rechazd
la aplicacién de disposiciones de ese tipo. La Caja de Subsidios Familiares, cumpliendo con el
mencionado fallo, pago las prestaciones a interesado.

155. LaAltaAutoridad también tuvo gque actuar en la esfera de la educacién en cuestiones
relacionadas con las diferencias de trato en los comedores escolares y la no admision de alumnos
por la situacion personal de sus padres o por su discapacidad.

156. De maneramas general, la Alta Autoridad recomendd hace poco a Gobierno que "de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 2 de la Convencidn, se incorporen al ordenamiento
juridico interno las disposiciones necesarias para que €l nifio, segln se entiende este término en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, sea efectivamente protegido contra todas |as formas
de discriminacion o contra sanciones motivadas por la situacion juridica, las actividades, las
opiniones o las convicciones de sus padres, de sus representantes legales o de los miembros de su
familia' (resolucion n°2007-157 de 11 de junio de 2007).

2. Supresion delasdiscriminaciones restantes en el derecho defiliacion

157. Fiel asu empefio, € Gobierno hizo eliminar del derecho francés en materiadefiliacion las
discriminaciones que subsistian.

158. Laley de4 de marzo relativa alaautoridad parental fue e comienzo de una nueva etapa
en lareafirmacién de laigualdad del nifio al colocar €l principio de laigualdad defiliacion ala

% Art. L. 512-2 'y D. 512-2 del Codigo de la Seguridad Social (véase la parte VI D).
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cabeza del Titulo VII del Libro Primero del Codigo Civil ("Delafiliacion™): "Todos los nifios
cuya filiacion haya quedado |egal mente determinada tienen los mismos derechos y 10s mismo
deberes en | as rel aciones que mantienen con su padre y su madre. Forman parte de lafamiliade
cadauno deellos" (art. 310-1).

159. LaOrdenanzadereformade lafiliacion, de 4 dejulio de 2005, basada en la Ley n°2004-
1343 sobre lasimplificacion del derecho, de 9 de diciembre de 2004, vigente desde €l 1° dejulio
de 2006, compl et6 esta evolucion, ya que hizo efectivalaigualdad total entre los nifios,
independientemente de las condiciones de su nacimiento, que ya habian reconocido |os
legisladores. Dicha Ordenanzareorganiza el Titulo VII del Libro Primero del Cédigo Civil para
hacer desaparecer la distincion entre filiacion legitimay filiacion natural. El abandono de esos
criterios establece una nueva forma de conceptuar €l derecho de filiacion, donde la distincion se
hace ahora entre la determinacion de lafiliacion por la via no contenciosa o por laviajudicial.
Por otra parte, esta Ordenanza armoniza las formas de determinar lafiliacion, smplifica el
régimen de las acciones judicialesy asegura el vinculo de filiacion al reducir a 10 afios la
prescripcion de derecho comun, antes fijada en 30 afios.

3. Luchacontrael racismo, el antisemitismoy la xenofobia

160. Laluchacontra€ racismo, € antisemitismo y la xenofobia es desde hace varios afios parte
integrante de la politica francesa en todas |as esferas. En € plano institucional, los poderes
publicos han apoyado la creacion y € desarrollo de organismos tales como la Alta Autoridad de
Lucha contrala Discriminacion y en pro de lalgualdad, la Comisién Nacional Consultiva de
Derechos Humanosy € Comité Interministerial de Lucha contrael Racismoy el
Antisemitismo®. El derecho francés protege asimismo la libertad de expresion y de opinién
(Ley de 29 dejulio de 1881) y sanciona muy severamente |os delitos de carécter racistao
xenéfobo. Se han adoptado ademas medidas para favorecer laigualdad de oportunidades en €l
empleo y combatir la violencia en las manifestaciones deportivas. Ahorabien, lalucha contrael
racismo, el antisemitismo y la xenofobia también requiere el apoyo de | as asociaciones que
actian en esa esferay la promocién de las manifestaciones culturales que transmiten mensgjes de
toleranciay respeto hacialas diferencias.

161. Laeducacion es el primer baluarte contralas préacticas discriminatorias, por 1o que €l
Gobierno francés atribuye especia atencion alas medidas gjecutadas en las instituciones
escolares. Esta politicasellevaalapracticaatravés de las ensefianzas, |as publicacionesy
manifestaciones afavor de la prevenciony larepresion de los actos de violenciaen el ambito
escolar.

162. El Decreto n°2006-830, de 11 de julio de 2006, enuncia los conocimientos y aptitudes que
todos los alumnos deben haber adquirido a finalizar la escolaridad obligatoria. Esta base comuin
descansa en siete pilares, cada uno de los cuales define los conocimientos, las capacidadesy las
aptitudes relacionados con una determinada esfera. La ensefianza de lalucha contra el racismoy
la discriminacion esta concretamente integrada en dos de esos pilares.

39 Decreto n°2003-1164, de 8 de diciembre de 2003.
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163. El sexto pilar, que se refiere alas aptitudes socialesy civicas, se articula en torno a dos
ges. "Lavidaenlasociedad" y "Lapreparacion paralavidaciudadana'. Consiste en un
planteamiento civico constituido por valores, conocimientos, practicasy comportamientos. El
quinto pilar, relativo ala" Cultura humanista’, trata de comunicar alos alumnos "el sentido de la
continuidad y de laruptura, de laidentidad y de ladiversidad”. Aborda, entre otras cosas, |os
derechos humanos, la diversidad de las civilizaciones, las sociedades y el hecho religioso en
Francia, en Europay en e mundo, en un espiritu de laicidad.

164. Aparte de los programas escolares, se llevan a cabo muchas actividades en materia de
prevencion: participacion de asociaciones de lucha contra el racismo en las clases, distribucion
de publicacionesy difusion de informacién de formaimpresa o por Internet. Por ejemplo, en la
Semana Nacional de Educacion contra el Racismo de 2005 se hicieron 354.000 visitas a sitio de
Parcours civiques (Itinerarios civicos) de la Asociacion de Civismo y Democracia
(www.cidem.org). Las solicitudes de material, como carteles, desplegables, folletos, diarios
tematicos, y otras publicaciones, han sido particularmente elevadas y van en aumento.

165. El personal docentey directivo de las instituciones de ensefianza también ha sido
sensibilizado a este respecto. En enero de 2006 se envid a los establecimientos de ensefianza
secundaria superior de estudios generales, tecnoldgicos y profesionales un conjunto de
documentos entre los cuales figuraba el folleto Agir contre le racisme et |'antisémitisme (Actuar
contra el racismo y el antisemitismo). Ese envio iba acompafiado de una carta del Ministro de
Educacion Nacional alos administradores de esos establ ecimientos en los que se les recordaba la
necesidad de luchar contra el racismo, el antisemitismo y laxenofobia, asi como laimportancia
de lalabor educativa a ese respecto.

166. También se ha ayudado alos que actian sobre €l terreno para que reaccionen rapidamente
ante incidentes de caréacter racista. En septiembre de 2006, |os Ministerios de Justicia e Interior
prepararon conjuntamente una Circular Interministerial que enviaron alos establecimientos
escolares acompafada del recordatorio Conduites a tenir en cas d'infraction en milieu scolaire
(Conducta que se debe observar ante infracciones en el ambito escolar) y de una guia préactica.
El recordatorio, que ibadirigido principalmente alos dirigentes y alos equipos directivos,
reiteraba que constituia una circunstancia agravante €l caracter racista de los actos, tanto por su
violenciaverba como fisica

167. UnaDependencia Naciona del Ministerio de Educacién gque se cred en 2003 coordina esas
medidas. A ese efecto, recibe informacion acerca de |os incidentes ocurridos en €l ambito
escolar, sobre todo los de carécter racistay antisemita, y proporciona asistenciaalared de
corresponsal es académicos. También les presta servicios de formacion y de informacion,
especia mente por medio de publicaciones tales como Agir contre le racisme e I'antisemitisme
(Actuar contrael racismo y el antisemitismo), Citoyenneté par |'éducation (La ciudadaniaa
través de la educacion) y Enseigner les questions sensibles (Ensefianza de cuestiones delicadas).
Esta Dependencia es ademas €l principal interlocutor de las asociaciones, en particular en la
evaluacion de | os proyectos pedagdgi cos propuestos por |as que desean intervenir en las
instituciones escolares en cuestiones relacionadas con el racismo y la discriminacion.

168. Este conjunto de medidasresponde a las recomendaciones formuladas por €l Comité
(CRC/C/15/Add.240, péarrs. 19y 20).
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B. EL INTERES SUPERIOR DEL NINO (art. 40)

169. El principio del interés superior del nifio, incorporado desde hace tiempo en el derecho
de familia de Francia, hasido € centro de las reformas emprendidas en |os Ultimos afios para
modernizar ese derecho, particularmente en materia de autoridad parental, divorcio y filiacion.
L os legisladores franceses se han inspirado en laletray el espiritu de la Convencion. Ademés,
dichalegisacién se gjustaalajurisprudenciadel Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

170. Enlaintegracion de ese principio en el Cédigo Civil, laLey de 4 de marzo de 2002 definio
la autoridad parental en los siguientes términos "un conjunto de derechosy deberes cuya
finalidad es € interés del nifio" (art. 371-1). Esetexto sitla claramente al nifio en €l centro de
las decisiones que afecten a sus condiciones de vida, ya sea que serefieran alaformaen que

se gjercite laautoridad parental, €l lugar de residencia o las relaciones con terceros. Encarga
ademas a Juez de Familia que en laresolucion de las cuestiones que se sometan a su
consideracion "vel e especialmente por la proteccion de los intereses del menor” (art. 373-2-6).

171. Laley n°2004-1, de 2 de enero de 2004, relativaalaatencién y la proteccion de la
infancia, introdujo este principio como parte de los criterios que debian guiar las decisiones del
Juez de Menores en materia de asistencia educativa. El actual articulo 375-1 del Cadigo Civil
dispone que al pronunciarse sobre menores en peligro el Juez debe "tomar estrictamente en
consideracion € interés del menor". Otro tanto sucede con la Ley n°2004-439, de 26 de mayo de
2004, relativa a divorcio, en lo tocante ala atribucion del uso de laviviendafamiliar (art. 285-1
del Codigo Civil®).

172. LaOrdenanzadereformade lafiliacion, de 4 dejulio de 2005, vela por €l interés del nifio,
dado que reafirma el principio de laigualdad de filiacion a suprimir la distincién entre filiacion
natural y filiacion legitimay asegura el vinculo de filiacion mediante lasimplificacion y
armonizacion de laley.

173. Lareformadel sistema de proteccién de lainfancia ha constituido una nueva oportunidad
de subrayar que €l interés del nifio es un principio basico. De conformidad con la Convencioén, la
Ley de 5 de marzo de 2007 establece como fundamento del sistema francés el interés del nifio y
el respeto a sus derechos.

174. De estaforma se faculta alos poderes publicos para que intervengan si asi lo exige el
interés del nifio. El articulo L. 112-4 del Codigo de Accion Socia y de la Familia dispone
expresamente ahora que "€l interés del nifio" y también "la consideracion de sus necesidades
fundamentales, fisicas, intelectuales, socialesy afectivas, asi como el respeto de sus derechos,
deben guiar toda decision que le afecte”.

175. Se han modificado en & mismo sentido varias disposiciones del Codigo Civil. Por
gjemplo, ahora es "exclusivamente el interés del nifio" 1o que puede impedir €l gercicio por €l

405 ¢ lugar utilizado como vivienda familiar pertenece exclusiva o individualmente a uno de
los conyuges, €l Juez puede asignarlo en régimen de alquiler a conyuge que gerza solo o de
manera conjunta la autoridad parental sobre uno o varios de los hijos cuando éstos residan
habitualmente en esavivienday su interés asi o exija..."
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nifio de su derecho a mantener relaciones personal es con sus ascendientes, y no la existencia de
motivos graves (art. 371-4 del Cédigo Civil). Andlogamente, €l articulo 388-1del Caodigo Civil,
relativo alaaudiencia de un nifio, se remite ahora a interés del menor a ser oido en todo
procedimiento que le afecte™.

176. El principio del interés del nifio, que queda sujeto al criterio del Juez de Sentencia, también
constituye el centro de las decisiones judiciales, por g emplo, sobre las formas de gercer la
autoridad parental cuando se plantea la cuestion de la residencia de padres separados® o en caso
de delegacién de la autoridad parental®.

177. Por ultimo, cabe recordar que el Tribunal de Casacién ahora admite, al igual que €l
Consegjo de Estado, la aplicabilidad directadel parrafo 1 del articulo 3 de la Convencion, sobre la
primacia del interés superior del nifio.

C. RESPETO HACIA LAS OPINIONES DEL NINO (art. 12)

178. Como el Gobierno expuso en su segundo informe periddico, en principio, el nifio, que
carece de capacidad juridica, no puede gjercer por si mismo ninguno de sus derechos antes del
dia en gue cumple los 18 afios, momento en que adquiere la plena capacidad civil. No obstante,
laley autoriza que un menor actle individualmente en los actos comunes 'y prevé excepciones en
determinadas situaciones, entre otras, en materia de salud, cuando resulte imposible todo tipo de
comunicacion entre el menor y sus padres.

179. Dosmedidas responden a la preocupacion expresada por el Comité sobrela necesidad
develar por la confidencialidad de los servicios que se prestan a los jévenes cuando asi
convieneasu interés superior (CRC/C/15/Add.240, péarr. 45).

180. De conformidad con laLey n°2002-203, de 4 de marzo de 2002, relativa a los derechos de
los enfermosy la calidad del sistema de salud, se puede realizar unaintervenciéon o administrar
un tratamiento médico a un menor sin el consentimiento de los titulares de la autoridad parental
Sl ese menor se opone expresay reiteradamente a que esas personas sean consultadas para asi

“L"En cualquier procedimiento que |e afecte, el menor con capacidad de discernimiento puede,
sin perjuicio de las disposiciones que prevean su intervencion o su consentimiento, ser oido por
el Juez o, s su interés asi |0 exige, por la persona designada por €l Juez atal efecto.

Esta audiencia es de derecho si el menor lasolicita. Cuando el menor se niegue a declarar, €l
Juez decidira sobre el fundamento de esa negativa. El menor puede ser oido solo 0 en presencia
de un abogado o de una persona de su elecciéon. Si esa eleccidn no parece ser conforme al interés
del menor, el Juez puede designar a otra persona. Laaudiencia del menor no le confiere la
calidad de parte en el procedimiento.

El Juez debe asegurarse de que € menor ha sido informado de su derecho a ser oido y a ser
asistido por un abogado..."

“2 Tribunal de Casacion, primerasalade lo civil, 25 de abril de 2007.

3 Tribunal de Casacion, primera salade lo civil, 24 de febrero de 2006.
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mantener en secreto su estado de salud. No obstante, en ese caso e menor debe hacerse
acompafiar por una persona mayor de edad de su eleccién.

181. Andlogamente, Si una menor se opone expresay reiteradamente a que sus padres sean
consultados sobre la interrupcion voluntaria de su embarazo, € médico puede practicar la
intervencion médica sobre la base exclusiva del consentimiento de lainteresada, aunque ella
debe hacerse acompariar en ese proceso por una persona mayor de su eleccion.

182. En términos mas generales, en 2004 el Comitéinvitd a Francia arevisar su legisacion
y apromover el respeto por las opinionesdel nifioy facilitar su participaciéon en toda
cuestion que le afectara (CRC/C/15/Add.240, parr. 22).

183. Varias medidas van dirigidas areforzar la consideracion de las declaraciones del menor en
los procedimientos judiciales.

184. Como es natural, en el procedimiento aplicable en materia de asistencia educativa se tiene
muy presente la declaracion del nifio. El hecho de que se considere que €l nifio es parte en ese
procedimiento |o habilita para ser oido por € Juez de Menores. Esta preocupacion legitimaha
sido un factor subyacente en lareformadel sistema de proteccién de lainfancia dispuestaen la
citada Ley de 5 de marzo de 2007.

185. LaLey derenovacion de laaccion social y medicosocial, de 2 de enero de 2002, instituy6
siete instrumentos cuyo propésito esencial era hacer respetar |os derechos fundamentales,
contenidos en la Carta de Derechos y Libertades de los usuarios de |os establ ecimientos sociales
y medicosociales. Esta L ey exige expresamente que en |os servicios educativos se tengan mas
en cuentalas declaraciones de los jévenesy sus familias.

186. Francia hadesarrollado un cuerpo de leyes en beneficio de los nifios para velar por que se
tengan en cuenta sus opiniones en sus contactos con los drganos no jurisdiccional es (servicios
departamental es de proteccion de lainfanciay establecimientos o familias que los acogen).

187. Dan testimonio de ello diversas disposiciones del Codigo de Accion Social y de laFamilia,
particularmente en el capitulo 111 del Titulo 11 ("Infancia’) del Libro Il ("Distintas Formas de
Asistenciay Accion Socia"), que define los derechos de la familia en sus relaciones con €l
servicio de asistencia social alainfancia

188. En ese sentido, € articulo L. 223-1 dispone que toda persona gue reciba una prestaci én por
concepto de asistencia socia alainfancia (incluido el propio nifio) seainformada por los
servicios de proteccion de lafamiliay lainfancia de las condiciones en gue se otorga esa
prestacion y de sus efectos en los derechos y obligaciones del nifio y su representante legal.
Aclara que en sus gestiones ante esos servicios €l nifio puede ser acompafiado por una persona de
su eleccion, que no tiene necesariamente que representar a una asociacion. Ahorabien, esa
persona puede proponer asimismo que se le conceda una entrevistaindividual en beneficio del
solicitante de la prestacion.

189. Ese articulo ademés dispone que |os servicios departamentales y lostitulares de la
autoridad parental elaboren un documento titulado "Proyecto para el nifio”, en el que seindiquen
las medidas que se tomaran en favor del nifio, sus padresy su entorno, lafuncién de los padres,
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les objetivos previstos y |0s plazos para conseguirlos y se identifiquen lainstitucion y la persona
responsables de velar por la coherenciay la continuidad de las actuaciones. Ese documento, que
estara firmado por e Presidente del Consegjo General, |os representantes legales del menor y un
funcionario de cada organismo encargado de gjecutar |as medidas, debera ser puesto en
conocimiento del menor.

190. También seinformarda menor, de acuerdo con su edad y madurez, del contenido y las
conclusiones del informe anual que se preparara sobre €l tras una eval uacion multidisciplinaria
de su situacion, en su caracter de destinatario de asistencia o de alguna medida educativa

(art. L. 223-5).

191. Engeneral, el servicio de asistencia social alainfancia examina con e menor toda
decision gque le afecte y recaba su opinion (art. L. 223-4). En el caso de un menor emancipado,
serequiere el acuerdo del menor paratoda decisién relacionada con el fundamento o las
modalidades de su admision en ese servicio (art. L. 223-2).

192. Por dltimo, € articulo L. 226-2-2, que regula el intercambio de informacion confidencial
entre profesional es, menciona expresamente la obligacion de comunicar ese intercambio
previamente a nifio, habida cuenta de su edad y madurez, y establece la condicion de que la
informacion no sea contraria a su interés.

193. Enlaesferapena se han mejorado las condiciones para que €l nifio declare. Eso se
comprobd de manera muy especial en un asunto ampliamente difundido por los medios de
comunicacion en el que, dada la posibilidad de que € nifio fuera manipulado, era necesario
seguir un procedimiento muy riguroso paratomarle declaracion y utilizar muy cautel osamente
el contenido de esa declaracion.

194. La CNCDH ha comunicado a ese respecto |os resultados positivos de las unidades o
servicios institucional es que oyen las declaraciones de |as victimas menores®. La Circular del
Ministerio de Justicia de 2 de mayo de 2005 recomendaba el desarrollo y la generalizacion de
medios de ese tipo para atender y oir alos menores. Andlogamente, la Delegacion paralas
Victimas®™ reconoce la utilidad de tales estructuras.

195. Laley n°2007-291, de 5 de marzo de 2007, que establecia un mejor equilibrio en el
procedimiento penal (vigente desde el 1° de julio de 2007), reforzé las condiciones para tomar

“ CNCDH, Etude sur les conditions de recueil de la parole de I'enfant victime de mauvais
traitements et/ou violences sexuelles et réponse du Gouvernement (Estudio sobre los requisitos
paratomar declaracion a nifios victimas de malos tratos o violencia sexual y respuesta del
Gobierno), 22 de septiembre de 2005.

“>.Creada el 11 de octubre de 2005, la Delegacion paralas Victimas es una estructura nacional

y permanente que depende del Ministerio del Interior y estaintegrada por tres policiasy tres
gendarmes. Sus principales tareas son: garantizar el seguimiento de las reclamaciones, participar
en ladireccion de lared de contactos de la policiay la gendarmeria para ayudar alas victimas

y mantener relaciones estrechas y permanentes con latotalidad de las asociaciones de victimas

y de asistenciaalas victimas.
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declaracion alos menores victimas de delitos sexuales™. EsaLey por un lado suprime en tales
casos y salvo imposibilidad mayor las excepciones al requisito de que se graben por medios
audiovisuales las audiencias de esos menores victimas. La responsabilidad por esa grabacion
recae en el Fiscal y el Juez de Instruccion. No obstante, la grabaci én puede ser Unicamente
sonora por decision del Fiscal o del Juez de Instruccion si e interés del menor lo justifica®. Por
otro lado, la Ley dispone que todo menor victima de tal es delitos cuente con el asesoramiento de
un abogado cuando sea oido por el Juez de Instruccion®.

196. Enlaesferacivil, laLey de proteccion de lainfancia de 5 marzo de 2007 reforzo el
derecho de expresion del menor ante las distintas instancias. Inspirandose en €l articulo 12 de
la Convencion, esta Ley modificael articulo 388-1 del Codigo Civil, relativo alaaudienciade
nifios, segun €l cual, en cualquier procedimiento que le afecte, el menor con capacidad de
discernimiento puede ser oido por el Juez o, si su interés asi |0 exige, por la persona designada
por €l Juez atal efecto. Estaaudienciaes de derecho si e menor lasolicita, sin que €l
Magistrado pueda rechazar esa solicitud®.

197. Estadisposicion se refiere atodos |os procedimientos relativos a las formas de g ercer
laautoridad parental entre los padres o con laintervencidn de un tercero por privacion dela
autoridad parental, las acciones en materia de filiacién, los procedimientos sobre latutela de
menoresy |os procedimientos de adopcion y de cambio de nombre cuando el menor interesado
tiene menos de 13 afios, ya que después de esa edad se requiere el consentimiento del menor.

V. LIBERTADESY DERECHOSCIVILES

A. NOMBRE, NACIONALIDAD Y DERECHO A CONOCER
A LOS PADRES (art. 7)

198. El Gobierno de Francia desea a este respecto informar sobre las novedades ocurridas desde
su segundo informe periddico.

1. Deter minacion dela filiacion

199. Como ya se sefial 6 anteriormente, la Ordenanza de 4 de julio de 2005 completa lareforma
delafiliacion iniciada por laLey de 3 de enero de 1972: suprime la distincion entre filiacion
legitimay filiacion natural, o que constituye una nueva forma de conceptuar €l derecho de
filiacion a partir de la distincion entre filiacion maternay filiacion paterna; simplificalas formas
de determinar lafiliacion; y armoniza el régimen de las acciones judiciales.

“ |ndicadas en €l articulo 706-47 del Cédigo de Procedimiento Penal.
4" Art. 706-52, incorporado a Codigo de Procedimiento Penal por el articulo 27 dela Ley.
8 Art. 706-51-1, incorporado a Codigo de Procedimiento Penal por el articulo 26 dela Ley.

4 \/éaselanota37.
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200. LaOrdenanzade 4 dejulio de 2005 se aplica, en virtud de su articulo 20, alos hijos
nacidos antes y después de su entrada en vigor. No obstante, se prevén ciertas excepciones en
aras de la seguridad juridica para ajustar su aplicacion inmediata a situaciones ya existentes™.

201. El articulo 310-1 del Cédigo Civil es ahora una disposicion introductoria que hace una
enumeracion genérica de las formas de determinar lafiliacién, sin establecer distincion alguna
entre lafiliacién matrimonial y lano matrimonial: lafiliacion puede tener lugar por ley, por €
reconocimiento voluntario de la maternidad o de la paternidad, por posesion de estado acreditada
por acta de notoriedad o por sentenciajudicial.

1.1 Determinacion no contenciosa delafiliacion

202. Lafiliacion puede tener lugar por ley, por reconocimiento voluntario o por la posesion de
estado acreditada por acta de notoriedad.

203. Sedice que lafiliacion queda determinada por laley cuando no es necesario que €l
progenitor o los progenitores efectlen algun tramite especial, ya que basta con €l acta de
nacimiento para acreditar €l vinculo defiliacion. Es unafiliacion de pleno derecho.

204. De conformidad con € nuevo articulo 311-25 del Cadigo Civil, lafiliacion queda
determinada con respecto ala madre mediante laindicacién del apellido de éstaen €l actade
nacimiento. Por consiguiente, la madre soltera ya no tiene que reconocer al hijo a que hadado
aluz para que quede determinada |a filiacion con respecto a ella. Esta disposicion se aplica
igualmente a los hijos nacidos antes de la entrada en vigor de la Ordenanza, areserva de las
decisiones dictadas con efecto de cosajuzgada. No obstante, |0s hijos no pueden acogerse a

la Ordenanzaen el caso de sucesiones yaliquidadas ni en materia de nacionalidad si ya eran
mayores de edad en la fecha de su entrada en vigor. Por Ultimo, la aplicacion de esta disposicion
alos hijos nacidos antes del 1° de julio de 2006 no tendra efecto sobre el apellido que se les haya
otorgado.

205. Como antes, sigue siendo opcional laindicacién del apellido delamadrey el padrey la
madre pueden pedir que no se les mencione en el acta de nacimiento del hijo.

206. Segun €l articulo 312 del Cadigo Civil, lafiliacion sigue guedando determinada respecto
del marido de la madre por presuncion de paternidad: el hijo concebido o nacido durante €l
matrimonio tiene como padre al marido de su madre. Ni el ambito de aplicacion dela
presuncion de paternidad ni 1as exclusiones legales se han modificado (pérr. 1 del articulo 313
y art. 314 del Cadigo Civil).

207. Lafiliacion no determinada por laley puede acreditarse por € reconocimiento previo o
posterior al nacimiento de la maternidad o la paternidad, ante un Oficial del Registro Civil o un
notario (art. 316 del Cédigo Civil). Constituye laformaprincipal de acreditar la paternidad fuera
del matrimonio.

%0 E| apartado segundo del articulo 20-11 de la Ordenanza prohibe laimpugnacion de las
sucesiones liquidadas hasta el 1° de julio de 2006: "L os hijos nacidos antes de la entrada en vigor
de la presente Ordenanza no pueden acogerse a ellaen €l caso de sucesiones yaliquidadas'.
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208. Cuando esimposible el reconocimiento (particularmente por €l fallecimiento del presunto
padre), lafiliacion puede determinarse por posesion de estado. A diferenciadelalegislacion
anterior, la Ordenanza dispone que la filiacion debe ser acreditada en un acta de notoriedad para
que sus efectos se puedan invocar (esto es resultado de los apartados primeros de |os articul os
310-1, 310-3y 317 del Cadigo Civil). Ahoralos padres o €l hijo tienen que pedir al Juez de
Instancia que acredite la posesion de estado. El acta de notoriedad que €l Juez levante darafe
de lafiliacion salvo prueba en contrario (art. 317 del Codigo Civil).

209. El acta de notoriedad también puede acreditar la posesién de estado antes del nacimiento
cuando € padre ha fallecido durante el embarazo si se aportan pruebas suficientes de que €l
difunto se comportaba como futuro padre del nifio.

210. Laprincipal innovacion que la Ordenanza introduce a este respecto es que fija un plazo
para el levantamiento del acta de notoriedad. Con el propésito de evitar |as dificultades
asociadas a una acreditacion tardia de la posesion de estado (como medio de prueba o en relacion
con derechos sucesorios), e acta de notoriedad debe ahora solicitarse antes de que transcurran
cinco afos de la cesacion de la posesion de estado invocada o del fallecimiento del presunto
padre.

211. Por otra parte, puede solicitar la acreditacion de la posesion de estado cualquier interesado
en el plazo fijado por el nuevo articulo 321 del Codigo Civil, 0 sea, en un plazo de diez afios
desde el nacimiento, si bien la prescripcion quedara suspendida en favor del nifio mientras sea
menor de edad.

1.2 Determinacion delafiliacion por laviajudicial

212. Cuando lafiliacion no tiene lugar por uno de los medios anteriormente descritos, puede
determinarse por una sentencia dictada como resultado de algunos de |os procedimientos
previstos en el capitulo |11 del Codigo Civil.

213. Lasacciones deinvestigacion de la maternidad (art. 325 del Codigo Civil) permiten
declarar judicialmente la maternidad a falta de titulo o de posesion de estado respecto de la
presunta madre, a reserva de que ésta no hubiera solicitado que se preservara €l secreto de su
maternidad cuando nacio € hijo. En ese caso la accién debe ser gjercida por € hijo, que esta
obligado a demostrar que él es efectivamente la persona que la presunta madre dio aluz (art. 326
del Cadigo Civil). Estaaccién puede ser gercida ahora por 10s hijos nacidos dentro o fuera del
matrimonio. Sustituye a las acciones de reclamacion de estado (antiguo art. 323 del Codigo
Civil) y deinvestigacion de la maternidad de un hijo natural (antiguo art. 341 del Codigo Civil),
aunque preserva su esencia.

214. Dos acciones son posibles en la determinacion de lafiliacion paterna: lainvestigacion de la
paternidad y larestitucion de los efectos de la presuncion de paternidad.

215. El nuevo articulo 327 del Cédigo Civil mantiene la accion de investigacion de la
paternidad prevista en e antiguo articulo 340: esa accion debe ser gjercida por €l hijo, quien debe
demostrar la paternidad del presunto padre. Sin embargo, la admision de la prueba ya no esta
condicionada a la existencia de presunciones o indicios serios (apartado 2 del antiguo

articulo 310-3 del Cadigo Civil).
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216. Las acciones deinvestigacion de la maternidad o de la paternidad deben ser g ercidas por
el hijo, representado durante su minoria de edad por su otro progenitor o, si procede, por su tutor.
Estas acciones estan sujetas a la prescripcion de derecho comin de 10 afios (art. 321 del Codigo
Civil). No obstante, ese plazo se suspende mientras €l nifio es menor de edad, por |o que puede
gjercer estas acciones hasta |os 28 afios.

217. De estaforma se han ampliado considerablemente |as posibilidades de ejercer acciones de
investigacion de la paternidad, ya que e plazo se ha aumentado de 2 a 10 afios y |as pruebas no
esta sujeta a condiciones.

218. Laaccién de restitucion de los efectos de la presuncién de paternidad (art. 329 del Codigo
Civil) permite restituir la paternidad del marido mediante una sentencia cuando dicha paternidad
haya sido rechazada en virtud de apartado 1 del articulo 313 o del articulo 314 del Cédigo Civil.
Esta accion puede ser g ercida por 1os conyuges, conjuntamente o por separado, mientras el hijo
es menor de edad. Cuando €l hijo alcanzala mayoria de edad tiene un plazo de 10 afios para
actuar al respecto.

219. Por ultimo, la Ordenanza mantiene la accion de acreditacion de la posesion de estado

(art. 330 del Cédigo Civil), pero establece € plazo de derecho comun (previsto en €l

articulo 321) de 10 afios desde la cesacion de la posesion de estado invocada (este plazo se
suspende durante la minoria de edad del hijo). Esta accién se puede gercer, en particular,
cuando se ha agotado €l plazo de 5 afios para solicitar € levantamiento de un acta de notoriedad,
cuando €l juez se niega alevantar dicha acta o cuando €l solicitante no estd habilitado para
solicitar el levantamiento del acta de notoriedad.

2. Cambiodeapellido

220. Laley 2002-304, de 4 de marzo de 2002, relativa al apellido, gue se ha venido aplicando
desde el 1° de enero de 2005 a los nacidos desde esa fecha, dispone que "cuando se determine la
filiacion de un hijo con respecto a sus dos progenitores |[...], éstos escogeran el apellido que
ostentar&: bien el apellido del padre, bien el de la madre, bien ambos apellidos unidos en el orden
por ellos escogido, hasta el limite de un apellido por progenitor. En caso de que no se hubiera
realizado una declaracién conjunta|...], €l hijo recibird el apellido del padre si lafiliacion queda
determinada conjuntamente con respecto a ambos progenitores (en € caso de padres casados 0
gue hayan reconocido conjuntamente al hijo antes del nacimiento) o el apellido del progenitor
con respecto a cual lafiliacion haya quedado determinada primero”.

221. Ademés, por decision de los padres, €l hijo puede usar como nombre habitual los dos
apellidos de sus padres, pero este nombre no figurara en el asiento del Registro Civil, sino
anicamente en documentos de carécter administrativo o privado. Dicho nombre habitual no es
transmisible.

222. El hijo puede cambiar el apellido que se le dio al nacer en circunstancias muy estrictas que
Se enumeran a continuacion:

—  Cuando lafiliacion con respecto al padre de un hijo nacido después del 1° de enero
de 2005 haya quedado determinada después de haberse declarado el nacimiento. En
ese caso | os padres pueden darle, mediante una declaracion conjunta, € apellido del
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otro progenitor o un apellido compuesto de |os apellidos de los dos progenitores, en
el orden por ellos escogido;

—  Cuando haya agun cambio en lafiliacion (por adopcion o por sentenciajudicial que
determine o modifique lafiliacion);

—  Por decisién administrativa, a solicitud de los padres y con la condicion de que se
aduzca un motivo legitimo (por g emplo, la adaptacién al idioma francés).

3.  Derecho aconocer alos progenitores

223. En 2004 € Comité, trastomar nota delaLey de 22 de enero de 2002 relativa al acceso
alos origenes de las per sonas que hayan sido adoptadas o hayan estado bajo la tutela del
Estado, recomendo al Gobierno que tomar a todas las medidas adecuadas par a asegur ar
que se aplicaran plenamente en la préctica las disposiciones del Articulo 7, en particular el
derecho del nifio a conocer, en la medida de los posible, a sus padres (CRC/C/15/Add.240,
parr. 24).

224. A eserespecto, €l derecho francés es conforme al articulo 7 de la Convencion.
Efectivamente, la Ley de 22 de enero de 2002, si bien no establece como derecho absol uto €l
conocimiento de laidentidad de los padres biol 6gicos (sobre todo de la madre), prevé € carécter
reversible del secreto detal identidad. Para€llo, seinvitaalamujer que desea que su parto sea
anonimo a que, bajo pliego cerrado, deje constancia de su identidad junto con datos destinados
al hijo acerca de la salud de sus dos progenitores, sus origenesy las circunstancias de su
nacimiento. Estos datos son recibidos por funcionarios departamental es competentes del
Consgjo Nacional de Acceso alos Origenes Personales, quienes han sido especialmente
preparados para esa labor; ellos informan alainteresada de laimportancia de que toda persona
conozca sus origenes y sus antecedentes, asi como de la posibilidad de que ella, en cualquier
momento, declare su identidad o complete los datos que haya proporcionado.

225. Gracias a este procedimiento de informacion y apoyo, son muchas las mujeres que se valen
de esaopcién. En 2005y 2006, mas de lamitad de unas 500 mujeres que dieron aluz
anonimamente se avinieron adejar informacion sobre su identidad, o bien sin ninguna restriccion
en lafichadel hijo, lo que permitiriaque € hijo tuviera acceso directo a ella, o bien bajo pliego
cerrado, lo que requeririaque el hijo interesado recurrieraala mediacion del Consgjo Nacional
de Acceso alos Origenes Personales a fin de recabar el consentimiento de su progenitora para €l
levantamiento del secreto.

226. El Consgjo Nacional de Acceso alos Origenes Personales esta integrado por representantes
de las administraciones interesadas y de asociaciones de personas tuteladas por entidades
publicas, de mujeresy de padres adoptivos, asi como por personalidades competentes. Esta
facultado pararealizar investigaciones amplias en la busgueda de progenitores que no hayan
querido revelar su identidad cuando €l hijo interesado asi 1o solicite. El Consgjo, respetando la
intimidad de esos padres, recabara su autorizacion antes de poner su identidad en conocimiento
del hijo. En caso de que uno o los dos no den su consentimiento, se comunicaran a hijo
Unicamente aquellos datos que no permitan laidentificacion de sus progenitoresy el secreto se
mantendra incluso después del fallecimiento de éstos.
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227. El Consgo Nacional también recibe | as autorizaciones de levantamiento del secreto de
los progenitores. Desde su creacion en septiembre de 2002, ha recibido 198 solicitudes de
levantamiento del secreto, 195 de progenitorasy Unicamente cuatro de padres. En un solo caso
ambos padres biol 6gicos dispusieron conjuntamente el levantamiento del secreto. Se han
recibido ademés 70 declaraciones de identidad formuladas por algun ascendiente o descendiente
0 alguin consanguineo importante (hermanos o sus descendientes) de uno de |os progenitores.

228. Desde su creacion al 31 de marzo de 2007, el Consejo Nacional abrid 3.092 expedientes.
Por otra parte, cerrd 1.900 expedientes seguin se resefia a continuaci on:

— 685 secerraron tras comunicar a hijo laidentidad del progenitor, 241 por no estar
sujetos a ninguna medida de confidencialidad, 223 después del levantamiento del
secreto y 221 por el falecimiento del progenitor;

— 274 secerraron tras no autorizarse el levantamiento del secreto; en esos casos pudo
producirse algun intercambio de correspondencia o incluso algun encuentro por
mediacién del Consegjo Nacional;

— 860 se cerraron porque resultd imposible identificar o localizar a progenitor;
— 8l secerraron tras desistir e interesado.

229. Por consiguiente, no parece que lalegislacion francesa sea contrariaal articulo 7 de la
Convencion, que establece que €l nifio tiene derecho, en lamedida de lo posible, a conocer a sus
padres. En lacausa Odievre c. Francia, € Tribunal Europeo de Derechos Humanos determiné
en su fallo de 13 de febrero de 2003 que la legislacion francesa era conforme a articulo 8 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos, que garantizaba el derecho alavidaprivaday
familiar, puesto que mantenia un equilibrio y una proporcionalidad suficiente entre los intereses
de las partes, a saber, la proteccion de lavida privada de lamadre y € derecho del nifio a
conocer sus origenes. El Tribuna Europeo destacd que laLey de 22 de enero de 2002 preveia
el carécter reversible del secreto y facilitaba la busqueda de los origenes biol 6gicos mediante

el establecimiento de un Consgjo Nacional de Acceso alos Origenes Personales, 6rgano
independiente integrado por magistrados, representantes de asociacionesy profesionales.
También tuvo en cuentala preocupacion de los legisladores franceses por proteger la salud de
lamadrey del nifio durante el embarazo y €l parto y por evitar |os abortos clandestinos o los
abandonos "irresponsables’.

230. Estalegidacion hasido objeto de una sola modificacion, por laLey de reformadel sistema
de proteccion de lainfancia, de 5 marzo de 2007, con €l fin de que sea el propio nifio quien se
dirijaa Consgo Nacional. El texto original preveia que mientras el nifio fuera menor de edad,
lasolicitud de acceso alos origenes personales podia ser presentada al Consegjo Nacional por los
representantes legales del nifio o por €l nifio con el acuerdo de dichos representantes. Por o
tanto, los padres adoptivos podian elevar una solicitud al Consgjo Nacional en su propio nombre,
sin que € nifio fuerainformado de este tramite 0, es més, sin que diera su consentimiento. Segun
lalegislacion actual, Unicamente el nifio puede presentar ese tipo de solicitud cuando es menor
de edad, siempre que tenga capacidad de discernimiento y gue sus representantes legal es hayan
expresado su acuerdo.
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231. Al 31 de marzo de 2007, solamente el 3% de las 3.092 solicitudes inscritas se relacionaban
CON Menores.

B. ACCESO A LOSMEDIOS DE COMUNICACION Y PROTECCION
DE LA INFANCIA (arts. 17y 18)

232. De conformidad con los principios proclamados por la Convencién, y muy
particularmente con susarticulos 13, 17 y 18, asi como con algunas recomendaciones
formuladas por e Comité (CRC/C/15/Add.240, pérr. 28), Franciatrata de establecer un
equilibrio entre, por una parte, la promocion de la emancipacion del nifio mediante su acceso
amplio alos medios de comunicacién y alainformacion y, por otra, laregulacion del acceso del
nifio alos instrumentos de comunicacion y la consiguiente responsabilizacion de los distintos
actores que difunden lainformacién y de los padres.

233. Paracomenzar, €l Gobierno desea aclarar que la Comision de Vigilanciay Control de las
Publicaciones Destinadas a la Juventud®!, mencionada en su informe periddico anterior, realiza
unaimportante labor de concertacidn con los editores afin de regular ciertas practicas lesivas
parala sensibilidad de los menores. En 2006 recibi¢ 3.310 publicaciones periddicasy 3.632
publicaciones no periddicas francesas, 364 publicaciones extranjerasy 383 de indole diversa.
Emitié 75 recomendaciones sobre la prohibicidn de publicaciones, inicié 10 procedimientos
extrgjudiciales con los editores y en cinco casos pidio que se incoaran procesos penales.

234. Por otra parte, en aplicacion del articulo 9 del Cédigo de la Industria Cinematogréfica™,

el Ministerio de Cultura expide permisos de exhibicion por recomendacion de la Comision de
Clasificacion de Obras Cinematogréficas. Su asamblea plenaria cuenta con 28 miembros
distribuidos entre cuatro érganos col egiados: poderes publicos, profesionales del cine, publico
joveny expertos. La Comision se ocupa de proteger alos nifiosy los adolescentes contralos
efectos indeseabl es para su personalidad o desarrollo de ciertas peliculas 0 sus avances. Emite
recomendaciones sobre la clasificacion de las peliculas para "todos |os publicos' o su
prohibicién para una determinada categoria de edades (menores de 12 afios, menores de 16 afios
0 menores de 18 afos). Esas recomendaciones pueden estar acompariadas de advertencias para
informar alos espectadores sobre € contenido de la pelicula o alguna de sus particul aridades.

235. En € gercicio 2006-2007 se clasificaron 1.087 peliculasy avances de peliculas. Se
autorizé el 87,3% paratodos los publicosy €l 5,3% paratodos los publicos con advertencias; se
prohibio el 4,3% paramenores de 12 afios, €l 1% para menores de 12 afios con advertencias, €l
1,8% para menores de 16 afios, el 0,2% para menores de 16 afios con advertenciasy €l 0,1% para
menores de 18 afos.

236. Lardpidaevolucion de las tecnologias de lainformacion y las comunicaciones ha generado
en los Ultimos afios una variedad extraordinaria de aplicaciones paralavida cotidianay lavida
profesional. Estas se han ido imponiendo progresivamente como instrumentos i ndispensables

> ey de 16 dejulio de 1949 sobre | as publicaciones destinadas a lajuventud.

%2 | arepresentacion cinematogréfica esta sujeta ala obtencién de permisos expedidos por €l
Ministro acargo del cine."
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de informacion paralas familiasy como medios de mejorar la calidad, laeficaciay € acceso
alos servicios administrativos. Paralelamente, su aparicion harequerido una politica activa
de sensibilizacion y educacion del publico en general, asi como de responsabilizacion, afin
de prevenir los perjuicios paralos nifios y de velar por una utilizacion mas segura de Internet.
A continuacién se resefian |as medidas adoptadas.

1. Informacion quereciben lasfamilias graciasa Internet

237. LaDelegacion Interministerial de la Familia, en asociacion con la Caja de Depdésitosy
Consignaciones y la Agencia de Documentacién Francesa (Documentation frangaise), editora

del portal de la administracion francesa (www.service-public.fr), cred en 2006 un portal en
Internet (www.point-infofamille.fr) paraayudar y orientar alas familias en sus tramites
administrativos y asociativos. Ese sitio también desempefia la funcion mas amplia de informar
alos profesionales del sector y a publico en general mediante la difusién de material sobre los
servicios existentes anivel nacional y local y lainclusion de enlaces con otros sitios de Internet
(sitios de los principal es asociados, las distintas estructuras de atencion ala familiaidentificadas
como Point Info famille (Punto de informacion de lafamilia) o las Redes de Atencion, Asistencia
y Apoyo alos Padres). En 2006 existian cerca de 300 sitios locales.

238. El portal y los sitios local es aparecen enlazados reciprocamente en la plataforma Service
Public Local (Servicio Publico Local) (www.servicepubliclocal .net), gestionado por la Cajade
Depdsitosy Consignaciones, |o que permite establecer correspondencias entre todas las
informaciones de los distintos actores locales y automatizar la vinculacion entre las
informaciones locales y |as nacionales para en definitivamejorar el servicio prestado alos
usuarios. De estaformalos profesionalesy las familias pueden tener acceso ala misma
informacion, comprobada y actualizada, independientemente de donde residan en € territorio.
Esta plataf orma también permite consultar 1os fondos documental es de Documentaci on Francesa.

2. Sensibilizacion y educacion del pablico en general respecto delos medios de
comunicacion

239. Ante €l rgpido desarrollo de las tecnologias de lainformacién y las comunicacionesy la
generalizacion de su uso, € Gobierno se ha empefiado especialmente en mejorar 1os medios de
acceder a€llasy utilizarlas, paraasi completar € sistema ya existente para los demas medios de
comunicacion, descrito en e segundo informe periddico sobre el seguimiento de la Convencion.

Formacién destinada a alumnosy profesores

240. El Ministerio de Educacion Nacional ocupa el primer lugar como participante en ese
empefio dado su interés en impartir alos alumnos la formacion necesaria para un
aprovechamiento razonable de | as tecnol ogias de lainformacién y las comunicaciones. Esa
politicase lleva ala practica através de un mejor equipamiento de las escuelas y
establecimientos y laimplantacién de programas especificos de formacion.

241. Enaplicacion del principio de laigualdad de oportunidades, se ha creado un Certificado de
Informética e Internet a niveles de escolares, alumnos de ensefianza secundariay aprendices. Su
objeto esin iniciarlos en el entorno técnico multimedia, ensefiarles las posibilidades y los limites
de lainformatizacion, desarrollar su criterio como jovenes internautas y sefialarles las
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restricciones juridicas y sociales que se aplican a esas tecnologias. Los aspectos gue se evallan
son: la adaptacion a medio informatico de trabajo; |a capacidad para adoptar una actitud
responsable; |a capacidad de creacion, produccién, sistematizacion y aprovechamiento de los
datos; y la capacidad parainformarse y documentarse, asi como para transmitir e intercambiar
informacion. Ese Certificado, que se va obteniendo por etapas alo largo de latrayectoria
educativa, acredita que el alumno posee el nivel requerido de conocimientos sobre |os equipos
multimedia e Internet. Actualmente se esta procediendo ala generalizacién de este programa.

242. Paralelamente se han adoptado diversas medidas para que el personal docente integre las
tecnologias de lainformacion y las comunicaciones ala ensefianza de las diferentes disciplinas y
alas précticas pedagdgicas. Cabe citar como gjemplo el Certificado de Informética e Internet
para el Profesorado, destinado a personal docente de todas las disciplinasy todos los niveles,
desde el més elemental hasta el universitario. Ese Certificado, que es expedido por las
instituciones universitarias de formacion pedagdgica como parte de laformacioninicial y
continuadel personal docente, dafe de la competencia adquirida en el uso de los recursos
informaticosy lasredes. Lostitulares deben poder utilizar esas tecnologias en sus préacticas de
formacion, con pleno respeto ala ética, y también ensefiarlas a sus alumnosy valorar los
conocimientos que hayan adquirido.

Sensibilizacién sobre los peligros de I nternet y de la telefonia movil

243. Desde hace varios afios, la proteccion de los menores en Internet representa uno de los
principal es aspectos de la politica familiar de Francia.

244. Segun se explico en el informe inicial sobre la aplicacion del Protocolo Facultativo dela
Convencion relativo ala venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifiosen la
pornografia, presentado al Comité el afio pasado, tras la Conferencia de la Familia de 2005 se
adoptaron medidas de tres tipos: la difusion de un programa informético de control parental
gratuito, eficaz y facil de utilizar paralas familias con conexion a lnternet; la creacion dela
etiqueta "Familid"; y la organizacion de una campafia de sensibilizacién del publico sobre la
proteccion del nifio en Internet, que fue transmitida por los canales TF1y M6 en mayo y junio de
2006. Esa campafia mereci un porcentaje de aprobacion de los padres del 96% en |os hogares
con conexion a Internet™.

245. También se ocupan de esta problematica distintos grupos de trabajo en los cuales esta
representada la Delegacion Interministerial de la Familia. Enfant du Net 3 (Foro sobre los
Derechos en Internet) analizalas cuestiones relacionadas con la normativa del articulo 227-24
del Cadigo Penal™; la elaboracion de listas negras y blancas y las normas de calidad de los

>3 BVA Opinion, encuesta de 10 de julio de 2006.

> "E| hecho bien sea de fabricar, transportar o difundir, por cualquier medio y en cualquier
soporte, un mensaje de caracter violento o pornografico o susceptible de atentar gravemente
contrala dignidad humana, bien sea de comerciar con un mensaje de ese tipo, serd castigado con
tres afos de prision y multa de 75.000 euros si dicho mensaje puede ser visto o percibido por un
menor.
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programas informaticos de control parental. Jeux vidéo en ligne et protection de I'enfant (Foro
sobre los Derechos en Internet) propone vias para mejorar 1os juegos a los que |os menores se
conectan en Internet. El grupo Liste blanche (Delegacion sobre la Utilizacion de Internet) se
ocupa, asolicitud del Ministro de la Familia, de elaborar |as especificaciones de las listas blancas
incorporadas alos programas informaticos de control parental propuestos alas familias por los
proveedores de Internet. A nivel europeo, Franciatambién respalda algunos proyectos de
proteccion de lainfanciaen Internet presentados en relacion con la convocatoria de propuestas
formulada en 2007 por la Comision Europeaen el marco del programa Safer Internet (Una
Internet més segura).

246. Los distintos grupos interesados han publicado ademas varias guias de informacion y
sensibilizacion sobre €l uso de los medios de comunicacién — asociaciones, industrias y poderes
publicos (ministerios a cargo de lafamilia, la educacién nacional, la juventud, los deportesy el
mundo asociativo).

247. Lasensibilizacion sobre los peligros de Internet es uno de los temas més frecuentes. En
ese sentido, en 2007 se publicaron dos guias de buenas practicas y consgos. Vos enfants sur
Internet, que faire? (¢Qué hacer cuando los hijos tienen conexién a Internet?), preparada por

la Federacion de Padres de Alumnos de la Ensefianza Publica en colaboracion con Microsoft,

e Internet et moi (Internet y yo), cuestionario de 10 preguntas destinado a los adolescentes
(preparado por €l Foro sobre los Derechos en Internet, larevista Okapi y la Delegacion
Interministerial de laFamilia). Unaguia gratuita para padres, Votre enfant et |e téléphone
mobile (Su hijoy €l teléfono mévil), fue totalmente actualizada a principios de 2007 por la
Asociacion Francesa de Operadores de Moviles (AFOM), en colaboracion con €l Ministerio de
laFamilia. Dichaguia se envia gratuitamente por correo a cualquier persona que la solicite en el
sitio de la Asociacion en Internet (www.afom.fr). Laedicion anterior, publicada en diciembre de
2005, tuvo unatirada de méas de 160.000 gjemplares.

248. Por ultimo, la Delegacion Interministerial de laFamiliay la AFOM llevaron a cabo una
campaha radiof énica de sensibilizacion sobre |os peligros a que estan expuestos |os nifios que
navegan en Internet através de teléfonos méviles. Esa campafia nacional, fue difundida por las
estaciones RTL y France Info de junio a noviembre de 2007.

3.  Responsabilizaciéon delos distintos actor es
Radio

249. El Ingtituto M édiamétrie determiné en 2003 que 700.000 adol escentes de 13 a 17 afios
escuchaban alas 21 horas algunallamada estacion "joven" (NRJ, Fun Radio, Skyrock o Europe
2). Laaudienciade esas cuatro estaciones era muy elevada hasta las 23 horas (500.000 oyentes
jovenes). Con €l fin de que las estaciones de radiodifusion asumieran una mayor
responsabilidad, el Consgjo Superior de los Medios Audiovisuales adoptd el 10 de febrero de

Cuando los delitos previstos en este articul o se hayan cometido através de la prensa escrita
o0 audiovisual o la comunicacion publica en linea, seran aplicables en lo referente ala
determinacion de | os responsables | as disposiciones especiales de las leyes que regulan la
materia."
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2004 una resolucién sobre la deontologia de los programas de radio que, entre otras cosas,
invitaba alos profesionales a no difundir antes de las 22.30 horas material lesivo parala
sensibilidad de los menores de 16 afios. No se pretendia de esta forma someter a censuraalas
emisionesinteractivasy de libre difusion en general, sino evitar dedlices verbales de caracter
pornografico, asi como lainjerencia en lavida privada de los oyentes. En cuanto alos
programas pornograficos muy violentos, éstos estan totalmente prohibidos debido a que no existe
ningun dispositivo técnico paralos servicios de radiodifusiéon que permita velar por que
anicamente tengan acceso a ellos personas adultas.

Internet
250. A continuacion se describen |as medidas adoptadas en € caso de Internet.

251. Como se sefial 6 anteriormente, el Ministerio de la Familiay los proveedores de Internet
firmaron el 16 de noviembre de 2005 un acuerdo sobre la preparacion y la difusion de un
programa informatico de control parental gratuito, eficaz y facil de utilizar que se ofreceria
sisteméticamente a todos | os abonados de los proveedores de Internet signatarios™. Ese
programa informaético esta siendo difundido actualmente. Se han propuesto alos padrestres
perfiles de navegacion: "adulto", "adolescente" y "nifio". Cada perfil dispone de un cédigo
propio. El perfil "nifio" permite navegar por unalista blanca de sitios (exenta de contenidos no
aptos paralos més jovenes). El perfil "adolescente" autoriza el acceso general, con la excepcion
de los sitios reservados a adultos o ilegales que figuran en unalista negra. Con € perfil "adulto”
no hay restricciones ala navegacion.

252. Los programas informaticos de control parental son evaluados trimestralmente por la
Asociacion e-Enfance, con arreglo a un protocolo independiente. Esta evaluacién determina,
entre otras cosas, la eficacia de losfiltros, asi como lafacilidad de activar y utilizar el programa.
L os resultados se publican en laprensay en los sitios www.famille.gouv.fr y www.e-
enfance.org. Un Comité de seguimiento del sistema se reline trimestralmente bajo la presidencia
del Ministro de la Familia. En esas reuniones estén presentes |os signatarios del acuerdo y los
representantes de | as asociaciones de proteccién de lainfancia.

253. Por otra parte, se esté procurando que se utilice la etiqueta "familia' como marca de
confianza. Las especificaciones elaboradas a solicitud del Ministro de la Familia por € Foro
sobre |os Derechos en Internet constan de 78 criterios que definen una préctica éticay
responsable por parte de los profesionales. Proximamente se espera crear una comision de
deontologiay reglamentacién de Internet que gestione dicha marca de confianza.

254. Con objeto de informar mejor a conjunto de interesadosy muy particularmente alos
padresy de responsabilizar alos profesionales, laLey de 5 de marzo de 2007, relativaala
prevencion de la delincuencia, refuerzalos requisitos sobre laidentificacion en el empaguetado

% France Telecom/Wanadoo/Orange, AOL, Alice/Telecom Italia, 9 Cégétel, Club Internet,
Noos-Numéricable, TElé 2 y Darty Box. Free se comprometio arespetar todos |os términos del
acuerdo, pero sin ratificarlo.
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de los productos el ectrénicos, anal 6gicos 0 numeéricos gque presenten contenidos de caracter

pornogréfico mediante |a advertencia " se prohibe el acceso de menores a este producto™®.

Telefonia movil

255. En 2006 e 80% de los adolescentes de 12 a 17 afios utilizaba un teléfono moévil y el 23%
de ellos consultaba sitios de Internet con su movil, en comparacion con el 3% en el grupo de
edades de 40 a59 afios”’. Ante el desarrollo de latelefoniamévil, se ha establecido un
dispositivo andlogo al de Internet para mejorar la proteccion de los menores mediante la
responsabilizacion de los actores interesados. El Ministerio de la Familiay los operadores de
telefonfa mévil reunidos en e seno de la Asociacion Francesa de Operadores de Méviles™
firmaron & 10 de enero de 2006 una Carta de Compromisos sobre el contenido multimedia de
los méviles. Los resultados de la aplicacién de esa Cartaa cabo de un afio de su firmahan sido
positivos. Efectivamente, |os operadores han respetado |os compromisos contraidos y tres
nuevos operadores se han sumando ala Carta (Auchan Telecom, Carrefour Mobiley Ten).

Por otra parte, en diciembre de 2006 se registré una gran intensificacion de la actividad de los
controles parental es (se multiplicaron por 26 en 12 meses).

C. LIBERTAD DE PENSAMIENTO, DE CONCIENCIA Y DE RELIGION (art. 14)

256. Cuando el Comitéexamind el informe anterior, expreso su preocupacion por la
entrada en vigor dela Ley n°2004-228, de 15 de mar zo de 2004, que, en € mar co del
principio delalaicidad, regulaba el uso en las escuelas, institutos de ensefianza secundaria
y liceos publicos de simbolos o prendas de vestir por los que se manifestara la pertenencia
religiosa (CRC/C/15/Add.240, parrs. 25y 26).

257. El Gobierno recuerda que dicha Ley™ fue adoptada para garantizar € principio
constitucional de lalaicidad, asegurar la neutralidad de la ensefianza publicay encarar |os riesgos
de perturbaciones del orden en las instituciones de ensefianza, dentro del respeto del pluralismo

% E articulo 35-1 de la Ley modifica, entre otras cosas, € apartado 1 del articulo 32 delaLey
n°98-468 ,de 17 de junio de 1998, relativa ala prevencion y represion de los delitos sexualesy la
proteccion del menor, que ahoradice lo siguiente: "'Si un documento electronico de caracter

anal 6gico 0 numérico representa un peligro paralajuventud por su naturaleza pornogréfica, el
soportey e empaguetado de cada unidad deberallevar de maneravisible, legible einalterable la
advertencia: 'se prohibe el acceso de menores a este producto’ (art. 227-24 del Codigo Penal).
Esa inscripcién supone la prohibicion de ofrecer, dar, alquilar o vender € producto de que se
trate a un menor."

>" Informacién de agosto de 2006 proporcionada por el Observatorio Societal del Teléfono Mévil
de AFOM/TNS Sofres.

%8 Bouygues Telecom, Orange, SFR, Debitel, M6 Mobile, Omer Telecom y Universal Mobile.

* LaLey esaplicable alasIslas Wallisy Futuna, la colectividad departamental de Mayottey
Nueva Caledonia (en los establ ecimientos publicos de ensefianza secundaria que estan bajo la
autoridad del Estado).
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y lalibertad de los demasy sin menoscabo de las actividades, 10s programas y la asistenciaen
esas instituciones.

258. Esal ey no sefiala a ninguna confesion en particular, 1o que daria motivo a
discriminaciones, ni contiene listas de simbolos religiosos prohibidos. La prohibicion que
planteano es sistematica. Lacircular de aplicacion selimitaa citar g emplos de los simbolosy
prendas de vestir que se prohiben, como "el velo islamico, independientemente del nombre que
sele dé, lakipa o unacruz de dimensiones claramente excesivas'. Se permiten, en cambio, los
"simbol os religiosos discretos’, tales como "los accesorios y prendas de vestir que suelen llevar
los alumnos sin ningun significado religioso”.

259. Loslegisladores quisieron ademés priorizar €l didlogo y la pedagogia. Optaron por €l
pragmatismo y asignaron alos actores sobre el terreno la responsabilidad de hacer respetar laley
y sancionar las posibles transgresiones. A tal efecto, laLey instituye unafase preliminar de
didlogo con el alumno transgresor, didlogo que debe ser convocado y dirigido por €l jefe del
establecimiento en colaboracion con el equipo directivo y los equipos educativos, a estafase
seguirg, si es necesario, un procedimiento disciplinario. Si e consgjo de disciplina adopta una
decision de exclusion, la autoridad académica examinaré con el alumno y sus padres las
condiciones en que el alumno podra continuar sus estudios.

260. De conformidad con la Ley, después de su entrada en vigor en julio de 2005 se establecio
un procedimiento de evaluacion. Los resultados globales han sido positivos y las afirmaciones
sobre un aumento de la discriminacion, particularmente por motivos de religion, han sido
desmentidas por |os hechos.

261. Esasi que en el afio escolar 2004-2005 solamente 639 alumnos manifestaron
ostensiblemente su pertenenciareligiosa, en comparacion con alrededor de 1.500 casos en €l
curso 2003-2004. Unicamente 39 alumnos, tres de los cuales eran varones, quedaron excluidos
de manera definitiva; con los demas se llegd a una solucién mediante el didlogo. Al inicio del
ano escolar 2005-2006, |a decena escasa de casos que hubieran podido terminar en litigios se
zanjaron mediante un acuerdo con los interesados y sus familias. Solamente se dio parte de una
exclusion al comenzar ese afio escolar. En los casos de cuatro alumnos de secundaria superior
seguidores del sijismo que se negaban a quitarse €l turbante, quedo sin resolver el de un solo
alumno de 17 afios que no volvid a presentarse a clases, de manera que asi se dio por cerradala
cuestion.

262. Cuando se han presentado recursos, 10s jueces nacionales han confirmado la interpretacion
sostenida por |a administracion sobre simbolos mostrados ostensiblemente. L os pocos casos de
anulacién no se han relacionado con lainterpretacion de la Ley de 15 de marzo de 2004, sino con
decisiones de exclusion que pasaron por alto |as disposiciones rel ativas a sanciones contenidas
en el reglamento interno de lainstitucién docente.

263. Desdelaentradaen vigor delaLey el 1° de septiembre de 2004, 28 alumnos de los 39 alos
gue se aplicaron medidas de exclusién definitiva han acudido alos tribunales administrativos;
éstos han dictado a ese respecto 27 fallos, 13 de los cuales han sido recurridos.  Se ha interpuesto
un recurso de casacion cuya admision estd actual mente en tramite.
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264. Paraterminar, conviene aclarar que alos alumnos excluidos como consecuenciade esa L ey
no se les ha privado, sin embargo, del acceso alaeducaciény laformacién. En aplicacion del
articulo 5 del Decreto n°85-1348, de 18 de diciembre de 1985, relativo alos procedimientos
disciplinarios en |os establ ecimientos de ensefianza secundaria, liceos y educaci én especial,

los alumnos excluidos en edad de escolaridad obligatoria deberdn ser sefialados a director o

al inspector de educacion afin de que cuanto antes se disponga su inscripcion en otro

establ ecimiento o centro publico de ensefianza por correspondencia (art. L. 131-2 del Cadigo de
Educacion). Los que no estén sujetos ala escolaridad obligatoria también pueden inscribirse en
el Centro Nacional de Educacion a Distancia para continuar sus estudios. En cualquier caso,
los alumnos siempre tienen acceso ala opcion de matricularse en la ensefianza privada,

posi blemente confesional, en cuya financiacion participan las colectividades local es con fondos
publicos.

D. LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNION PACIFICA (art. 15)

265. Enlo que respectaalas normas que regulan el derecho de asociacion, se reconoce que la
adhesion de un menor a una asociacion constituye un acto ordinario en € que € menor ha de
contar con la autorizacion expresa o tacitay presunta de sus padres. Como miembro activo,
puede votar en lajunta general de laasociacion de que se trate y ser elegido miembro del consgjo
de administracién que vela por la gjecucion de las decisiones de la junta general y la mesa.
También puede gjercer, si los estatutos |o prevén, las funciones que le sean confiadas como
presidente, miembro de la mesa o administrador.

266. A fin de superar las dificultades existentes y dotar alos jévenes de condiciones materiales
minimas para exponer sus ideas en un marco asociativo, el Gobierno, como ya explico en su
informe anterior, ha venido promoviendo la creacién de junior associations (organizaciones
juveniles) desde las primeras Reuniones Nacional es sobre la Vida Asociativa que se celebraron
en Paris en febrero de 1999.

267. Conviene recordar que unajunior association es una entidad que permite que los menores
de 18 afios que tengan algun proyecto se agrupen para g ecutarlo en un ambito que les brinde
cierta seguridad, asi como el apoyo de una persona de contacto en cada departamento. También
los mayores pueden participar, pero siempre que haya mayoria de menores. El procedimiento de
creacion es deliberadamente sencillo, aunque preciso: los jovenes interesados deben, tras definir
su proyecto, obtener un expediente de habilitacion del contacto departamental parajunior
associationsy entregarlo en lared nacional de junior associations.

268. A pesar de su denominacion, no se trata propiamente de una asociacion regulada por laLey
de 1901, sino de una etiqueta otorgada por un afio y renovable, que permite gozar de algunas
ventgjas. La obtencidn de esta etiqueta permite contratar un seguro gratuito que amparalas
actividades y laresponsabilidad civil de los menores, abrir una cuenta bancaria, extender
cheguesy tener acceso ainstrumentos destinados afacilitar la estructuracion y los tramites de
constituciéon. En ese contexto, se proponen vias de financiacion por conducto de Défi-Jeunes
(Desafio-Jovenes)®, fundaciones y colectividades territoriales. Se ha organizado un sistema de

%0 Défi-Jeunes es un grupo de interés pablico creado en 1987 por el Ministerio de Juventud y
Deportes. Es el primer mecanismo nacional y generalista de apoyo alainiciativade los jévenes.
Su mision es despertar, apoyar, sostener, desarrollar y divulgar la capacidad de iniciativa de los
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apoyo basado en los conocimientos y la experienciadel personal especializado que guiaalos
joévenes en su iniciativa.

269. Esared nacional, en la que participan laLiga de la Ensefianza, la asociacion J. Presse, €l
grupo de interés publico Défi-Jeunes, 1a Federacion Nacional de Centros Socialesy la
Confederacion de Centros de Jovenes y de la Cultura Francesa, es una asociacion que se rige por
laLey de 1901.

270. Las 670 junior associations existentes en €l afio escolar 2006-2007 en todo €l territorio,
incluido €l territorio de ultramar, constituyen un dispositivo dinamizante de lajuventud. En €l
sitio de Internet www.juniorassociation.org/[a.php puede obtenerse mucha informacion, como las
sefias de | os enlaces departamentales, lalista de las junior associations creadas y vinculos con

las alrededor de 190 paginas el ectronicas de distintas junior associations.

271. Ademés, précticamente todos | os establ ecimientos escolares, particularmente de ensefianza
secundaria superior, cuentan con clubes de actividades culturales, deportivasy de estimulacion
donde los alumnos se inician en lavida asociativa bgjo la vigilancia de adultos.

V. ENTORNO FAMILIARY OTRO TIPO DE TUTELA

A. ORIENTACION Y RESPONSABILIDAD PARENTAL
(art. 5y parr. 1 del articulo 18)

272. Laley de4 de marzo de 2002, relativa ala autoridad parental, generalizo € principio del
gjercicio conjunto de la autoridad parental por €l padre y la madre, independientemente de la
situacion matrimonial de éstos, desde el momento en que hubiera quedado determinado el
vinculo de filiacién con respecto a ellos durante el afio siguiente al nacimiento del hijo. Esta
disposicion se aplicaigualmente alos hijos nacidos antes de la entrada en vigor de esta L ey.

273. Cuando €l gjercicio de la autoridad parental es unilateral, 1os padres tienen la posibilidad
de hacer una declaracion conjunta ante el Secretario Jefe del Tribunal de Primera Instanciaafin
de gjercer conjuntamente sobre su hijo esa autoridad. Si hay desacuerdo, uno de los dos puede
someter la cuestion ala consideracion del Juez de Familia para que éste determine las
modalidades de g ercicio de la autoridad parental.

274. En cualquier caso, € padre, lamadre o el Ministerio Publico (en su funcion general de
proteger alas personas que no tienen capacidad, entre 10s que se cuentan |os nifios) pueden pedir
al Juez que establezca las modalidades de gjercicio de la autoridad parental.

275. Laley de 4 de marzo de 2002 establecié condiciones mas flexibles para la delegacion
voluntaria de la autoridad parental. Cuando las circunstancias |o exigen, los padres, juntos o por
separado, pueden delegar total o parciamente el gjercicio de su autoridad parental en un tercero
gue sea un familiar o una persona cercana digna de confianza (art. 377 del Cédigo Civil). Esta
forma de compartir la autoridad parental es autorizaday determinada por € Juez de Familia

jovenes de 15 a 28 afnos parallevar a cabo proyectos individuales o colectivos en todas las
esferas.
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(art. 377-1 del Cadigo Civil) y no supone & reconocimiento de ningun vinculo juridico de
filiacion.

276. El Tribunal de Casacion admitio por primeravez en su fallo de 24 de febrero de 2006 la
aplicacion de estas disposiciones en la causa de dos personas del mismo sexo que convivian en
una union estable y continua por considerar que la delegacion de autoridad parental solicitada era
conforme a interés superior del nifio (una madre vinculada a su pareja por un pacto civil de
solidaridad). En este caso, |os jueces habian subrayado que "en ausencia de filiacion paterna
cabiatemer que si se produjera un hecho accidental en que la madre, que estaba
profesionalmente obligada a hacer largos recorridos cotidianamente, estuviera incapacitada para
expresar su voluntad, laSra. Y ... se encontraria ante laimposibilidad juridica de desempefiar la
funcion educativa que siempre habia gjercido alos ojos de Camilley Lou".

B. NINOS SEPARADOS DE SUS PADRES O PRIVADOS DE
SU ENTORNO FAMILIAR (arts. 9y 20)

1.  Separacion del nifio de sus padres

277. El Gobierno francés desea hacer algunas aclaraciones para complementar lainformacion
contenida en su segundo informe periodico.

278. Laley de 4 de marzo de 2002, relativa ala autoridad parental, dispuso diversas medidas
que favorecian las relaciones entre el hijo y cada uno de sus progenitores mediante €l gjercicio
efectivo de la autoridad parental compartida.

279. De esaforma, laseparacion delos padres no influye en el gercicio de la autoridad
parental, que sigue siendo compartida, salvo cuando eso no convenga al interés del nifio. En ese
caso, € progenitor privado del gercicio de laautoridad parental conservara, no obstante, el
derecho y el deber de velar por el cuidado y la educacion del nifio y de ser informado de las
decisiones importantes que le afecten. Unicamente se le podra negar €l derecho de visitay de
tener al hijo en su compariia por motivos graves y deberd participar en la manutencion del hijo
mediante una pensién de alimentos.

280. En cualquier caso, tanto el padre como la madre deben mantener relaciones personales con
su hijoy respetar el vinculo del hijo con e otro progenitor. Por ejemplo, si uno de ellostiene
previsto cambiar de vivienda, estd obligado ainformar de manera oportuna al otro cuando su
mudanza afecte alaforma en que se gjerza la autoridad parental. En caso de desacuerdo,
cualquiera de los dos puede acudir a Juez de Familia para que éste determine o que mas
conviene a interés del nifio.

281. Si laseparacion de los padres no modifica, en principio, el gercicio de laautoridad
parental, si supone, sin embargo, la ruptura de la unidad familiar y un cambio en el régimen de
alojamiento del hijo, segun € cua €l hijo puede:

—  Vivir con uno de sus progenitores, mientras que €l otro gjercerd el derecho devisitay
de tener a hijo en su compahia (78%);

—  Alternar entre los domicilios de sus progenitores (11%);
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—  Attitulo excepcional, particularmente cuando uno de |os progenitores sea privado
de la autoridad parental, vivir en laresidencia de un tercero, de preferencia, algin
familiar.

282. Las modalidades de convivencia del hijo con sus padresy la contribucion al cuidado y la
educacion del hijo pueden quedar estipuladas en un convenio regulador que los padres sometan
alaaprobacion del Juez de Familia; en defecto de acuerdo,