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I. Informe presentado acerca de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio

A. Introduccién

1. La Republica de Albania tiene el honor de presentar al Comité de los Derechos del
Nifo sus informes periddicos quinto y sexto combinados, que contienen informacion acerca
del seguimiento de las observaciones finales del Comité referentes a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y a sus dos Protocolos Facultativos relativos a la participacion de los nifios
en conflictos armados y a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios
en la pornografia. El informe contiene informacion sobre las medidas de aplicacion de la
Convencién y sus Protocolos Facultativos que no se han adoptado, incluidas las
observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio' y las observaciones finales
relativas al Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados y al Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia?, durante el periodo de 2013 a 2019.

2. El informe ha sido redactado por el Grupo de Trabajo Interministerial establecido
en 2017 en virtud de la Orden del Primer Ministro ndm. 112, de 5 de marzo de 2014, sobre
el establecimiento de grupos de trabajo interministeriales para la elaboracion de informes
nacionales relativos a la aplicacién de la convencion de derechos humanos. Este grupo de
trabajo esta copresidido por el Ministerio para Europa y de Relaciones Exteriores y el
Organismo Estatal de Derechos y Proteccion del Nifio del Ministerio de Salud y Proteccién
Social. El informe se ha elaborado sobre la base de amplias contribuciones a todos los niveles
de instituciones independientes y de autoridades publicas: el Ministerio para Europa y de
Relaciones Exteriores, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio del Interior,
el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Finanzas y Economia, el
Ministerio de Educacion, Deportes y Juventud, el Ministerio de Cultura, el Organismo Estatal
de Derechos y Proteccion del Nifio, el Instituto de Salud Publica, el Servicio Social del
Estado, la Direccion General de la Policia del Estado y la Direccién General de Prisiones,
entre otras. Las instituciones independientes que han contribuido a este proceso son: el
Defensor del Pueblo, el Comisionado para la Proteccién contra la Discriminacion, el
Comisionado para la Proteccion de Datos y el Derecho a la Informacién, y la Direccion de
Medios Audiovisuales.

3. En junio de 2018 se impartié al Comité de los Derechos del Nifio un taller sobre la
presentacion de informes para mejorar y fortalecer el proceso. Se ha recabado la opinion de
los nifios y de la sociedad civil mediante el proceso de consulta que se llevé a cabo en agosto
y septiembre de 20183 Como parte de esa consulta, en diciembre de 2018 el proyecto de
informe se debatié con el Consejo Consultivo de Autoridades Locales a fin de ofrecer
informacion sobre el proceso y de recabar contribuciones no solo a nivel central sino también
a nivel local. En febrero de 2019, el proyecto de informe se debatié en el Consejo Nacional
para los Derechos y la Proteccion del Nifio. En abril de 2019, el Grupo de Amigos de la
Infancia, dirigido por el Presidente de la Asamblea, examind el proyecto de los informes
periddicos quinto y sexto del Gobierno de Albania relativos a la aplicacién de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

4, El presente informe se ha elaborado durante un periodo de importantes cambios
estructurales y de rapidos progresos respecto de los derechos del nifio, en particular en el
plano legislativo y politico. Esto incluye la revision y la aprobacion de leyes y estrategias
amplias en el ambito de los derechos del nifio, la proteccidn social y la justicia juvenil, que
se espera que tengan una repercusion significativa en el ejercicio de los derechos de los nifios
albaneses durante los proximos afios.

1 Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio, 5 de octubre de 2012
(CRC/C/ALB/CO/2-4).

2 QObservaciones finales CRC/C/OPSC/ALB/1; CRC/C/OPAC/ALB/1, 6 de diciembre de 2012.

3 Anexo 3.
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5. El informe nacional relativo a la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y sus Protocolos Facultativos se aprob6 en virtud de la Decision del Consejo de
Ministros nim. 551, de 31 de julio de 2019.

6. Debido al limite de palabras establecido para los informes periodicos de los Estados,
en los anexos del presente informe se ofrece informacion adicional a fin de ofrecer una
imagen clara de la situacion actual respecto de la aplicacién de la Convencion.

B. Medidas generales de aplicacion

Marco juridico

7. Durante el periodo sobre el que se informa, se han aprobado y modificado varias leyes
que refuerzan el marco juridico de los derechos del nifio en Albania. La Ley nim. 18/2017
de los Derechos y la Proteccion del Nifio se aprob6 y entré en vigor en junio de 2017, sobre
la base la derogada Ley nim. 10347/2010 sobre la Proteccién de los Derechos del Nifio. La
Ley define las obligaciones, las instituciones, las estructuras y los mecanismos necesarios
para garantizar que los individuos, la familia y el Estado respeten los derechos del nifio y
para reforzar el sistema de proteccion del nifio frente a la violencia, el maltrato, la explotacion
y el descuido a nivel nacional y local.

8. La Ley se ajusta a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y es equiparable a las
normas europeas mas avanzadas en este ambito. A principios de 2018 se establecié el marco
regulador, con 18 reglamentos adicionales y varias disposiciones legislativas.

9. La Ley nim. 18/2017 se elabord tras un largo proceso de consulta con todos los
interesados pertinentes y se baso en evaluaciones de la situacidn general de los derechos del
nifio y las deficiencias en la aplicacion de la Ley nam. 10347/2010.

10. La Ley nim. 121/2016 de Servicios de Asistencia Social regula esos servicios y
contribuye al fomento del bienestar y la inclusion social de las personas que necesitan
asistencia social y de sus familias.

11.  LaLeynum. 37/2017 del Cdodigo de Justicia Penal para los Nifios, que entrd en vigor
el 1 de enero de 2018, fortalece el sistema de justicia y lo armoniza con la Convencion y otras
reglas y normas internacionales destinadas a proteger a los nifios que entran en contacto con
la Ley sobre la base de su interés superior. Se han redactado siete reglamentos y cinco 6rdenes
ministeriales para respaldar su aplicacion.

12.  LaLey nim. 7895/1995 del Cddigo Penal ha sido objeto de diversas modificaciones
y adiciones, incluida la definicion de varios delitos, y prevé sanciones penales mas graves en
la esfera de la violencia de género y la proteccion infantil, los abusos sexuales y la explotacion
econdmica de los nifios.

13. La Ley nim. 108/2014 de la Policia del Estado se modificé para reforzar las
actividades de lucha contra la violencia doméstica y la trata de personas, las medidas para la
proteccion de los nifios y la colaboracién interinstitucional.

14.  Otras modificaciones importantes fueron las introducidas en 2015 en las Leyes
nam. 9062/2003 del Cddigo de Familia (revision de la declaracion de abandono del nifio),
nam. 7961/1995 del Cédigo de Trabajo (aumento de la edad minima para trabajar hasta los 16
afios y varias medidas de proteccion para los nifios trabajadores) y num. 7905/1995 del
Cadigo de Procedimiento Penal, y en 2018 en la Ley nim. 22/2018 de Vivienda Social, que
establece disposiciones sobre los programas relativos a ese tipo de vivienda, y en la Ley
nam. 111/2017 sobre la Garantia de la Asistencia Juridica del Estado, que ofrece asistencia
juridica gratuita a los grupos vulnerables, incluidos los nifios que estan en contacto con la
Ley vy los acogidos en modalidades alternativas de cuidado.

Politicas y estrategias integrales

15.  La Agenda Nacional de los Derechos del Nifio 2017-2020, aprobada en 2017, se basa
en: i) la buena gobernanza para la promocion, la realizacion y la proteccion de los derechos
del nifio, con miras a fortalecer el marco normativo e institucional de los derechos del nifio y
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la proteccion de la infancia; ii) la eliminacion de todas las formas de violencia contra los
nifios, y iii) el establecimiento de sistemas y servicios adaptados a los nifios y los
adolescentes, en las esferas del desarrollo, la educacidn, la justicia, la salud, la nutricion y la
proteccion social, y de medidas esenciales para las estrategias sectoriales que promuevan el
ejercicio de los derechos del nifio.

16.  La Agenda se redact6 y consult6 con los ministerios competentes, los actores locales,
las organizaciones de la sociedad civil y los nifios. La Agenda esta en consonancia con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, las observaciones finales del Comité de los
Derechos del Nifio de 2012, la Estrategia del Consejo de Europa sobre los Derechos del
Nifio 2012-2015 y 2016-2021, y la Agenda de la Union Europea (UE) en pro de los Derechos
del Nifio. Se lleva a cabo el examen a mitad de periodo de la aplicacion de la Agenda y
posteriormente el examen del plan de accion hasta 2020.

17.  La Agenda se basa en los logros del Plan de Accién para la Infancia 2012-2015 y en
la experiencia adquirida durante su aplicacion. En 2015, el Organismo Estatal de Derechos y
Proteccién del Nifio evalud la aplicacion del Plan de Accion y analiz6 de forma mas amplia
la situacion de los derechos del nifio. El informe de la evaluacién mostré que
aproximadamente el 62 % de las medidas definidas en el Plan de Accion para la Infancia se
habian aplicado o estaban en proceso de aplicacion porque se trataba de medidas a largo plazo
(el 70 % de las medidas de proteccion, inclusion social y salud; el 60 % de la relativas a la
educacion; y solo el 35 % de las relativas a la justicia juvenil).

18.  La Estrategia de Proteccion Social 2015-2020 integra las tres grandes reformas
emprendidas por el Gobierno albanés y tiene por objeto establecer un sistema amplio y
unificado de proteccidn social para combatir las desigualdades socioeconémicas y proteger
a todas las personas necesitadas. La Estrategia prevé la transformacion de la asistencia
econdémica en un programa activo de reintegracion social, el examen del sistema de
evaluacién de la discapacidad, la reintegracion de los nifios en las familias y comunidades,
la atencién a los huérfanos sociales o biolégicos, otorgando la méxima prioridad al interés
superior del nifio y a los servicios integrados.

19.  Tras la aprobacién del Cddigo de Justicia Penal para los Nifios 2017, en septiembre
de 2018 se aprobo el Plan de Accion Nacional de Justicia Juvenil 2018-2021 (Decision del
Consejo de Ministros nim. 541, de 19 de septiembre de 2018). Esta estrategia prevé: mejorar
la justicia juvenil a fin de garantizar una justicia adaptada a los nifios y proteger su interés
superior; promover, protegiendo de forma maés eficaz los derechos y necesidades en los
litigios, alternativas a estos procedimientos para los menores en conflicto con la ley, las
victimas, los testigos de delitos o los menores de edad en el procesamiento de menores
involucrados en litigios, en particular penales.

20.  Durante el periodo sobre el que se informa se han aprobado otras estrategias y planes
de accion, en esferas como la vivienda social, la salud sexual y reproductiva, la lucha contra
la trata, los derechos de las personas con discapacidad y la integracion de los romanies y
egipcios de los Balcanes, con el objetivo de promover la efectividad los derechos del nifio en
Albania. Las estrategias sectoriales se coordinan con la Agenda Nacional de los Derechos
del Nifio 2017-2020.

Coordinacion

21.  LaLley nim. 18/2017 de los Derechos y la Proteccion del Nifio reevalla y revisa las
estructuras y los mecanismos de coordinacion de los derechos y la proteccidon del nifio a nivel
central y local establecidos en la Ley nim. 10347/2010. Redefine sus responsabilidades y
refuerza la cooperacién para garantizar el pleno ejercicio de los derechos del nifio.

22.  El Consejo Nacional para los Derechos y la Proteccién del Nifio, creado en 2011, es
un érgano consultivo de desarrollo, coordinacion y proteccion, que abarca la justicia, los
servicios sociales, la educacion, la salud y la cultura. EI Consejo estd formado por
9 miembros, procedentes de instituciones gubernamentales, no gubernamentales e
independientes. La Ley nim. 18/2017 y su reglamento generaron un nuevo impulso para la
celebracion de reuniones mas frecuentes y la participacién de los nifios como observadores.
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23.  El Ministro de Salud y Proteccion Social es la autoridad que se encarga de la
coordinacion, el seguimiento de los progresos, la aplicacion de las politicas pertinentes, las
medidas para el cumplimiento de las leyes, las estrategias nacionales, los planes de accién
para los nifios y las obligaciones internacionales.

24.  El Organismo Estatal de Derechos y Proteccion del Nifio, creado en 2011, es una
institucion subordinada al ministerio al que incumbe la coordinacién de la labor relativa a los
derechos y la proteccion de los nifios. En el marco de la Ley nim. 18/2017 se han revisado
las competencias del Organismo. El Organismo se encarga de coordinar un sistema integrado
de proteccion de la infancia de conformidad con las politicas nacionales, del seguimiento de
la aplicacion del Plan de Accion para la Infancia 2012-2015 y de la Agenda Nacional de los
Derechos del Nifio 2017-2020, asi como de la gestion y la recopilacion de datos estadisticos.

25.  El Organismo Estatal de Derechos y Proteccion del Nifio estd autorizado a controlar
la calidad del servicio de las estructuras de proteccion de la infancia y a analizar la necesidad
de intervenciones especificas en ese &mbito. En virtud de la aprobacion de la Decision del
Consejo de Ministros nim. 91/2018, que regula los procedimientos y las sanciones, se ha
reforzado el fundamento juridico para que el Organismo imponga sanciones en caso de
incumplimiento de las obligaciones por las instituciones competentes.

26.  El Organismo esta integrado por los sectores de Proteccion y Vigilancia de los
Derechos del Nifio y de Coordinacion y Estadistica, y cuenta con una plantilla de siete
personas. Se financia con cargo al presupuesto del Estado y con aportaciones de varios
donantes, y su presupuesto ha aumentado de 7.140.000 leks en 2012 a 12.400.000 en 2018.
En virtud de la Ley nim. 18/2017 se han encomendado al Organismo varias
responsabilidades nuevas que tendran que ser objeto de seguimiento con la asignacion de
recursos adecuados.

27. A nivel local, la Ley nim. 18/2017 mantuvo las estructuras establecidas por la ley
anterior, por ejemplo, las dependencias de proteccion de la infancia y los trabajadores de
proteccion de la infancia, que se encargan de coordinar y prestar esos servicios pertinentes y
de gestionar los casos, en cooperacion con algunas partes interesadas de diversos sectores
que operan a nivel local. En todos los municipios y dependencias administrativas con mas de
3.000 nifios se establece un Grupo Técnico Intersectorial ad hoc para tratar los casos de
proteccion de la infancia, integrado por representantes de la policia, los servicios sociales, la
educacién, la sanidad y la justicia, organizaciones no gubernamentales (ONG) y otras
personas pertinentes con conocimientos sobre la situacion de los nifios. La coordinacién a
nivel local, y las obligaciones y responsabilidades de los miembros, se reforzaran en virtud
de la Decision del Consejo de Ministros nim. 353, de 12 de junio de 2018, sobre las normas
de funcionamiento del Grupo Técnico Intersectorial de proteccién de la infancia en los
municipios y las demarcaciones administrativas.

28.  La Directriz nm. 10/2015, sobre las formas de cooperacién y los procedimientos de
intervencion en la prestacion de ayuda a los nifios en situacién de riesgo para las instituciones
esenciales y las principales responsabilidades respecto de la proteccion de la infancia, define
el papel de los actores en el proceso de proteccion de la infancia, y proporciona la orientacion
necesaria para detectar y gestionar los casos de nifios en situacion de riesgo, asi como el
marco juridico.

29.  En virtud de la Ley nim. 18/2017 se aprobd la Decision del Consejo de Ministros
nam. 578, de 3 de octubre de 2018, sobre los procedimientos de derivacion y coordinacion
asistencial, la redaccion del contenido del plan de proteccion individual, la financiacion de
los costes para su ejecucion y la aplicacién de salvaguardias. Se trata de uno de los
reglamentos mas importantes para la implementacion y el funcionamiento del sistema de
proteccion de la infancia, ya que aborda los procesos, los instrumentos y los mecanismos
subyacentes de un sistema integral de proteccion de la infancia, como los procedimientos de
derivacin, la elaboracion y aplicacion del Plan de Proteccidn de la Infancia, y la adopcion y
aplicacion de medidas de proteccion. Por primera vez, esta decision prevé formas de financiar
las intervenciones y los servicios de proteccion de la infancia.
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Asignacion de recursos*

30. Al planificar la Agenda Nacional de los Derechos del Nifio 2017-2020 se hizo una
evaluacion global de las necesidades presupuestarias para los servicios destinados a los nifios.
Se estimo el presupuesto necesario para cada actividad, objetivo especifico y meta estratégica
y ascendid en total a 2.363.099.369 leks. Los fondos del gobierno central y los gobiernos
locales (64,4 %) y de los donantes (26,2 %) son las principales fuentes de recursos para la
aplicacion de la Agenda. Los déficits presupuestarios (9,4 % en el momento de la
planificacion) estan sujetos a conversaciones con los donantes, y la evaluacion de mitad de
periodo, prevista para finales de 2018, dara una imagen actualizada de la gestion financiera
y de los gastos para su aplicacion.

31.  Los gastos necesarios para aplicar el Plan de Accion de Justicia Juvenil 2018-2012
ascienden a 681.335.963 leks (unos 5,1 millones de euros) y el déficit financiero actual para
la ejecucion de las actividades es aproximadamente del 12,3 %. También se han evaluado los
fondos necesarios para otras estrategias nacionales que incorporan medidas importantes para
los nifios (salud sexual y reproductiva, proteccion social o educacién). La mayoria de las
estrategias y los planes de accion nacionales incluyen medidas dirigidas a los nifios en
situacion de desventaja o vulnerabilidad.

32.  Aunque el porcentaje del producto interno bruto (PIB) destinado a la educacién ha
disminuido, en parte porque se ha reducido el nimero de estudiantes matriculados, la
cantidad de leks asignados a cada estudiante casi se duplicé durante el periodo sobre el que
se informa. El coste medio anual por alumno en 2012 fue de 53.050 leks, y aumenté a 89.421
en 2018. La financiacion que se asigna a los centros educativos se rige por el principio leké
pér nxénés (fondos por alumno). Los nifios que se hallan en situaciones desfavorecidas o de
vulnerabilidad se benefician de medidas de discriminacion positiva en virtud de leyes
especificas que regulan la concesion de libros de texto, transporte o alojamiento gratuitos y
la colocacion gratuita en instituciones especializadas (por ejemplo, nifios con discapacidad
en escuelas especiales). Las inversiones en atencién de la salud (en % del PIB) se
han mantenido relativamente constantes durante el periodo sobre el que se informa (2,69 %
en 2013, 2,84 % en 2017).

33.  En cuanto a las modalidades alternativas de cuidado, los fondos asignados a las
9 instituciones de asistencia social residencial publicas se han mantenido relativamente
constantes (194.270.000 leks en 2013, 233.209.000 en junio de 2018). Los fondos destinados
a las familias de acogida en 12 condados han aumentado (1.094.000 leks en 2014, 5.411.000
en junio de 2018), lo que refleja un aumento del nimero de nifios colocados en familias de
acogida o en régimen de acogimiento por familiares. Los fondos asignados a los nifios en
situacion de orfandad aumentaron (907.018 leks en 2014, 3.476.376 en 2017), lo que refleja
un aumento del namero total de beneficiarios del sistema (de 280 en 2014 a 553 en junio
de 2018), asi como un aumento de la asignacion por nifio (3.239 leks en 2014, 5.440 en junio
de 2018). El presupuesto anual aprobado para el Comité de Adopcion de Albania fue en
promedio de 92.208.540 leks.

34.  Las asignaciones destinadas al Centro Nacional de Acogida para Victimas de la
Violencia Doméstica (mujeres y nifios) casi se duplicaron durante el periodo sobre el que se
informa (12.300 leks en 2012, 22,190 leks en 2018), mientras que los fondos para el Centro
Nacional Transitorio de Emergencia para familias en situacion de emergencia por razones
ambientales o socioecondmicas, pasaron de 8.600 leks en 2014, cuando el Centro inici6 sus
operaciones, a 14.430 en 2018. Los fondos destinados al Centro Nacional de Acogida para
Victimas de la Trata (mujeres y nifios) disminuyeron en este periodo, de 32.465 leks en 2013
a 22.190, debido a la reduccién del nimero de beneficiarios. El fondo para el Coordinador
Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas ha aumentado continuamente.

35.  El presupuesto estatal asignado (mediante los Servicios Sociales del Estado) a las
instituciones de asistencia social que prestan servicios a los nifios con discapacidad y a las
mujeres y los nifios victimas de la trata fue de 29.627 leks en 2018. Algunos municipios han

4 Recomendacion 16, CRC/C/ALB/2-4.
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realizado inversiones o han aportado fondos adicionales con cargo a sus presupuestos locales.
Sin embargo, el seguimiento del presupuesto a nivel local sigue siendo un reto.

36. Laleyndm.121/2016 de Servicios de Asistencia Social prevé la creacion de un fondo
social municipal, un nuevo mecanismo financiero que proporciona servicios sociales de
calidad y que responde a las necesidades individuales. El fondo permitira la contratacion de
servicios sociales por grupos de interés o de la sociedad civil, y mejorara la presupuestacion
para prestar los servicios necesarios a nivel local, en particular la proteccion de la infancia.

Reunién de datos

37.  Con la aprobacién de la Ley nim. 17/2018 de Estadisticas Oficiales se han reforzado
los procesos de reunién y gestion de datos nacionales, incluidos los relativos a los derechos
del nifio. Esta Ley fortalecid el papel del Instituto de Estadistica (INSTAT) como autoridad
de coordinacion de las estadisticas nacionales, para garantizar que los organismos oficiales
de estadistica utilicen las normas, definiciones, clasificaciones y metodologias de las
Naciones Unidas y de Eurostat.

38.  LaEncuesta Demogréafica de Salud de Albania realizada en 2017-2018 es una valiosa
fuente de datos, muchos de los cuales se utilizaran para hacer el seguimiento de la aplicacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible e informar al respecto. Ademas, el INSTAT esta
elaborando una lista de indicadores centrados en los nifios.

39.  El Organismo Estatal de Derechos y Proteccion del Nifio recoge y procesa anualmente
datos estadisticos sobre los derechos del nifio en cooperacién con los ministerios
competentes, los municipios y el INSTAT. Cabe citar la Decisién del Consejo de Ministros
nam. 636, de 26 de octubre de 2018, sobre la determinacion del tipo, la forma de intercambio
y el procesamiento de la informacion y los datos estadisticos requeridos por el Organismo
Estatal de Derechos y Proteccion del Nifio, en las estructuras estatales competentes, a nivel
central y local. Como requisito de la Ley nim. 18/2017, la Decisién del Consejo de Ministros
aprobd (en octubre de 2018), en sustitucion de la disposicion anterior, que se asignara al
Organismo Estatal de Derechos y Proteccion del Nifio de la labor de recopilar y publicar
58 indicadores relativos a la infancia que representaran una amplia gama de &mbitos o temas
(demografia, salud, nutricion, violencia, migracion, trabajo, pobreza, educacién, acceso a la
justicia o justicia juvenil). La lista revisada de indicadores se ajusta a la lista de indicadores
para la presentacion de informes de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y a los
objetivos estratégicos de la Agenda Nacional de los Derechos del Nifio 2017-2020.

40.  El Ministerio de Justicia recoge, procesa y analiza datos estadisticos sobre los jovenes
infractores, la segregacion por razon de género, los delitos por los que son condenados y la
duracion de las penas. La Direccion General de Prisiones proporciona informacion sobre la
situacion de los reclusos. La Direccién del Servicio de Libertad Condicional facilita el
namero de condenados a los que se aplican medidas sustitutivas del encarcelamiento de
menores. Estos datos se publican en el Anuario Estadistico.

Vigilancia independiente

41.  En 2014 se modificé la Ley del Defensor del Pueblo y se establecid la Seccién para
la Proteccion y Promocion de los Derechos del Nifio, que esta compuesta por un Comisionado
para la Proteccion y Promocion de los Derechos del Nifio y tres comisionados adjuntos. El
Comisionado fue nombrado en 2018 y ha estado plenamente activo desde ese momento.

42.  Durante el periodo sobre el que se informa, el Defensor del Pueblo traté méas de
440 casos, ya que algunos de ellos afectaban a varios nifios. Sin embargo, se reciben pocas
denuncias individuales formuladas directamente por los propios nifios, ya que solo se
registraron 2 casos durante este periodo®.

43.  La Oficina del Defensor del Pueblo trat6é diversas cuestiones relativas a los derechos
del nifio, entre ellas la publicacién de informes especiales sobre los derechos de los nifios
huérfanos, los nifios acogidos en instituciones residenciales, el trabajo infantil y dos informes
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sobre las venganzas familiares o de sangre. Los informes, que estan a disposicion del pablico
en el sitio web de la institucion, se han enviado al Parlamento albanés.

44.  Se han redactado documentos orientativos en consulta con los nifios y la sociedad
civil, por ejemplo, el proyecto de directrices sobre la cooperacion de la Oficina del Defensor
del Pueblo con los nifios y la sociedad civil. El proyecto de normas sobre la participacion de
los nifios en el proceso de vigilancia de sus derechos tiene por objeto disefiar mecanismos
para garantizar la participacion de los nifios en el proceso de vigilancia de las instituciones
que ofrecen servicios para la infancia. Las normas se aplicaron de forma experimental en tres
instituciones de asistencia social para nifios.

45.  La Seccion para la Proteccion y Promocién de los Derechos del Nifio ha fomentado
el nivel de visibilidad, el apoyo y la cooperacion con las organizaciones de la sociedad civil
que trabajan en el ambito de los derechos del nifio, las Jornadas de Puertas Abiertas
organizadas en casi todos los municipios del pais, y la participacion de los medios sociales y
otros medios de comunicacion. Los nifios reciben informacion exhaustiva, en particular sobre
un mecanismo de denuncia establecido por el Defensor del Pueblo, en todos los niveles de la
ensefianza. La Seccidn participa activamente en la Red Europea de Defensores del Nifio.

46.  En noviembre de 2013, cuando el Parlamento de Albania aprobd la resolucién sobre
la proteccion y el respeto de los derechos de los nifios en Albania, el Grupo de Amigos de
los Nifios se formalizé como grupo ad hoc en la Asamblea. EI Grupo de Amigos esta formado
por 23 parlamentarios que interactdian con los miembros del Parlamento, y su objetivo es
fomentar un entorno propicio para las cuestiones relativas a los nifios en el Parlamento, entre
ellas la promocion de leyes sobre los derechos del nifio y la rendicion de cuentas sobre su
aplicacion por las instituciones competentes.

47.  Creado en 2010, el Comisionado para la Proteccion contra la Discriminacion actda en
Albania como un organismo nacional para la igualdad con el mandato de abordar las
cuestiones relativas a la discriminacion del nifio en los sectores publico y privado.

Difusidn, sensibilizacién y capacitacion

48. En el periodo sobre el que se informa, diversos organismos e instituciones
gubernamentales y no gubernamentales llevaron a cabo actividades de sensibilizacion y
capacitacion sobre los derechos del nifio. Ademas de varias actividades basadas en proyectos,
diversos aspectos de los derechos del nifio se han integrado en los mandatos y deberes de las
respectivas instituciones, por ejemplo, el Organismo Estatal de Derechos y Proteccion del
Nifo, los Servicios Sociales del Estado, la Policia del Estado, el Instituto de Desarrollo de la
Educacion, el Defensor del Pueblo, el Comisionado para la Proteccién contra la
Discriminacién, la Escuela de Magistrados, la Escuela de Abogados y la Escuela de
Administracion Publica.

49.  La concienciacion sobre los derechos humanos, y en particular de los derechos del
nifio, es el principal objetivo del plan de estudios, comenzando en la educacion preescolar.
Los derechos del nifio se incluyen en los planes de estudio y en los libros de texto de la
ensefianza primaria y en el plan escolar anual.

C. Definicion de nifio

50. La Ley num. 18/2017 establece la definicion de nifio como toda persona menor de
18 afios. La definicidn de nifio en otras disposiciones legislativas se ajusta a la definicion
internacional que figura en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la Ley
nam. 18/2017.

51. La edad de admision en instituciones residenciales ha aumentado de 15 a 18 afios,
mediante la aprobacién de Decision del Consejo de Ministros nim. 839/2014, que modifico
la Decision nam. 425/2012 sobre la definicion de los criterios y la documentacion necesaria
para la admision de personas en instituciones de asistencia social residencial, publicas y
privadas.
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52.  Elarticulo 100 del Codigo Penal se modifico en 2013 y establecié penas mas estrictas
por mantener relaciones sexuales con menores que no hubieran cumplido 14 afios o alcanzado
la madurez sexual. Se considera que los articulos 100 y 101 se ajustan a las normas
internacionales pertinentes.

Principios generales

No discriminacion

53.  El Comisionado para la Proteccién contra la Discriminacion inicié de oficio y atendié
mas de 35 casos de discriminacion que afectaban a nifios. Se identificaron varias cuestiones
relacionadas con: la educacion, la matriculacidn escolar, la distribucion en las escuelas y las
clases, la segregacion de los romanies y los egipcios de los Balcanes, el suministro de libros
de texto gratuitos a las categorias que pueden acceder a ello legalmente, y la negativa a
matricular en la escuela a los nifios con discapacidad o a los pertenecientes a la comunidad
romani; la proteccién de los nifios contra la violencia, la seguridad, la salud de los nifios en
el centro de atencién a las victimas de la violencia doméstica, el comportamiento insultante
de los agentes de policia hacia los nifios romanies, la violencia y las actitudes negligentes
hacia los nifios en edad preescolar, las deficientes condiciones de vida y la falta de
suministros médicos oportunos y adecuados.

54.  El Comisionado formul6 varias recomendaciones sobre el marco juridico y las
estrategias relativas al nifio, llevé a cabo varias actividades de sensibilizacién y capacitacion
para el personal educativo y los estudiantes, e instaur6 las Jornadas de Puertas Abiertas contra
la discriminacién. Muchas de las recomendaciones del Comisionado para la Proteccién
contra la Discriminacidn siguen sin aplicarse en parte o en su totalidad.

55.  El Comisionado para la Proteccién contra la Discriminacién cuenta con tres oficinas
regionales, en Shkoder, Korcer y Gjirokaster, que permiten garantizar una cobertura mas
amplia del territorio, y mejorar la visibilidad, la concienciacion y el acceso de las personas e
instituciones al Comisionado.

56.  En octubre de 2017 se aprobd la Ley de Proteccién de las Minorias Nacionales en la
Republica de Albania, que establece proteccion y derechos especiales para las minorias
nacionales, incluidas las comunidades de griegos, macedonios, aromanianos, romanies,
egipcios de los Balcanes, montenegrinas, bosnios, serbios y bulgaros.

57.  El Plan de Accién Nacional para la Integracion de los Romanies y Egipcios de los
Balcanes 2016-2020, elaborado en colaboracidn con representantes de las organizaciones de
romanies y egipcios de los Balcanes, prevé medidas para abordar la situacion de esas
comunidades en Albania en los ambitos de la educacion y el didlogo intercultural, el registro
civil y la justicia, la proteccion social, el empleo, la educacién, la formacién profesional, la
vivienda urbana, la atencién sanitaria y las politicas de coordinacion y vigilancia.

58. A fin de mejorar la coordinacion en la esfera de la integracion de los romanies y los
egipcios de los Balcanes, se ha establecido una red de 7 puntos focales entre los principales
ministerios competentes en las esferas de la educacion, el registro civil, la salud, el empleo,
la vivienda social y la formacién profesional. Se ha creado una base de datos de 57 puntos
focales a nivel municipal.

59.  Se ha desarrollado el sistema electrénico RomAlb, que permite la recopilacion y la
gestion de informacion sobre las minorias romani y de egipcios de los Balcanes a todos los
niveles. El sistema se esta actualizando para armonizar los indicadores con el Plan de Accion
Nacional.

60.  Enel Plan de Accién Nacional para la No Discriminacion por Motivos de Orientacion
Sexual e Identidad de Género 2012-2014 y el Plan de Accién Nacional para las Personas
Lesbianas, Gais, Bisexuales, Transgénero e Intersexuales (LGBTI) 2016-2020 se prevén
varias medidas para abordar la discriminacion y la integracion de este colectivo.
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Interés superior del nifio

61.  El interés superior del nifio es un principio rector que se destaca en el conjunto de
leyes, reglamentos y politicas esenciales relativos a los nifios, en particular el Cddigo de
Justicia Penal para los Nifios, la Ley de Servicios de Asistencia Social, el Cédigo Penal
modificado y sus estrategias y planes nacionales de accion.

62.  EIl principio del interés superior y su aplicacion practica, en especial segin se
especifica en la Ley nim. 18/2017, se integra en los libros de texto, manuales y cursos de
formacién de los profesionales pertinentes que trabajan con los nifios y para ellos.

Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

63.  El Gobierno albanés ha realizado notables esfuerzos para resolver el problema de las
venganzas de sangre y en el marco de los derechos y las libertades civiles ha creado los
procesos legislativos, organizativos y operativos necesarios para hacer frente a este
fendmeno. El Plan de Accién Nacional para la Prevencion, la Deteccion, la Documentacion
y la Lucha contra los Delitos Motivados por Venganzas de Sangre se redacté en 2012 y se
actualizé en 2014, mediante el fortalecimiento de la cooperacién con el gobierno local, las
organizaciones de la sociedad civil, la Fiscalia, las direcciones de educacion y las escuelas;
y la mejora de la investigacion y el enjuiciamiento de los delitos y la educacion sobre la
tolerancia y la prevencién del delito.

64. En 2013 se modificd el Cddigo Penal y se tipificaron como delito los asesinatos, las
amenazas graves de venganza, las amenazas que obligan a las personas a confinarse en su
domicilio y la incitacion a la accidn en el contexto de las venganzas de sangre, y se
endurecieron las penas correspondientes.

65. En marzo de 2015, el Parlamento aprobd una resolucion en la que se instaba al
Consejo de Coordinacion de la Lucha contra las Venganzas de Sangre a que adoptara medidas
para prevenir el fenémeno en Albania.

66.  Segun las estadisticas de la Direccion General de la Policia del Estado, 60 familias se
han visto afectadas por las venganzas de sangre, y 143 personas permanecen confinadas en
sus casas, entre ellas 40 nifios. El fendmeno afecta en mayor medida a Shkoder (46 familias,
116 personas que permanecen confinadas, con 28 nifios sin escolarizar). Se han iniciado
varios procedimientos penales relacionados con venganzas de sangre. Desde 2012,
41 sospechosos han sido declarados culpables de asesinatos motivados por venganzas de
sangre (39 sospechosos fueron absueltos), 7 por el delito de amenazas graves de venganza o
venganza de sangre, y a 1 persona se le ha impuesto una multa por el delito de incitacién al
respecto®.

67. En 2017 se instalé un programa informético que se utiliza como base de datos para la
identificacion y el registro de los datos de las personas implicadas en delitos motivados por
venganzas de sangre, y posteriormente se elaboraron los procedimientos normalizados de
operacion que rigen su funcionamiento.

68.  En 2014, se aprobo la Instruccion nim. 36, sobre Procedimientos para la Educacion
de los Nifios Confinados, y se procedi a elaborar un plan de estudios y programas especiales
para la educaciéon de esos nifios. Desde el curso escolar 2013/14, 39 nifios recibieron
educacion bésica en su domicilio (3 en 2016/17).

69. Las estructuras locales de la policia estatal, principalmente en los condados méas
afectados, como Shkodra, Lezha, Kukes, Durres y Dibe, han colaborado con las autoridades
administrativas locales y las ONG para celebrar reuniones periddicas en las que se debaten
cuestiones relacionadas con las venganzas de sangre y para sensibilizar a la poblacién sobre
sus consecuencias negativas.

70.  En 2015, el Defensor del Pueblo publicé un informe especial en el que solicitaba que
los jueces, el fiscal y la policia estatal adoptaran medidas integrales para hacer frente a las
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venganzas de sangre. La oficina del Defensor del Pueblo lleva a cabo actividades de
concienciacion.

Aborto

71.  El aborto solo puede realizarse legalmente en hospitales y maternidades autorizados
(publicos o privados) para garantizar el cumplimiento de las normas y la legislacion y mejorar
la recogida y la gestion de datos. La interrupcion del embarazo a peticion de la mujer
embarazada (interrupcion voluntaria del embarazo) estd autorizada hasta la 122 semana de
gestacion, en virtud de la Ley nim. 8045/1995 de Interrupcion del Embarazo, en instituciones
sanitarias publicas y privadas.

72.  El ndmero de casos de aborto de nifias de 18 afios 0 menos registrados en el sector
publico ha disminuido: en 2013 se registraron 17 abortos inducidos y 52 espontaneos;
en 2017, 5 inducidos y 29 espontaneos.

Respeto por las opiniones del nifio

73.  La Ley num. 18/2017 prevé el derecho del nifio a ser escuchado en cualquier
procedimiento judicial o administrativo que le afecte, ya sea directamente o a través de un
representante legal o procesal, sobre todo en presencia de un psicélogo. También garantiza
la libertad de expresion y de pensamiento, conciencia y religion. La Ley nim. 18/2017 prevé
el derecho del nifio a ser escuchado y consultado sobre la planificacion y aplicacion de las
politicas pertinentes. El Programa Nacional Educacion a través de la Cultura dispone que
todas las instituciones subordinadas al Ministerio de Cultura deben elaborar un calendario
anual independiente para este programa que incluya la educacion a través de la cultura de los
nifios de 6 a 18 afios.

74.  Laparticipacion de los nifios en los procesos que afectan a sus vidas y la informacion
de los nifios y las familias es uno de los elementos transversales de los pilares estratégicos de
la Agenda Nacional 2017-2020. La Agenda prevé la elaboracion de una guia de participacion
de los nifios para establecer mecanismos sectoriales e intersectoriales que permitan que estos
participen e intervengan de forma significativa, asi como el fortalecimiento de las
capacidades de los diferentes actores. También prevé la creacion de un sitio web interactivo
para consultar a los nifios. En la pagina web del Organismo Estatal de Derechos y Proteccion
del Nifio, se ha creado el portal La VVoz de los Nifios.

75. Uno de los objetivos estratégicos del Plan de Accién Nacional para la Juventud
2015-2020 es fomentar la participacion de los jovenes en los procesos de toma de decisiones.
En el sistema educativo, las voces de los nifios estan representadas a través de los 6rganos
establecidos en cada escuela, por ejemplo el gobierno estudiantil y el consejo escolar.

76.  Los nifios tienen la condicién de observadores en las reuniones del Consejo Nacional
para los Derechos y la Proteccion del Nifio. En junio de 2018 se aprobaron las Directrices
para la Seleccién de Representantes de los Nifios en ese Consejo.

77.  La participacion de los nifios en la formulacion de politicas y leyes relacionadas con
sus derechos es ya habitual. Los nifios han presentado recomendaciones sobre la Agenda
Nacional de los Derechos del Nifio, y los expertos que redactan el Cédigo de Justicia Penal
para los Nifios han realizado consultas con diversos grupos de nifios.

78.  Los nifios tienen derecho a ser escuchados y a hablar sobre la atencion, el trato y el
servicio que se les ofrece en las instituciones de asistencia social. Es obligatorio que la
formulacién y el seguimiento de los planes de asistencia social a nivel local se lleven a cabo
con la participacion de los nifios y de sus padres. Los equipos multidisciplinarios de las
instituciones de asistencia social publicas desempefian sus tareas de manera que redunden en
el interés superior del nifio. La norma nim. 3 sobre los Servicios de las Dependencias de
Proteccién de la Infancia (Decision del Consejo de Ministros ndm. 573/2015) requiere la
inclusiéon del nifio y de la familia en la gestion del caso, y prevé que los nifios reciban
informacion suficiente para que participen de forma activa y con confianza en el proceso de
toma de decisiones.

79.  El Organismo Estatal de Derechos y Proteccién del Nifio, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), Save the Children y World Vision estan colaborando para
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que los nifios de todo el pais participen en talleres consultivos con objeto de preparar la
version adaptada a los nifios de la Ley ndm. 18/2017 de los Derechos y la Proteccion del
Nifio. Tras este proceso se procederd a elaborar y distribuir materiales adaptados a los nifios.

Registro de nacimiento

80. La inscripcion en el registro de todos los nifios (asi como la prevencion del
incumplimiento de la inscripcidn del nacimiento de los nifios romanies, no romanies, nacidos
dentro o fuera del territorio de Albania y dentro o fuera de las instituciones sanitarias) es una
de las prioridades de la Direccion General del Estado Civil.

81.  Elregistro de un nacimiento es gratuito, y las personas que declaran el nacimiento de
un nifio en un plazo de 60 dias (90 dias para los nacimientos en el extranjero) reciben una
bonificacién de 5.000 leks con cargo al presupuesto del Estado. A partir del 1 de enero
de 2019, la familia recibe 40.000 leks por el primogénito, 80.000 por el segundo hijo y
120.000 por el tercero.

82.  Desde 2012 hasta junio de 2018 se detectaron 3.359 nifios que no estaban inscritos en
el registro y obtuvieron la documentacion necesaria (701 en 2016 y 631 en 2017). En 2017,
se comprobo que 427 romanies y egipcios de los Balcanes no estaban registrados y 235 nifios
pudieron obtener documentos con la ayuda de las ONG. Se proporcioné asistencia juridica
gratuita en procedimientos judiciales relativos a la inscripcion en el registro de nifios nacidos
fuera del hospital y de nifios cuya informacion de inscripcién era incorrecta, con objeto de
resolver litigios sobre la custodia, casos de divorcio y otras cuestiones complejas. Desde 2013
hasta diciembre de 2018 se detectaron 3.209 nifios que no estaban inscritos en el registro y
se procedio a la inscripcidn: se registraron 296 nifios en 2013, 530 en 2014, 515 en 2015, 701
en 2016, 631 en 2017 y 536 en 2018.

83.  Por orden del Ministerio de Educacién, Deporte y Juventud, no es necesario presentar
una partida de nacimiento para iniciar la educacion preescolar o escolar y los nifios se
matriculan independientemente de su estado civil o de inscripcion en el registro. En el marco
de la iniciativa conjunta para detectar a los nifios apatridas, 400 nifios que no estaban
registrados en la oficina del estado civil asistieron a cursos de educacion preuniversitaria. La
Direccion General del Estado Civil ofrece asistencia juridica gratuita para permitir la
inscripcion en el registro.

84.  Enoctubre de 2018, se aprobé la Ley num. 10129/2009 del Estado Civil en su version
modificada. Estas modificaciones permiten y facilitan la resolucién de casos de personas no
registradas de dos formas, administrativa y judicial. Se prevé regular las notificaciones de
comunicacion entre las instituciones hospitalarias donde tienen lugar los nacimientos y las
oficinas del registro, ya que la institucion donde se produce el nacimiento esta obligada a
notificar todos los recién nacidos a las oficinas del registro. La oficina del registro, tras
comprobar que se han superado los plazos establecidos por la ley para que las personas en
ella previstas inscriban a los nifios, informa a las dependencias de proteccién de la infancia a
fin de que inicien los procedimientos pertinentes si los padres no registran al nifio en un plazo
de 60 dias.

85.  Durante el afio 2019 se han adoptado varias directrices que prevén: el establecimiento
y funcionamiento del mddulo electronico, el Registro Provisional de casos no inscritos; los
procedimientos realizados por funcionarios, en cooperacion con los trabajadores de
proteccion de la infancia, en la dependencia de proteccion de la infancia del municipio; y la
resolucion de casos, cuando en el acto celebrado por el servicio del estado civil fuera del
territorio de Albania, falta la rabrica del nombre del nifio.

Acceso a informacién apropiada

86.  Laleynum. 18/2017 de los Derechos y la Proteccidn del Nifio define las obligaciones
de los medios de comunicacién en relacion con la informacion sobre los nifios. En 2017 se
aprobd el nuevo Codigo de Difusion de Medios Audiovisuales, que integra las disposiciones
previstas en la Ley nim. 18/2017.

87.  La Ley nim. 18/2017 confiere al Organismo Estatal de Derechos y Proteccion del
Nifio la facultad de hacer el seguimiento de las violaciones de los derechos del nifio y del
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incumplimiento de las normas éticas relativas a la informacion sobre los nifios. Durante el
periodo 2016-2017 se remitieron a las estructuras de proteccion de la infancia, para que
iniciaran las gestiones pertinentes, 237 casos de nifios que los medios de comunicacion
detectaron o hicieron publicos. Se presentaron 70 denuncias contra medios de comunicacion
impresos y audiovisuales por publicar noticias que vulneraban los derechos del nifio
(19 interpuestas ante la Direccion de Medios Audiovisuales y 51 dirigidas a periédicos,
portales y el Consejo de Medios de Comunicacion de Albania)’.

88.  El seguimiento de los medios de comunicacion muestra una mejora significativa en la
difusién de noticias sobre nifios. Sin embargo, siguen existiendo dificultades, sobre todo en
la prensa escrita, los medios de comunicacion en linea y los portales en linea cuyo alcance y
utilizacion son mas amplios. Con objeto de reforzar la respuesta, en colaboracion con
periodistas, se ha sefialado la necesidad de redactar un cddigo de conducta para los periodistas
de los medios de comunicacion en linea y de mejorar sus conocimientos.

89.  La Direccion de Medios Audiovisuales tiene obligaciones funcionales respecto de la
proteccion de los derechos del nifio en las transmisiones audiovisuales con arreglo a la Ley
nim. 97/2013 de Medios Audiovisuales y realiza revisiones y controles continuos y
periddicos de los programas nacionales y locales. La Direccidn también recibe y atiende las
quejas del publico relacionadas con el respeto de los derechos del nifio en los programas
audiovisuales.

Sistema multisectorial de proteccion de la infancia

90.  Se ha establecido un sistema multisectorial para la proteccion de la infancia contra
todas las formas de violencia, y se han reevaluado y reactivado los mecanismos, estructuras
y sistemas adecuados de conformidad con la Ley nim. 17/2018 y la Agenda Nacional de los
Derechos del Nifio 2017-2020. La Ley aporta claridad en relacion con las estructuras de
proteccion del nifio, refuerza las medidas que los trabajadores pueden aplicar cuando detectan
casos de nifios expuestos al riesgo de violencia, maltrato, descuido o explotacion, y las
medidas de emergencia para alejar al nifio de las situaciones de peligro.

91.  Laeliminacidn de todas las formas de violencia contra los nifios y la prevencion de la
violencia, asi como la promocion de la parentalidad positiva y no violenta, son los pilares
estratégicos de la Agenda Nacional de los Derechos del Nifio 2017-2020.

92.  Las Leyes num. 10347/2010 sobre la Proteccion de los Derechos del Nifio, y
nam. 18/2017 de los Derechos y la Proteccion del Nifio, institucionalizaron las dependencias
de proteccion de la infancia y los trabajadores de proteccidn de la infancia como estructuras
esenciales para la proteccién del nifio a nivel local. La Decision del Consejo de Ministros
nam. 573/2015, sobre la aprobacion de las normas aplicables a los servicios de las
dependencias de proteccion de la infancia, prevé la evaluacion de la calidad de esos servicios
en el municipio y la inspeccion por las estructuras de nivel central.

93.  En 2017 se crearon 223 dependencias que estan en funcionamiento, lo que supone un
aumento respecto a las 49 existentes en 2012. En cuanto a la coordinacion asistencial se ha
institucionalizado un método o sistema normalizado que se utiliza para dar una respuesta
adecuada a los casos de nifios en situacién de riesgo con arreglo a las normas aplicables a la
prestacién de servicios. El nimero de casos gestionados por las dependencias de proteccién
de la infancia ha ido en aumento, de 1.333 en 2012 a 1.650 en 20178. En 2018, la plantilla de
proteccion de la infancia esta integrada por 235 personas que operan en todo el pais, lo que
supone un aumento con respecto a las 49 de 2012. Se registraron 1.650 casos en 2017 y 1.897
en 2018, en comparacién con 1.333 casos en 2012.

94.  Todos los municipios con mas de 3.000 nifios tienen que contar con trabajadores de
proteccion de la infancia que actdan como coordinadores de la asistencia y se encargan de
las tareas relacionadas exclusivamente con la proteccion infantil. Este personal debe tener
formacion en trabajo social y estar ubicado en las dependencias de evaluacion de necesidades
y derivacidn que dependen de las direcciones de servicios sociales. Si un municipio tiene

7 Anexo 2.3.2.
8 Anexo 2.4.1.
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menos de 3.000 nifios, esta tarea puede incluirse en la descripcion del puesto de uno de los
funcionarios de las dependencias.

95.  La Decision del Consejo de Ministros nim. 578/2018, sobre los procedimientos de
derivacion y coordinacion asistencial, la redaccion y el contenido del plan de proteccion
individual, la financiacién de los gastos de ejecucién y las medidas de proteccion, da
orientaciones para la aplicacion y el funcionamiento eficaces de los elementos esenciales del
sistema de proteccién de la infancia. Por primera vez se prevén: presupuestos para
intervenciones, servicios de proteccion de la infancia, procedimientos de derivacion y
procedimientos de coordinacion asistencial para atender a un nifio que necesita proteccion.
La Decision del Consejo de Ministros nim. 353, sobre las normas de funcionamiento del
Grupo Técnico Intersectorial que aclaran las obligaciones y responsabilidades de los
miembros del Grupo, aprobada en junio, esta reforzando las respuestas intersectoriales a nivel
local.

96.  Aunque el nimero de dependencias de proteccién de la infancia se ha triplicado con
creces en el periodo sobre el que se informa, no estan establecidas en todos los municipios y
demarcaciones administrativas con méas de 3.000 nifios. El funcionamiento eficiente de las
dependencias de proteccion de la infancia se ve afectado por la elevada rotacién de personal
y el incumplimiento de los criterios de contratacion de los trabajadores en las dependencias,
en particular los aplicables al nivel de educacion y la capacitacién. Se sigue produciendo un
solapamiento del papel de las dependencias con otras funciones (administrador social) y
faltan mecanismos de informacién eficaces que permitan procesar a nivel nacional la
informacion procedente de las dependencias locales.

97.  En 2017, solo 45 trabajadores de proteccion de la infancia (el 20 %) desempefiaban
exclusivamente sus propias funciones, mientras que solo 78 trabajadores de proteccion de la
infancia (el 35 %) eran trabajadores sociales. En las demarcaciones administrativas remotas,
es especialmente dificil encontrar trabajadores locales calificados o personas con la
experiencia necesaria. La falta de personal cualificado de recursos humanos limita la
prestacién de servicios por los trabajadores sociales y redunda en una menor calidad de la
gestion de los casos.

98.  Se espera que la Decision del Consejo de Ministros nim. 353, sobre las normas de
funcionamiento del Grupo Técnico Intersectorial que aclaran las obligaciones y
responsabilidades de los miembros del Grupo, de junio de 2018, refuerce las respuestas
intersectoriales a nivel local.

99. Debido a la reforma administrativa y a los retos que supone de la implantacion de las
dependencias de proteccion de la infancia, el Organismo Estatal de Derechos y Proteccion
del Nifio y sus asociados estan trabajando en las definiciones juridicas y reglamentarias, y en
el establecimiento de las estructuras de las dependencias sobre la base de las lecciones
aprendidas.

100. En el marco de los objetivos estratégicos de la reforma administrativa territorial
aprobada en julio de 2014, los municipios se encargan de prestar y mejorar los servicios
sociales, incluidos los destinados a los nifios necesitados. No hay suficientes servicios
especializados para los nifios victimas o los que corren riesgo de maltrato, violencia,
explotacion y descuido, mientras que los servicios existentes estan ubicados en las principales
ciudades.

101. A nivel escolar, se ha reforzado el sistema de proteccion de la infancia, en particular
con la creacién de una dependencia de servicios psicosociales. Todos los centros de
ensefianza secundaria con mas de 700 alumnos deben contar con un psicélogo o un trabajador
social. En las direcciones de salud publica se han establecido puntos focales para los casos
de violencia y la proteccion de los nifios victimas, que envian periédicamente informacion al
Ministerio de Salud y Proteccién Social sobre los casos.

Violencia doméstica

102. El Gobierno de Albania tiene el lema “tolerancia cero frente a la violencia contra la
mujer y la violencia doméstica”. Tras un largo proceso de consulta, la Ley nim. 47/2018 de
Medidas contra la Violencia en las Relaciones Familiares ha sido modificada para ajustarla
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al Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las
Mujeres y la Violencia Doméstica (Convenio de Estambul) y la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

103. En 2013 se introdujeron modificaciones en el Codigo Penal de 1995, por las que se
reconocen como delitos la violencia doméstica, la violencia sexual, la actividad sexual con
recurso a la fuerza entre conyuges o convivientes y la desaparicién forzada de mujeres
embarazadas, nifios y personas desprotegidas. La Ley nim. 18/2017 también incluye varias
medidas de proteccion relacionadas con la violencia doméstica®.

104. La Estrategia Nacional para la Igualdad de género y la Reduccién de la Violencia de
Género y la Violencia Doméstica (2011-2015) fue reemplazada por la Estrategia y Plan de
Accion Nacional para la Igualdad de Género 2016-2020. Esta Estrategia con su plan de
accion prevé una respuesta multisectorial integral a la violencia de género y la violencia
doméstica, y contiene varias medidas cuya repercusion directa o indirecta permite prevenir y
hacer frente a la violencia contra los nifios y apoyar los nifios victimas, asi como medidas de
rehabilitacion del infractor.

105. Desde 2011 el Mecanismo Nacional de Derivacion para casos de violencia en las
relaciones familiares se ha establecido a nivel local en 61 municipios (de un total de 66). Este
Mecanismo esta integrado por un comité de direccion, un equipo técnico y un coordinador
local, que cooperan para proporcionar la asistencia necesaria a las victimas de la violencia
domeéstica. El coordinador local es también un trabajador de la Dependencia de Proteccion
de la Infancia, que se ocupa de los incidentes de violencia doméstica. Se han elaborado
normas para los servicios de apoyo a las victimas de la violencia doméstica. En virtud de la
Decisién del Consejo de Ministros nim. 430/2016, se han adoptado normas para el servicio
nacional de asesoramiento a las victimas de la violencia doméstica.

106. Se ha puesto en marcha un sistema de registro en linea de datos estadisticos sobre
violencia doméstica a nivel local. El sistema registra todos los casos de violencia detectados
y tratados por el mecanismo de derivacion local. Se han registrado 2.649 casos de violencia
domeéstica, frente a 861 casos en 2016 y 758 en 2017. El sistema recoge informacién sobre
los agresores y las victimas, desglosada, entre otros conceptos, por vulnerabilidad, etnia,
sexo, discapacidad y situacion laboral.

107. Se ha reforzado la prestacién de servicios a las victimas de la violencia doméstica. El
Centro Nacional de Acogida para Victimas de la Violencia Doméstica, creado en 2011,
ofrece de forma ininterrumpida servicios multidisciplinarios, en particular alojamiento de
larga duracién (superior a 6 meses, 0 mas en el caso de una orden de proteccion méas amplia)
para mujeres, nifias y nifios hasta 16 afios. El nimero de nifios acogidos cada afio se mantiene
relativamente constante (entre 38 y 59 casos anuales). Seis entidades privadas, financiadas
con cargo al presupuesto del Estado, prestan servicios residenciales: dos en Tiranay en Berat,
Korce, Elbasan y Vlora.

108. Se elabora un plan de integracion adaptado a cada nifio que incluye entre otras cosas,
el alojamiento en el centro, su matriculacion en la escuela y la supervisién de su asistencia.
Se realizan actividades de sensibilizacion y de entretenimiento con el objetivo de desarrollar
sus aptitudes cognitivas y sociales. Los psicélogos y los trabajadores sociales especializados
prestan apoyo a las madres para que participen en los planes de empleo y vivienda que
ofrecen los gobiernos locales o las organizaciones sin fines de lucro, a fin de mejorar su
situacion financiera. Otros servicios son el apoyo psicosocial, la derivacion para recibir
atencion médica, la asistencia juridica, los cursos de formacion profesional o la mediacion
laboral.

109. En cooperacién con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo se han
creado centros de emergencia para mujeres y nifias victimas de la violencia doméstica que
necesitan alojamiento temporal en: Pogradec, Saranda, Permet y Roskovec. Se esta
elaborando un marco regulador sobre las normas de los servicios que deben prestar los
centros municipales de emergencia para las victimas, incluidas las supervivientes de acoso
sexual o violencia sexual.
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110. En febrero de 2017 entré en funcionamiento un teléfono nacional de asesoramiento
para las victimas de la violencia doméstica, que ofrece el apoyo ininterrumpido gratuito de
psic6logos, abogados y otros profesionales.

111. En virtud de la Ley de Asistencia Juridica Gratuita y de las modificaciones
introducidas en el Cadigo de Procedimiento Penal (en julio de 2017), las mujeres y los nifios
supervivientes de la violencia doméstica y sexual y de la trata de personas se beneficiaran del
nuevo sistema de asistencia juridica gratuita y de la ampliacion de las medidas de proteccion
para las victimas de delitos. Se han llevado a cabo campafias de sensibilizacién para combatir
los estereotipos de género que perpetdan la violencia e informar a las mujeres sobre los
servicios?.

Explotacion y abusos sexuales

112. La Ley nim. 18/2017 de los Derechos y la Proteccién del Nifio prevé la proteccion
del nifio frente a la trata, la venta y cualquier forma de explotacién y abusos sexuales, en
particular las actividades sexuales, ilicitas, la explotacion del nifio en la prostitucion u otras
précticas sexuales, en contravencion de la Ley, o la exposicion o participacion en material
pornografico o el abuso sexual.

113. Los articulos 107 y 108 del Codigo Penal se han modificado para ofrecer proteccion
frente a los delitos sexuales contra los nifios y aumentar la pena por estos delitos a 25 afios
de prision. El articulo 117, relativo a la pornografia, se ha redefinido y ahora incluye el hecho
de tener a un nifio o de captarlo para su utilizacion en la pornografia. El articulo 124 abarca
todas las formas de explotacién del nifio y la proteccién de los nifios frente a la explotacion
econdmica. Con esas modificaciones se ha puesto la legislacion penal albanesa en
consonancia con la legislacion internacional.

114. La Agenda Nacional de los Derechos del Nifio 2017-2020 prevé la creacion de
servicios especializados para los nifios victimas de abusos sexuales y otras formas de
violencia.

Castigo corporal

115. La Ley de Educacion Preuniversitaria se modificé en 2013 a fin de reforzar los
mecanismos legales de prevencion de la violencia, proteger a los nifios en los centros
escolares, y establecer sanciones para los profesores violentos y procedimientos que permitan
detectar la violencia e informar al respecto.

116. Se han creado comités de ética en todas las escuelas que se ocupan de los casos de
comportamiento violento en los centros educativos. Todos los comités, que estan integrados
por profesores, padres y alumnos, se encargan de examinar las denuncias de vulneraciones
de las normas éticas y de comportamiento formuladas por alumnos, padres y empleados y de
proponer soluciones al director de la institucion. Los comités de ética atendieron 2.824 y
2.342 casos de violencia en los afios escolares 2015/16 y 2017/18 respectivamente, de los
cuales 530 fueron incidentes de violencia entre alumnos y profesores y 1.812, entre alumnos.

117. Durante el curso escolar 2017/18, en todos los centros educativos se aplicaron
diversos instrumentos y herramientas para detectar los casos de violencia, entre ellos
observaciones frecuentes de alumnos y profesores, y cuestionarios y encuestas sobre la
violencia. Se celebraron reuniones de colaboracion entre los profesores y el gobierno
estudiantil sobre la deteccion de personas violentas y maltratadas y las medidas para su
tratamiento. No se comunicé ningln caso en el que los centros educativos hubieran iniciado
procedimientos judiciales contra personas que sometian a los nifios a castigos corporales.

118. El programa nacional Comunicacion para Impactar en Conductas, una iniciativa del
Ministerio de Educacion, Deporte y Juventud, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y
el Organismo Estatal de Derechos y Proteccion del Nifio, se implantd en todas las escuelas
primarias con el apoyo del UNICEF a fin de eliminar la violencia contra los nifios en las
instituciones educativas mediante la promocién de la disciplina positiva. Como parte del
programa, se celebraron 66 sesiones regionales de orientacion para todas las escuelas del
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pais, y se imparti6 capacitacion a 2.645 directores, subdirectores, profesores, psicélogos y
miembros del personal escolar. Todas las escuelas han designado a un especialista para tratar
los problemas de violencia, informar sobre los casos pertinentes y darles respuesta.

119. El curso escolar 2015/16 fue el de la escuela sin violencia con el lema “Alto a la
violencia en las escuelas™, en el que se presentd una accién nacional coordinada entre la
escuela, la familia, la comunidad, las instituciones estatales y las organizaciones de la
sociedad civil que trabajan en la prevencion de la violencia y la promocién de la solucion
pacifica de los conflictos en las escuelas. Esta iniciativa ha proseguido cada curso, y todas
las escuelas han incorporado actividades para prevenir y denunciar la violencia. En las
orientaciones para el curso escolar se indica a las escuelas que continden la iniciativa “Alto
a la violencia en las escuelas”.

120. En 2016 el Ministerio de Educacion, Deporte y Juventud aprobé el Manual sobre el
Sistema de Alerta Temprana como Manual de capacitacion para las instituciones de
ensefianza basica, que incluye un capitulo sobre la disciplina positiva. También se han
distribuido otros manuales (Fundamentos de la solucién de conflictos y controversias y una
Guia practica para la proteccion de la infancia del UNICEF) destinados a prevenir la violencia
y a educar a los nifios en la paz, la tolerancia y la comprensién. La Decision del Consejo de
Ministros nim. 600, de 9 de octubre de 2018, sobre la aprobacién del servicio de més de
150 funcionarios preuniversitarios y los criterios aplicables a los funcionarios de servicio,
prevé la prestacion de un servicio gratuito dentro y fuera del recinto escolar.

121. El Ministerio de Educacion, Deporte y Juventud y el Ministerio del Interior estan
ejecutando el proyecto piloto Escuelas Seguras con Oficiales de Seguridad Escolar a fin de
garantizar un entorno de aprendizaje seguro para los estudiantes, el personal y la comunidad
escolar. Este proyecto se ha puesto en practica en 15 escuelas secundarias de Tirana, donde
se han desplegado 15 agentes de seguridad.

Proteccion de los nifios en el entorno digital

122. El articulo 27 de la Ley nim. 18/2017 aborda la proteccién del nifio frente al acceso
a material de contenido nocivo o ilicito en Internet, y define los contenidos nocivos para el
nifio. La Ley impone a todos los proveedores de Internet, a los centros educativos y a
cualquier otra institucion publica o privada que proporcione acceso a Internet, la obligacion
de aplicar herramientas técnicas y medidas para proteger a los nifios frente al acceso a
contenidos ilicitos o nocivos.

123. En virtud de la Ley nim. 18/2017 incumbe al Organismo Estatal de Derechos y
Proteccidn del Nifio denunciar ante las autoridades competentes cualquier ordenador, red de
informacion o pagina web que distribuya material con contenido nocivo para los nifios. Se
elaborard una Decisién del Consejo de Ministros para establecer medidas adicionales de
proteccion del nifio frente al acceso a contenidos ilicitos o nocivos Internet.

124. La Agenda Nacional de los Derechos del Nifio 2017-2020 prevé medidas para la
proteccion infantil en el entorno electronico y digital. Estas se reflejan con mayor detalle en
el Acuerdo de Cooperacién sobre la Seguridad de los Nifios en Linea en Albania, firmado en
febrero de 2016 por los principales ministerios y en el posterior Plan de Accién 2018-2020,
Internet mas Segura para los Nifios. El Plan de Accion contiene iniciativas transversales
coordinadas para la proteccién contra el abuso, el acoso y la explotacion en Internet.

125. Afin de aplicar el Acuerdo de Cooperacidon sobre la Seguridad de los Nifios en Linea
en Albania se aprobo el Plan de Accidn 2018-2020, Internet mas Segura para los Nifios, en
el que figuran las tareas correspondientes a cada uno.

126. Con arreglo a la Decision del Consejo de Ministros num. 141/2017, la Direccion
Nacional de Certificacion Electronica y Ciberseguridad ha disefiado un portal de plataforma
destinado a bloquear el acceso a paginas de contenido ilicito para las instituciones cuyo
mandato es proteger y promover los derechos del nifio.

127. En 2013, mediante la coordinacion del Organismo Nacional para la Sociedad de la
Informacion, los principales operadores de comunicaciones electrénicas de Albania firmaron
un Cdédigo de Conducta para el uso seguro y responsable de las redes de comunicaciones
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electronicas con el fin de garantizar el control y la clasificacion de los contenidos comerciales
ofrecidos a los menores de 18 afios.

128. En el marco de la iniciativa Internet mas Segura y Adecuada para los Nifios se han
adoptado varias medidas encaminadas a reforzar la seguridad de los nifios y los jovenes en el
entorno digital, también se han organizado actividades de sensibilizacion en el marco de la
iniciativa Dias de Internet Segura. La seguridad en linea y la proteccién de los derechos del
nifio se integran en los planes de estudio de la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones. Los centros educativos han adoptado medidas para proteger a los nifios de
cualquier informacion nociva't.

Précticas nocivas

129. Observatory for Children and Youth Rights (una ONG nacional) y la Escuela de la
Magistratura investigaron y e hicieron un seguimiento de las decisiones judiciales
correspondientes al periodo 2011-2017 en nueve tribunales de distrito relativas a la cuestion
del matrimonio infantil, entre otras cosas para determinar y estudiar la situacién en la practica
judicial y la adopcion de medidas adecuadas por el sistema de justicia.

130. Se llevaron a cabo seis actividades de formacion sobre esta cuestion en las que
participaron 80 jueces y fiscales. Se ha determinado que es necesario establecer mecanismos
de seguimiento e intervencion para conocer la situacion del matrimonio infantil en el pais,
especialmente en la comunidad romani.

Servicios de asistencia telefonica

131. Desde 2012 esté en funcionamiento el teléfono nacional de asesoramiento para nifios
ALO 116 111, un servicio de asistencia telefénica para los nifios que cuenta con el apoyo
financiero del UNICEF. En abril de 2016, el Organismo Estatal de Derechos y Proteccion
del Nifio firmé un acuerdo de cooperacion con ALO 116 111 con el propdsito de aumentar
las denuncias de nifios en situacion de riesgo. A través de ese teléfono se han denunciado
44 casos al Organismo y 56 casos a las dependencias de proteccion de la infancia. ALO 116
111 es miembro del Consejo Nacional para los Derechos y la Proteccion del Nifio. La Ley
nam. 18/2017 prevé el establecimiento de un teléfono gratuito para la derivacion de casos de
nifios que necesiten proteccion.

132. En 2016 el Organismo Estatal de Derechos y Proteccion del Nifio firmd un acuerdo
de cooperacién con Together Albania Foundation a fin de promover el sitio de asesoramiento
en linea para jovenes www.nukjevetem.al. El sitio web ofrece asistencia gratuita a los nifios
respetando su anonimato. En Durres, el Organismo Estatal de Derechos y Proteccion del
Nifio, junto con el antiguo Ministerio de Bienestar Social y Juventud, present6 la aplicacién
I Count Children, que permite denunciar de forma anénima la violencia contra los nifios y
derivar los casos a las instituciones competentes.

Tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

133. Se han modificado varias disposiciones legislativas para mejorar la vigilancia y la
presentacion de denuncias en el sistema penitenciario y las instituciones policiales, en
particular para afrontar y prevenir el maltrato a los nifios en las instituciones estatales. En
virtud de las modificaciones introducidas en la Ley de la Policia del Estado de 2014, que
establecia el derecho de apelacion de las personas escoltadas, privadas de libertad o
detenidas, se impone a las estructuras policiales la obligacion de hacer un seguimiento y
responder al denunciante en el plazo de un mes. Las ONG disponen de acceso para supervisar
y observar las instalaciones de seguridad de las comisarias.

134. Todas las instituciones en las que hay nifios privados de libertad comunican los datos
y la informacion de contacto de los mecanismos nacionales y las organizaciones de la
sociedad civil que trabajan en la esfera de los derechos del nifio. En todas las instituciones
para menores, la administracion penitenciaria organiza sesiones informativas periddicas
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dirigidas a los nifios y distribuye folletos sobre el derecho a presentar quejas, asi como sobre
los procedimientos de tramitacion de las mismas.

135. En todas las instituciones penitenciarias se han instalado buzones administrados por
el Defensor del Pueblo para las solicitudes y quejas de los reclusos, junto con un teléfono
gratuito, y esta disponible un servicio telefonico ininterrumpido para recibir quejas o
denuncias dirigidas al Defensor del Pueblo.

136. La Direccion General de Prisiones ha concedido acceso a organismos independientes,
como el Defensor del Pueblo, el Comisionado para la Proteccion contra la Discriminacion y
cuatro ONG, a fin de que procedan a la supervision periddica de los lugares de privacién de
libertad, incluidas las instituciones para menores. Los acuerdos con las ONG se prorrogan
cada dos afios.

137. En 2016, con el apoyo del UNICEF y del Observatorio de los Derechos del Nifio, el
Defensor del Pueblo realizé visitas de seguimiento en varias instituciones policiales y
penitenciarias para velar por el respeto de los derechos de los nifios en conflicto con la ley.
El informe final arroja luz sobre las condiciones y el trato que reciben los nifios en los lugares
donde estan recluidos y privados de libertad, y hace llegar a la opinion publica la voz de esos
nifios ocultos a la vista del pablico??.

138. Entre 2015 y 2017 se detectaron casos de violencia fisica contra nifios en las
instalaciones de acogida de Shkoder y Durres. Las autoridades competentes respondieron de
inmediato a las denuncias e iniciaron acciones legales y proporcionaron el apoyo necesario a
los nifios afectados. Como respuesta a los casos sefialados, en octubre de 2016 se cre6 un
grupo de trabajo para la supervision e inspeccién de los servicios publicos y privados de
asistencia social residencial. Se adoptaron varias medidas de seguimiento, para detectar la
posible violencia contra los nifios en las instituciones residenciales, y se llevaron a cabo
debates de grupos focales, entrevistas y encuestas con la participacion de los nifios y sus
familiares.

139. Sobre la base de las normas para las instituciones residenciales publicas, incluidos los
centros de atencion diurna para nifios, se han establecido procedimientos claros para la
proteccion de los nifios frente a la violencia. La aplicacion de los procedimientos se supervisa
periddicamente, en todas las instituciones se colocan buzones cerrados con llave para
presentar quejas, junto con avisos informativos que explican qué tramites deben seguirse.
Anualmente se reciben en promedio 20 quejas de nifios a las que se da respuesta,
documentando el proceso e implicando a los propios nifios®.

140. Para disminuir la prevalencia de la violencia, mejorar la seguridad de los nifios y
aumentar la calidad de los servicios, en junio de 2018, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social instal6 cdmaras de seguridad en los espacios compartidos de todas las instituciones de
asistencia social. Esta iniciativa prevé que esas medidas sean adoptadas por las instituciones
publicas y se ajusta a la Ley nim. 9887/2008 de Proteccidn de Datos Personales.

Entorno familiar

141. Ademas de lo establecido en el Codigo de Familia, la Ley nim. 18/2017 de los
Derechos y la Proteccion del Nifio establece criterios detallados sobre la forma en que el nifio
debe entablar contacto con el progenitor con el que no vive, o con otros familiares con los
que debe o quiere mantener contacto. La Ley prevé mecanismos y la intervencion de los
tribunales para establecer el régimen de contacto cuando el progenitor o el tutor legal no esté
dispuesto a cumplir sus obligaciones, y para revisar las decisiones relativas al contacto con
el progenitor.

142. La Agenda Nacional de los Derechos del Nifio 2017-2020, prevé el suministro de
modulos de formacién para programas de parentalidad positiva en la primera infancia, de
0 a 6 afios, y la transferencia de profesionales de guarderias y jardines de infancia para ofrecer
programas de participacion positiva a las dependencias locales. El Instituto de Salud Pablica

12 Anexo 2.4.4.
13 Anexo 2.4.4.
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realiza continuamente actividades de sensibilizacion para nifios, centrandose en la
parentalidad positiva.

143. La Ley nim. 121/2016 de Servicios de Asistencia Social (art. 14) y la Estrategia
Nacional de Proteccion Social (Objetivo 3) prevén medidas respaldar a las familias y evitar
el internamiento de los nifios en instituciones, mediante servicios comunitarios, apoyo directo
a las familias que lo necesiten y asesoramiento y formacion de las familias. Esta Ley establece
que el nifio tiene derecho a permanecer con sus padres y a no ser separado de ellos en contra
de su voluntad, a menos que el tribunal decida que esta separacion redunda en el interés
superior del nifio.

Nifios privados de un entorno familiar

144. Con la aprobacion de la Ley nim. 121/2016, y la Ley nim. 18/2017, se redefini6 el
sistema de modalidades alternativas de cuidado y se otorg6 prioridad a las medidas de apoyo
a los servicios de asistencia domiciliaria, incluidas las intervenciones para proteger a los
nifios del maltrato y la explotacion. Los principios de desinstitucionalizacion y
empoderamiento de la familia se integran en los servicios de asistencia social.

145.  LaLeynam. 121/2016 preve la transformacion de las instituciones de asistencia social
residencial en servicios alternativos mediante servicios de custodia temporal y la creacion de
centros multidisciplinarios y multifuncionales. En 2018 se elabor6 el “Documento de politica
para la desinstitucionalizacion del sistema de asistencia social residencial” y su plan de
accion trienal.

146. LaLey nim. 18/2017, por primera vez, prevé medidas de rehabilitacion parental, con
el objetivo de que los nifios acogidos en el marco de modalidades alternativas de cuidado
puedan reincorporarse a sus familias, mediante el apoyo a la familia o su empoderamiento, o
mediante la intervencion para mejorar las relaciones familiares si el nifio sigue viviendo con
su familia. El equipo multidisciplinario que se ha constituido elabora un plan para retirar al
nifio de la institucion y devolverlo a su familia biologica. Se realiza una labor de
asesoramiento con los padres.

147. Los planes individuales para el retorno del nifio a la familia, la colocacion en régimen
de acogida o la adopcion constituyen el principal objetivo de la labor del equipo
multidisciplinario establecido en la institucion de asistencia social. Todos los equipos estan
integrados por un psicélogo, un trabajador social, un médico, un educador y otros
especialistas competentes.

148. La pobreza y otros problemas socioecondmicos conexos siguen siendo una de las
causas del internamiento de nifios en instituciones. No obstante, en los Ultimos afios el
ndmero de estos casos ha disminuido (de 76 nifios en 2013, a 50 en 2017) debido a las
medidas adoptadas para hacer frente a la pobreza, la creacion de centros comunitarios de
atencién diurna para los nifios y sus familias o el refuerzo de las dependencias de proteccion
de la infancia.

149. En junio de 2018 se reconoci6 a 553 nifios la condicion de huérfano, lo que supone
un aumento respecto a los 280 de 2014, debido a las medidas adoptadas para respaldar a las
madres y a los nifios nacidos fuera del matrimonio, una categoria a la que se ha reconocido
como beneficiaria en la legislacion relativa a la condicidn de huérfano. En consecuencia, las
demandas correspondientes a esta categoria han ido en aumento durante los Gltimos afios.

150. El ndmero de nifios huérfanos en instituciones de asistencia social publicas ha ido
disminuyendo. En 2017 habia 189 nifios en 9 de esas instituciones, en comparacion con 306
en 2013. Sin embargo, el nimero de nifios acogidos en 18 instituciones de asistencia social
privadas se ha mantenido relativamente constante, ya que a finales de 2017 recibian este tipo
de asistencia 350 nifios. Se ha percibido una tendencia general a reducir la duracion de la
estancia del nifio en la institucion. La duracion de la estancia de los nifios de 0 a 6 afios en
las instituciones residenciales es en promedio de 2 a 3 afios, mientras que para los nifios de 6
a 18 afos es de 4 a 5 afos™.
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151. Ladecision sobre la duracion de la estancia la toma el equipo multidisciplinario sobre
la base del interés superior del nifio. En 2017 se establecidé un nuevo tipo de servicio de
conformidad con la Decision del Consejo de Ministros nim. 106/2017, segln la cual los
nifios son colocados en instituciones adecuadas para las categorias de edad de0a5,6a 15y
16 a 18 afios. A diferencia de lo que ocurria en el pasado, los nifios de 16 a 18 afios no solo
reciben asistencia, sino que a esta categoria se aplica un nuevo enfoque de atencion, centrado
en intervenciones que se llevan a cabo hasta su regreso a la familia o su integracion en la
sociedad.

152. En las decisiones que adoptan las estructuras competentes para el acogimiento de un
nifio en instituciones de asistencia social residenciales, publicas o privadas, se da prioridad
al acogimiento de los nifios junto a sus hermanos, independientemente de su grupo de edad.
Sin embargo, este enfoque, con las limitaciones de la capacidad de alojamiento, a veces
plantea dificultades. En estos casos, se considera la posibilidad de colocar a los nifios en
instituciones de asistencia social privadas sin limites de edad. En 2017, més del 90 % de los
nifios alojados en las aldeas SOS eran hermanos, mientras que en otras instituciones de
asistencia social privadas la cifra era del 60 %. En las instituciones de asistencia social
publicas, el 50 % de los nifios eran hermanos.

153. Entre 2014 y mayo de 2018, regresaron junto a sus familias bioldgicas 447 nifios. De
ellos, 166 vivian en instituciones de asistencia social publicas y 69 en centros publicos de
desarrollo para personas con discapacidad.

154. Las medidas orientadas a preparar a los nifios para la vida independiente después de
salir de una institucion residencial estdn integradas en la labor de las instituciones de
asistencia social. Entre ellas cabe citar, el apoyo a los nifios con el fin de que accedan a
servicios y prestaciones (programas de vivienda, becas para la colocacién en residencias de
estudiantes de secundaria) y de que busquen empleo (inscripcién para la colocacion en
puestos de trabajo, adaptacién o desarrollo de sus aptitudes con empresas y empleadores).
Cuando los nifios no pueden regresar junto a sus familias al cumplir los 18 afios, son alojados
en centros semiindependientes para jovenes o en apartamentos ofrecidos por las ONG. Un
trabajador de proteccién de la infancia se encarga de hacer un seguimiento del nifio cuando
deja la institucion residencial.

155. La Decision del Consejo de Ministros nam. 149/2018, por la que se derogan la
Decisién nim. 89/2012 y la Instruccién nim. 11/2015, regula el establecimiento y el
funcionamiento de los servicios de acogimiento familiar organizado, y refuerza el sistema,
especificando las estructuras que se encargan del régimen de modalidades alternativas de
cuidado para nifios en familias de acogida, asi como los procesos, la seleccion, la evaluacion,
la colocacion, el seguimiento del nifio en la familia de acogida y la financiacién de los costes.
Se han llevado a cabo varios proyectos para promover el desarrollo de las modalidades
alternativas de cuidado para las familias de acogida y actividades de sensibilizacién con otros
municipios. Entre 2012 y 2017 aumentd de 66 a 271 el numero de nifios en familias de
acogida o en régimen de acogimiento por familiares.

156. LaLey num. 22/2018 de Vivienda Social vela por los derechos de los nifios privados
del cuidado parental o de los que estdn en instituciones residenciales que se preparan para
pasar a una vida independiente, y de los nifios en conflicto con la ley después de su liberacion
de la prision o después de la finalizacién de un programa de medidas alternativas, y que
tienen necesidad de vivienda.

Adopcién

157. Los procedimientos de adopcidn se rigen por los convenios internacionales ratificados
por Albania, el Cédigo de Familia (Ley nim. 9062/2003 modificada), la Ley nim. 9695/2007
de Procedimientos de Adopcién y del Comité Albanés de Adopcidn, modificada por la Ley
nam. 132/2015, la Ley nam. 10428/2011 del Derecho Internacional Privado y el Reglamento
del Comité Albanés de Adopcién. EI marco juridico nacional garantiza que en todos los
procedimientos de adopciodn se tenga en cuenta el interés superior del nifio.

158. Elarticulo 15 de la Ley nim. 9695/2007 garantiza el derecho de los nifios mayores de
10 afios a expresar sus opiniones, y a que estas se tengan debidamente en cuenta en funcién
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de su edad y madurez, mientras que en el caso de un nifio que haya cumplido los 12 afios se
requiere su consentimiento para la adopcion.

159. Tras una larga consulta, en 2015 se modifico el articulo 250 del Codigo de Familia,
relativo a la declaracion de abandono de un nifio. Las disposiciones establecen nuevos plazos
para formular una declaracion de abandono en diversas situaciones, con el fin de facilitar que
las resoluciones se tomen en un tiempo razonable y con las garantias necesarias.

160. Desde 2012 hasta agosto de 2018, se adoptaron 335 nifios, entre ellos 34 con
necesidades especiales y 36 mayores de 10 afios. Durante el periodo sobre el que se informa
se produjeron 126 casos de adopcién internacional. Antes de su adopcidn, el 84,4 % de los
nifios habian sido colocados en instituciones. La adopcidn de nifios mayores de 10 afios y de
nifios con necesidades especiales sigue planteando dificultades?®.

Discapacidad, salud basica y bienestar

Nifios con discapacidad

161. Laratificacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
en 2012 propicid la introduccién de modificaciones en el marco juridico de conformidad con
las normas en ella establecidas. Se aprobaron la Ley num. 93/2014 de Inclusion y
Accesibilidad de las Personas con Discapacidad, y el Plan de Accion Nacional para las
Personas con Discapacidad 2016-2020, que mejoraron la calidad de vida y promovieron la
inclusién efectiva de esas personas.

162. EIl Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad, establecido en 2015 para
orientar las iniciativas interministeriales, incluye a las organizaciones de la sociedad civil que
defienden los derechos de los nifios con discapacidad y de sus padres.

163. La Ley num. 18/2017 garantiza a los nifios con discapacidad el derecho a recibir
servicios sanitarios, sociales, educativos y de otra indole en funcién de sus necesidades,
determinadas por las estructuras responsables de evaluar la discapacidad. La prestacion por
discapacidad forma parte del programa de proteccion social y sirve para apoyar a las personas
con discapacidad y mejorar su calidad de vida. En 2013 se beneficiaron del plan 18.474 nifios
(8.189 nifias), y en 2017, 14.155 nifios (6.060 nifias). Los gastos en concepto de pagos por
discapacidad han aumentado?.

164. El sistema de evaluacion de la discapacidad esta atravesando un proceso de reforma
encaminado a transformar el modelo médico en un modelo biopsicosocial. Desde julio
de 2017 se esta aplicando con caracter experimental un nuevo plan de evaluacion social de
la discapacidad en dos dependencias administrativas del Ayuntamiento de Tirana. También
se esta sometiendo a prueba el Registro Electrénico Nacional de la Discapacidad, que es un
elemento importante de la reforma del sistema de evaluacion de la discapacidad.

165. Enaplicacion del objetivo de la Agenda Nacional de los Derechos del Nifio 2017-2020
de mejorar la atencion y educacion de la primera infancia, se ha previsto la adopcion de
medidas relacionadas con el mecanismo de deteccion temprana: el desarrollo de protocolos
para la deteccion y el tratamiento temprano de los problemas de desarrollo infantil; y la
revision de los protocolos de deteccion temprana de problemas de salud mental en menores
de 18 afios.

166. La Ley nim. 121/2016 sobre los servicios sociales en la Republica de Albania
establece los tipos de centros de desarrollo para las personas con discapacidad. Se dispone
de 11 centros de desarrollo residenciales para personas con discapacidad de 0 a 21 afios
(6 publicos, 5 privados); y de 11 centros de desarrollo residenciales para personas con
discapacidad de 0 a 25 afios (6 publicos, 5 privados). EI nimero de nifios con discapacidad
atendidos en estos centros ha disminuido progresivamente de 130 en 2012 a 84 en junio
de 2018. Se dispone de 37 centros de atencién diurna y comunitarios para personas con
discapacidad, incluidos nifios, frente a los 19 de 2013.
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167. Elacceso a las ayudas técnicas y a la tecnologia para los nifios con discapacidad a un
costo asequible ha mejorado, pero sigue representando un desafio. La Decisién del Consejo
de Ministros nim. 308/2014 prevé un conjunto de medidas para la colocacion de implantes
cocleares a nifios con deficiencias auditivas en instituciones de salud publicas o privadas
financiados por el Fondo del Seguro Médico Obligatorio.

Atencion de la salud y servicios sanitarios

168. En virtud de la Decision del Consejo de Ministros nim. 101/2015 el Conjunto de
Servicios Basicos de Atencion Primaria de la Salud incluye instrucciones y recomendaciones
para la salud reproductiva, las mujeres, los recién nacidos, los nifios menores de 1 afio y el
cuidado infantil. La atencién primaria de la salud es gratuita para todos los ciudadanos
albaneses, por lo que ninguna persona queda sin recibir atencion por falta de medios
econdmicos. Esto abarca el embarazo y los servicios de asistencia médica durante el parto
(incluidas las mujeres que carecen de seguro médico).

169. Se haprocedido a revisar la plataforma de recetas del sistema de cibersalud, el sistema
de derivacion de pacientes, la gestion de la atencion personal y la firma electrdnica de los
médicos, asi como las normas de infraestructura para dispositivos médicos, centros de salud
y hospitales. Se han redactado directrices y protocolos clinicos sobre las principales
enfermedades crdnicas para la atencioén primaria de salud, los protocolos clinicos para el
diagnéstico y los servicios hospitalarios.

170. Se han tomado medidas para mejorar la gestion de datos en el sistema sanitario.
Ademas de la plataforma de recetas del sistema de cibersalud, se ha elaborado un manual,
Indicadores Comunes de Atencidn de la Salud (2014) para Albania, que contiene mas de 100
indicadores, incluidos los relativos a la nutricion y el bienestar infantil.

171. En junio de 2016, se elaboraron la Estrategia y el Plan de Accion de Salud Sexual y
Reproductiva 2017-2020, prestando especial atencion a la salud de las mujeres, los nifios y
los adolescentes. EI documento se basa en intervenciones integradas e inclusivas que
incluyen la maternidad segura, la planificacion familiar, la salud infantil (mejora de la
situacion nutricional, prevencion de enfermedades infecciosas prevenibles, crianza y
desarrollo saludables), la salud de los adolescentes (salud sexual y reproductiva de los
adolescentes, educacién sobre aptitudes para la vida), el cancer en el contexto de la salud
reproductiva, la violencia doméstica (deteccion, prevencion y gestién de la violencia contra
las mujeres y los nifios por el personal sanitario), la infertilidad y la cibersalud.

172. Se han elaborado directrices y protocolos para garantizar la prestacién de servicios
integrados de salud sexual y reproductiva. Los planes de estudio del sistema de educacion
preuniversitaria incluyen una educacién sexual integral.

173. Los servicios de planificacion familiar estan integrados en el Conjunto de Servicios
Basicos de Atencién Primaria de la Salud. En enero de 2016, se aprobd un conjunto de
directrices y protocolos de planificacion familiar como norma nacional para la prestacion de
servicios de planificacion familiar desde los centros de atencién ambulatoria hasta los
servicios de maternidad de referencia. Los servicios de planificacion familiar son prestados
de forma gratuita por el sistema sanitario publico en los centros de atencién primaria, los
centros de atencion ambulatoria y los centros de planificacion familiar de las maternidades
de distrito, o por ONG. Existen 425 centros de planificacion familiar en 36 distritos,
integrados en los centros de atencién primaria de la salud, que proporcionan de forma gratuita
anticonceptivos modernos. En las zonas rurales, las comadronas ofrecen asesoramiento sobre
planificacion familiar a las mujeres embarazadas durante las visitas a domicilio.

Acceso a la atencidn sanitaria de los nifios romanies y egipcios de los Balcanes

174. Gracias a la cooperacion entre el UNICEF y la Institucion de Salud Publica, sigue
mejorando el acceso a la asistencia médica de las comunidades romani y egipcia de los
Balcanes. Se ha organizado la provision de informacion, diagnésticos basicos y primeros
auxilios mediante equipos médicos mdéviles para romanies y egipcios de los Balcanes que
viven en asentamientos informales (debido a la falta de documentacién personal,
certificacion de residencia o seguro médico), y se ha atendido a 10.258 personas
pertenecientes a esas comunidades. En 2016, se llevd a cabo una evaluacién de los

GE.21-02026



CRC/C/ALB/5-6

GE.21-02026

conocimientos y las practicas de salud para la crianza de nifios de 0 a 5 afios a nivel
comunitario en Durres, incluso entre las comunidades romani y egipcia de los Balcanes.

175. Lavacunacion se ofrece de forma gratuita a toda la poblacién, procurando localizar y
vacunar a los grupos marginados y de riesgo (romanies o habitantes de zonas rurales). Para
localizar a los nifios no vacunados en las comunidades romani y egipcia de los Balcanes, el
Instituto de Salud Publica realiza anualmente un cribado en las zonas en las que viven estas
familias. Las enfermeras que administran la vacuna colaboran con trabajadores sociales o
mediadores para vacunar a un mayor nimero de nifios romanies y egipcios de los Balcanes,
ya que realizan visitas puerta a puerta para localizar a los nifios.

Desnutricion infantil y lactancia materna exclusiva

176. Se han adoptado varias medidas para prevenir y afrontar la malnutricion y la
inseguridad alimentaria de las madres y los nifios menores de 1 afio. En 2014, con el apoyo
del UNICEF, se puso en marcha con caracter experimental un sistema de seguimiento de la
nutricion de los nifios de 0 a 5 afios. Este sistema es una plataforma en linea para comunicar
y analizar los indicadores de las practicas de nutricion de los nifios de 0 a 2 afios y los
indicadores de crecimiento de los nifios de 0 a 5 afios en las regiones que presentaban altos
niveles de anemia y malnutricién (Kukes, Shkodra y las zonas periurbanas de Tirana). En
virtud de la Orden del Ministro de Sanidad, todos los trabajadores sanitarios que se encargan
de la salud infantil en los servicios de atencion primaria de salud (Centros de Salud Infantil
y consultores sobre la infancia) han recibido capacitacion para informar sobre estos
indicadores. Desde 2017 las Direcciones de Salud Publica informan sobre los indicadores
antes citados en la plataforma en linea de este sistema.

177. Maés del 50 % de las maternidades estan certificadas como Hospitales Amigos del
Nifio que cumplen los diez pasos de la lactancia materna en los servicios de maternidad (una
iniciativa de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el UNICEF que apoya y protege
la lactancia materna). Desde 2015, la iniciativa se ha ampliado a nivel comunitario,
empezando por el condado de Durres, donde seis centros comunitarios han sido certificados
como instituciones amigas del nifio.

178. La Ley de Promocidon y Proteccion de la Lactancia Materna (1999) se revisé y se
armonizo con el Cddigo Internacional de Comercializacion de Suceddneos de la Leche
Materna (Ley nim. 53/2016), y posteriormente se elaboraron dos reglamentos: la Decision
del Consejo de Ministros num. 116/2017, que regula el etiquetado de los productos
sucedaneos de la leche materna, y la Orden del Ministro de Sanidad nam. 179/2017, que
regula la informacién y el contenido de la educacion para la nutricién de los nifios, incluidos
los menores de 1 afio. Entre las medidas adoptadas cabe sefialar la capacitacion del personal
del Instituto de Salud Publica y el fomento de la lactancia materna.

179. Durante el periodo 2012-2013, la Cruz Roja Albanesa, con el apoyo del UNICEF y
en colaboracion con el Ministerio de Sanidad (actualmente Ministerio de Salud y Proteccion
Social), ejecutd el proyecto de mejora de las practicas nutricionales para nifios de 0 a 5 afios
en 14 municipios de Kukes y Shkodra y en las zonas periiurbanas de Tirana. El proyecto
promovié la lactancia materna, la alimentacién complementaria con alimentos diversos y de
calidad adecuada, y elementos de la educacién sobre nutricion. El proyecto llegé a 14.191
beneficiarios, entre ellos, 7.251 nifios de 0 a 5 afios, 1.200 mujeres embarazadas, 5.500
mujeres de 15 a 49 afios y 240 voluntarios comunitarios.

Salud de los adolescentes

180. Con la ayuda del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, se han redactado y
aprobado directrices y protocolos relativos a los servicios de salud para los adolescentes.
Estos documentos sefialan las necesidades mas inmediatas y evidentes que debe atender el
servicio sanitario. EI Plan Nacional de Juventud 2015-2020 incluye una serie de medidas
para mejorar la salud de los adolescentes. Un grupo de trabajo técnico esta elaborando la
Estrategia Nacional y el Plan de Accion para la Salud y el Bienestar de los Nifios y los
Adolescentes.

181. El Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Educacion, Deporte y
Juventud han llevado a cabo una remodelacion esencial de los servicios de salud escolar, en
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la que se ha definido el papel de los médicos y de otros profesionales de la salud en las
escuelas primarias y secundarias de todo el pais. En 2012, se elabor6é material didactico con
12 capitulos 0 médulos de promocion de la salud conforme a un modelo de la OMS para su
uso por educadores, médicos, enfermeros, dentistas y psicélogos. En ese material se tratan
cuestiones como la violencia, la salud sexual y reproductiva, la salud mental, el bienestar
psicoldgico, la nutricion, el VIH o el consumo de drogas.

Incidencia de las drogas

182. LaLey nim. 18/2017 protege a los nifios del consumo de alcohol, tabaco y sustancias
estupefacientes y psicotropicas, y asigna una serie de responsabilidades a las instituciones
estatales competentes a este respecto. La Ley nim. 9518/2006 de la Proteccion de los Nifios
frente al Consumo de Alcohol, prohibe que los nifios consuman alcohol y prevé
salvaguardias, incluso en la publicidad. La Ley nim. 963/2006 de Proteccién de la Salud
frente a los Productos del Tabaco, define medidas restrictivas del consumo de productos del
tabaco por los nifios.

183. La Institucion de Salud Publica evalu6 la situacion respecto del consumo de tabaco,
alcohol y drogas de los nifios en edad escolar mediante el estudio Comportamiento de los
Escolares en Materia de Salud realizado en las escuelas entre nifios de 11, 13 y 15 afios
(2013/14), y el estudio europeo sobre el consumo de alcohol y otras drogas por menores en
Albania, centrado en nifios de 14 a 16 afios (2015)*".

184. Envirtud de un acuerdo de colaboracion entre el Ministerio del Interior y el Ministerio
de Educacion y Deportes, entre 2014 y 2017 se puso en marcha el programa de Educacion,
Concienciacion y Reduccién de la Demanda de Drogas y Otras Sustancias Peligrosas,
centrado en la concienciacion sobre las drogas y la prevencion del abuso de sustancias
peligrosas para alumnos de 6° grado de las escuelas primarias. El programa ha llegado
anualmente a 18.000 alumnos en mas de 300 escuelas participantes.

185. En el nuevo Proyecto de Estrategia Nacional de Fiscalizacion de Drogas, se ha
prestado atencién a la mejora del sistema de tratamiento contra las drogas, el desarrollo de la
capacitacion de la familia y del personal de atencidn primaria sobre los conceptos bésicos de
prevencion, la intervencion temprana y derivacion de casos, la creacion de instalaciones y
equipos multidisciplinarios especializados en el tratamiento de la drogodependencia en seis
hospitales regionales del pais, y la inclusion de los medicamentos relacionados con la
adiccion en los planes de seguros.

186. En la actualidad, solo hay un centro publico de servicios contra la adiccion
especializado en terapia para ese problema y anualmente acuden a las clinicas en promedio
entre 800 y 900 pacientes. Otras instituciones privadas ofrecen servicios limitados.

187. Se impartié capacitacion sobre los efectos y los métodos del tratamiento
multidisciplinario de la drogodependencia a los médicos de familia, los médicos y las
enfermeras de las escuelas y los trabajadores de promocion de la salud primaria.

Salud mental

188. La Ley nim. 44/2012 de Salud Mental establece que la prestacién de servicios de
salud mental para nifios y adolescentes se basa en los principios de proteccién de los derechos
del nifio y constituye una parte especifica de los servicios de salud mental.

189. En 2013 se aprobo el Plan de Accion para el Desarrollo de los Servicios de Salud
Mental 2013-2020 que protege los derechos de las personas con trastornos de salud mental y
necesidades especiales y aborda la exclusion social y la discriminacion mediante una red de
servicios de salud mental integrados para el tratamiento social, la rehabilitacion y la
reintegracion. Esta previsto elaborar un plan de accién de salud mental especifico para nifios
y adolescentes.

190. Albania dispone de nueve centros comunitarios de salud mental, tres de los cuales
cuentan con un equipo comunitario multidisciplinario especializado en la atencidn de la salud

17" Anexo 2.6.4.
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mental de nifios y adolescentes (dos en Tirana y uno en Shkoder). En el Centro Nacional de
Desarrollo y Rehabilitacion Infantil se presta atencién multidisciplinaria especializada a los
nifios de 0 a 6 afios que presentan retrasos en el desarrollo, principalmente de tipo mental. El
Centro ofrece atencién ambulatoria a los nifios de Tirana y atencion hospitalaria a los
derivados de otras zonas del pais. El Centro Psiquiatrico para Nifios y Adolescentes, del
Hospital Universitario Madre Teresa, ofrece tanto atencién ambulatoria como hospitalaria
(derivada de la atencion primaria y secundaria de todo el pais), con una tipologia de servicios
excepcional.

VIH/sida®

191. Albania es un pais con una baja (< 0,4 % en 2011) prevalencia del VIH/sida entre la
poblacion en general. Entre 1993 y 2017 se registraron 1.103 casos diagnosticados de
infeccién por el VIH en Albania, de los cuales 42 eran nifios (de 0 a 15 afios). El nimero de
nuevos casos registrados ha aumentado, mientras que los jovenes de 16 a 24 afios representan
el 9,4 % de los casos y los nifios de 0 a 15 afios el 3,9 %.

192. Desde 2004, el tratamiento con terapia antirretrovirica es gratuito,
independientemente del sexo, la raza o la pertenencia a un grupo vulnerable. Catorce centros
de asesoramiento voluntario sobre el VIH/sida que operan en las direcciones de salud publica
prestan servicios de prevencidn. En los centros de planificacion familiar de las policlinicas y
las maternidades se ofrece asesoramiento a las mujeres embarazadas. Se ha creado un centro
de derivacion de pacientes para la prevencién de la transmision maternoinfantil en el Hospital
Universitario de Obstetricia y Ginecologia.

193. La reduccién de la transmision maternoinfantil del VIH mediante la labor de
prevencion y la garantia de una atencién adecuada a los padres y los nifios que viven con el
VIH/sida es también el principal objetivo de la Estrategia Nacional de Prevencion del
VIH/Sida 2015-2019. Entre otras medidas cabe destacar la concienciacion, las pruebas
deteccion y el reconocimiento del estado seroldgico respecto del VIH y su atencion, la
prestacién de atencion perinatal a los hijos de madres seropositivas, la mejora de la
informacion que se facilita al personal médico y la reduccion del estigma y la discriminacion.

194. Se han adoptado medidas educativas en las escuelas sobre la transmision del VIH,
como la capacitacion de los profesores, la concienciacion de padres y alumnos, la preparacion
de folletos informativos y la emision de programas de television.

Nivel de vida

195. Elsistema estatal de proteccidon social abarca diversas medidas que garantizan un nivel
de vida adecuado y una vida digna para todos. El sistema incluye la ayuda econémica vy el
subsidio por discapacidad. Desde 2014 los hijos de las familias beneficiarias del plan de
ayuda econdmica reciben una cantidad adicional de 300 leks mensuales en relacién con la
educacién obligatoria y de 100 leks por cada vacuna recibida.

196. Se han introducido mejoras en la digitalizacién de los servicios sociales. La puesta en
marcha del Registro Electronico Nacional de Ayuda Economica facilita a los beneficiarios la
solicitud de ese tipo de ayuda (hasta enero de 2018 se habia determinado que las solicitudes
de 20.000 familias eran abusivas). En los ultimos afios las cifras indican un descenso del
namero de familias beneficiarias con hijos de hasta 18 afios: en 2017 recibieron ayuda
econdmica 36.711 familias con hijos, y en 2012 fueron 74.215. Esto puede explicarse por la
reconfiguracion del régimen de prestaciones orientado a las personas mas vulnerables.

197. Lareforma prevé la introduccion de cambios estructurales, entre ellos la creacion de
departamentos de bienestar social encargados de establecer planes de asistencia social
locales, y los servicios de asistencia que se ofrecerdn en el territorio correspondiente, y de
dar respuesta a las necesidades de las personas méas vulnerables. La directiva supervisara las
dependencias de evaluacién de las necesidades de efectivo y de remision, el sector de la
asistencia social, las dependencias de proteccion de la infancia y las estructuras para combatir
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la violencia doméstica. Las nuevas estructuras estaran respaldadas por un sistema de
informacion integrado.

198. La reforma del sistema de ayuda econdmica ha consistido en la reorientacién hacia
medidas activas de reinsercion social. Se ha establecido el nuevo programa de fomento del
empleo (Decision del Consejo de Ministros nim. 162/2018) destinado a los beneficiarios de
la asistencia econoémica, a los hogares encabezados por mujeres y a las personas que quedaron
fuera del régimen debido a la reforma de la asistencia econémica.

199. Laleynim. 121/2016 de Servicios de Asistencia Social y varios reglamentos tienen
por objeto reformar el sistema de servicios sociales de Albania, con el fin de garantizar un
sistema de proteccion social mas integrado y funcional en las dependencias del gobierno
local, en el que se integren las prestaciones en efectivo, los servicios y un sistema de
derivacion para asegurar la proteccion social. El marco juridico prevé diversas
transformaciones en este sector para planificar y prestar servicios de asistencia social
pertinentes y sostenibles a las personas y familias necesitadas, ofrecer modelos de prestacion
de servicios eficientes, reforzar el capital humano y garantizar la sostenibilidad financiera y
unos mecanismos de control de calidad. Prevé también la creacién de un fondo social para
financiar los planes de asistencia social y los servicios sociales.

200. La Ley nuam. 22/2018 de Vivienda Social, por la que se deroga la ley anterior que
regulaba esta cuestién, prohibe el desalojo forzoso y establece los procedimientos que deben
seguir las dependencias del gobierno local para reubicar a las familias de los asentamientos.
Las familias de las comunidades romani y egipcia de los Balcanes se definen como categoria
prioritaria para el acceso a la vivienda social, y se prevé la reserva de un cupo no inferior al
2 % de las plazas de todos los programas para familias de estas comunidades.

Educacion, esparcimiento y actividades culturales

Acceso a la educacion®®

201. La Ley nim. 69/2012 del Sistema de Educacion Preuniversitaria, en su version
modificada, es inclusiva y garantiza el derecho constitucional a la educacién para todos, sin
discriminaciéon. El objetivo de la Estrategia para el Desarrollo de la Ensefianza
Preuniversitaria 2014-2020 es garantizar una educacion inclusiva y de calidad desde la etapa
preescolar.

202. Se han adoptado varios reglamentos y medidas para mejorar el acceso a la educacion
de los nifios desfavorecidos o en situaciones de vulnerabilidad (incluidos los nifios romanies,
los nifios con discapacidad o los nifios de zonas rurales). Entre las medidas adoptadas cabe
citar: el transporte gratuito para todos los nifios que asisten a un jardin de infancia o a una
escuela que dista mas de 2 km de su casa, la asignacion de profesores de apoyo para los nifios
con discapacidad, la cobertura de los costes de alojamiento y educacion para los internados,
la concesién de becas y comidas gratuitas.

203. Cada afio se establece un fondo especifico en el presupuesto destinado a suministrar
libros de texto gratuitos a los nifios pertenecientes a grupos desfavorecidos (aquellos cuyos
padres reciben ayuda econémica o la prestacion por desempleo, huérfanos, miembros de
minorias nacionales, nifios migrantes, nifios de familias de personas con discapacidad,
familias necesitadas o victimas de la trata). En el curso escolar 2017/18, 82.815 estudiantes
recibieron el reembolso o la gratuidad de los libros de texto por un valor de 268,7 millones
de leks.

204. Desde septiembre de 2018, los libros de texto son gratuitos para todos los alumnos de
los grados 1° a 4° y para 16 categorias de alumnos de grupos desfavorecidos. Desde el curso
escolar 2018/19 se ofrece el uso gratuito de libros de texto a todos los nifios de los
grados 1° a 4°. En 2018, se beneficiaron de esta decision 122.854 alumnos de los grados 1°
a 4° de educacion primaria.

19 Observaciones finales, recomendacion 71.
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Acceso a la educacién para los nifios romanies y egipcios de los Balcanes?

205. El nimero de nifios romanies y egipcios de los Balcanes escolarizados esta
aumentando y el nimero de abandonos va en descenso. Durante el curso escolar 2016/17,
12.685 nifios y nifias romanies y egipcios de los Balcanes estaban matriculados y asistian a
la ensefianza preescolar, primaria y secundaria alta?.

206. Para motivar la asistencia regular a la escuela, las familias romanies y egipcias de los
Balcanes cuyos hijos asistan regularmente a la escuela y estén vacunados recibiran una ayuda
econdmica adicional.

207. Parael curso escolar 2018/19 se modifico la Decision del Consejo de Ministros nam.
680/2015, sobre las medidas para fomentar el aprendizaje, la asistencia y el progreso de los
alumnos romanies y egipcios de los Balcanes en la escuela Naim Frashéri que imparte el
ciclo de ensefianza obligatoria de nueve afios, situada en una zona de Korca con elevada
poblacién romani. Esta disposicion garantiza a 300 estudiantes aproximadamente una beca
diaria (76 leks por dia) por 170 dias de clase (becas que ascienden a 4.000.000 leks en total).

208. La Ley nim. 96/2017 de Proteccién de las Minorias Nacionales en la Republica de
Albania preveé para estas minorias la inclusion de su cultura, historia, lengua y religion en la
actividad docente y cientifica de las instituciones de educacién superior y en los libros de
texto de educacion bésica para los estudiantes, asi como el apoyo a los profesores.

209. ElPlan de Accion Nacional para la Integracion de los Romanies y los Egipcios de los
Balcanes 2016-2020 prevé el desarrollo de un plan de estudios en lengua romani para la
educacién bésica (grados 6° a 9°) y un plan de estudios para los cursos contra el
analfabetismo. El programa linglistico contiene informacion sobre la historia y la cultura de
los romanies.

Acceso a la educacidon de los nifios con discapacidad

210. En el curso escolar 2016/17 asistieron a escuelas ordinarias 3.252 nifios con
discapacidad y 659 a siete escuelas especiales, por lo que su matriculacién ha aumentado. En
2013/14 habia 2.842 nifios con discapacidad matriculados en escuelas ordinarias y especiales.
Al inicio del curso 2017/18 el Ministerio de Educacién, Deporte y Juventud recogié datos
sobre todas las categorias nifios con discapacidad, desglosados por edad, género y
discapacidad, en el marco de la educacion preescolar.

211. Se harevisado la Ley nim. 93/2014 de Inclusion y Accesibilidad de las Personas con
Discapacidad con objeto de incorporar modificaciones legales para el profesorado de apoyo
y la introduccién de ajustes razonables. El Plan Nacional de Accidn para las Personas con
Discapacidad 2016-2020 establece como objetivos la adaptacion progresiva de las
infraestructuras y locales escolares a los nifios con discapacidad y el aumento del nimero de
profesores de apoyo para estos nifios en las escuelas ordinarias.

212. En virtud de la Ley de Educacion Preuniversitaria, una comision multidisciplinaria
establecida en todas las dependencias de educacion locales se encarga de evaluar las
necesidades educativas de los nifios a partir de los 3 afios. La Comision esté integrada por
1 pediatra, 1 psicologo, 1 trabajador social, 1 docente cualificado y 1 director del servicio
psicosocial.

213. Cada afio, se encarga a las dependencias de educacion locales que establezcan todos
los servicios necesarios para impartir una educacion de la mejor calidad a los nifios con
discapacidad, lo que incluye la informacion y la concienciacién de la comunidad y los padres
sobre los derechos del nifio discapacitado a ser educado en entornos inclusivos y propicios.

214. En 2014 se aprobo la Instrucciéon nim. 38, relativa a los Criterios para los Profesores
Auxiliares de Alumnos con Discapacidad en las Instituciones Puablicas de Ensefianza
Preuniversitaria. En 2017/18 se nombraron mas de 610 profesores de apoyo, lo que supone
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un aumento respecto a los 65 de 2014/15. Entre el 6° y el 9° grado se ofrecen clases de apoyo
para los nifios con discapacidades de aprendizaje.

215. Continuamente se organizan cursos de capacitacién para los profesionales que
trabajan en la educacion de los nifios con discapacidad. En el presupuesto de mitad de periodo
correspondiente a 2018-2021, el Ministerio de Educacion, Deporte y Juventud estableci6 un
fondo especial destinado a la capacitacion anual de unos 200 profesores auxiliares para los
nifios con discapacidad. En 2016 se elabord, con el apoyo del UNICEF, un perfil de Docente
Inclusivo y se aprobd en virtud de la Orden nim. 195/2016.

216. La lengua de sefias se aprobd en 2014 y se han llevado a cabo estudios sobre la
situacion de los nifios y adultos con deficiencias auditivas. En 2018 se procedio a firmar un
acuerdo entre cuatro partes (el Ministerio de Educacion, Deporte y Juventud, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Finanzas y Economia y la Asociacion Nacional
de Personas Sordas de Albania) y una disposicion de interaccidn y cooperacion de las partes
en el &mbito de la educacion y la prestacion del servicio de interpretacion en lengua de sefias
para personas con deficiencia auditiva.

217. EIl Instituto de Estudiantes con Deficiencias Auditivas de Tirana matriculé a 91
estudiantes de forma gratuita para el curso escolar 2017/18. Se proporciona alojamiento,
comida y algo de ropa. En las escuelas ordinarias se matricularon 88 alumnos con
deficiencias auditivas. Sin embargo, todavia no se imparte educacion a distancia en el sistema
de ensefianza preuniversitaria. Durante el curso 2017/18, asistieron en total 684 alumnos a
todos los centros de educacion especial, lo que supone un aumento con respecto al afio
anterior (659).

218. Se han establecido los criterios para la aprobacion de un proyecto de construccién o
reconstruccién de entornos escolares publicos, asi como para la apertura de nuevas
instituciones, de conformidad con las normas modernas de infraestructuras para personas con
discapacidad. Se han redactado nuevas normas para los edificios escolares.

Abandono escolar prematuro

219. La Instruccién num. 17/2018 prevé los procedimientos de matriculacion y
reincorporacion para los nifios que no han cursado la educacién basica durante al menos dos
afios, que han abandonado la escuela o que han sido identificados como no inscritos en el
registro o como nifios en situacién de calle. La tasa media de abandono escolar es del 0,5 %
en las escuelas primarias y del 4 % en las secundarias. En la educacién obligatoria, la tasa
media anual neta de matriculacion y asistencia supera el 99 %, lo que supone una mejora con
respecto al curso escolar 2012/13 (91,8 %). Los datos se desglosan por género y por zona
urbana o rural.

220. Laleynam.18/2017 prevé mecanismos para evitar el absentismo escolar de los nifios
en laeducacidn obligatoria. Establece la obligacién de los 6rganos de gestién escolar de hacer
frente a esos casos y de las estructuras de proteccion de la infancia de intervenir para lograr
que los nifios estén escolarizados o se reincorporen a la escuela después de haberla
abandonado. La Ley garantiza a los nifios que han completado la educacién obligatoria la
oportunidad de seguir estudiando, y los padres tienen la obligacion de prestarles asistencia.

Calidad de la educacion

221. El promedio de alumnos por docente esta mejorando. En la educacion preescolar, en
2015/16 el promedio fue de 18,0 (18,7 en zonas rurales) y en 2012/13 de 18,6. En la
educacién primaria el promedio mejord de 17,9 en 2012/13, a 16,0 en 2015/16 (14 en zonas
rurales). Los docentes pueden seguir una formacion continua?.

222. Todos los afios se aprueban entre 2.000 y 2.500 millones de leks con cargo al
presupuesto o al Ministerio de Educacion, Deporte y Juventud para realizar inversiones en la
renovacion y construccion de nuevas escuelas e instalaciones. Estas cantidades se suman a
los fondos que aportan los inversores de las administraciones locales.

2 Anexo 2.7.1.
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Nifos solicitantes de asilo y refugiados

223. Laleynuam. 108/2013 de Extranjeria fue sustituida por la Ley nim. 74/2016, a la que
sigui6 la Decision del Consejo de Ministros nim. 513/2013 que define los criterios aplicables
a los procedimientos y la documentacion para la entrada, la estancia y el tratamiento de los
extranjeros en la Republica de Albania. En 2014, la Ley nim. 121/2014 de Asilo prevé
salvaguardias en relacion con los nifios, un tutor para el nifio, la prioridad en la tramitacion
de la solicitud de asilo de los nifios y que no se separe al nifio de la familia.

224, Los derechos de los nifios solicitantes de asilo, refugiados y apatridas se salvaguardan
también en la Ley nim. 18/2017. La Ley de Servicios de Asistencia Social (2016) y la Ley
de Asistencia Juridica Gratuita (2017) incluyen en sus disposiciones a los solicitantes de asilo
y a los refugiados o personas con proteccién subsidiaria.

225. Los nifios solicitantes de asilo tienen derecho a la educacién y pueden asistir a la
institucion de ensefianza que esté ubicada en las proximidades del centro (preescolar,
primaria o secundaria, en funcién de sus intereses). No es necesario tener una condicion
juridica determinada ni un certificado de nacimiento para matricularse en la escuela. Sin
embargo, el nifio tiene que aportar la validacion de las vacunas del centro de salud y el
certificado escolar del grado que ha concluido.

226. La Orden nam. 300/2015, relativa a la Aprobacion de las Estadisticas Nacionales
sobre Migracién y Proteccion Internacional, establece la mejora de la unificacion, recogida
y recopilacion de las estadisticas nacionales sobre inmigracién y asilo y proteccion
internacional. El Registro Electrénico de Datos de Extranjeros elabora estadisticas sobre los
extranjeros con residencia regular, desglosadas por edad, sexo y ciudadania, asi como sobre
los que se encuentran en situacion irregular. Se ha creado una base de datos de solicitantes
de asilo para establecer datos desglosados sobre los nifios.

227. Lalnstruccion del Ministro del Interior nim. 293/2015, sobre los procedimientos para
el tratamiento de los ciudadanos extranjeros que residen de forma irregular en la Republica
de Albania, regula las normas y los procesos de identificacion y registro de los nifios,
incluidos los nifios no acompafiados, que se encuentran en el territorio de Albania o en los
pasos fronterizos, e incluye la preseleccion de los migrantes en situacion irregular. Esos
procedimientos se desarrollan en los procedimientos estandar de la policia fronteriza y de
migracion (Orden nim. 146/2018 del Departamento General de la Policia del Estado). Las
categorias de personas vulnerables, como los nifios no acompafiados o las familias con nifios,
son entrevistadas, en presencia de un trabajador social y un psicélogo, tras ser asistidas y
alojadas en locales designados.

228. Los nifios que solicitan asilo son alojados en el Centro Nacional de Acogida de
Solicitantes de Asilo, donde se les proporciona de inmediato asistencia psicosocial, juridica
y médica. En virtud de la Ley nim. 121/2014 de Asilo en la Republica de Albania, se nombra
un tutor para los nifios no acompafiados solicitantes de asilo, de conformidad con las normas
y los procedimientos previstos en la legislacion vigente.

229. Los nifios no acompafiados se mantienen separados de los demés solicitantes de asilo
y son supervisados por el personal (trabajador social o psicélogo). Los alojamientos estan
equipados con los servicios necesarios. En 2017, con el apoyo de Caritas, se puso en marcha
un espacio recreativo infantil dotado de instalaciones apropiadas para los nifios que estan
bajo la tutela del psicélogo del centro de acogida.

230. De conformidad con la Ley nim. 108/2013 de Extranjeria, el nifio no acompafiado
sujeto a una orden de prisién preventiva es internado en un centro social estatal destinado a
tal fin, o en otro centro en el marco de la cooperacion con organizaciones internacionales que
trabajan con nifios, victimas de la trata u otras categorias de personas vulnerables. El nifio
puede ser recluido en un centro cerrado solo si ello redunda en su interés superior o necesita
estar en un entorno especial separado de los adultos, si su permanencia en un centro cerrado
se considera una medida de Gltimo recurso o es por periodos cortos y tras consultar al nifio,
al trabajador social o al psicélogo.

231. En virtud de esta Ley, un nifio no acompafiado no puede ser devuelto a su pais de
origen ni a otro pais si no se pueden garantizar las disposiciones necesarias para la
reunificacion familiar o para recibir la atencion sanitaria adecuada. Hasta la fecha, no se ha
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devuelto a ningln nifio extranjero no acompafiado a su pais de origen o residencia. El proceso
de devolucion de nifios no acompafiados esta previsto en la Ley nim. 18/2017.

232. El procedimiento de asilo en Albania dura en promedio dos meses y en 2016-2017, al
concluir el proceso, 13 nifios acompafiados se beneficiaron del estatuto de proteccion
subsidiaria de sus padres.

Los nifios en la migracion

233. Se han introducido varias modificaciones en el régimen juridico albanés en el ambito
de la migracion, incluidas las modificaciones de la Ley de Extranjeria.

234. Durante 2018 el Grupo de Trabajo Institucional redact6 la Estrategia Nacional sobre
Migracioén y su Plan de Accion mediante un proceso de consulta. En virtud de la Decision
del Consejo de Ministros ndm. 400, el 19 de junio de 2019 se aprob6 la Estrategia de
Migracion y su Plan de Accion 2019-2022. La Estrategia seguira reforzando la legislacion y
las estructuras de gestion de la migracion, mejorara la recogida de datos relacionados con la
migracion y abordara la emigracion del pais.

235. Entre 2013y septiembre de 2018 se presentaron 1.131 solicitudes de evaluacion social
a los Servicios Sociales del Estado, de las que se han realizado 845. Durante 2015 y 2016
aumentd el namero de solicitudes de retorno de nifios no acompafiados o de nifios separados
de su familia procedentes de paises de la Uni6n Europea. La cooperacién en este ambito se
centra en la obtencidn de informacion de los paises solicitantes, lo que permite la readmision
o el retorno seguros de los nifios no acompafiados o separados a sus familias, o bien su entrega
a la entidad estatal a la que la ley encomienda su acogida. La cooperacion de las estructuras
de la policia fronteriza y de migracién con el servicio social estatal, ha sido continua?.

236. La legislacion albanesa sobre migracion da prioridad al retorno voluntario de
determinadas categorias de personas, como los nifios no acompafiados, las personas enfermas
o con discapacidad, o los padres con hijos pequefios.

237. La Ley de Extranjeria, en su version modificada, garantiza el derecho de los
extranjeros y de los miembros de su familia que viven legalmente en Albania a establecer o
mantener una vida familiar. A los miembros extranjeros de una familia albanesa se les
concede un permiso de residencia que se revisa cada dos afios, aplicable también a los nifios
menores de edad solteros de los que el extranjero es tutor legal. Entre 2012 y 2017 se
concedio el permiso de residencia por reunificacion familiar a 9.617 personas.

Explotacién econémica, incluido el trabajo infantil

238. La Ley num. 18/2017 reforzd la proteccidon de los nifios frente a la explotacion
econdmica. El articulo 124 del Cédigo Penal se ha ampliado y ofrece proteccién en esta esfera
y preve el enjuiciamiento de ese tipo de casos.

239. La Agenda Nacional de los Derechos del Nifio 2017-2020, uno de cuyos objetivos es
hacer frente al trabajo infantil, prevé varias medidas a este respecto, entre ellas: la evaluacién
de la situacion del trabajo infantil en Albania y la elaboracion de directrices para que las
estructuras de proteccion de la infancia hagan frente al trabajo infantil (Inspeccion Estatal de
Trabajo y Servicios Sociales).

240. De conformidad con la Ley nim. 18/2017 de los Derechos y la Proteccién del Nifio
se redactd, con el apoyo de la oficina de la Organizacidn para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa (OSCE) en Albania, la Decision del Consejo de Ministros sobre los
procedimientos de deteccidn, asistencia inmediata y derivacion de nifios explotados
econdmicamente, especialmente de los nifios en situacién de calle. La Decisidn establece las
instituciones responsables, asi como sus obligaciones, para la deteccién y derivacion de los
nifios explotados econdmicamente. Prosigue la elaboracién del Plan de Accidén Nacional para
la Proteccién de los Nifios frente a la Explotacién Econémica 2018-2020, que abarcara
también a los nifios de la calle.
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241. EIl Plan de Accion Nacional para la Proteccion de los Nifios contra la Explotacion
Economica, incluidos los nifios en situacion de calle (2019-2021) se ha redactado con el
apoyo de la OSCE y posteriormente se celebraran rondas de consultas con las partes
interesadas pertinentes en los préximos meses de 2018. Los principales objetivos del Plan
son: a) la prevencion de la explotacion econdmica de los nifios; b) la proteccion y los servicios
e intervenciones basados en las necesidades detectadas en los nifios; c) la eliminacion de los
obstaculos sociales y culturales que contribuyen a la explotaciéon econdmica, y d) el
enjuiciamiento de las causas penales relacionadas con la explotacién econémica de nifios.

242. LaDecision del Consejo de Ministros nim. 108/2017 sobre la Proteccion de los Nifios
en el Trabajo establece los principios y requisitos para proteger la seguridad y la salud de los
nifios menores de 18 afios frente a la explotacion econémicay a cualquier tipo de trabajo que
pueda ser nocivo para su seguridad y su salud, o su desarrollo fisico, mental, moral y social.
Es aplicable integramente a todo nifio menor de 18 afios que tenga un contrato de trabajo o
una relacién de naturaleza similar.

243. Los nifios de entre 16 y 18 afios pueden trabajar, pero no pueden realizar trabajos
nocturnos ni actividades que se consideren perjudiciales para su salud o crecimiento; en todos
los casos, su participacion debe estar autorizada por la Inspeccidn Central. Los nifios trabajan
principalmente en empresas manufactureras (76 %) y empresas turisticas (21 %).

244. EIl Cdbdigo de Trabajo y la Decision del Consejo de Ministros nam. 108/2017, sobre
la aprobacion del Reglamento de Proteccion de los Nifios en el Trabajo, definen los criterios
relativos a la edad y el empleo. La Inspeccion Estatal del Trabajo y los Servicios Sociales
tienen la obligacion de obtener una autorizacién para el empleo de menores de 14 a 16 afios.
Est4 previsto iniciar acciones legales en los casos de vulneracion de las disposiciones
legislativas que regulan el empleo de los nifios.

Nifios en situacion de calle

245. En 2014 el Ministerio de Bienestar Social y Juventud, en colaboracion con el
Ministerio del Interior y el Ministerio de Educacién y Deportes, firmé un acuerdo de
cooperacion sobre la deteccion y proteccién de los nifios en situacion de calle. Se puso en
marcha el Plan de Accion Nacional para la Deteccion y la Proteccion de los Nifios en
Situacion de Calle 2015-2017. ElI Organismo Estatal de Derechos y Protecciéon del Nifio
supervisé la aplicacion del Plan, coordind las intervenciones intersectoriales y apoy6 a los
interesados locales.

246. Inicialmente el mecanismo de coordinacion e intervencién para la proteccion de los
nifios de la calle se aplic6 de forma experimental en Tirana en 2015. Con el apoyo de la
OSCE, y en colaboracién con los Servicios Sociales del Estado, se ha ultimado una Guia de
Procedimientos de Deteccidn, Asistencia Inmediata y Derivacion de Nifios en Situacion de
Calle. El Plan de Accién Nacional se hizo extensivo a 12 municipios, centrdndose en los
nifios en situacion de calle. En 2018 se redact6 la Decisién del Consejo de Ministros sobre
los procedimientos de deteccion, asistencia inmediata y derivacion de los nifios explotados
econémicamente, incluidos los nifios en situacion de calle.

247. Se establecieron en todos los municipios equipos sobre el terreno encargados del
proceso de deteccidn de nifios en situacion de calle, la prestacion de primeros auxilios y la
derivacion inmediata a las estructuras responsables de la coordinacién asistencial. Se dispone
de 29 equipos sobre el terreno que trabajan en los correspondientes municipios. Los servicios
que se ofrecen a las familias incluyen: asesoramiento, matriculaciéon de los nifios en la
escuela, jardin de infancia, ayuda financiera, bisqueda de empleo, atencién médica, remision
a guarderias infantiles, acogimiento en instituciones de asistencia social de conformidad con
el interés superior del nifio.

248. Se llevaron a cabo varias campafias y sesiones de capacitacion sobre los derechos y
las circunstancias de los nifios en situacion de calle, entre ellas la Ningun Nifio en la Calle
para Trabajar y Mendigar, dirigida por el Organismo Estatal de Derechos y Proteccion del
Nifio en la ciudad de Tirana, cuyo objetivo es concienciar a los ciudadanos sobre la
explotacion del trabajo de los nifios en situacion de calle mediante la difusion de hojas
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informativas sobre las denuncias, los servicios disponibles y la responsabilidad de los
padres?.

249. En 2016 y 2017, se detectaron 963 nifios de la calle y se sefialaron al Organismo
Estatal de Derechos y Proteccion del Nifio. En ambos afios, en virtud de la Orden Conjunta
nam. 2 del Ministerio del Interior y el Ministerio de Educacion, se escolariz6 a un nimero
considerable (549 en total) de nifios en situacion de calle o potenciales victimas de la trata.

250. La Ley nim. 18/2017 reconoce a los nifios en situacion de calle como una categoria
de nifios que necesitan proteccion especial (y no se consideran infractores). En los casos en
que los nifios son utilizados por una familia para mendigar en la calle, las familias son tratadas
como infractoras con arreglo al Codigo Penal, que tipifica como delito la explotacién de nifios
para la mendicidad.

251. Los 6rganos de la policia estatal han adoptado varias medidas contra la explotacion
econémica de los nifios, en particular la mendicidad infantil, en el marco de las iniciativas
para proteger a los nifios de la calle. EI nimero de casos de explotacion de nifios para la
mendicidad remitidos a la Fiscalia ha aumentado, de 4 en 2012 a 15 en 2017.

Venta, trata y secuestro

252. Se ha mejorado el marco juridico e institucional en lo que respecta a la trata de
personas, en particular mediante la modificacion del Cddigo de Procedimiento Penal (Ley
nam. 35/2017) y la mejora de la situacion de las victimas y del acceso de esta al proceso
penal. El articulo 20 de la Ley nim. 121/2016 de Servicios de Asistencia Social dispone que
las instituciones que se ocupan de nifios victimas de la trata deben adoptar las medidas y
acciones especificas que sean necesarias para darles asistencia y apoyo hasta su recuperacién
total, a fin de lograr una solucion duradera. La aprobacién de la Ley de la Policia del Estado
prevé garantias adicionales de proteccién y apoyo integral para las victimas de la trata,
especialmente los nifios.

253. La Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata de Personas 2018-2020, aprobada en
virtud de la Decision del Consejo de Ministros nim. 770, de 26 de diciembre de 2018, se
elabord después de las anteriores correspondientes a los periodos 2011-2013 y 2014-2017.
Los principales pilares son: la investigacion y el procesamiento penal, la proteccién y la
asistencia a las victimas, la prevencion y la coordinacién. La proteccion de los nifios se ve
reforzada por la Agenda 2017-2020, que prevé medidas para la deteccion proactiva de las
posibles victimas de la trata en Albania y de las victimas albanesas en el extranjero, asi como
para el retorno voluntario de estas Ultimas a Albania.

254. Se procedid a elaborar la Estrategia Intersectorial de Lucha contra la Delincuencia
Organizada, el Tréfico llicito y el Terrorismo 2013-2020, y su Plan de Accion 2013-2016,
que promueven las iniciativas encaminadas a combatir la trata de personas. Una de las
medidas previstas en la estrategia es reforzar la cooperacién internacional e interinstitucional
con todas las partes interesadas, en particular con la Fiscalia de Delitos Graves, que se ocupa
de los casos de trata de nifios.

255. En 2018 se aprobaron los Procedimientos Operativos Estandar para la proteccion de
las victimas y las posibles victimas de la trata en virtud de la Decision del Consejo de Europa
nam. 499, de 29 de agosto de 2018, relativa a esos procedimientos. El procedimiento protege
a los nifios, ya sean albaneses, extranjeros o apatridas, frente la explotacién nacional o
internacional. Esto ha contribuido a mejorar la deteccion de las victimas, a reforzar la
cooperacion entre las estructuras competentes y a dar respuestas mas oportunas y precisas a
estos delitos. Se llevaron a cabo actividades de concienciacion en relacion con el
procedimiento operativo estandar de 2011.

256. Desde 2017, en virtud de la Orden del Primer Ministro nim. 6, de fecha 26 de enero
de 2017, se han creado 12 Comités Regionales de Lucha contra la Trata (integrados por
funcionarios locales y ONG). El Gobierno ha reactivado las unidades mdviles de deteccion
en tres regiones. Los mencionados procedimientos describen todas las actividades de estos
comités, desde la participacion y el comienzo de las reuniones periddicas y regulares, hasta
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la garantia del cumplimiento de su papel y sus funciones para detectar a las posibles victimas
de la trata, definir los problemas a nivel local, evaluar la situacion y determinar las
necesidades especificas del distrito.

257. El Gobierno presta apoyo a un Centro Nacional de Acogida para las Victimas de la
Trata especializado y publico que se ocupa de las mujeres y los nifios victimas de la trata, y
a tres centros privados de atencion a las victimas y posibles victimas de la trata. Uno de estos
centros de atencion gestionados por ONG ofrece servicios especializados para victimas
menores de 18 afios. Los cuatro centros conforman la Coalicion Nacional de Centros de
Acogida contra la Trata de Personas, que ofrece servicios complementarios a las victimas de
la trata. Las personas que residen en los centros de acogida o atencion se benefician de un
conjunto de medidas de asistencia que incluyen el suministro de alimentos, apoyo
psicosocial, asistencia juridica, atencién médica, servicios educativos, libros de texto para los
nifios victimas, servicios de empleo, asistencia a los hijos de las victimas, apoyo financiero,
alojamiento de larga duracion, actividades sociales, formacion profesional y acceso gratuito
a la atencion de la salud. En el periodo abarcado entre 2012 y 2018, se ha dado alojamiento
a 198 victimas o potenciales victimas de la trata en el Centro Nacional y a 398 en los otros
tres centros.

258. Las victimas extranjeras de la trata tienen acceso en Albania a los mismos servicios
que las victimas nacionales, mientras que la ley ofrece a las victimas extranjeras un periodo
de reflexion de tres meses con estatuto de residente temporal y autorizacion para trabajar
hasta dos afos.

259. Segun lo dispuesto en de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata de Personas,
las escuelas, la direccion de los centros educativos, el personal docente y las unidades de
servicio psicosocial han adoptado medidas, como la sensibilizacion de los nifios acerca de la
trata a través de moddulos especificos incluidos en las asignaturas optativas y otras
actividades, y se han llevado a cabo actividades y campafias de informacion y educacién en
las escuelas. Se han organizado varias actividades de capacitacion y sensibilizacién en este
a&mbito, dirigidas a agentes de policia, empleados de las fuerzas de seguridad locales, agentes
de la policia de fronteras, jueces y fiscales sobre la proteccion de las victimas o posibles
victimas de la trata®.

260. En el marco de la Estrategia de Lucha contra la Trata de Personas se han adoptado
importantes medidas para prevenir y combatir la trata. Se ha establecido una estructura
intersectorial para coordinar los esfuerzos de lucha contra la trata de personas, integrada por
el Comité Estatal contra la Trata de Personas, el Coordinador Nacional/Viceministro del
Interior, la Dependencia de Lucha contra la Trata, el Mecanismo Nacional de Derivacion de
Victimas y Posibles Victimas de la Trata y los Comités Regionales de Lucha contra la Trata.
Se esté elaborando un amplio marco regulador. Se refuerzan las capacidades de cooperacion
con las autoridades policiales y judiciales. Se han aprobado varios acuerdos de cooperacion
bilaterales e internacionales. Se ha establecido la Coalicion de Centros de Acogida contra la
Trata de Personas. Se han organizado actividades de concienciacion, se ha establecido el
teléfono gratuito 116 006 y se ha puesto en marcha la aplicacion para teléfonos inteligentes
iDenuncia!, jSalva! También se han adoptado varias medidas para prevenir o reprimir la trata
dentro y fuera de la frontera.

261. Todo ciudadano que quiera denunciar un caso o un asunto relacionado con la trata de
personas puede llamar al teléfono gratuito 116 006 o informar a través de la aplicacion
iDenuncia!, jSalva!

262. Segun los datos proporcionados por los servicios sociales del Estado y el Ministerio
del Interior, entre 2013 y 2017 se detectaron 529 casos de victimas de la trata y victimas
potenciales de la trata. De ellos, 253 (el 49 %) eran nifios, en su mayoria nifias. EI namero de
condenas dictadas por el delito de trata de nifios ha pasado de tres en 2012 a 20 en 2017, con
un total de 80 delitos de trata de nifios registrados en el periodo 2012-2017, en relacién con
91 delincuentes. Las mujeres y las nifias son objeto de trata por diversos motivos, entre ellos
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la explotacion sexual y la mendicidad, mientras que también se ha sefialado el fenémeno de
las familias albanesas que viajan a Estados europeos y abandonan a sus hijos.

263. A pesar del compromiso intersectorial e interinstitucional de mejorar el marco juridico
y organizar actividades de concienciacion, la deteccion inicial, el enjuiciamiento, y la
indemnizacion de las victimas de la trata siguen planteando dificultades.

Administracion de la justicia juvenil

264. EIl principal objetivo de la reforma del sistema de justicia penal es garantizar
procedimientos judiciales rapidos, eficaces y de calidad. La Ley nim. 37/2017 del Cédigo de
Justicia Penal para los Nifios, la Ley nim. 18/2017, y otras disposiciones juridicas procesales
en materia penal, tienen por objeto mejorar la proteccion de los derechos del nifio en su
conjunto y la situacion de los menores como autores, testigos o victimas de un delito
concreto.

265. La Ley del Cddigo de Justicia Penal Juvenil (que entr6 en vigor en enero de 2018)
prevé los derechos y las garantias procesales de los menores en conflicto con la ley, de
conformidad con las normas internacionales. La justicia restaurativa se incluye en las
disposiciones legales que rigen cada una de las etapas del procedimiento de la justicia juvenil.
En la etapa del juicio, el Codigo amplia las competencias de las secciones institucionales para
los nifios y jovenes hasta los 23 afios. La Ley dispone que la pena de prision debe ser una
medida de ultimo recurso para los menores infractores. Las instituciones competentes deben
adoptar medidas juridicas, institucionales e infraestructurales para hacer cumplir sus
disposiciones. Se han redactado siete proyectos de reglamento y varias 6rdenes para la
aplicacion del Codigo?.

266. La Estrategia de Justicia Juvenil 2018-2021, con su correspondiente Plan de Accion,
es el primer documento politico que responde al nuevo marco juridico y a la situacion actual
en este &mbito. Tiene cinco objetivos y prevé: un enfoque interdisciplinario que se
incorporara en todos los demés documentos nacionales en vigor, y actividades concretas; y
metas e indicadores para medir los progresos en la aplicacién.

267. En la actualidad, 7 tribunales de distrito (de un total de 29 distritos y tribunales de
primera instancia) cuentan con una sala de lo penal que se ocupa de los casos de delincuencia
juvenil. En el C4digo se hace hincapié en que las cuestiones relativas a la justicia juvenil solo
seran tratadas por personas especializadas y capacitadas al respecto?’.

268. Con la ayuda del Programa Internacional de Asistencia a la Formacion en
Investigaciones Criminales (ICITAP), se ha avanzado en el desarrollo de la aplicacion del
Sistema de Gestion de los Servicios de Policia, que incluye y registra toda la informacion
sobre hechos delictivos y sucesos de carécter accidental sefialados por las estructuras locales
y centrales de la Policia del Estado. Como resultado de esta cooperacion se ha completado la
capacitacion de los empleados de la Policia del Estado y la aplicacion de este sistema en las
mencionadas estructuras.

269. En 2015, la Direccién General de la Policia del Estado puso en marcha la aplicacion
del sistema electrénico Comunicacion Diaria, que gestiona todos los hechos delictivos y
sucesos de caracter accidental registrados por las estructuras policiales y proporciona
estadisticas completas y normalizadas en relacidn con la delincuencia. Los datos relativos a
menores se desglosan segun la infraccién cometida y el grupo de edad (menos de 14 afios y
de 14 a 18 afos).

270. Para hacer frente a los retos pendientes (sistema informatico, recopilacién manual de
datos, procesamiento, una metodologia unificada sobre los jévenes infractores) en la
recopilacién de datos sobre causas penales en las que esté implicado un nifio en conflicto con
la ley, 0 un nifio victima o testigo de un delito, el Cdigo introduce la creacion de un Sistema
Integrado de Datos de Justicia Penal para los Nifios. Con el apoyo de UNICEF se ha disefiado
el prototipo del sistema, que contiene informacién detallada sobre la situacion de una causa
penal en la que esté involucrado un menor y los datos que deben introducir las instituciones
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competentes. Se ha creado una dependencia especial en el Ministerio de Justicia que se
encarga de examinar los datos estadisticos sobre la justicia juvenil y de velar por su
coherencia.

271. Las estadisticas disponibles sobre la delincuencia juvenil durante el periodo sobre el
que se informa 2012-2017 muestran una fluctuacion del fenémeno, con un descenso
generalizado desde 2014. El robo de bienes y las infracciones de trafico constituyen la mayor
parte de las infracciones penales entre los jovenes infractores. No se recogen los datos
relativos a los nifios como testigos de un delito, y el porcentaje de infracciones cometidas por
nifios es bajo (0,83 %).

Prestacion de asistencia juridica y de otra indole

272. La Ley nim. 37/2017 del Codigo de Justicia Penal para los Nifios establece que los
nifios en conflicto con la ley, victimas, testigos o partes en procedimientos civiles y
administrativos tienen derecho a obtener asistencia juridica y psicologica gratuita del Estado.
La Ley prevé que la Camara Nacional de Abogados ponga a disposicion de las instituciones
que prestan asistencia juridica gratuita una lista de abogados especializados y con formacion
en justicia juvenil.

273. La Ley num. 111/2017 sobre la Garantia de la Asistencia Juridica del Estado, que
entrd en vigor en junio de 2018, reforma los procedimientos y mecanismos de prestacion de
asistencia juridica primaria y secundaria por el Estado, y prevé la posibilidad de la exencién
del pago de derechos y costas judiciales. Los beneficiarios son: los nifios victimas y los nifios
en conflicto con la ley en todas las etapas del procedimiento penal, asi como los nifios que
vivan en instituciones de asistencia social o bajo tutela y deseen iniciar procedimientos sin la
aprobacion de su tutor legal o demandar a este. Se prevé un sistema de registro que mejore
la recogida de datos desglosados por edad, la gestion de los solicitantes y los beneficiarios, y
la prestacion de asistencia juridica garantizada por el Estado. Actualmente no se gestionan
datos sobre el acceso de los nifios a la asistencia juridica gratuita.

274. Los nifios detenidos o bajo custodia policial son informados de sus derechos de
manera inmediata, tienen acceso inmediato a un abogado y a atencién médica y son enviados
ajuicio en el plazo debido, conforme a lo dispuesto en la Constitucion. Las victimas de delitos
también reciben asistencia juridica en virtud de lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento
Penal (que entr6 en vigor en agosto de 2017).

275. En 2016 se firm6 un acuerdo de cooperacién entre la Direccion de la Policia del
Estado y el Centro de Practicas y Servicios Juridicos Integrados para la prestacion de
asistencia juridica y psicol6gica gratuita a menores por especialistas del Centro durante la
fase de instruccion. Se celebraron sesiones de capacitacion centradas en las técnicas de
entrevista y en el trato adecuado a los menores en las instalaciones policiales, cuando son
sospechosos, testigos o victimas de un delito.

276. Los nifios victimas de delitos reciben apoyo psicol6gico durante todas las etapas de la
investigacion previa que realizan las estructuras de la policia estatal.

Acceso a la educacién y a los servicios de salud

277. Con arreglo a lo dispuesto en el Cédigo de Justicia Penal para los Nifios, el Acuerdo
de Cooperacion nim. 526/2018, sobre la educacion de las personas en las instituciones
penitenciarias en la Republica de Albania, y la Orden Conjunta nim. 3348/1/2018, sobre la
regulacion del proceso educativo en las instituciones encargadas de la ejecucion de las
decisiones penales relativas a menores, el Ministerio de Educacién, Deporte y Juventud y el
Ministerio de Justicia han aprobado normas y procedimientos para la educacion obligatoria,
secundaria y superior de los jévenes infractores.

278. Se ha aprobado un plan de estudios para la educacion de las personas en edad escolar
que se encuentran en instituciones de prision preventiva, como se especifica en la Instruccion
nam. 42/2014, sobre la educacion de las personas en edad escolar que cumplen condena en
instituciones de prisidn preventiva, que define la estructura del curso escolar y el proceso de
ensefianza en esas instituciones. El plan preveé diez horas de médulos extracurriculares. Los
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nifios reciben libros de texto gratuitos. En el curso 2017/18 se imparti6 educacion basica a
ocho nifios en prisién preventiva y a cuatro nifios que ya habian sido condenados.

279. Enseptiembre de 2016, la Direccion General de Prisiones realiz6 una evaluacion para
reforzar el acceso a la educacion y la formacion profesional. En el estudio participaron
70 reclusos (20 nifios y 10 mujeres).

Condiciones de la prision preventiva y del encarcelamiento

280. EIl modelo de centros de detencién preventiva que funcionan como centros de
rehabilitacion ha progresado con respecto a los mecanismos para formular quejas, los
sistemas de proteccion de los datos personales y la confidencialidad, y la mejora de las
condiciones generales de las instituciones penitenciarias. Se han habilitado o rehabilitado
celdas de seguridad en la Direccion de la Policia Local de Tirana y en siete comisarias de
policia. Se garantiza que los nifios detenidos o recluidos residan en habitaciones separadas
de los adultos. La duracion de la prision preventiva y el nimero de nifios sometidos a este
tipo de reclusion han disminuido (de 84 en 2012 a 44 en 2017).

281. Se han adoptado medidas para mejorar las condiciones de vida de los menores en el
sistema penitenciario, por ejemplo mediante la prestacion de servicios integrados en
colaboracion con otras instituciones gubernamentales Entre esas medidas cabe citar las
actividades educativas, la rehabilitacion, los programas de reintegracion o los cursos de
formacion profesional para aumentar sus oportunidades de empleo tras su puesta en libertad,;
los cursos de modificacién de conductas agresivas y de gestion del estrés; y la adquisicion de
conocimientos sobre habilidades prosociales. El programa de tratamiento personalizado se
disefia con arreglo a una evaluacién de las necesidades psicosociales del recluso. Se ofrecen
a los menores: actividades deportivas, educativas y de formacion profesional, actividades
recreativas, servicios de biblioteca, actividades sociales y asesoramiento psicoldgico.

282. Las instalaciones del sistema penitenciario han mejorado, incluidas las destinadas a
los menores, y el coste de las renovaciones ha ascendido a 35.000 euros. Las condiciones de
hacinamiento en el sistema penitenciario también han mejorado de forma significativa, con
un porcentaje reciente del 6 % (abril de 2018), el mas bajo de los ultimos cinco afios. El
numero de reclusos es en promedio de 5.460, de los cuales 27 son menores y 99 son mujeres.
Entre 2012-2017, se impusieron penas de prision a 88 nifios, correspondiendo 13 a 2012y 10
a 2018.

283. Trasun periodo de aumento, en 2017 se observé un descenso de la reincidencia. Desde
2015 y hasta la fecha, en colaboracion con la organizacién Meridia Albania, ya se ha
conseguido liberar a 77 menores por medio de programas de formacidn profesional y empleo.
Ninguno de estos menores ha vuelto a entrar en el ciclo de la delincuencia.

284. Ennoviembre de 2014 se renov6 un memorando de entendimiento entre el Ministerio
de Justicia y el antiguo Ministerio de Bienestar Social y Juventud, lo que reforz6 el
compromiso de ambas instituciones respecto de los programas de reintegracion,
especialmente para las categorias vulnerables, entre ellas, los menores y las mujeres.
En 2015, se realizd un estudio sobre la reincidencia y se aprobd el documento “Sobre el
mecanismo del sistema de derivacién para la reintegracion de los nifios”.

Medidas alternativas a la privacion de libertad

285. La aplicacion de medidas alternativas a la privacion de libertad ha aumentado en
general, de 109 casos en 2010, a 455 en 2012 y a 390 en 2016. En 2017 se impusieron penas
alternativas al 53 % de los menores encausados, principalmente la suspension de la decision
de encarcelamiento y la libertad condicional, mientras que en 2016 se impusieron penas
alternativas al 48 % de los jovenes infractores. La duracién de la pena de prision ha ido
disminuyendo, con respecto a la situacion en 2016 y 2017. Las medidas previstas en la nueva
Estrategia de Justicia Juvenil tienen por objeto acelerar los progresos en esta esfera. Entre
2012y 2018 el Servicio de Libertad Condicional superviso en total a 2.835 menores.

286. EI Servicio de Libertad Condicional ha establecido relaciones de cooperacién con
varias instituciones para apoyar a los nifios en régimen de libertad condicional, entre ellas: el
Servicio Nacional de Empleo, las Direcciones Regionales de Formacion Profesional, las
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Direcciones Regionales de Educacion, las Direcciones Regionales de Educacion y el
Consultorio de Toxicologia del Centro Universitario Madre Teresa. A través de las oficinas
regionales de empleo los nifios son derivados para recibir formacion profesional. Las
modalidades de las relaciones de cooperacion se negocian entre el Organismo Estatal de
Derechos del Nifio y la Direccién General de Prisiones.

287. Se ha concertado un acuerdo de cooperacion entre el Ministerio de Justicia y los
alcaldes de varios municipios sobre la provision de la infraestructura y el marco institucional
para la aplicacion de medidas alternativas destinadas a evitar el enjuiciamiento y el castigo
de menores en conflicto con la ley. El Centro Multidisciplinario, los agentes de libertad
condicional y el personal de las dependencias de proteccion de la infancia, en cooperacion
con los servicios sociales y con el respaldo de las organizaciones de la sociedad civil, prestan
apoyo para la aplicacion de ese tipo de medidas alternativas.

288. En 2015, el Servicio de Libertad Condicional, con la asistencia de la OSCE, elabor6
un Sistema de Evaluacion de Riesgos para Menores y Adolescentes y una guia, que se han
utilizado en la redaccién de informes de evaluacion para el Tribunal o la Fiscalia, asi como
en el proceso de supervision de nifios de estos grupos de edad. En el marco de la aplicacién
del programa albanés-sueco de justicia juvenil y de la entrada en vigor del Cédigo de Justicia
Penal para los Nifios, se impartié un taller sobre el informe de evaluacion individual de un
menor en conflicto con la ley.

289. EIl Ministerio de Justicia ha recibido el respaldo del proyecto de hermanamiento de la
Unién Europea durante dos afios Apoyo al Servicio de Libertad Condicional y a las Medidas
Sustitutivas del Encarcelamiento. Entre 2011 y 2013 se procedié a elaborar y poner en
marcha el Sistema de Evaluacion de Riesgos para la supervision y se establecieron programas
destinados a supervisores grupales e individuales (menores y adultos) a fin de tramitar las
infracciones penales y los casos de abuso de sustancias.

290. En 2013, entré en funcionamiento un sistema de observacion electrénica. De
conformidad con el Codigo de Justicia Penal para los Nifios, el objeto de la vigilancia
electrénica puede ser un nifio que permanezca en casa.

Formacion del personal encargado de la aplicacién de la ley

291. El Reglamento General Prisiones, que se aprob6 en virtud de la Decision del Consejo
de Ministros num. 437/2015, contiene un capitulo referente a las medidas de proteccién y al
trato de los menores privados de libertad, basado en los derechos del nifio. El personal civil
y de policia recibe regularmente formacion sobre los procedimientos relativos a la
delincuencia juvenil, basada en médulos especificos para menores elaborados por el Sector
de Formacion de la Direccién General de Prisiones.

292. En 2016 se aprobd la Orden nim. 306, sobre los Procedimientos Operativos Estandar
relativos a las Normas Técnicas de Escolta Policial, en la que se definen las normas para el
acompafiamiento de los nifios y el trato que deben recibir.

293. Durante el periodo sobre el que se informa, varias instituciones impartieron cursos de
formacion para el personal de las fuerzas del orden. Durante el periodo 2012-2018 se ha
impartido formacion sobre los derechos humanos y los derechos del nifio, y sobre el trato que
hay que dispensar a las personas recluidas o detenidas, a unos 585 agentes de policia®®. La
Escuela de Magistrados llevé a cabo varias sesiones de formacion sobre los derechos del nifio
y el Cédigo de Justicia Penal para los Nifios.

Ratificacién de los instrumentos internacionales de derechos humanos

294. La Republica de Albania ratific en 2013 el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones, y en 2012 la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, su Protocolo Facultativo,
y el Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencién y Lucha contra la Violencia contra
las Mujeres y la Violencia Doméstica.
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Cooperacidon con los 6rganos regionales e internacionales

295. Se ha establecido la cooperacion con el Consejo de Europa. EI Consejo ha apoyado la
elaboracion del documento de politica general “El futuro del sistema integral de proteccion
del nifio en Albania”.

Informe presentado en virtud del Protocolo Facultativo de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados

Introduccion

296. El presente documento es el informe del Gobierno de Albania, presentado en virtud
del parrafo 2 del articulo 8 del Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en
los conflictos armados.

297. Elinforme se presenta como parte de los informes quinto y sexto del Estado parte.

Legislacién

298. La Ley num. 18/2017 prevé la proteccion del nifio frente a la participacion en
conflictos armados y situaciones de emergencia civil, en particular la prohibicién de la
participacion directa o indirecta del nifio en un conflicto armado.

Plan de Accién Nacional

299. Se haredactado el Plan de Accidn Interinstitucional para la Acogida y el Tratamiento
de los Ciudadanos Albaneses Retornados del Conflicto de Siria e Irag. El Plan prevé: 1) la
creacion de un grupo de trabajo interinstitucional con representacién de todas las
instituciones estatales que tienen responsabilidades en los procedimientos de recepcion,
tratamiento y reintegracion de los ciudadanos retornados; 2) el fomento de la capacidad por
las instituciones responsables para hacer frente a la llegada de ciudadanos albaneses
procedentes de zonas de conflicto, y 3) la coordinacion entre las instituciones responsables
en cada etapa y la presentacion de informes sobre las medidas y necesidades.

300. En la Agenda Nacional de los Derechos del Nifio no se han previsto medidas
especificas sobre la participacion de los nifios en los conflictos armados.

Coordinacion

301. La responsabilidad de la coordinacion del Protocolo Facultativo incumbe al
Ministerio de Defensa y a su 6rgano subordinado, la Academia de las Fuerzas Armadas.

302. EIl Plan de Accidon Interinstitucional prevé la creacion de un grupo de trabajo
interinstitucional en el que participen todas las instituciones estatales con responsabilidades
en los procedimientos de recepcion, tratamiento y reintegracion de los ciudadanos retornados.

Difusién y capacitacion

303. Segun el Acuerdo sobre Normalizacién de la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN), actualizado en marzo de 2013, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
sus Protocolos Facultativos, asi como otras normas de derechos humanos, se incluyen en la
preparacion de la capacitaciéon de los soldados, la Escuela del Personal de Tropa, y otras
fuerzas armadas, asi como en la capacitacién de los Suboficiales en su Academia, en la
capacitacion de los oficiales en la Academia de las Fuerzas Armadas y en otras estructuras
de las fuerzas armadas. Se asigna importancia a la preparacion de los oficiales, el personal
superior de las fuerzas armadas encargado de preparar a los soldados y suboficiales.

304. Se han tomado medidas para incluir el Protocolo Facultativo en los planes de estudio
de las escuelas militares, en la capacitacion del personal de tropay de los contingentes de las
fuerzas armadas que participan en las operaciones de las Naciones Unidas, la Unién Europea
y la OTAN en apoyo de la paz y la seguridad en el mundo.
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Prevencion

305. La educacion civica se imparte en la ensefianza preuniversitaria (grados 1° a 10°) e
incluye los principios de los derechos humanos, el respeto a los demas, la diversidad y la
resolucion pacifica de conflictos. Se estd llevando a cabo una reforma del sistema de
formacién y de las cualificaciones de los docentes para mejorar su capacidad en relacion con
la diversidad étnica y la prevencion y el tratamiento de la violencia.

Prohibicién del reclutamiento por grupos armados no estatales

306. No se ha incorporado ninguna disposicion legislativa que prohiba especificamente el
reclutamiento voluntario y forzoso, y la utilizacién en hostilidades, de menores de 18 afios
por grupos armados no estatales.

Proteccion, recuperacion y reintegracion

307. Segun los datos de la policia estatal (Direccion de Antiterrorismo) y de los servicios
de inteligencia albaneses y extranjeros, no se ha registrado casos de nifios albaneses
reclutados para combatir en un pais extranjero o en un conflicto armado en el extranjero.
Durante el periodo sobre el que se informa (2012-2018), 38 nifios de Albania se desplazaron
con sus padres a zonas afectadas por el conflicto —en su mayoria con sus madres para reunir
a la familia— pero no para ser utilizados en el conflicto, o nacieron alli. Actualmente hay
30 nifios albaneses en las zonas de conflicto ya que, en 2014, 8 nifios regresaron junto a sus
padres y han estabilizado y normalizado sus vidas.

308. ElPlan de Accidn Interinstitucional prevé programas especificos para la reintegracion
de los nifios tras su regreso de las zonas de conflicto, se trata de programas de reintegracion
social y educativa que establecen las necesidades psicosociales del nifio, el apoyo preescolar
y escolar necesario, el desarrollo de planes escolares individuales con profesores asistentes
asignados y el suministro de libros de texto gratuitos.

Informe presentado en virtud del Protocolo Facultativo
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia

Introduccion

309. El presente documento es el informe que presenta el Gobierno de Albania en virtud
del articulo 12, parrafo 1, del Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia.

310. Este informe debe leerse junto con el informe del Estado parte (parrafos relativos a la
violencia contra los nifios y la venta, la trata y el secuestro de nifios).

Reunion de datos

311. EICddigo Penal no tipifica la venta de nifios como un delito especifico y, por lo tanto,
no se dispone de datos estadisticos particulares sobre esta cuestion. Entre 2012 y septiembre
de 2018, se registraron 35 delitos por prostitucion infantil y 3 casos de pornografia infantil?®.

Legislacién

312. La aprobacion de la Ley nim. 18/2017 de los Derechos y la Proteccion del Nifio, las
enmiendas introducidas en el Codigo Penal en 2013y el Cddigo de Procedimiento Penal (Ley
ndm. 35/2017) brindaron la oportunidad de armonizar el marco juridico albanés con el
Protocolo Facultativo. Se ha revisado la definicién de pornografia, pero no se ha modificado
la definicion de prostitucion.
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313. La Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata de Personas 2018-2020 contiene una
serie de medidas encaminadas a reforzar la investigacion y el enjuiciamiento de las causas
penales, la proteccion y asistencia a las victimas, la prevencién mediante la concienciacion
de la poblacion y la mejora de la coordinacion sobre el terreno.

314. A fin de consolidar la respuesta en favor de los nifios, la Agenda Nacional de los
Derechos del Nifio 2017-2020, en su Pilar Estratégico 2, prevé la eliminacién de todas las
formas de violencia contra los nifios y un conjunto completo de medidas en el ambito de la
proteccion de la infancia aplicables a todos los nifios que lo necesiten.

315. ElPlan de Accion 2018-2020, Internet mas Segura para los Nifios, contiene iniciativas
y actividades transversales coordinadas para la proteccion de los nifios contra los abusos y la
explotacion en Internet.

Coordinacién y evaluacién

316. Se ha intensificado la coordinacion contra la trata mediante, entre otras cosas, el
incremento de los recursos de la Oficina del Coordinador Nacional de la Lucha contra la
Trata. Dicha Oficina publica periédicamente informes de actividad en su sitio web y celebra
reuniones con los interesados en el Mecanismo Nacional de Derivacion. En 2014 el Comité
Estatal de Lucha contra la Trata, que se encarga de definir las prioridades estratégicas que
estructuran la respuesta nacional contra la trata, aumentd el nimero de sus miembros.

Difusidn, sensibilizacién y capacitacion

317. LaConvencidn sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos Facultativos se incluyen
en los planes de estudio de todos los niveles educativos, centrandose en especial en la
educacién civica. Esta inclusién va acompafiada de actividades de concienciacion en las
escuelas sobre la trata, la explotacion y el maltrato de nifios, mediante diversas herramientas
y canales (campafias de movilizacion, aplicaciones para formular denuncias, etc.)%.

Asignacion de recursos

318. Tanto la Agenda Nacional de los Derechos del Nifio 2017-2020 como la Estrategia
Nacional de Lucha contra la Trata de Personas 2018-2020 cuentan con un presupuesto para
su aplicacién. La asignacion de recursos a la Oficina del Coordinador Nacional de la Lucha
contra la Trata aumenta constantemente3!.

Prevencion de la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios
en la pornografia

319. Sehan adoptado varias medidas para reforzar el sistema de proteccion social e infantil,
que contribuyen también a la prevencion de los delitos prohibidos por el Protocolo
Facultativo.

Utilizacién de nifios en la pornografia

320. LaDireccion Nacional de Certificacion Electronicay Ciberseguridad, creada en 2017,
es una autoridad central para la seguridad en Internet cuyo objetivo es supervisar y hacer
cumplir la legislacion en los ambitos de la firma electronica y la identificacion electronica de
servicios de confianza, y velar por el cumplimiento de la legislacion relativa a la
ciberseguridad. La Direccidn ha creado un portal de bloqueo del acceso a contenidos ilicitos,
a través del cual las instituciones y organizaciones pertinentes pueden bloquear el acceso a
sitios de Internet que puedan transmitir informacion nociva para los nifios.

30 Anexo 2.5.1.
31 Anexo 2.1.2.
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