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Observaciones finales sobre el tercer informe periddico de
Colombia*

1. El Comité examind el tercer informe periddico de Colombia (CMW/C/COL/3) en
sus sesiones 4362 y 4372 (CMWI/C/SR.436 y SR.437), celebradas el 6 de septiembre
de 2019. En su 4432 sesion, celebrada el 11 de septiembre de 2019, aprobd las presentes
observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del tercer informe periédico del
Estado parte, asi como la informacién adicional proporcionada durante el didlogo por la
delegacion de alto nivel, encabezada por Adriana Mejia Hernandez, Viceministra de
Asuntos Multilaterales del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Consejero Presidencial
para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, el Vice Fiscal General de
Colombia, e integrada por representantes de la Fiscalia General de la Nacién, de Migracién
Colombia, Gerencia de Frontera con la RepuUblica Bolivariana de Venezuela, del Ministerio
de Relaciones Exteriores, del Ministerio del Trabajo, del Ministerio del Interior, del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Embajadora junto con funcionarios de la
Misién Permanente de Colombia ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

3. El Comité agradece el dialogo de alto nivel mantenido con la delegacién, y valora la
amplia informacion proporcionada por los representantes del Estado parte y el enfoque
constructivo de las sesiones que permitieron un analisis y reflexion conjunta. Asimismo el
Comité agradece la preparacién del informe a tiempo y el envio de respuestas e
informacién complementaria en las siguientes 24 horas al dialogo.

4, El Comité reconoce que Colombia, en tanto pais de origen de trabajadores
migratorios, ha avanzado en la proteccién de los derechos de sus nacionales que trabajan en
el extranjero. Sin embargo, también observa que, como pais de origen, transito, destino y
retorno, el Estado parte enfrenta una situacion sin precedentes, en razén de movimientos
migratorios de tipo masivo, la cual se concentra en las zonas de frontera entre el Estado
parte y la Republica Bolivariana de Venezuela y el Ecuador.

5. El Comité observa que las condiciones de vida en el Estado parte son adversas para
una parte de su poblacién como consecuencia de la situacion de pobreza y la limitacion de
recursos para atender a los migrantes que han sobrepasado todas las capacidades
institucionales. EI Comité valora también el esfuerzo del Estado parte para asegurar la
maxima provision de servicios para la poblacion migrante mediante el constante aumento
de recursos humanos y econdémicos. EI Comité toma nota de los esfuerzos del Estado parte
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para revertir esta situacion y garantizar los derechos humanos de todas las personas en su
territorio.

6. El Comité observa que algunos paises en los que se emplea a trabajadores
migratorios colombianos no son partes en la Convencion, lo que puede constituir un
obstaculo para que los trabajadores migratorios disfruten de los derechos que les confiere la
misma, a pesar de lo cual el Estado parte ha continuado con su labor de asistencia a sus
nacionales en esos paises.

B. Aspectos positivos

7. El Comité celebra la aprobacién de las siguientes medidas legislativas:

a) Resolucién que permite nacionalizar a los nifios de padres venezolanos
nacidos en Colombia a partir de enero de 2015, que beneficiara a aproximadamente
24.000 nifios que han nacido en el pais desde enero de 2015;

b) Resolucién 5797 de 2017, que crea el Permiso Especial de Permanencia con
la finalidad de controlar el flujo migratorio de la Republica Bolivariana de VVenezuela en el
marco del orden constitucional y legal, permitiendo a los nacionales venezolanos
regularizar su situacién migratoria por dos afios, con lo cual estan facultados a trabajar y
circular sin problema por su territorio;

C) Resolucién 10064 del 3 de diciembre de 2018, por la cual se modifica el
paragrafo 1 del articulo 1 de la resolucion 6370 de 2018, expedida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, que establece que las personas inscritas en el Registro
Administrativo de Migrantes Venezolanos, que cumplan con los requisitos establecidos en
el articulo 1 de la resolucion 6370 de 2018 del Ministerio de Relaciones Exteriores, podran
acceder al Permiso Especial de Permanencia hasta el dia 21 de diciembre de 2018;

d) Resolucién 10677 del 18 de diciembre de 2018, mediante la cual se
estableci6 un nuevo término para acceder al Permiso Especial de Permanencia,
consagrando en su articulol que los venezolanos que se encuentren en territorio
colombiano al 17 de diciembre de 2018 (y que cumplan con los requisitos establecidos en
la resolucién 5797 de 2017), podran solicitar el Permiso Especial de Permanencia dentro de
los cuatro meses siguientes a la publicacion de la resolucion 10677 de 2018;

e) Decreto 542 del 2018, que crea el Registro Administrativo de Migrantes
Venezolanos, el cual es un mecanismo de informacién y consulta sobre la migracion de
venezolanos y les otorga un documento de identificacion en ese pais;

f) Decreto 1288 del 25 de julio de 2018, que adopta medidas para garantizar el
acceso a la oferta institucional a las personas inscritas en el Registro Administrativo de
Migrantes Venezolanos;

0) Resolucién 6370 del 1 de agosto de 2018, que fija el plazo y prérroga para
que las personas inscritas en el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos puedan
acceder al Permiso Especial de Permanencia, por dos afios mas;

h) Decreto 1036 de 2016 que crea el Observatorio de Delito de Trata de
Personas contemplado en la Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas,
como un mecanismo para la recopilacion, registro y sistematizacion de la informacion
relativa a este delito y herramienta de andlisis integral que permita el fortalecimiento de los
mecanismos de prevencion, investigacion y judicializacion, asistencia y proteccion;

i) Ley 1788 de 2016 que garantiza el acceso en condiciones de universalidad al
derecho prestacional, de pago de prima de servicios para los trabajadores y trabajadoras
domésticos;

j) Decreto 1067 de 2015 que enuncia las circunstancias para el reconocimiento

de la condicién de refugiados y establece que la Comision Asesora para la Determinacion
de la Condicién de Refugiado del Ministerio de Relaciones Exteriores es la instancia
encargada de recibir, tramitar y estudiar las correspondientes solicitudes de reconocimiento;
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k) Decretos 1000, 2064 y 2192 de 2013 que establecen disposiciones y fijan
incentivos para el retorno de colombianos residentes en el extranjero;

) Decreto 1000 del 21 de mayo de 2013 que crea la Comision Intersectorial
para el Retorno con el objetivo de coordinar las acciones para brindar atencion integral a la
poblacién migrante colombiana en situacién de retorno;

m)  Ley 1565 de 2012 que establece competencias especificas en cuanto a las
rutas de acompafiamiento a las cuatro tipologias de retorno previstos (laboral, productivo,
humanitario y solidario).

8. El Comité acoge también favorablemente las siguientes medidas institucionales y en
materia de politicas de retorno para los nacionales colombianos y sus familias:

a) La estructuracion del Sistema Nacional de Atencién Humanitaria al Retorno;

b) La implementacion entre 2013 y 2018 de planes de atencion humanitaria
alcanzando la atencion directa de 9.436 colombianos y nlcleos familiares mixtos en
situacion de vulnerabilidad. El proceso de implementacion de la ruta de estabilizacion para
connacionales establecida en el Sistema Nacional de Atencion Humanitaria al Retorno ha
gestionado, modelado y ejecutado un total de 110 unidades de recuperacion o negocio
entre 2016 y 2018;

c) La consolidacion de un plan de emprendimiento y competitividad para la
implementacion de proyectos productivos dirigidos a poblacion retornada.

9. El Comité considera positivo el voto del Estado parte a favor del Pacto Mundial para
la Migracion Segura, Ordenada y Regular adoptado por la Asamblea General mediante su
resolucion 73/195, y recomienda que el Estado parte trabaje en su implementacion,
garantizando el pleno cumplimiento de la Convencidn.

10. El Comité resalta la creacion y la labor de varios cuerpos colegiados, como
consejos, mesas de trabajo y comités que trabajan articuladamente en los programas y
proyectos dedicados a las personas en movilidad humana y reconoce el interés del Estado
parte por articular los esfuerzos de todas sus entidades para cumplir con las obligaciones de
la Convencidn, asi como su participacién activa en los procesos regionales de diadlogo para
abordar los flujos masivos de personas en América del Sur.

Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
Medidas generales de aplicacion (arts. 73y 84)

Legislacién y aplicacion

11.  El Comité toma nota con reconocimiento de la propuesta de ley presentada el 25 de
julio de 2019 relacionada con los trabajadores migrantes y sus familias. Reconoce las
diversas leyes, plan de desarrollo, politicas, programas y otras iniciativas encaminadas a
reforzar la proteccion de los derechos consagrados en la Convencién. Sin embargo, le
preocupa que el marco regulatorio es disperso y no aborda de manera integral la migracion,
y alerta sobre la obligacién de ajustarla a las disposiciones de la Convencién y otros
instrumentos internacionales aplicables.

12.  El Comité recomienda que el Estado parte tome las medidas necesarias para
gue el nuevo proyecto de ley entregado al Congreso de Colombia, sea aprobado en el
marco de los instrumentos de derechos humanos, particularmente en armonia con la
Convencidn, asi como que tenga enfoque de género y cuente con amplio debate social
y un empoderamiento de los colombianos y las diasporas de migrantes, para que se
convierta en una herramienta para el desarrollo, el bienestar y la convivencia pacifica.

Reservas

13.  EIl Comité reitera su preocupacion por la existencia de las reservas formuladas a los
articulos 15, 46 y 47 de la Convencién. EI Comité observa que el Estado parte no ha
considerado formular las declaraciones previstas en los articulos 76 y 77 de la Convencion.
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14.  El Comité reitera su recomendacion al Estado parte para que tome las medidas
necesarias para retirar las reservas formuladas a los articulos 15, 46 y 47 de la
Convencidn y alienta al Estado parte a que haga las declaraciones previstas en los
articulos 76 y 77 de la Convencidn, lo antes posible.

Ratificacion de los instrumentos pertinentes

15.  El Comité observa que el Estado parte ha ratificado practicamente todos los principales
tratados de derechos humanos, asi como varios convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). Sin embargo, observa que el Estado parte no ha ratificado todavia el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer, el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el Protocolo Facultativo de la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el Protocolo Facultativo de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones, y
los Convenios de la OIT sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nim. 97), sobre los
trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), 1975 (nim. 143), y sobre la violencia
y el acoso, 2019 (ndm. 190), asi como el Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

16.  El Comité recomienda al Estado parte ratificar los instrumentos mencionados y
adherirse a ellos con urgencia.

Coordinacion

17.  El Comité toma nota con reconocimiento del sélido marco institucional para la
gestion de la migracion establecido en el Estado parte y que Migracion Colombia, la
méaxima autoridad migratoria en el Estado parte, estd dotada de un rol fundamental en la
implementacion de la Convencion y cuenta con mecanismos de coordinacion con todas las
entidades del Estado. EI Comité toma nota también del rol que la Gerencia de Frontera con
la Republica Bolivariana de Venezuela tiene en la consecucion de su objetivo de desarrollo
y bienestar de las relaciones politicas, econémicas, culturales y de cooperacién en la region
fronteriza.

18.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Fortalezca a su institucion de migracion, con los recursos humanos,
técnicos y financieros suficientes que le permitan aplicar las disposiciones de la
Convencidn en todos sus planes, programas y servicios;

b) Desarrolle las capacidades institucionales de Migracién Colombia en el
nivel departamental y municipal, con una gestién enfocada en derechos humanos y
sensibilizada en género y proteccion a la infancia;

c) Desarrolle las capacidades institucionales de la Gerencia de Frontera con
la Republica Bolivariana de Venezuela y asegure un enfoque de derechos humanos en
la implementacion de sus politicas;

d) Asegure suficientes recursos humanos, técnicos y financieros a los
mecanismos de participacion, cooperacion y didlogo para un trabajo efectivo en los
asuntos migratorios que les competen.

Recopilacion de datos

19.  El Comité toma nota con reconocimiento de las iniciativas adoptadas por el Estado
parte como el sistema BIOMIG, instalado en las zonas de inmigracion del Aeropuerto
Internacional El Dorado en Bogotd, y la base de datos TABLEAU, que asegura el manejo
de la estadistica migratoria, y el establecimiento mediante resolucion 4386 del 9 de octubre
de 2018 del Registro Unico de Trabajadores Extranjeros en Colombia. EI Comité reconoce
también el impacto positivo obtenido mediante la instalacion del Sistema Estadistico de
Migracion Laboral Internacional, el Registro Unico de Retornados y la adopcion del
Anélisis de Mercado Inteligente de Migracion Laboral. Sin embargo el Comité expresa su
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preocupacion por el subregistro que existe de personas en situacion irregular y sus
familiares, asi como las dificultades de precision de los registros en las fronteras terrestres.

20. El Comité recomienda que el Estado parte, en linea con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (meta 17.18), y desde un enfoque de derechos humanos,
igualdad de género y no discriminacion:

a) Avance en la consolidacion del Sistema Nacional de Estadisticas
Migratorias;

b) Continde fortaleciendo los procesos de automatizaciéon del ingreso y
salida de personas, manteniendo la calidad y confiabilidad de la informacién en todos
los puntos fronterizos;

C) Garantice la proteccion de la informacion personal de los trabajadores
migratorios y sus familias, con el fin de que los datos personales no sean utilizados
para fines de control migratorio o discriminacion en los servicios publicos y privados.

Formacion y difusion de informacion acerca de la Convencién

21.  El Comité toma nota con reconocimiento de los esfuerzos del Estado parte para
difundir los instrumentos de derechos humanos, su colaboracién con la academia y los
programas elaborados e implementados en colaboracién con la OIT y la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM). Sin embargo, el Comité observa que en la
abundante normativa nacional y los protocolos de trabajo desarrollados, no se hace
referencia directa a la Convencién y tampoco se la difunde como un instrumento juridico
vigente en el Estado parte.

22.  El Comité reitera su recomendacion anterior (CMW/C/COL/CO/2, péarr. 19),
para que el Estado parte:

a) Fortalezca y amplie los programas de formacién y capacitacién sobre los
derechos de la Convencion con carécter obligatorio para los funcionarios de
instituciones que tienen competencias en asuntos migratorios, incluyendo los agentes
del orden y las autoridades fronterizas, los jueces, los fiscales y las autoridades
federadas;

b) Implemente mecanismos efectivos de evaluacion e impacto de las
capacitaciones, considerando motivar que méas defensores o tribunales apliquen la
Convencidén y sus observaciones generales como sustento para la apelacion de sus
casos o resolucién de los jueces;

c) Intensifique su cooperacion con las universidades, las organizaciones de
la sociedad civil y los medios de comunicacién para difundir informacién, junto con
autoridades locales, especialmente en zonas fronterizas.

Participacion de la sociedad civil

23.  El Comité toma nota de los nuevos espacios de coordinacién que propone el Estado
parte para la inclusion y participacién de colombianos en el exterior, colombianos
retornados y extranjeros en Colombia, para motivar la migracion segura, ordena y regular la
Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones. Preocupa al Comité la
participacion limitada de la sociedad civil en la aplicacion de la Convencidn, en particular
en la preparacion de informes nacionales.

24.  El Comité reitera su recomendacién anterior (CMW/C/COL/CQ/2, péarr. 21) y
recomienda al Estado parte aprobar y poner en vigencia medidas concretas para que
la sociedad civil participe de manera constante en la aplicacién de la Convencion.
Insta a utilizar mecanismos permanentes para abordar tanto la preparacion del
informe como el seguimiento de las recomendaciones del Comité.
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2. Principios generales (arts. 7 y 83)

No discriminacién

25.  El Comité observa que el marco constitucional y legislativo del Estado parte
contiene disposiciones destinadas a combatir la discriminacién y la xenofobia y reconoce la
igualdad de derechos y dignidad de todas las personas en el territorio del Estado parte, sean
nacionales o no. Toma nota de que varias autoridades han cumplido un rol positivo al
liderar la receptividad y acogimiento positivo de los migrantes en su territorio. Sin
embargo, preocupa al Comité la persistencia de discursos xenéfobos contra los migrantes,
en particular las madres y los nifios migrantes nacidos en Colombia.

26.  El Comité recomienda al el Estado parte que:

a) Profundice las politicas para eliminar los estereotipos discriminatorios
sobre los trabajadores migratorios y sus familiares, asi como avance en la educacién
para la prevencion de la xenofobia en todos los niveles de formacion;

b) Aplique con celeridad y sin excepcién las sanciones vigentes para las
distintas manifestaciones de discriminacion, inclusive cuando sean autoridades y
medios de comunicacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo7 de la
Convencién.

Derecho a una reparacion efectiva

27.  El Comité toma nota de que el articulo 100 de la Constitucion establece que los
extranjeros gozan de los mismos derechos civiles y garantias concedidas a los colombianos
y que la Corte Constitucional, en la sentencia T-956 de 2013, determind que se debe
reconocer el debido proceso legal en el marco de las garantias minimas que se deben
brindar a todos los migrantes, independientemente de su estatus migratorio, ya sea su
situacion regular o irregular. EI Comité sigue preocupado por el limitado acceso a la justicia
y reparacion para las victimas de abusos y violaciones de derechos establecidos por la
Convencidn, particularmente en el caso de poblaciones indigenas en zonas de frontera.

28.  El Comité urge el Estado parte a que:

a) Vele por que la asistencia juridica se base en la no discriminacion y
asegure su acceso simple y gratuito;

b) Inicie la investigacion inmediatamente cuando tenga conocimiento de
crimenes y presuntas violaciones de derechos y facilite el acceso a la reparacion con
informacidn accesible y asistencia legal efectiva;

c) Brinde ayuda para la defensa, servicios de intérpretes, derecho a un
examen individual, entrevistas con un enfoque de género, interculturalidad,
facilidades procesales, posibilidad de apelacién, reparacién y/o resarcimiento a la
victima y la familia.

3. Derechos humanos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares
(arts. 8 a 35)

Gestioén de las fronteras

29.  El Comité toma nota del esfuerzo, inversion y compromiso del Estado parte para
gestionar la migracion en sus fronteras, asi como facilitar el transito de los migrantes en su
territorio y la atencién concedida a los flujos migratorios masivos de ciudadanos
venezolanos, con la Estrategia para la atencién de la migracion desde la Republica
Bolivariana de Venezuela. Ademas, el Comité celebra la decisién tomada por el Estado
parte en 2018 de emitir la Tarjeta de Movilidad Fronteriza, que hace posible el ingreso,
transito y permanencia de mas de 4 millones de venezolanos en lugares de frontera, por un
plazo maximo de siete dias. EI Comité toma nota con reconocimiento de como este
esfuerzo permitié asegurar asistencia humanitaria a millones de mujeres y el acceso de
190.942 nifios, nifias y adolescentes migrantes al sistema publico de educacion.
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30.  El Comité observa con preocupacion la migracion masiva de familias migrantes, en
un éxodo a pie que representa desde el inicio de la crisis en la Republica Bolivariana de
Venezuela y hasta el 30 de junio de 2019, casi 4 millones de personas, de los cuales un total
de 1,4 millones han decidido radicarse en el Estado parte, de los cuales el 48 % son mujeres
y el 12 % menores de edad. Ademas 700.000 personas tienen una situacién migratoria
regular y 665.000 estarian en proceso de regularizacion. En consecuencia 2,5 millones de
personas son migrantes en transito y en 2019, se espera que llegaran 400.000 personas mas.
El Comité toma nota ademas del enorme flujo de migracién pendular, que por horas o unos
pocos dias entra y sale del Estado parte, en busca de bienes, servicios y trabajo, lo cual
diariamente representa 40.000 personas. Finalmente, el Comité toma nota de que la
respuesta de otros Estados y organismos internacionales ante sus llamados a la cooperacion
avanza lentamente.

31. De conformidad con los Principios y Directrices recomendados sobre los
derechos humanos en las fronteras internacionales del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y en cumplimiento de los
mandatos de la Convencion, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Fortalezca el sistema de movilidad fronteriza con un enfoque de
derechos humanos y mantenga su decision de no cerrar las fronteras;

b) Asegure que las medidas de gobernanza fronteriza aborden y gestionen
planes conjuntos con apoyo de la cooperacion internacional para la migracion segura
y ordenada;

C) Mantenga los mecanismos que facilitan permisos de estancia y trabajo,
dotan de documentos de identidad y evitan la irregularidad migratoria, con el fin de
que los trabajadores migratorios y sus familias no sean victimas de explotacion o
extorsion durante su ruta migratoria;

d) Amplie las politicas para su integracion en condiciones accesibles y
dignas al trabajo y a los servicios sociales, asi como cuente con un mecanismo de largo
plazo para su vinculacion productiva permanente y sean un factor més de desarrollo
en el Estado parte;

e) Intensifique los llamados internacionales para obtener los fondos que
permitan atender esta crisis de migracién masiva de personas venezolanas, con el fin
de incrementar los recursos para dar atencion a los trabajadores migratorios y sus
familiares y a todas las comunidades de acogida en igualdad de condiciones.

Explotacion laboral y otras formas de malos tratos

32.  El Comité celebra la creacion de la estrategia para dirigir la vocacion productiva y
laboral de los trabajadores migrantes conforme a las necesidades locales y el protocolo de
deteccion de la explotacién laboral. EI Comité toma nota de las iniciativas emprendidas por
el Estado parte para prevenir el trabajo forzoso, en especial, a través de las inspecciones que
lleva adelante el Ministerio de Trabajo a las diferentes empresas para verificar que a los
trabajadores nacionales y extranjeros se les brinden garantias para laborar dignamente y en
atencion a los estandares internacionales y nacionales en la materia. Sin embargo, observa
con preocupacién las denuncias de que los trabajadores migratorios, en particular los que
trabajan en situacién irregular como trabajadores domésticos en el Estado parte, suelen ser
objeto de explotacion laboral y trata de personas.

33.  De conformidad con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (metas 8.7 y 16.2) y
teniendo en cuenta su observacion general nim. 2 (2013) sobre los derechos de los
trabajadores migratorios en situacion irregular y de sus familiares, el Comité le
recomienda al Estado parte que agilice los casos de identificacién, juzgamiento y
sancion por los delitos de trata de personas y otorgue acceso a patrocinio legal a las
victimas como son los trabajadores migratorios, incluidos nifios trabajadores
migratorios, documentados e indocumentados.

34. El Comité nota con preocupacion las informaciones recibidas sobre la falta de
asistencia otorgada a los ciudadanos colombianos que fueron expulsados del territorio
venezolano y que fueron despojados de sus bienes y sobre aquellos que siendo residentes en
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el pais fronterizo fueron impedidos de regresar a sus domicilios como consecuencia de las
medidas de cierre de la frontera norte, siendo que esto representa varios casos acumulados
durante varios afios y un evento de expulsién colectiva de 50 colombianos desde la
Republica Bolivariana de Venezuela.

35. El Comité insta al Estado parte a que, una vez que haya agotado los
mecanismos bilaterales y regionales de exigencia de reparacion para sus nacionales
que fueron victimas de este trato abusivo, apoye a las personas afectadas para
presentar sus casos en los procedimientos especiales de derechos humanos de las
Naciones Unidas.

Asistencia consular

36.  El Comité toma nota de los avances realizados por el Estado parte para mejorar y
ampliar los servicios consulares para los trabajadores migrantes colombianos y sus
familiares, que son aproximadamente 5 millones, a través de los 105 consulados en el
extranjero, y resalta los procedimientos de atencion establecidos y la formacion realizada a
los funcionarios consulares. En particular, el Comité toma nota del establecimiento de
servicios consulares en las fronteras con la Republica Bolivariana de Venezuela con el
objeto de no suspender la atencion a sus nacionales. EI Comité celebra también las medidas
tomadas con los programas “Mas y mejores servicios” y “Colombia nos Une” para asegurar
atencion integral y multidimensional a los ciudadanos del Estado parte residentes en el
extranjero. EI Comité considera innovadora la organizacion de ferias laborales y de estudios
con el apoyo de la OIM, junto con guias informativas sobre los derechos de los trabajadores
migrantes en los paises de destino y en formato accesible.

37.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Siga fortaleciendo las capacidades de sus consulados y embajadas para
brindar asesoria, asistencia y proteccién a los trabajadores migrantes colombianos y
sus familiares que residan en el extranjero;

b) Desarrolle medidas para brindar asesoramiento juridico gratuito a los
ciudadanos colombianos privados de libertad en el extranjero;

c) Incluya a las organizaciones de la sociedad civil, asociaciones,
voluntariados e iglesias en la gestion y atencién a migrantes, sea en el pais de origen o
en el pais de destino, para contar con apoyo y con la solidaridad de sus propios
nacionales.

Inscripcion de los nacimientos y nacionalidad

38.  El Comité celebra la aprobacion de la resolucion 8470 de la Registraduria Nacional
del Estado Civil de Colombia, también denominada ‘“Primero la Nifiez”, de 5 de agosto
de 2019, mediante la cual se otorga la nacionalidad colombiana a los hijos de personas
migrantes venezolanas nacidos en su territorio. De acuerdo con estimaciones oficiales, esta
medida puede beneficiar a mas de 24.000 nifios y nifias, descendientes de venezolanos, que
han nacido en Colombia desde el 15 de agosto de 2015. Ademaés, el Comité toma nota con
reconocimiento de la publicacion de la circular 168 de 22 de diciembre de 2017 de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, que establece que los hijos o hijas de madres
extranjeras en riesgo de apatridia seran inscritos en el Registro Civil sin necesidad de
aportar ninguna prueba de domicilio, lo que facilita el acceso a la nacionalidad colombiana
de esos nifios y nifias venezolanos. Sin embargo, preocupa al Comité que a los hijos e hijas
de madres extranjeras de otras nacionalidades no se les brinden las mismas oportunidades.

39. El Comité recomienda al Estado parte que aplique igualdad de condiciones a los
trabajadores migratorios y sus hijos nacidos en Colombia, independientemente de su lugar
de origen, asi como que mantenga su politica para la erradicacion de la apatridia en su
territorio garantizando la nacionalidad a los nifios nacidos en el territorio colombiano sin
discriminar por la nacionalidad de origen de sus padres.
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Educacion y salud

40. El Comité toma nota de la accesibilidad que ha brindado el Estado parte a los
trabajadores migratorios y sus familias a los servicios basicos, asi como las atenciones
brindadas a mas de 91.000 mujeres migrantes en estado de gestacion, la aplicacion de mas
de un 1.360.000 dosis de vacunas, la inclusiéon de 129.000 nifios y nifias en el sistema
educativo colombiano y la extension del programa de bienestar social a 70.000 nifios
migrantes menores de cinco afios. Sin embargo, preocupa al Comité que en los servicios
pUblicos persistan las practicas discriminatorias y discrecionales para la atencién a
migrantes y la limitacion de financiamiento para dar cobertura de salud y educacion a la
poblacién migrante.

41.  El Comité recomienda al Estado parte que las politicas y planes de atencion
para los trabajadores migrantes y sus familias sean las mismas que las otorgadas a sus
nacionales y a las comunidades de acogida, de manera que la equidad social motive al
acceso igualitario, digno y sin discriminaciéon. EI Comité, consciente de la gran
cantidad de recursos que demanda la prestacion de estos servicios, insta al Estado
parte a profundizar la cooperacion internacional con otras regiones y el
financiamiento solidario de otros paises.

Promocién de condiciones satisfactorias, equitativas, dignas y licitas en relacién
con la migracion internacional de trabajadores y sus familiares (arts. 64 a 71)

Nifos en situacién de migracion internacional

42.  El Comité toma nota de las medidas adoptadas por el Estado parte para la proteccion
de los nifios, nifias y adolescentes en el contexto de la migracion y de las previsiones en
esta materia. Le preocupa la vulnerabilidad de su situacion por movilizarse a pie junto a sus
familias, con mala alimentacién, sin acceso a agua segura, ni servicios bésicos y que
interrumpen sus estudios durante la ruta migratoria.

43.  De conformidad con las observaciones generales conjuntas nim. 3 (2017) del
Comité de Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares y num. 22 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio, sobre los principios
generales relativos a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracion
internacional, y las observaciones generales conjuntas nim. 4 (2017) del Comité de
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
y ndm. 23 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio sobre las obligaciones de los
Estados relativas a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracion
internacional en los paises de origen, transito, destino y retorno, el Comité recomienda
al Estado parte que:

a) En los casos de nifios migrantes no acompafiados, sea obligatoria la
aplicacién del procedimiento del interés superior del nifio, dirigido a adoptar
soluciones de corto y largo plazo, tales como reunificacion familiar o reasentamiento
en un tercer pais;

b) Se garantice que ningun nifio, nifia o adolescente sea repatriado si no se
garantiza su interés superior y no se ponga en riesgo su vida;

c) Brinde apoyo a sus nacionales en otros paises para prevenir la expulsion,
la separacion de sus padres por deportaciones forzadas, sin el debido proceso y
violentando el interés superior del nifio, nifia y adolescente.

44,  El Comité observa las medidas juridicas adoptadas por el Estado parte para proteger
a los nifios, nifias y adolescentes migrantes de la explotacion econémica. Sin embargo, le
preocupa el elevado nimero de nifios, nifias y adolescentes en situacién de trabajo infantil.
En particular, le preocupa seriamente que muchos migrantes sigan realizando trabajos
peligrosos o degradantes, como el trabajo agricola en cultivos ilicitos, el trafico de drogas y
la mineria ilegal.

45,  El Comité insta al Estado parte a que:
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a) Redoble sus esfuerzos para erradicar el trabajo infantil, entre otras
formas asegurandose de que se emprendan actuaciones judiciales contra quienes
explotan econémicamente a los nifios y de que los nifios victimas reciban una
reparacion integral;

b) Se apoye en la asistencia técnica al respecto del Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la OIT.

Cooperacidn internacional con los paises de transito y de destino

46.  El Comité toma nota de la existencia de acuerdos bilaterales y regionales que se han
aprobado con paises vecinos o en el marco de la Declaracion de Quito sobre Movilidad
Humana, como la convocatoria del Comité Andino para abordar la migracion en la region y
las reuniones de seguimiento a los compromisos multilaterales asumidos, asi como la
existencia de un plan interagencias para atencion a la region. EI Comité considera que falta
apoyo global y se sigue careciendo de una coordinacion y armonizacion de respuestas a
nivel regional a la migracion masiva de ciudadanos venezolanos. EI Comité considera
también que la implementacion de dichos acuerdos no avanza eficientemente y nota
también la ausencia de coordinacion para la toma de decisiones en los paises que componen
la ruta migratoria de las familias venezolanas, asi como la falta de armonia y colaboracion
en los cruces fronterizos.

47.  El Comité recomienda al Estado parte que redoble sus esfuerzos para la
atencion regional de la crisis, motive la corresponsabilidad y coordinacion, tomando
en consideracion los actuales flujos migratorios venezolanos. EI Comité recomienda
que el Estado parte siga promoviendo, a nivel bilateral y regional, iniciativas y
acuerdos dirigidos a asegurar los derechos y garantias previstos en la Convencion a
los trabajadores migratorios y sus familiares, como son la no discriminacién, la
atencion médica de urgencia, la educacion, el salario justo y acceso a seguridad social
y jubilacién, sin perjuicio de su condicién migratoria.

Retorno y reintegracion

48.  El Comité reconoce el evento histérico que ha constituido la firma de la paz en 2016
en Colombia y aprecia los avances del Estado en la implementacion de los planes de
retorno y reintegracion de las personas afectadas por el conflicto, especialmente en zonas
fronterizas. EI Comité toma nota de la implementacion de una estrategia de atencién
mediante el Convenio 016 de 31 de octubre de 2016, suscrito entre el Estado parte y la
OIM. EI Comité toma nota también de que el Estado parte expidié en 2012 la Ley 1565,
por medio de la cual se dictan disposiciones y se fijan incentivos para el retorno de los
colombianos residentes en el extranjero y se crea la Comision Intersectorial para el
Retorno, con el objetivo de coordinar las acciones para brindar atencién integral a los méas
de 200.000 colombianos en situacion de retorno. ElI Comité nota la implementacion por
parte del Ministerio de Relaciones Exteriores de varios programas de acompafiamiento a los
distintos tipos de retorno, como el Sistema Nacional de Atencién Humanitaria al Retorno y
el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, entre otros. No
obstante, al Comité le preocupan los resultados limitados de estos programas para la
reintegracion efectiva de los trabajadores migrantes retornados.

49.  El Comité recomienda al Estado parte que, de conformidad con el articulo 67
de la Convencién y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (meta 10.7), pueda reforzar
las acciones de acompafiamiento, asegurando un enfoque de género, para los
migrantes a sus lugares de origen y fortalezca las medidas de reintegracién duradera
de las personas deportadas o retornadas. Recomienda que en el marco del retorno de
las victimas del conflicto armado se fortalezca el proceso de reinsercion
socioeconémica. Recomienda también ampliar la asistencia psicosocial ofrecida para
guienes son victimas de violaciones de sus derechos humanos en el proceso de partida,
transito, migracién o retorno.
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Trata de personas

50. El Comité valora las importantes medidas legislativas, politicas e institucionales
para luchar contra la trata de personas y las practicas conexas adoptadas por el Estado parte,
como la Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas 2016-2018
(Decreto 1036/2016) y la aprobacion del Decreto Presidencial 1069/2014, que dispone que
debe prestarse una serie de servicios de apoyo a las victimas de la trata de personas. El
Comité nota también que en 2014 el Estado parte cre6 el Grupo de Articulacion para la
Lucha contra la Trata de Personas y Delitos Conexos, que trabaja en el desmantelamiento
de las organizaciones criminales que cometen este delito en el orden trasnacional, y
suscribié memorandos de entendimiento y convenios de cooperacion en materia de lucha
contra la trata de personas con paises de la regién como la Argentina, Chile, Costa Rica, el
Ecuador, El Salvador, Honduras, Panama4, el Paraguay y el Perd. Sin embargo, inquietan al
Comité:

a) Los importantes desafios que enfrenta el Estado parte debidos al aumento de
los flujos migratorios mixtos (principalmente de la Republica Bolivariana de Venezuela)
que aumentan el riesgo de trata de personas, especialmente entre los migrantes que ingresan
de manera irregular y que viajan sin documentos;

b) Que la tasa de nifios victimas de la trata con fines de explotacion sexual es
elevada en zonas turisticas y zonas con importantes industrias extractivas y que durante el
conflicto armado hubo trata de nifios en campamentos militares para explotarlos con fines
sexuales;

C) La insuficiencia de casas de acogida para las victimas de trata de personas,
apoyo de casas comunitarias 0 casas de religiosos que puedan brindar albergue de
emergencia a las personas en trénsito;

d) La insuficiencia de recursos humanos y financieros destinados a la
prevencion y eliminacion de la trata de seres humanos.

51. El Comité recomienda al Estado parte que continle sus esfuerzos para
combatir la trata de personas, en particular que:

a) Intensifiqgue las campafias para prevenir la trata de trabajadores
migratorios;

b) Refuerce la capacitacion de agentes de policia y otros miembros de las
fuerzas del orden, guardias de fronteras, jueces, fiscales, inspectores del trabajo,
docentes, y personal de los servicios de salud y de las embajadas y consulados del
Estado parte para identificar los casos y combatir la trata de seres humanos;

c) Asegure una implementacion amplia e integral de la Estrategia Nacional
para la Lucha contra la Trata de Personas2016-2018, en particular en lo que
concierne a mujeres, nifias, nifios y adolescentes victimas de trata;

d) Refuerce el régimen instituido para detectar a las personas afectadas y
brinde protecciéon y asistencia a todas las victimas de la trata, en particular
proporcionandoles alojamiento, atencién médica y apoyo psicosocial, y adoptando
otras medidas que faciliten su reinsercidon social;

e) Potencie la cooperacidn internacional, regional y bilateral desarrollando
planes de acciones conjuntas con los paises de origen, transito y destino sobre la
prevencién de la trata de personas, deteccion de redes de crimen organizado y coopere
con las fiscalias o procuradurias para detener, juzgar y sancionar a los criminales;

f) Adopte medidas para erradicar las causas estructurales de la trata de
personas, en especial el machismo, la discriminacion racial y la dificultad en el acceso
de la poblacion migrante al trabajo y a la educacién;

) Amplie de manera considerable la red de casas de acogida para victimas
de trata y adopte medidas que tengan en cuenta las cuestiones de género y respeten los
derechos humanos;
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h) Institucionalice los mecanismos de reunificacion familiar e identificacion
de migrantes carentes de documentos de identidad como una medida preventiva de la
trata y de prevencion a las separaciones indefinidas de los migrantes y sus familias.

Pueblos indigenas

52.  El Comité toma nota con preocupacion de que, segin informacion recibida, la
poblacién indigena en la frontera entre Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela
que cruza regularmente la frontera para trabajar en el Estado parte se encuentra, en algunos
casos, bajo amenaza de abusos, trabajo forzoso y esclavitud por deuda, particularmente los
trabajadores en el sector agricola. EI Comité esta preocupado por las consecuencias de esta
migracion, teniendo en cuenta que los trabajadores migratorios indigenas suelen
encontrarse en una situacion de vulnerabilidad, en particular los pueblos indigenas yukpa y
wayuu y la comunidad transfronteriza Warao.

53. El Comité invita al Estado parte a prever medidas de proteccion para los
derechos de este grupo de trabajadores migratorios, conforme con las disposiciones de
la Convencion, considerando sus situaciones particulares de interculturalidad asi
como los riesgos para la salud a los que han sido expuestos y la necesidad de
garantizarles el goce efectivo de sus derechos a pesar de encontrarse en zonas de dificil
acceso y que ahora son rutas de migracion clandestina, lo cual aumenta adin mas su
vulnerabilidad.

Difusién y seguimiento

Difusion

54.  El Comité solicita al Estado parte que se asegure que se difundan ampliamente
las presentes observaciones finales, en los idiomas oficiales del Estado parte, entre las
instituciones publicas pertinentes, lo que comprende a los ministerios
gubernamentales, el Poder Legislativo y el Poder Judicial y las autoridades locales
competentes, asi como las organizaciones no gubernamentales y otros miembros de la
sociedad civil. Se alienta al Estado parte a que el Sistema de Monitoreo de

Recomendaciones del Comité sea una herramienta agil, con actualizacién permanente
y de acceso publico, con el sistema que ya ha implementado el Estado parte.

55.  El Comité recomienda que se aborde la implementacion de la Convencion y en
particular de las presentes observaciones finales y conclusiones para el Estado parte,
con las organizaciones de la sociedad civil y se reciban varias de las propuestas que
estas tienen con respecto a las problematicas especificas de la migraciéon en Colombia
por su cercania a la realidad diaria de las personas migrantes.

Asistencia técnica

56. ElI Comité recomienda al Estado parte que siga recibiendo asistencia
internacional para aplicar las recomendaciones que figuran en las presentes
observaciones finales, en consonancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Seguimiento de las observaciones finales

57.  El Comité solicita al Estado parte que le proporcione, en el plazo de dos afios
(es decir, a més tardar el 1 de octubre de 2021), informacién por escrito sobre la
aplicacion de las recomendaciones que figuran en los parrafos 26 y 41 supra.

Préximo informe periddico

58.  El Comité pide al Estado parte que presente su cuarto informe periédico a mas
tardar el 1 de octubre de 2024. Para ello, el Comité alienta al Estado parte a que
continle con el procedimiento simplificado de presentacién de informes. EI Comité
seflala a la atencion del Estado parte sus directrices armonizadas para la presentacion
de informes a los drganos de tratados (HRI/GEN/2/Rev.6).




