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Informe del periodo de sesiones de 2019 del Grupo
de Expertos Gubernamentales sobre las Tecnologias
Emergentes en el Ambito de los Sistemas de Armas
Autonomos Letales

I. Introduccion

1. La Reunién de 2018 de las Altas Partes Contratantes en la Convencion sobre
Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales que Puedan
Considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscriminados, celebrada en Ginebra
del 21 al 23 de noviembre de 2018, decidid, como figura en su documento final
(CCWIMSP/2018/11), que:

“El Grupo de Expertos Gubernamentales sobre las Tecnologias Emergentes en el
Ambito de los Sistemas de Armas Autonomos Letales (SAAL) en el contexto de los
objetivos y propdsitos de la Convencion sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de
Ciertas Armas Convencionales, establecido en virtud de la Decision 1 de la Quinta
Conferencia de Examen de las Altas Partes Contratantes en la Convencidn
(CCW/CONF.V/10), se reunird durante siete dias (5+2) en 2019 en Ginebra, en
consonancia con lo dispuesto en el documento CCW/CONF.V/2.

El reglamento de las Reuniones de las Altas Partes Contratantes se aplicard mutatis
mutandis al Grupo. El Grupo llevara a cabo su labor y aprobard por consenso el informe
que se presentara a la Reunién de 2019 de las Altas Partes Contratantes en la Convencion.
De conformidad con los objetivos del Programa de Patrocinio de la Convencion, la Reunién
alenté a que se promoviera la participacion mas amplia posible de todas las Altas Partes
Contratantes.

El Grupo estara presidido por el Sr. Ljupco Jivan Gjorgjinski, Ministro Consejero,
Encargado de Negocios Interino de la ex Republica Yugoslava de Macedonia.”

2. El Grupo de Expertos Gubernamentales se reunié del 25 al 29 de marzo y los
dias 20 y 21 de agosto de 2019. La Presidencia organiz6 reuniones oficiosas los dias 15 de
mayo, 28 de junio y 19 de agosto de 2019.
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3. El lunes 25 de marzo de 2019, el Presidente, Sr. Jivan Gjorgjinski, de Macedonia del
Norte, declard abierta la sesién. EI Sr. Michael Mgller, Director General de la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra, hizo una declaracién en nombre del Secretario General de
las Naciones Unidas.

4. En la misma sesion, el Grupo aprobd su programal, en su forma enmendada
oralmente, que figura en el anexo I, confirmd el reglamento, aprobado por la Quinta
Conferencia de Examen?, y aprob6 su programa de trabajo, en su forma enmendada
oralmente, que figura en el anexo 113. El Sr. Peter Kolarov, Oficial de Asuntos Politicos de
la UNODA, actué como Secretario del Grupo, con la asistencia de las Sras. Amy Dowler,
Mélanie Gerber, y Heegyun Jung, Oficiales de Asuntos Politicos de la UNODA.

5. Participaron en los trabajos del Grupo las siguientes Altas Partes Contratantes en la
Convencién: Alemania, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Bangladesh, Belarus,
Bélgica, Brasil, Bulgaria, Canada, Chile, China, Colombia, Costa Rica, Croacia, Cuba,
Dinamarca, Djibouti, Ecuador, EI Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estado de Palestina, Estados Unidos de América, Estonia, Federacion
de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia, Guatemala, Hungria, India, Iraq, Irlanda,
Israel, Italia, Jamaica, Japdn, Jordania, Kazajstdn, Kuwait, Letonia, Libano, Lituania,
Luxemburgo, Macedonia del Norte, Marruecos, México, Mongolia, Montenegro, Noruega,
Nueva Zelandia, Paises Bajos, Pakistdn, Panama, Perd, Polonia, Portugal, Qatar, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Checa, Republica de Corea,
Republica Democrética Popular Lao, Republica Dominicana, Rumania, Santa Sede, Serbia,
Sri Lanka, Sudafrica, Suecia, Suiza, Turquia, Uganda, Uruguay y Venezuela (Republica
Bolivariana de).

6. También participaron en las labores del Grupo los siguientes Estados signatarios de
la Convencion: Egipto y Sudan.

7. Los siguientes Estados que no eran partes en la Convencion participaron en calidad
de observadores: Haiti, Iran (Republica Islamica del), Mozambique y Myanmar.

8. De conformidad con lo dispuesto en el reglamento, participaron en las labores del
Grupo los representantes del Comité Internacional de la Cruz Roja, el Instituto de las
Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme y la Unién Europea.

9. También participaron en las labores del Grupo los representantes de las siguientes
organizaciones no gubernamentales: Asociacion de Ciudadanos del Mundo, Campaign to
Stop Killer Robots, [Amnistia Internacional, Articulo 36, Asociacion para Politicas
Publicas, Association for Aid and Relief Japan, Center for International Security and
Policy, Comité Internacional para el Control de Armas Robdticas (ICRAC), Conferencias
Pugwash sobre Ciencia y Asuntos Mundiales, Deutsche Friedensgesellschaft (DFG-VK),
Facing Finance, Human Rights Watch, Instituto Internacional de Estocolmo para la
Investigacion de la Paz (SIPRI), Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad
(WILPF), Mines Action Canada, Nobel Women's Initiative, Norwegian Peace Association,
PAX, Pax Christi International, Pax Christi Ireland, Pax Christi VIaanderen, Peace Union
Finland, Project Ploughshares, Protection, Rete Italiana per il Disarmo, SafeGround Inc.,
Seguridad Humana en Latinoamérica y el Caribe (SEHLAC), Soka Gakkai International,
Sustainable Peace and Development Organisation (SPADO)], Centre for a New American
Security (CNAS), ConsciousCoders, Future of Life Institute, ICT4Peace Foundation,
Trusted Autonomous Systems Defence CRC, UNHR Ginebra.

10.  Participaron asimismo en las labores del Grupo los representantes de las siguientes
entidades: Centro de Ginebra para la Politica de Seguridad (GCSP), CNA Center for
Autonomy and Artificial Intelligence, Facultad de Derecho de Harvard, Graduate Institute
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Geneva, Grupo Internacional sobre la Reglamentacion de las Armas Auténomas (iPRAW),
Hiroshima Peace Institute, Institute for Peace Research and Security Policy de la
Universidad de Hamburgo, Instituto Universitario General Gutierrez Mellado, Meiji
University Research Institute for the History of Global Arms Transfer, Royal Danish
Defence College, St. Mary’s University College Belfast, United States Naval War College,
Universidad Charles, Universidad de Cambridge, Universidad de Derecho Takaoka,
Universidad de la Ciudad de Birmingham, Universidad de las Fuerzas Armadas de
Alemania (UniBW), Universidad de Nueva Gales del Sur (Canberra) en la Academia de las
Fuerzas de Defensa de Australia, Universidad de Oxford, Universidad de Portsmouth,
Universidad de Queensland, Universidad de St. Gallen, Universidad de Tampere,
Universidad de Trier, Universidad Nacional de Irlanda (Galway), Universidad Pablo de
Olavide (Sevilla), Université Lumiere Lyon 2 y Vienna School of International Studies.

11.  De conformidad con lo establecido en su programa de trabajo, el Grupo examino los
siguientes temas del programa:

5a) Estudio de los problemas que las tecnologias emergentes en el &mbito de los
sistemas de armas autonomos letales podrian plantear para el derecho
internacional humanitario;

5b) Caracterizacion de los sistemas en estudio a fin de promover un
entendimiento comin sobre los conceptos y las caracteristicas relacionados
con los objetivos y propositos de la Convencion;

5c¢) Examen del elemento humano en el uso de la fuerza letal; aspectos de la
interaccion entre el ser humano y la maquina que intervienen en el desarrollo,
el despliegue y la utilizacién de nuevas tecnologias en el &mbito de los
sistemas de armas autonomos letales;

5d) Examen de las posibles aplicaciones militares de las tecnologias conexas en
el contexto de la labor del Grupo;

5e) Posibles opciones para hacer frente a los problemas humanitarios y de
seguridad internacional que plantean las tecnologias emergentes en el &mbito
de los sistemas de armas auténomos letales en el contexto de los objetivos y
propositos de la Convencidn, sin prejuzgar los resultados de las politicas y
teniendo en cuenta las propuestas pasadas, presentes y futuras.

12.  Sin sentar un precedente para reuniones futuras y sin perjuicio de la labor futura del
Grupo, la Presidencia, con la intencion de estructurar el debate, planted posibles preguntas,
que figuran en el Anexo Ill. Para el desempefio de su labor, la Presidencia contd con la
asistencia del grupo de Amigos de la Presidencia: Argentina, Australia, Canada, Costa
Rica, Estonia, Irag, México, Pakistan, Sudafrica y Suecia.

13.  El debate sustantivo sobre los temas 5 a) a 5 €) del programa se celebré durante las
sesiones plenarias celebradas entre el 25 y el 29 de marzo. Los dias 20 y 21 de agosto, el
Grupo examiné su proyecto de informe final.

14.  El Grupo examind los documentos enumerados en el anexo V y agradecid las
contribuciones de las Altas Partes Contratantes que habian presentado documentos de
trabajo en los que exponian sus politicas y posiciones nacionales, asi como las aportaciones
de la sociedad civil, el mundo académico y la industria.

15.  En una adicion al presente informe figura un resumen de los debates celebrados
durante las sesiones celebradas por el Grupo en marzo y agosto, preparado bajo la
responsabilidad de la Presidencia en consulta con las Altas Partes Contratantes. ElI Grupo
observo que no se habia llegado a un acuerdo respecto de ese documento, que, por tanto, no
revestia carécter oficial.

I11. Conclusiones

16.  El Grupo tuvo en cuenta los principios rectores que habia establecido en 2018, que
figuran en el parrafo 21 del documento CCW/GGE.1/2018/3, y los utiliz6 como base para
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su labor en 2019. A fin de seguir desarrollando los principios rectores, el Grupo examino
otros que podrian afiadirse, basados en los cinco temas del programa.

Sobre la base de las deliberaciones en torno a de los cinco temas del programa, se
identifico otro principio rector:

La interaccion entre el ser humano y la maquina, que puede adoptar diversas
formas y puede tener lugar en distintas etapas del ciclo de vida de un arma, debe
garantizar que el posible uso de los sistemas de armas basados en tecnologias
emergentes en el &mbito de los sistemas de armas autdnomas letales sea compatible
con el derecho internacional aplicable, en particular al derecho internacional
humanitario. Al determinar la calidad y el alcance de la interaccion entre el ser
humano y la méaquina, deben tenerse en cuenta una serie de factores, incluido el
contexto operacional, y las caracteristicas y capacidades del sistema de armas en su
conjunto.

17.  En relacion con el tema 5 a) del programa “Estudio de los problemas que las
tecnologias emergentes en el ambito de los sistemas de armas autdnomos letales podrian
plantear para el derecho internacional humanitario”, el Grupo concluyo¢ lo siguiente;

a) El posible uso de sistemas de armas basados en tecnologias emergentes en el
admbito de los sistemas de armas autonomas letales debe llevarse a cabo de manera
compatible con el derecho internacional aplicable, en particular el derecho internacional
humanitario y sus requisitos y principios, incluidos, entre otros, la distincion, la
proporcionalidad y las precauciones en los ataques;

b) El derecho internacional humanitario impone obligaciones a los Estados, a
las partes en un conflicto armado y a las personas, no a las maquinas;

C) Los Estados, las partes en un conflicto armado y las personas siguen siendo
responsables en todo momento del cumplimiento de las obligaciones que les incumben en
virtud del derecho internacional aplicable, incluido el derecho internacional humanitario.
Los Estados también deben garantizar la responsabilidad individual por el empleo de
medios 0 métodos de guerra que entrafien el posible uso de sistemas de armas basados en
tecnologias emergentes en el ambito de los sistemas de armas auténomas letales, de
conformidad con las obligaciones que les incumben en virtud del derecho internacional
humanitario;

d) Los requisitos y principios del derecho internacional humanitario, incluidos,
entre otros, la distincion, la proporcionalidad y las precauciones en los ataques, deben
aplicarse mediante una cadena de mando y control responsable por parte de los operadores
humanos y los comandantes que utilicen sistemas de armas basados en tecnologias
emergentes en el ambito de los sistemas de armas auténomas letales;

e) El juicio humano es esencial para garantizar que el posible uso de sistemas de
armas basados en tecnologias emergentes en el ambito de los sistemas de armas auténomas
letales sea compatible con el derecho internacional, y en particular el derecho internacional
humanitario;

f) El cumplimiento de los requisitos y principios del derecho internacional
humanitario, incluidos, entre otros, la distincién, la proporcionalidad y las precauciones en
los ataques, en la posible utilizacion de sistemas de armas basados en tecnologias
emergentes en el ambito de los sistemas de armas auténomas letales exige, entre otras
cosas, que los seres humanos emitan de buena fe ciertos juicios basados en su evaluacién de
la informacion de que disponen en un momento dado;

0) En los casos que entrafien la utilizacion de sistemas de armas basados en
tecnologias emergentes en el ambito de los sistemas de armas autdnomas letales que no
estén previstos en la Convencién, en sus Protocolos anexos o en otros acuerdos
internacionales, la poblacion civil y los combatientes permaneceran, en todo momento, bajo
la proteccion y la autoridad de los principios del derecho internacional derivados de la
costumbre, los principios de humanidad y los dictados de la conciencia publica;

h) Un sistema de armas basado en tecnologias emergentes en el ambito de los
sistemas de armas autonomas letales no debera utilizarse si su naturaleza es tal que puede
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causar dafios superfluos o sufrimientos innecesarios, o si es inherentemente indiscriminado,
o si por cualquier otra causa no puede utilizarse de manera compatible con los requisitos y
principios del derecho internacional humanitario;

i) Los examenes juridicos, a nivel nacional, en relacion con el estudio, el
desarrollo, la adquisicién o la adopcién de nuevas armas, medios 0 métodos de guerra son
un instrumento Gtil para evaluar a nivel nacional si los posibles sistemas de armas basados
en tecnologias emergentes en la esfera de los sistemas de armas autonomas letales estarian
prohibidos por alguna norma de derecho internacional aplicable a ese Estado en todas o en
algunas circunstancias. Los Estados son libres de determinar de manera independiente los
medios para realizar exdamenes juridicos, aunque el intercambio voluntario de las mejores
précticas podria ser beneficioso, teniendo en cuenta las consideraciones de seguridad
nacional o las restricciones comerciales a la informacion sujeta a derechos de propiedad
intelectual.

18.  En relacion con el mismo tema del programa, el Grupo considerd una serie de
aspectos, que se describen en detalle en el resumen de la Presidencia, incluidos los
siguientes, que convendria que fueran objeto de una aclaracién o revision adicional:

a) La labor del Grupo sigue guidndose por el derecho internacional, en
particular la Carta de las Naciones Unidas y el derecho internacional humanitario, asi como
las perspectivas éticas aplicables a la utilizacion de sistemas de armas basados en
tecnologias emergentes en el ambito de los sistemas de armas auténomas letales;

b) Es necesario seguir trabajando para lograr una comprension coman del papel
que cumplen las limitaciones operacionales en relacién con las tareas, los perfiles de los
objetivos, el calendario de las operaciones y el alcance de los desplazamientos en una zona
y un entorno operativo dados. No se observé un entendimiento comin sobre la forma en
que las limitaciones y capacidades podian reducir la probabilidad de causar victimas civiles
o dafios a bienes de caracter civil y, de ese modo, ayudar a las partes en un conflicto
armado a aplicar el derecho internacional humanitario;

c) Posibles buenas practicas en la realizacién de examenes juridicos, a nivel
nacional, de un posible sistema de armas basado en tecnologias emergentes en el &mbito de
los sistemas de armas autonomas letales para determinar si su empleo, a la luz de su uso
previsto o esperado, estaria prohibido por los requisitos y principios del derecho
internacional humanitario en todas o en algunas circunstancias.

19.  En relacion con el tema 5 b) del programa “Caracterizaciéon de los sistemas en
estudio a fin de promover un entendimiento comudn sobre los conceptos y las caracteristicas
relacionados con los objetivos y propoésitos de la Convencion” el Grupo concluyé lo
siguiente;

a) El papel y los efectos de las funciones auténomas en la identificacion,
seleccion o ataque a un objetivo figuran entre las caracteristicas esenciales de los sistemas
de armas basados en tecnologias emergentes en el ambito de los sistemas de armas
auténomas letales que revisten un interés fundamental para el Grupo;

b) La identificacion y el logro de un entendimiento comun entre las Altas Partes
Contratantes sobre los conceptos y las caracteristicas de los sistemas de armas auténomas
letales podrian ayudar a profundizar en el examen de los aspectos relacionados con las
tecnologias emergentes en el &mbito de los sistemas de armas autdnomos letales.

20.  En relacién con el mismo tema del programa, el Grupo examind una serie de
aspectos, que se describen en detalle en el resumen de la Presidencia, incluidos los
siguientes, que convendria que fueran objeto de una aclaracién o revisién adicional:

a) Posible sesgo en los conjuntos de datos utilizados en la programacion basada
en algoritmos de interés para las tecnologias emergentes en el &mbito de los sistemas de
armas auténomas letales;

b) Diferentes caracteristicas potenciales de las tecnologias emergentes en el
ambito de los sistemas de armas autonomas letales, incluidas: la autoadaptacion, la
previsibilidad, la explicabilidad, la fiabilidad, la capacidad de ser objeto de intervencién, la
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capacidad de redefinir o modificar objetivos o metas o de adaptarse al entorno por cualquier
otro medio, y la capacidad de autoiniciarse.

21.  Enrelacion con el tema 5 c) del programa “Examen del elemento humano en el uso
de la fuerza letal; aspectos de la interaccion entre el ser humano y la maquina que
intervienen en el desarrollo, el despliegue y la utilizacién de nuevas tecnologias en el
ambito de los sistemas de armas autonomos letales”, el Grupo concluy6 lo siguiente:

La responsabilidad humana por el uso de sistemas de armas basados en
tecnologias emergentes en el ambito de los sistemas de armas auténomas letales
puede ejercerse de diversas maneras a lo largo del ciclo de vida de esos sistemas de
armas y mediante la interaccion entre el ser humano y la maquina.

22.  En relacion con el mismo tema del programa, el Grupo examind una serie de
aspectos, que se describen en detalle en el resumen de la Presidencia, incluidos los
siguientes, que convendria que fueran objeto de una aclaracion o revision adicional:

a) Aunque hay acuerdo sobre la importancia del elemento humano en el uso de
los sistemas de armas basados en tecnologias emergentes en el ambito de los sistemas de
armas autonomas letales, seria necesario seguir trabajando para desarrollar una
comprension comun de ese concepto y su aplicacion.

b) Es necesario aclarar mas el tipo y el grado de interaccion entre el hombre y la
maquina, incluidos los elementos de control y de juicio, en las diferentes etapas del ciclo de
vida de un arma, a fin de garantizar el cumplimiento del derecho internacional humanitario
en relacion con el uso de sistemas de armas basados en tecnologias emergentes en el ambito
de los sistemas de armas autdnomas letales.

c) La participacion humana en la fase de desarrollo de un sistema de armas
basado en tecnologias emergentes en el &mbito de los sistemas de armas autonomas letales
puede no ser suficiente para garantizar el cumplimiento del derecho internacional
humanitario en los ataques en conflictos armados, dada la naturaleza variable e
impredecible de los entornos operativos en el mundo real. Las tecnologias emergentes en el
admbito de los sistemas de armas auténomas letales pueden ser Utiles para mejorar la
aplicacion del derecho internacional humanitario aplicable a los ataques en conflictos
armados realizados por una parte en un conflicto, habida cuenta de la posibilidad de que las
tecnologias emergentes sirvan para reducir los errores humanos y aumentar la precision de
los ataques.

23.  En relacion con el tema 5 d) del programa “Examen de las posibles aplicaciones
militares de las tecnologias conexas en el contexto de la labor del Grupo”, el Grupo
concluyo lo siguiente;

a) Durante el disefio, el desarrollo, el ensayo y el despliegue de los sistemas de
armas basados en tecnologias emergentes en el &mbito de los sistemas de armas autébnomas
letales, debe tenerse en cuenta, entre otras cosas, el riesgo de que se produzcan victimas
civiles, asi como las precauciones para ayudar a reducir al minimo el riesgo de pérdida
incidental de vidas, lesiones a civiles y dafios a bienes de caracter civil. Deben considerarse
también otros tipos de riesgo, segun sea el caso, entre los que cabe mencionar, el riesgo de
ataques no deseados, de pérdida de control del sistema, de proliferacién y de adquisicion
por parte de grupos terroristas;

b) Entre las medidas de mitigacion de riesgos cabe sefialar: las pruebas y
evaluaciones rigurosas de los sistemas, los exdmenes juridicos, las interfaces y los controles
entre el ser humano y la maquina facilmente comprensibles, la capacitacion del personal, el
establecimiento de una doctrina y unos procedimientos adecuados, y la limitacion del uso
de las armas por medio de reglas de enfrentamiento apropiadas;

c) La investigacion y el desarrollo de tecnologias auténomas no deben
restringirse Unicamente porque esas tecnologias puedan utilizarse para desarrollar sistemas
de armas. Al mismo tiempo, dada la naturaleza de doble uso de las tecnologias subyacentes
en el dmbito de los sistemas de armas auténomas letales, es importante promover la
innovacion y el uso responsable de dichas tecnologias.
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24.  En relacion con el mismo tema del programa, el Grupo consideré una serie de
aspectos, que se describen en detalle en el resumen de la Presidencia, incluidos los
siguientes, que convendria que fueran objeto de una aclaracion o revision adicional:

a) Algunas delegaciones sostuvieron que las nuevas tecnologias en la esfera de
los sistemas de armas autonomas letales podian ayudar al operador y al comandante
humanos en entornos de combate complejos, y que una serie de medidas de precaucion,
incluidas las pruebas y la evaluacion del sistema, la capacitacion y el establecimiento de
procedimientos adecuados, podian permitir la utilizacion del sistema de manera compatible
con el derecho internacional humanitario. Otras delegaciones sostuvieron que, en entornos
operacionales complejos, los sistemas de armas basados en tecnologias emergentes en el
admbito de los sistemas de armas auténomos letales no realizarian sus tareas de la forma
prevista ni podrian utilizarse de manera compatible con los principios y requisitos del
derecho internacional humanitario, y que se requieren evaluaciones basadas en el juicio
humano y en el contexto;

b) El Grupo de Expertos Gubernamentales sobre Tecnologias Emergentes en la
Esfera de los Sistemas de Armas Auténomas Letales deberia examinar los posibles efectos
de esos sistemas de armas en la seguridad y la estabilidad en los planos regional y mundial,
incluidos los umbrales para que se desencadenen conflictos armados y el cumplimiento del
derecho internacional humanitario.

25.  Enrelacion con el tema 5 €) del programa “Posibles opciones para hacer frente a los
problemas humanitarios y de seguridad internacional que plantean las tecnologias
emergentes en el &mbito de los sistemas de armas auténomos letales en el contexto de los
objetivos y propositos de la Convencidon”, el Grupo concluyé lo siguiente:

a) En el contexto de la Convencion, las delegaciones expresaron diversas
opiniones sobre los riesgos y problemas que podian plantear las tecnologias emergentes en
el &mbito de los sistemas de armas autonomos letales, en particular en relacion con los
dafios causados a civiles y combatientes en los conflictos armados en contravencién de las
obligaciones dimanantes del derecho internacional humanitario, la exacerbaciéon de los
problemas de la seguridad regional e internacional mediante las carreras de armamentos y
la reduccion del umbral para el uso de la fuerza. También se planted la cuestion de la
proliferacion, la adquisicion y utilizacidn de estos sistemas por terroristas, su vulnerabilidad
a la pirateria y la injerencia, y la posible pérdida de confianza en los usos civiles de las
tecnologias conexas;

b) Las delegaciones presentaron diferentes opciones para hacer frente a esos
posibles riesgos y problemas en el contexto de los objetivos y propdsitos de la Convencion.
Las ventajas y desventajas de cada una se examinaron con arreglo a cuatro categorias, entre
ellas un instrumento juridicamente vinculante, una declaracion politica y una mayor
claridad sobre el cumplimiento de las obligaciones existentes en virtud del derecho
internacional, en particular el derecho internacional humanitario.

IV. Recomendaciones

26.  El Grupo de Expertos Gubernamentales recomienda que:

a) Las Altas Partes Contratantes, en su Reunion de 2019, hagan suyos los
principios rectores establecidos por el Grupo que figuran en el anexo IV del presente
informe.

b) El Grupo de Expertos Gubernamentales sobre las Tecnologias Emergentes en
el Ambito de los Sistemas de Armas Auténomos Letales en el contexto de los objetivos y
propositos de la Convencion sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas
Armas Convencionales, se reunird durante un total de [30/25/20] dias a lo largo de 2020 y
2021 en Ginebra, de conformidad con lo dispuesto en la Decision 1 de la Quinta
Conferencia de Examen de las Altas Partes Contratantes en la Convencion
(CCW/CONF.V/10), teniendo en cuenta lo dispuesto en el documento CCW/CONF.V/2, y
con sujecion a la situacion financiera de la Convencion.
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) El reglamento de la Conferencia de Examen se aplicara mutatis mutandis al
Grupo. El Grupo llevara a cabo sus trabajos y aprobara por consenso sus informes, uno de
los cuales habra de presentarse a la reunion de las Altas Partes Contratantes en 2020 y otro
a la Sexta Conferencia de Examen de 2021. Se deberia promover el mayor nivel posible de
participacion de todas las Altas Partes Contratantes de conformidad con los objetivos del
Programa de Patrocinio de la Convencion.

d) En ese periodo, el Grupo examinard y acordara posibles recomendaciones
sobre las opciones relacionadas con las nuevas tecnologias en la esfera de los sistemas de
armas auténomas letales, en el contexto de los objetivos y propdsitos de la Convencion,
teniendo en cuenta todas las propuestas (pasadas, presentes y futuras) y los temas del
programa que figuran en el parrafo 11 y en el anexo I. En sus deliberaciones sobre cada uno
de los temas del programa, el Grupo examinara los aspectos juridicos, tecnolégicos y
militares y la interaccion entre ellos, teniendo en cuenta las consideraciones éticas. Se
alienta a las delegaciones a que incluyan expertos juridicos, tecnolégicos y militares.

e) El Grupo debe considerar:
i) Los principios rectores, que puede seguir desarrollando y explicando;
i) La labor sobre los aspectos juridicos, tecnolégicos y militares;

iii)  Las conclusiones del Grupo, tal como figuran en sus informes de 2017,
2018y 2019;

y utilizar esos elementos como base para la aclaracion, el examen [y el desarrollo] de
aspectos del marco normativo y operacional sobre las tecnologias emergentes en la esfera
de los sistemas de armas auténomas letales. Las recomendaciones del Grupo se presentaran,
segun proceda, para su examen en la Reunién de las Altas Partes Contratantes de 2020 y en
la Sexta Conferencia de Examen de 2021.

V. Aprobacion del informe

27.  EIl 22 de agosto de 2019, el Grupo examiné y aprobd su informe final, en su forma
oralmente enmendada, que figura en el documento CCW/GGE.1/2019/CRP.1.
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Anexo |

Programa

Aprobado por el Grupo de Expertos Gubernamentales el 25 de marzo de 2019
1. Apertura de la Reunion.

2 Aprobacion del programa (primer periodo de sesiones Unicamente).

3 Confirmacion del reglamento (primer periodo de sesiones Gnicamente).

4. Organizacién de los trabajos del Grupo de Expertos Gubernamentales

5 Obijeto de la labor del Grupo de Expertos Gubernamentales en 2019:

a) Estudio de los problemas que las tecnologias emergentes en el &mbito de los
sistemas de armas autonomos letales podrian plantear para el derecho
internacional humanitario;

b) Caracterizacion de los sistemas en estudio a fin de promover un
entendimiento comin sobre los conceptos y las caracteristicas relacionados
con los objetivos y propositos de la Convencion;

c) Examen del elemento humano en el uso de la fuerza letal; aspectos de la
interaccion entre el ser humano y la maguina que intervienen en el desarrollo,
el despliegue y la utilizacién de nuevas tecnologias en el &mbito de los
sistemas de armas autonomos letales;

d) Examen de las posibles aplicaciones militares de las tecnologias conexas en
el contexto de la labor del Grupo;

e) Posibles opciones para hacer frente a los problemas humanitarios y de
seguridad internacional que plantean las tecnologias emergentes en el &mbito
de los sistemas de armas auténomos letales en el contexto de los objetivos y
propositos de la Convencidn, sin prejuzgar los resultados de las politicas y
teniendo en cuenta las propuestas pasadas, presentes y futuras.

6. Aprobacion del informe (segundo periodo de sesiones).
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Anexo |1

Programa de trabajo:
Aprobado por el Grupo de Expertos Gubernamentales el 25 de marzo de 2019

Lunes 25 de marzo de 2019

10.00 a 13.00 horas

1. Apertura de la sesion.

2. Aprobacion del programa.

3. Confirmacion del reglamento.

4. Organizacién de los trabajos del Grupo de Expertos Gubernamentales.

5d) Examen de las posibles aplicaciones militares de las tecnologias conexas en el
contexto de la labor del Grupo (exposiciones de las Altas Partes Contratantes
invitadas sobre su experiencia).

15.00 a 18.00 horas

5b) Caracterizacion de los sistemas en estudio a fin de promover un entendimiento
comun sobre los conceptos y las caracteristicas relacionados con los objetivos y
propositos de la Convencidn.

Martes 26 de marzo de 2019

10.00 a 13.00 horas

5a) Estudio de los problemas que las tecnologias emergentes en el ambito de los
sistemas de armas auténomos letales podrian plantear para el derecho internacional
humanitario.

15.00 a 18.00 horas

5c) Examen del elemento humano en el uso de la fuerza letal; aspectos de la interaccion
entre el ser humano y la maquina que intervienen en el desarrollo, el despliegue y la
utilizacion de nuevas tecnologias en el ambito de los sistemas de armas auténomos
letales.

Miércoles 27 de marzo de 2019

10.00 a 13.00 horas

5e) Posibles opciones para hacer frente a los problemas humanitarios y de seguridad
internacional que plantean las tecnologias emergentes en el ambito de los sistemas
de armas auténomos letales en el contexto de los objetivos y propdsitos de la
Convencidn, sin prejuzgar los resultados de las politicas y teniendo en cuenta las
propuestas pasadas, presentes y futuras.

15.00 a 18.00 horas

Intervenciones de los oradores inscritos en la lista que aln no hayan participado.

4 Como se indica en el parrafo 13 del informe, las sesiones plenarias de los dias 20 y 21 de agosto se
dedicaron al examen y aprobacion del informe final de conformidad con el tema 6 del programa.
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Jueves 28 de marzo de 2019

10.00 a 13.00 horas

Intervenciones de los oradores inscritos en la lista que aln no hayan participado.

15.00 a 18.00 horas

Debate facilitado entre multiples partes interesadas.
Viernes 29 de marzo de 2019

10.00 a 13.00 horas

Examen de nuevas cuestiones y elementos comunes.

15.00 a 18.00 horas

Debate sobre el camino a seguir.
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Anexo 111

12

Posibles preguntas que el Grupo de Expertos
Gubernamentales podria explorar en 2019

Presentado por la Presidencia

1.

En relacion con el tema 5 a) del programa “Estudio de los problemas que las

tecnologias emergentes en el ambito de los sistemas de armas auténomos letales podrian
plantear para el derecho internacional humanitario”:

2.

« ;Socava la autonomia de las funciones esenciales de los sistemas de armas la

capacidad de los Estados o de las partes en un conflicto, de los mandos y de los
combatientes de aplicar los principios del derecho internacional humanitario sobre el
desarrollo de las hostilidades (distincién, proporcionalidad, precaucién) al realizar
ataques en un conflicto armado?

¢Dificulta la autonomia de las funciones esenciales de los sistemas de armas el
mantenimiento de la responsabilidad de los combatientes y los mandos por las
decisiones de recurrir al uso de la fuerza?

¢Cudl es la responsabilidad de los Estados o de las partes en un conflicto, de los
mandos y de los combatientes en las decisiones de recurrir al uso de la fuerza con
sistemas de armas auténomos, a la luz de los principios del derecho internacional
derivados de la costumbre establecida, de los principios de humanidad y de los
dictados de la conciencia publica (clausula de Martens)?

¢{Coémo pueden contribuir los examenes juridicos de las armas con funciones
auténomas al respeto del derecho internacional humanitario? ;Qué dificultades se
han encontrado o se pueden encontrar al examinar las armas que desempefian sus
funciones esenciales de manera auténoma, y cémo pueden superarse esas
dificultades?

En relacion con el tema 5 b) del programa “Caracterizacién de los sistemas en

estudio a fin de promover un entendimiento comun sobre los conceptos y las caracteristicas
relacionados con los objetivos y propésitos de la Convencion”:

3.

« ¢ Qué caracteristicas de los sistemas de armas autbnomos serian importantes desde el

punto de vista especifico del derecho internacional humanitario y de la Convencion
sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales
que Puedan Considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscriminados?

¢Es la autonomia una caracteristica del sistema de armas en su conjunto o debe estar
vinculada a las diferentes funciones del sistema?

Desde la perspectiva del derecho internacional humanitario y la Convencidn, ¢son
importantes el entorno de despliegue, las limitaciones especificas en cuanto a la
duracion de la operacion o el rango de desplazamiento en una zona?

Desde la perspectiva del derecho internacional humanitario y la Convencién, ;cabe
hacer una diferenciacidn entre las armas antipersonal y las armas antimaterial?

En relacion con el tema 5 ¢) del programa “Examen del elemento humano en el uso

de la fuerza letal; aspectos de la interaccion entre el ser humano y la maquina que
intervienen en el desarrollo, el despliegue y la utilizacién de nuevas tecnologias en el
ambito de los sistemas de armas autonomos letales”:

« Concretamente, ¢qué tipo y qué grado de participacion humana (en forma de control,

supervision y/o discernimiento) son necesarios 0 apropiados para garantizar el
respeto del derecho internacional humanitario cuando se utilizan armas que
desempefian sus funciones esenciales de manera autonoma?

En particular:
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+ ¢Qué forma reviste y qué alcance tiene, en su caso, la supervision humana
—como la capacidad de intervenir y de abortar la mision— que puede
considerarse suficiente para asegurar el respeto del derecho internacional
humanitario durante el manejo de un arma capaz de seleccionar y atacar
objetivos de forma auténoma?

 Teniendo en cuenta las tareas previsibles del arma y el entorno operativo,
¢hay un nivel de previsibilidad y fiabilidad necesario o apropiado que deban
tener las funciones autonomas de estos sistemas de armas para que su
utilizacion sea compatible con el derecho internacional humanitario? ;Coémo
se ha evaluado el nivel de previsibilidad y fiabilidad en la practica?

+ ¢De qué modo influyen factores como las tareas previsibles de un arma, sus
objetivos previstos (por ejemplo, material o personal), su rango de
desplazamiento y sus entornos operativos (por ejemplo, zonas pobladas o
despobladas) en el tipo y el grado de participacién humana necesaria para
garantizar el respeto del derecho internacional humanitario?

« ¢Puede garantizarse que la interaccion entre el ser humano y la maquina en
los sistemas de armas que desempefian sus funciones esenciales de manera
auténoma se ajuste al derecho internacional humanitario?

4. En relacion con el tema 5 d) del programa “Examen de las posibles aplicaciones
militares de las tecnologias conexas en el contexto de la labor del Grupo (exposiciones de
las Altas Partes Contratantes invitadas sobre su experiencia)™:

+ ¢En qué consiste y queé alcance tiene actualmente la participacion humana en el uso
de la fuerza ejercido con las armas existentes que desempefian o pueden desempefiar
sus funciones esenciales de manera autdnoma, a lo largo de las diferentes etapas de
su ciclo de vida?

» ¢Como se asegura la responsabilidad por el uso de la fuerza con armas existentes
que desempefian o pueden desempefiar sus funciones esenciales de manera
auténoma? Entre las armas existentes en cuestion cabe citar los siguientes tipos:

« Los sistemas de armas de defensa aérea con modos o funciones autbnomos.
» Los misiles con modos o funciones autbnomos.

» Los sistemas de armas de proteccion activa con modos o funciones
autébnomos.

» Las armas merodeadoras con modos o funciones autbnomos.
« Las minas navales o terrestres con modos o funciones autbnomos.
« Las armas centinela con modos o funciones autdnomos.

5. En relacion con el tema 5 e) del programa “Posibles opciones para hacer frente a los
problemas humanitarios y de seguridad internacional que plantean las tecnologias
emergentes en el &mbito de los sistemas de armas auténomos letales en el contexto de los
objetivos y propo6sitos de la Convencion, sin prejuzgar los resultados de las politicas y
teniendo en cuenta las propuestas pasadas, presentes y futuras™:

+ ¢Cuéles son las ventajas e inconvenientes de los enfoques propuestos para garantizar
el respeto del derecho internacional humanitario y la responsabilidad por las
decisiones sobre el uso de sistemas de armas y el uso de la fuerza?:

* Instrumento juridicamente vinculante.
+ Declaracién politica.
« Directrices, principios o codigos de conducta.

» Mejora de la aplicacion de los requisitos juridicos existentes, incluidos los
examenes juridicos de las armas.

» Habida cuenta de que estas opciones no son necesariamente excluyentes entre si y de
que el objetivo comun es garantizar el respeto del derecho internacional humanitario

GE.19-16520
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y mantener la responsabilidad del ser humano por el uso de la fuerza, ¢cuales son las
proximas medidas que podria adoptar el Grupo de Expertos Gubernamentales?

+ ¢(Como puede el Grupo de Expertos Gubernamentales proceder a partir de los
ambitos de convergencia reflejados en los “Posibles principios rectores” acordados
en 20187 ;De qué manera se pueden poner en practica esos principios?
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Anexo 1V

GE.19-16520

Principios rectores

Se afirmd que el derecho internacional, en particular la Carta de las Naciones Unidas
y el derecho internacional humanitario, asi como las perspectivas éticas pertinentes, debian
guiar permanentemente la labor del Grupo. Tomando nota de los problemas que las
tecnologias emergentes en el ambito de los sistemas de armas auténomos letales podrian
plantear para el derecho internacional humanitario, y sin perjuicio de los resultados de los
debates que se celebren en el futuro, se afirmo que:

a) El derecho internacional humanitario sigue aplicandose plenamente a todos
los sistemas de armas, incluido el posible desarrollo y uso de sistemas de armas autbnomos
letales;

b) El ser humano debe mantener la responsabilidad por las decisiones que se
adopten sobre el uso de los sistemas de armas, ya que la obligacion de rendir cuentas no
puede transferirse a las maquinas. Esa consideracién deberia tenerse en cuenta durante todo
el ciclo de vida del sistema de armas;

c) La interaccion entre el ser humano y la maquina, que puede adoptar diversas
formas y puede tener lugar en distintas etapas del ciclo de vida de un arma, debe garantizar que
el posible uso de sistemas de armas basados en tecnologias emergentes en el &mbito de los
sistemas de armas autonomas letales se ajuste al derecho internacional aplicable, en particular al
derecho internacional humanitario. Al determinar la calidad y el alcance de la interaccion entre
el ser humano y la maquina, deben tenerse en cuenta una serie de factores, incluido el contexto
operacional, y las caracteristicas y capacidades del sistema de armas en su conjunto;

d) La rendicién de cuentas por el desarrollo, despliegue y empleo de nuevos
sistemas de armas en el marco de la Convencion debe garantizarse conforme al derecho
internacional aplicable, en particular haciendo que estos sistemas funcionen dentro de una
cadena responsable de mando y control humano;

e) De conformidad con las obligaciones que incumben a los Estados en virtud
del derecho internacional, cuando se estudie, desarrolle, adquiera o adopte una nueva arma,
0 un nuevo medio o método de guerra, habrd que determinar si su empleo, en ciertas
condiciones o en todas las circunstancias, estaria prohibido por el derecho internacional;

f) Al desarrollar o adquirir nuevos sistemas de armas basados en tecnologias
emergentes en el &mbito de los sistemas de armas autonomos letales, deberian tenerse en
cuenta la seguridad fisica, las salvaguardias no fisicas adecuadas (incluida la ciberseguridad
contra la pirateria informéatica o la falsificacion de datos), el riesgo de adquisicion por
grupos terroristas y el riesgo de proliferacién;

0) Las evaluaciones de riesgos y las medidas de mitigacion deberian formar
parte del ciclo de disefio, desarrollo, ensayo y despliegue de tecnologias emergentes en
cualquier sistema de armas;

h) Deberia considerarse la posibilidad de utilizar las tecnologias emergentes en
el ambito de los sistemas de armas auténomos letales para garantizar el cumplimiento del
derecho internacional humanitario y otras obligaciones juridicas internacionales aplicables;

i) Al elaborar posibles medidas de politica, no se deberian antropomorfizar las
tecnologias emergentes en el &mbito de los sistemas de armas autdnomos letales;

j) Los debates y las posibles medidas de politica que se adopten en el contexto
de la Convencion no deberian obstaculizar el progreso ni el acceso a los usos pacificos de
las tecnologias autébnomas inteligentes;

K) La Convencién ofrece un marco apropiado para abordar la cuestion de las
tecnologias emergentes en el d&mbito de los sistemas de armas autonomos letales en el
contexto de los objetivos y propoésitos de la Convencidn, que trata de lograr un equilibrio
entre las necesidades militares y las consideraciones humanitarias.
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Anexo V

Lista de documentos

CCW/GGE.1/2019/1
CCW/GGE.1/2019/2

CCW/GGE.1/2019/3

CCW/GGE.1/2019/3/Add.1

CCW/GGE.1/2019/WP.1

CCW/GGE.1/2019/WP.2/Rev.1

CCW/GGE.1/2019/WP.3

CCW/GGE.1/2019/WP.4

CCW/GGE.1/2019/WP.5

CCW/GGE.1/2019/WP.6

CCW/GGE.1/2019/WP.7

CCW/GGE.1/2019/INF.1/Rev.1

16

Programa provisional. Presentado por la Presidencia

Programa de trabajo provisional. Presentado por la
Presidencia

Informe del periodo de sesiones de 2019 del Grupo de
Expertos Gubernamentales sobre las Tecnologias
Emergentes en el Ambito de los Sistemas de Armas
Auténomos Letales

Informe del periodo de sesiones de 2019 del Grupo de
Expertos Gubernamentales sobre las Tecnologias
Emergentes en el Ambito de los Sistemas de Armas
Autdénomos Letales Adicion

Posibles oportunidades y limitaciones de los usos
militares de los sistemas de armas auténomos letales.
Presentado por la Federacién de Rusia

El sistema de control de Australia y aplicaciones para
los sistemas de armas auténomos. Presentado por
Australia

Posible  resultado del Grupo de  Expertos
Gubernamentales de 2019 y futuras acciones de la
comunidad internacional sobre sistemas de armas
auténomos letales. Presentado por el Japon

Documento de reflexion. Presentado por Bélgica,
Irlanda y Luxemburgo

Implementacion del Derecho Internacional
Humanitario en el uso de la autonomia en los sistemas
de armas. Presentado por los Estados Unidos de
América

Cuestionario sobre los mecanismos de examen juridico
de las nuevas armas, medios y métodos de guerra.
Presentado por la Argentina

Autonomia, inteligencia artificial y robética: aspectos
técnicos del control humano. Presentado por el Comité
Internacional de la Cruz Roja;

Lista revisada de participantes
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