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Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos

UCRANIA

1.  El Comité examino & quinto informe periddico de Ucrania (CCPR/C/UKR/99/5) en sus
sesiones 19572, 19582y 19592 (CCPR/C/SR.1957 a 1959), celebradas los dias 15 y 16 de octubre
de 2001. Ensus 19712y 19722 sesiones (CCPR/C/SR.1971y 1972), celebradas los dias 24 y 25
de octubre de 2001, adopté las siguientes observaciones finales.

A. Introduccién

2. El Comité acoge con satisfaccion el informe pormenorizado presentado a tiempo por
Ucrania. Sin embargo, lamenta que, si bien proporciona informacion sobre las normas juridicas
y lalegislacion que rige las obligaciones de Ucrania en virtud del Pacto, €l informe carece de
informacion sobre la aplicacion del Pacto en lapractica. EI Comité toma notadel compromiso
del Estado Parte de presentar informacién adicional por escrito en respuesta a las preguntas del
Comité.
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C. Aspectos positivos

3.  El Comité expresa su aprecio por los considerables cambios que han tenido lugar en
Ucrania desde la presentacion del dltimo informe. Esos cambios constituyen un positivo marco
politico, constitucional y juridico para seguir aplicando los derechos consagrados en € Pacto.

4.  El Comité acoge con satisfaccion la aprobacion de la nueva Constitucion en junio de 1996,
en la que se reconocen juridicamente los derechos humanos y las libertades de la persona.

5.  El Comité acoge con beneplécito la abolicion de la pena de muerte, incluso en tiempo
de guerra. El Comité espera que el Estado Parte ratificara el segundo Protocolo Facultativo
del Pacto.

6. El Comité toma nota con satisfaccion de los continuos esfuerzos del Estado Parte para
reformar su legislacion, como la nueva Ley sobre refugiados de 2001, la Ley de inmigracién
de 2001, la Ley de ciudadania de 2001 y la despenalizacion de ladifamacion. Acoge también
complacido la creacion de un nuevo Tribunal Constitucional, la adopcion de un nuevo Codigo
Penal, la promulgacién de nueva legislacion sobre la proteccion de los derechos humanosy la
creacion de un sistema de tribunal es de apelacion.

7. El Comité acoge con agrado la creacion de la Oficina del Defensor del Pueblo encargado
de la proteccion de los derechos humanos en Ucrania.

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones

8. Al Comitéle preocupa que en el caso de que los derechos enunciados en €l Pacto y las
leyes internas estén en pugna preval ezcan estas Ultimas. Ni durante el examen del informe del
Estado Parte, ni durante la discusion con la delegacion pudo el Comité conocer claramente como
se resuelven los posibles conflictos entre los derechos del Pacto y lalegislacion nacional.

El Estado Parte debe garantizar la aplicacion efectiva de todos los der echos del
Pacto, de conformidad con lo dispuesto en su articulo 2 einclusive através de
tribunalesindependientes e impar ciales que actien de acuerdo con € articulo 14.

9.  Si bien &l Comité reconoce que se han realizado algunos progresos en el esfuerzo por
lograr laigualdad de lamujer en lavida politicay publica, e Comité sigue preocupado porque €l
nivel de representacion de las mujeres en el Parlamento y en cargos superiores de |os sectores
publico y privado sigue siendo bgjo.

El Estado Parte debe aplicar medidas adecuadas para dar cumplimiento a sus
obligaciones en virtud delos articulos 3y 26, afin demegorar larepresentacion de las
mujeresen e Parlamentoy en los cargos superiores, tanto en el sector publico como
privado. El Estado Parte debe considerar la posibilidad de adoptar medidas
positivas, entre ellas medidas educativas, parameorar la situacion delas mujeresen
la sociedad.
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10. El Comité observa con preocupacion que la violencia doméstica contrala mujer, sigue
siendo un problema en Ucrania.

El Estado Parte debe adoptar todas las medidas positivas, entre ellasla
promulgacion y aplicacion de una legislacién adecuada, la formacion de los agentes
de policiay la sensibilizacion de la poblacién para proteger alas mujerescontrala
violencia doméstica.

11. El Comité expresa su preocupacion porque, tal como se prevé en e articulo 64 dela
Constitucion de Ucrania, durante el estado de excepcidn puede restringirse € derecho ala
libertad de pensamiento enunciado en €l articulo 34 de la Constitucion y el derecho alalibertad
dereligion, de formaincompatible con las disposiciones del articulo 4 del Pacto.

El Estado Parte debe garantizar que el mar co de sus poder es excepcionales
durante un estado de excepcién sea compatible con €l articulo 4 del Pacto, teniendo en
cuenta la Observacion general N° 29 del Comité.

12. El Comité observa con preocupacion que los recursos de la Oficina del Defensor del
Pueblo son totalmente insuficientes.

El Estado Parte debe proporcionar ala Oficina del Defensor del Pueblo los
recur sos humanosy materiales adecuados que le per mitan cumplir eficazmente su
cometido.

13. Al Comité le preocupan las denuncias de hostigamiento por parte de lapolicia, en
particular contralas minorias romanies y los extranjeros.

El Estado Parte debe adoptar disposiciones efectivas para erradicar toda forma
de hostigamiento por partedela policia, y crear una autoridad independiente para
investigar lasquejas contrala policia. Debetomar medidas contra losresponsables
detales actos de hostigamiento.

14. El Comité lamenta que la delegacion no haya facilitado lainformacion solicitada acerca de
las medidas adoptadas para combatir |0s actos y publicaciones racistas y antisemitas, ni sobre la
situacioén de los cementerios judios confiscados durante la ocupacion nazi.

Se pide al Estado Parte quefacilite la informacion solicitada por € Comitéen el
plazo establecido en el parrafo 25infra. El Estado Parte debetomar medidas
efectivas para prevenir y castigar los actos de racismo y antisemitismo, einformar al
Comitéen € plazo establecido en e parrafo 25.

15. El Comité sigue preocupado por la persistencia del uso generalizado de latorturay delos
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes de |0s presos por los agentes del orden publico.

El Estado Parte debe instituir un sistema mas eficaz paravigilar €l trato dado a
todoslos presos, a fin de garantizar la plena proteccion de sus derechosen virtud de
losarticulos 7y 10 del Pacto. El Estado Parte debe garantizar también que sean
investigadas adecuadamente todas las denuncias de tortura por una autoridad
independiente, que las per sonas r esponsables sean juzgadasy que se dé a lasvictimas
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unaindemnizacion apropiada. Inmediatamente después dela detencion y durante
todas sus etapas se debe garantizar € libre acceso a un abogado y a los médicos.

El detenido debe poder informar inmediatamente a un familiar sobre su detencion y
el lugar de su detencion. Todas las alegaciones de declaraciones de detenidos
obtenidas por lafuerza han de ser investigadasy nunca podr an utilizar se como
prueba, excepto como prueba detortura.

16. Al Comité le preocupan los informes que hablan de actos de matonismo y de novatadas
(dedovshchina) cometidos en las fuerzas armadas por soldados veteranos contra los jévenes
reclutas y que, en algunos casos, han provocado la muerte, suicidios o deserciones.

El Estado Parte debereforzar las medidas destinadas a poner fin a esas
préacticasy perseguir alosinfractores, y adoptar disposiciones para educar y formar
a susfuerzas armadas con objeto de erradicar las costumbr es negativas que han
fomentado esas practicas.

17. Al Comitéle sigue preocupando el tiempo (hasta 72 horas) que las autoridades judiciales y
policiales pueden mantener detenida a una persona como "medida preventiva temporal” antes de
informarla de las acusaciones que pesan contra ella, asi como la practicade ampliar el periodo de
esa detencion hasta diez dias en ciertos casos por iniciativadel fiscal. Dicha précticaes
incompatible con el articulo 9 del Pacto. Al Comité también le preocupa que no exista ningun
mecanismo efectivo para vigilar esa detencion.

El Estado Parte debe tomar todaslas medidas necesarias parareducir € tiempo
de esadetencion y meorar la supervision judicial, afin de garantizar el cumplimiento
delos derechos establecidos en el Pacto. EI Comité solicita asimismo informacién
detallada sobrela composicion, e medio de designacion, lasfuncionesy las facultades
del " 6rgano investigador" a que hacereferenciala delegacion, asi como sobre su
précticareal.

18. Al Comité le sigue preocupando gque continlen ciertas précticas que entrafian el tréfico de
mujeres en Ucrania.

El Estado Parte debe tomar medidas para combatir esta practica, incluido €
enjuiciamiento y castigo delosresponsables, y dar pleno cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 8 del Pacto.

19. Al Comité le preocupala permanente existenciadel sistema"propiska’, que es
incompatible con el derecho alalibertad de circulacion y de eleccion de residencia, previsto en
el articulo 12 del Pacto.

El Estado Parte debe abolir €l sistema de permisosinternosy dar pleno
cumplimiento a las disposiciones del articulo 12 del Pacto.
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20. El Comité toma nota con preocupacion de lainformacion proporcionada por € Estado
Parte de que la objecién de conciencia para e servicio militar s6lo se acepta por razones
religiosas, y Unicamente con respecto a ciertas denominaciones religiosas que figuran en una
listaoficial. Al Comité le preocupa el hecho de que esa limitacion seaincompatible con los
articulos 18 y 26 del Pacto.

El Estado Parte debe ampliar las razones de la objecién de conciencia
establecida en la ley, deforma que se aplique sin discriminacion a todas las creencias
religiosasy otras convicciones, y debe velar por que €l servicio alternativo delos
objetores de conciencia se realice de manera no discriminatoria.

21. Al Comitéle preocupalaintimidacion y € hostigamiento contra periodistas y defensores
de los derechos humanos, en particular por parte de funcionarios publicos.

El Estado Parte debe tomar medidas para poner fin alaintimidaciény €
hostigamiento de los defensor es de |os der echos humanos. L os casos de intimidacion
y hostigamiento que se sefialen deber an investigar se sin demora.

22. Al Comité le preocupan los informes de intimidacion y hostigamiento de periodistas.

L e preocupa también la fata de criterios en la concesion o denegacion de licencias alos medios
de comunicacion electronicos, como las emisoras de radio y television, lo cual repercute
negativamente en €l gercicio de lalibertad de expresion y de prensa previsto en €l articulo 19 del
Pacto. También le preocupa que el sistema de subvenciones estatales a la prensa pueda servir
para suprimir lalibertad de expresion.

a) El Estado Partedebevelar por quelos periodistas puedan desempefiar sus
actividades sin temor a ser procesados, y abstener se de acosarlos e intimidarlos,
afin dedar pleno cumplimiento al derecho alalibertad de expresiéon y de
prensa previsto en € articulo 19 del Pacto.

b) El Estado Parte debetomar medidas efectivas para definir claramente por ley
lastareasy las competencias del Comité de Comunicaciones del Estado de
Ucrania. Lasdecisionesdel Comitéde Comunicacionesdel Estado deben estar
sometidas a control judicial.

c) El Estado Parte debevelar por que se establezcan criterios claros para el pagoy
retirada de subvenciones estatales a la prensa, con objeto de que se evite € pago
de dichas subvenciones par a evitar lascriticas contra el Gobierno.

23. El Comité expresa su preocupacion por lavaguedad y laindefinicion del concepto de
"minorias nacionales" que es la caracteristicadominante en lalegislacion del Estado Parte sobre
las minorias, pero que no abarca plenamente el articulo 27 del Pacto. También le preocupan los
informes de casos de discriminacién y hostigamiento de personas pertenecientes a minorias.

El Estado Parte debe garantizar que todos los miembr os de minorias étnicas,
religiosasy linglisticas gocen de una proteccion efectiva contra la discriminacion, y
gue los miembros de las comunidades puedan gozar de su propia culturay utilizar su
propio idioma, de conformidad con €l articulo 27 del Pacto.
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D. Difusion de informacion acercadel Pacto

24. El Comité pide a Estado Parte que dé a conocer el texto de estas observaciones finales en
los idiomas apropiados, y que el proximo informe periodico se difunda profusamente entre el
publico, incluidas |as organizaciones no gubernamental es que actlian en Ucrania.

25. Deconformidad con €l parrafo 5 del articulo 70 del reglamento del Comité, seinvitaal
Estado Parte a que, en un plazo de 12 meses, transmita informacion sobre |as medidas adoptadas
para abordar |as cuestiones suscitadas en los parrafos 10, 13, 14, 15, 17, 19y 23 de las presentes
observaciones finales.

26. El Comité pide a Estado Parte que presente su sexto informe periédico antes del 1° de
noviembre de 2005.



