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I. Introduccion

1. Este informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40,
parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y se ha redactado con
arreglo a las Directrices generales relativas a la forma y el contenido de los informes que
los Estados partes deben presentar al Comité de Derechos Humanos.

2. Turkmenistan ratificé el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(en adelante, el Pacto) el 20 de diciembre de 1996 y presentd su informe inicial en 2009 y
su segundo informe periddico en 2015.

3. El presente informe abarca el periodo comprendido entre 2015 y 2019 y contiene
informacion sobre las principales medidas legislativas, judiciales, administrativas y
practicas que guardan relacién directa con las disposiciones del Pacto y las medidas
adoptadas desde el momento en que se presentd el informe de Turkmenistan en 2015. En la
preparacién del informe se tuvieron en cuenta, se estudiaron y se sopesaron las
observaciones finales del Comité de Derechos Humanos aprobadas tras el examen del
informe periddico de Turkmenistan el 23 de marzo de 2017.

4, El informe fue preparado por la Comision Interinstitucional para la Aplicacién de
los Compromisos Internacionales de Turkmenistan en materia de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario (en adelante, la Comision Interinstitucional). En el
informe se utiliza la informacién proporcionada por los ministerios, departamentos y
asociaciones civiles pertinentes de Turkmenistdn. La Comisidn Interinstitucional celebrd
varias reuniones y consultas con expertos internacionales invitados por los organismos de
las Naciones Unidas.

5. El proyecto de informe se envid a los ministerios, departamentos y asociaciones
civiles que tienen entre sus competencias la resolucion de cuestiones relacionadas con la
salvaguardia y aplicaciéon de los derechos de los ciudadanos, cuyas observaciones y
recomendaciones se tuvieron en cuenta en la preparacion de la version final.

6. El proyecto de informe se examin6 en una mesa redonda en la que participaron
representantes del grupo de trabajo de la Comisién Interinstitucional. Los resultados del
examen se tuvieron en cuenta y se consideraron detenidamente durante la preparacién de la
version final del informe.

7. El 25 de septiembre de 2019 comenzd una nueva etapa de reformas constitucionales
en Turkmenistan. El principal objetivo de la reforma de la ley fundamental es ampliar la
representacion del pueblo en los érganos supremos del poder estatal, seguir democratizando
todos los aspectos de la vida publica y politica, fortalecer las bases del orden constitucional,
mejorar los fundamentos democraticos de la gobernanza del Estado, aumentar la funcién y
las prerrogativas del Mejlis y el Jalk Maslajati (Consejo Popular) y crear un sistema
legislativo bicameral, teniendo en cuenta los logros nacionales y las mejores practicas
internacionales. Durante el examen nacional del proyecto de ley constitucional de
Turkmenistan por el que se modifica la Constitucién de Turkmenistan, que se publicé en
todos los medios de comunicacion el 24 de febrero de 2020, se propone que el Parlamento
Nacional se transforme en el Consejo Nacional de Turkmenistan, que su camara legislativa
sea el Mejlis y su camara representativa, el Jalk Maslajati. EI examen nacional del proyecto
de ley constitucional se prolongara hasta el mes de julio de este afio.

8. El 14 de enero de 2020 se celebrd en Asjabad, bajo la presidencia del Presidente de
Turkmenistan, la Conferencia Internacional “Turkmenistdn y las organizaciones
internacionales: cooperacion para la paz y el desarrollo”, dedicada a celebrar los 25 afios de
neutralidad permanente de Turkmenistan. Ese foro destacé la necesidad de aplicar las
estrategias y programas mundiales de las Naciones Unidas, en particular la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, asi como la necesidad de una cooperacion multilateral mas
estrecha en el mundo contemporaneo a fin de aplicar los propdsitos y principios
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, fortalecer la paz y la seguridad
internacionales y garantizar el desarrollo econémico, ambiental, social y humano. La
neutralidad turcomana es un factor importante de la seguridad regional. Sus principios
basicos son plenamente coherentes con la vision estratégica de las Naciones Unidas en Asia
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Central, encaminada a hacer de la regidon una zona de paz y cooperacion, asi como un
solido nexo de estabilidad continental. En Turkmenistan, junto con las organizaciones
internacionales, se esta ejecutando toda una serie de programas y proyectos nacionales y
regionales. En concreto, el 6 de diciembre de 2019 se aprobaron la Estrategia Nacional de
Prevencion del Extremismo Violento y Lucha contra el Terrorismo (2020-2024) y el Plan
de Accion Nacional de Lucha contra la Trata de Personas (2020-2022). En el trascurso de la
Conferencia intervinieron la Representante Especial del Secretario General de las Naciones
Unidas para Asia Central y jefa del Centro Regional de las Naciones Unidas para la
Diplomacia Preventiva en Asia Central, Natalia Gherman; la Coordinadora Residente de las
Naciones Unidas en Turkmenistan, Elena Panova; la jefa del Centro de la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) en Asjabad, Natalya Drozd; el
Encargado de Negocios interino de la delegacion de la Union Europea en Turkmenistan,
Lubomir Frebort; la jefa de la Oficina Regional de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, Ashita Mittal; el jefe de la Oficina Regional de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) con sede en Teheran, Cvetan
Cvetkovski, y la Directora de la Oficina Regional del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, Yasuko Oda. En los discursos se sefiald el carcter singular de
la politica de neutralidad de Turkmenistan, encaminada a lograr los objetivos mundiales de
mantener la estabilidad, el crecimiento econémico y la seguridad exclusivamente por
medios pacificos, con la accién coordinada de todos los participantes de la comunidad
internacional. En el marco de la Conferencia, se firmaron planes de trabajo anuales
para 2020 entre el Mejlis de Turkmenistdn y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF); entre el Ministerio de Sanidad e Industria Médica y el UNICEF; entre
el Ministerio de Trabajo y Proteccion Social y el UNICEF; entre el Comité Estatal de
Estadistica y el UNICEF; entre el Instituto de Estado, Derecho y Democracia de
Turkmenistan y el UNICEF; entre la Oficina del Defensor de los Derechos Humanos y el
UNICEF,; entre el Mejlis de Turkmenistan y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA); entre el Ministerio de Sanidad e Industria Médica y el UNFPA; entre el
Ministerio de Educacion y el UNFPA,; y entre el Instituto de Estado, Derecho y Democracia
de Turkmenistan y el UNFPA, asi como el Plan de Accién Anual Conjunto para 2020 en
virtud del Memorando de Entendimiento celebrado entre el Gobierno de Turkmenistan y la
Oficina de las Naciones Unidas en el pais, sobre la cooperacion en la coordinacién de la
preparacion y la respuesta a situaciones de emergencia. El documento final de la
Conferencia Internacional se publicé en los idiomas oficiales de las Naciones Unidas y se
distribuyé durante el septuagésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General.

9. El 19 de febrero de 2020, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Turkmenistan
acogié una reunion de la Comision Interinstitucional para la Aplicacion de los
Compromisos Internacionales de Turkmenistan en Materia de Derechos Humanos vy
Derecho Internacional Humanitario, en la que participaron representantes de organizaciones
internacionales. Asistieron a la reunion los responsables y representantes de los Ministerios
de Relaciones Exteriores, Educaciéon y Sanidad e Industria Médica; los directores del
Instituto de Estado, Derecho y Democracia de Turkmenistan y de la Sociedad Nacional de
la Media Luna Roja, la Defensora de los Derechos Humanos y también representantes de
organizaciones de la sociedad civil e internacionales, en particular las Naciones Unidas y
sus dependencias organicas, y la OSCE. Los representantes de las organizaciones
internacionales comprobaron el alto nivel de la cooperacién entre Turkmenistan y las
organizaciones internacionales en la proteccion de los derechos humanos y los grupos de
poblacion vulnerables. Los participantes en la reunidn sefialaron la importancia de esta
Comisién en el proceso de preparacién de programas, planes y leyes nacionales en el
dmbito de la proteccion de los derechos humanos, e intercambiaron opiniones,
recomendaciones y propuestas. En ese contexto, se recordd la importancia del Plan de
Accion Nacional de Igualdad de Género (2015-2020), el Plan de Accién Nacional de
Derechos Humanos (2016-2020), el Plan de Accién Nacional de Lucha contra la Trata de
Personas (2020-2022), el Plan de Accidn Nacional de Derechos del Nifio (2018-2022) y la
Estrategia Nacional sobre el Desarrollo del Nifio en la Primera Infancia (2020-2025). Otro
importante tema de debate fue la sensibilizacidn sobre los derechos humanos, incluidas las
cuestiones relativas a la adhesion de Turkmenistan a las convenciones internacionales y sus
protocolos facultativos. Se examinaron las esferas prioritarias de cooperacion con los
organismos de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales en el ambito de
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los derechos humanos y el derecho internacional humanitario, la adhesion de Turkmenistan
a las convenciones internacionales y sus protocolos facultativos, la revision de la
legislacion nacional y la preparacion de las recomendaciones pertinentes, asi como la
sensibilizacion de la opinién publica sobre las normas internacionales y nacionales de
derechos humanos. Se presto especial atenciéon a la ampliacion de la cooperacion en la
esfera de la proteccion de los derechos humanos, la igualdad entre los géneros, la
proteccion de los derechos de las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad, la
politica de la juventud, la preparacion de informes nacionales sobre la aplicacion de las
convenciones internacionales de derechos humanos y su presentacion a los 6rganos de
tratados de las Naciones Unidas, asi como el fomento de la capacidad de la Oficina del
Defensor de los Derechos Humanos.

10.  Los parametros mas importantes de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se
integran orgdnicamente en el Programa Nacional de Desarrollo Socioecondmico
(2019-2025). En lo que se refiere al componente econémico de este Programa, la aplicacion
de los ODS tiene por objeto promover el acceso universal de la poblacion a servicios
energéticos asequibles, fiables y modernos, el crecimiento econémico sostenible y el pleno
empleo, la creacion de una infraestructura flexible, el apoyo a la industrializacion sostenible
y el fomento de la innovacion. Se presta la mayor de las importancias a la digitalizacion de
la economia en general. La aplicacion de los ODS en Turkmenistan tiene una marcada
orientacion social. Estamos hablando de aspectos tan importantes como garantizar la
seguridad alimentaria y mejorar la nutricion de la poblacion, adoptar de forma generalizada
un estilo de vida saludable, garantizar la plena igualdad de género, y crear condiciones para
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad. Al tiempo que comienza a aplicar planes
nacionales en diversos sectores de la economia y la esfera social, Turkmenistan los
correlaciona de manera responsable y rigurosa con el componente ambiental de los ODS.
Con este fin, el pais est4 avanzando hacia el uso de tecnologias modernas respetuosas con
el medio ambiente y que ahorran recursos en todos los sectores de la economia: la industria,
la agricultura, el transporte y otras areas. En ese contexto, se estan desarrollando
progresivamente las asociaciones de Turkmenistan con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el UNICEF, la Organizacion Mundial de la Salud, el UNFPA,
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y otros organismos e
instituciones especializados de las Naciones Unidas.

11.  El 11 de febrero de 2020, en una reunidn entre el Presidente de Turkmenistan y el
cuerpo legislativo nacional, se examinaron las cuestiones de la reforma constitucional, el
perfeccionamiento de la legislacion de Turkmenistan sobre derechos humanos y libertades,
las cuestiones relativas a la despenalizacion de delitos y la reclasificacion de ciertos tipos
de delitos penales para incluirlos en la categoria de infracciones administrativas. Al mismo
tiempo, se subrayd la necesidad de humanizar el derecho penal y, a este respecto, de
elaborar una nueva version del Codigo Penal de conformidad con la Constitucién y las
normas universalmente reconocidas del derecho internacional. Se prest6 especial atencién a
la mejora de la legislacion social, civil, laboral y de procedimiento administrativo, asi como
a la legislacion sobre propiedad intelectual. Los participantes en la reunién también
abordaron algunos aspectos de la reforma del marco juridico que regula la actividad de los
6rganos de la administracion auténoma local, el sector privado de la economia, la
reglamentacién juridica de la integracion del sistema de digitalizacion en la administracion
publica y la prestacion de servicios.

Il. Informacién sobre la aplicacion de las observaciones
finales del Comité de Derechos Humanos, aprobadas
tras el examen del segundo informe periddico
de Turkmenistan

Parrafo 5 de las observaciones finales

12.  En Turkmenistan se garantiza a toda persona la proteccion eficaz, judicial y de otra
indole, del honor y la dignidad, asi como de los derechos y libertades consagrados en la

GE.20-08530 5



CCPR/CITKM/3

Constitucién y la legislacion y amparados por la justicia. Toda persona tiene derecho a
recurrir ante los tribunales y otros érganos de los poderes del Estado las decisiones y los
actos de los organismos estatales, las asociaciones civiles, los 6rganos de la administracion
auténoma local y los funcionarios publicos. La Constitucion garantiza el derecho de toda
persona a exigir por la via judicial una indemnizacion por los dafios y perjuicios, materiales
y morales, causados por actos ilicitos de los 6rganos estatales, otras organizaciones, sus
empleados y los particulares (art. 61 de la Constitucion).

13.  El Cédigo Civil prevé la responsabilidad del Estado por los dafios causados por los
funcionarios publicos. En particular, si un funcionario publico incumple, deliberadamente o
por negligencia, sus obligaciones oficiales con respecto a un tercero, el Estado o el 6rgano
del que dependa el funcionario estara obligado a indemnizar por los dafios ocasionados. En
caso de dolo o negligencia grave, el funcionario sera solidariamente responsable con el
Estado. El Estado indemnizara a un ciudadano rehabilitado por los dafios causados por una
condena o actuaciones penales ilegales, o la imposicidn ilicita, como medida cautelar, de la
prision preventiva o una declaracion jurada como aval, o de sanciones administrativas de
detencion o trabajo tutelado con retencion de salario, con independencia de la culpa de los
funcionarios de los drganos de instruccion, la fiscalia o los tribunales. En caso de dolo o
negligencia grave, esas personas serdn solidariamente responsables con el Estado
(art. 1040, parrs. 1y 3, del Cadigo Civil).

14.  Los dafios causados a una persona por su privacion ilegal de libertad, su reclusion en
condiciones que pongan en peligro su vida o salud o los tratos crueles en su contra se
indemnizaran con arreglo a lo previsto en el Cddigo de Procedimiento Penal (art. 13,
parr. 7, del Codigo). El Estado deberd indemnizar a toda persona por los dafios que causen
su detencion, prision preventiva, internamiento en una institucion médica especializada,
condena o imposicion, por decisién judicial, de medidas médicas o coercitivas ilegales.
Toda persona podra, sobre la base de una decisién del 6rgano encargado de las actuaciones
penales o de los tribunales, reclamar una indemnizacién por los dafios y perjuicios causados
por los mencionados actos ilicitos del 6rgano encargado de las actuaciones (art. 36, parr. 2,
del Cddigo de Procedimiento Penal). Cuando los actos o decisiones del érgano encargado
de las actuaciones penales sean declarados ilegales, este deberd a adoptar medidas para
indemnizar por los dafios fisicos, morales y materiales causados, y restablecer los derechos
laborales, a la pensidn, a la vivienda y de otra indole vulnerados. La indemnizacion por los
dafios y perjuicios materiales incluye el resarcimiento por los salarios, pensiones,
prestaciones y otros recursos e ingresos de los que la persona se haya visto privada; los
bienes decomisados o confiscados ilegalmente por sentencia u otra resolucion judicial; los
montos abonados por la prestacion de asistencia letrada a una persona declarada inocente;
las multas impuestas con arreglo a una sentencia judicial ilegal, las costas procesales y otras
sumas pagadas en relacion con actos ilicitos del 6rgano encargado de las actuaciones.

15. La Ley de Proteccion Estatal de Victimas, Testigos y otros Participantes en el
Proceso Penal, de 12 de junio de 2016, dispone que, en caso de fallecimiento de una
persona protegida en relacion con su participacion en actuaciones penales, sus familiares y
las personas a su cargo recibiran, sobre la base de la decision del érgano que decidié su
proteccion, una ayuda pecuniaria Unica con cargo al presupuesto del Estado, de la cuantia
determinada por el Consejo de Ministros, y una pension de supérstite segun el
procedimiento previsto en la legislacion. Los dafios materiales infligidos a la persona
protegida en relacion con su participacion en el proceso se indemnizaran con cargo al
presupuesto estatal y otros fondos previstos en la legislacion; a continuacidn, esos recursos
se reclamaran al culpable de conformidad con el procedimiento establecido por la Ley
(art. 19 de la Ley).

16.  La legislacién de procedimiento civil garantiza el derecho de recurso judicial por la
violacion de derechos. Los ciudadanos podran interponer una demanda ante los tribunales
cuando consideren que sus derechos han sido vulnerados por actos u omisiones ilicitos de
un 6rgano o funcionario de la administracion pablica (art. 280 del Cédigo de Procedimiento
Civil). Si el tribunal declara ilegales los actos u omisiones recurridos, y concluye que
vulneraron los derechos del interesado, resuelve a favor de la demanda.

17.  El 23 de noviembre de 2016 se aprobd la Ley del Defensor de los Derechos
Humanos, por la que se determinan sus atribuciones, derechos y responsabilidades y las
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principales esferas y garantias de su labor, que entr6 en vigor el 1 de enero de 2017. La Ley
se basa en las mejores préacticas internacionales y se ajusta a los Principios de Paris. El
20 de marzo de 2017, el Parlamento procedid a la eleccion, entre varios candidatos, de la
Defensora de los Derechos Humanos y cre6 su Oficina. Su labor complementa a la de los
mecanismos estatales existentes de proteccion de los derechos y libertades de la persona y
el ciudadano.

18.  La Ley del Defensor de los Derechos Humanos prevé un mecanismo para contribuir
a la restitucion de los derechos y libertades vulnerados. El Defensor de los Derechos
Humanos examina las denuncias de vulneraciones de los derechos, libertades e intereses
legitimos de los ciudadanos turcomanos y los extranjeros y apatridas que se encuentran en
el territorio de Turkmenistdn por decisiones, actos u omisiones de los 6rganos de los
poderes del Estado o la administracion auténoma local o de sus funcionarios, y esta
facultado para verificarlas. Presentar una denuncia al Defensor de los Derechos Humanos
no impide al denunciante acudir a los tribunales. EI Defensor no examinara las cuestiones
que sean de la competencia de los tribunales. Las denuncias al Defensor de los Derechos
Humanos no estan sujetas a derecho de timbre. ElI Defensor examinara las denuncias
presentadas dentro del plazo de un afio a partir del momento en que el denunciante tuvo
conocimiento de la violacion de sus derechos, libertades e intereses legitimos, o de la
adopcion de la Ultima decision acerca de su denuncia, cuando el interesado haya recurrido a
otros mecanismos de proteccion de sus derechos y libertades, pero la decisién adoptada no
ha satisfecho sus pretensiones. De haber razones fundadas para ello, el Defensor de los
Derechos Humanos podré prorrogar el plazo para la presentacion de una denuncia, por un
lapso mé&ximo de seis meses.

19.  Cabe sefialar que las denuncias dirigidas al Defensor de los Derechos Humanos por
personas en detencién o prision preventiva o recluidas en centros penitenciarios y otras
instituciones especializadas no estan sujetas a censura y se remiten al Defensor en un plazo
de 24 horas.

20.  El Defensor de los Derechos Humanos examinar las denuncias en un plazo méximo
de 15 dias a partir de su recepcion, que seré de un mes cuando se requiera una verificacion
adicional. En los casos en resulte necesaria una verificacion especial, este plazo podra ser
prorrogado por el Defensor, sin que el plazo total para el examen de la denuncia exceda
de 45 dias.

21.  Cuando constate una violacion de los derechos y libertades de la persona y el
ciudadano, el Defensor remitird a la empresa, institucion, organizacion o funcionario cuyos
actos u omisiones causen dicha vulneracion su recomendacién acerca de las medidas que
deben adoptarse para la restitucion de los derechos y libertades vulnerados; en el caso de
los funcionarios infractores, propondré a las autoridades publicas competentes la iniciacién
de actuaciones disciplinarias, administrativas o penales. Las empresas, instituciones,
organizaciones o funcionarios que reciban la recomendacion del Defensor de los Derechos
Humanos dispondran de un plazo de un mes para examinarla e informarle por escrito de las
medidas adoptadas. Cuando el Defensor de los Derechos Humanos discrepe con las
medidas adoptadas, podra recurrir al 6rgano jerarquicamente superior para que disponga lo
necesario con miras a aplicar las propuestas contenidas en su recomendacion.

22.  Para proteger los derechos y libertades de la persona y mejorar el procedimiento de
examen de las denuncias de los ciudadanos acerca de la labor de los érganos de orden
publico se cred, por Decreto Presidencial de 19 de febrero de 2007, la Comision Estatal
Encargada de Examinar las Denuncias de los Ciudadanos sobre las Actividades de las
Fuerzas del Orden.

23.  El 3 de julio de 2017 se aprobd la Ley de Procedimiento Administrativo; en virtud
del articulo 8 de la Ley, toda persona tiene derecho a acudir a un 6rgano administrativo para
plantear cuestiones directamente relacionadas con sus derechos e intereses legitimos,
formular una reclamacion o recabar informacion. EI drgano en cuestion deberd adoptar una
decision o facilitar la informacién pertinente. La Ley estipula que los &rganos
administrativos seran responsables de los dafios causados a los interesados por sus
decisiones, actos u omisiones ilicitas, de conformidad con el procedimiento establecido en
el Codigo Civil. Los interesados podran recurrir ante los tribunales la negativa de los

GE.20-08530 7



CCPR/CITKM/3

6rganos administrativos a indemnizar por los dafios causados. La Ley prevé la
responsabilidad de los funcionarios administrativos. En caso de indemnizacion por los
dafios y perjuicios causados al interesado por dolo o negligencia grave de un funcionario, el
6rgano administrativo podra hacerlo personalmente responsable con arreglo a la legislacion.

24.  Segun la Ley de la Abogacia, de 10 de mayo de 2010, la labor de los abogados es
prestar asistencia juridica profesional conforme al procedimiento establecido en la
legislacion, con el fin de proteger los derechos y libertades de la persona y los intereses
legitimos de las personas juridicas, y contribuir a garantizar y fortalecer la legalidad en la
sociedad. El Estado garantiza: la prestacion de toda la asistencia juridica profesional
necesaria; el derecho de toda persona, fisica y juridica, que se encuentre en el territorio de
Turkmenistan a recibir, en igualdad de condiciones, asistencia juridica, e informacion a este
respecto y sobre el procedimiento para procurarsela; y la prestacion de asistencia juridica
gratuita a ciertas personas fisicas en los casos estipulados en la legislacion, asi como la
proteccion de sus derechos. Dicha asistencia gratuita se facilita a solicitud de los
interesados y contempla: consultas orales y redaccion de escritos en casos vinculados con
pensiones de alimentos, o de indemnizacion por los dafios y perjuicios causados por el
fallecimiento del sostén de la familia, o por lesiones graves u otros problemas de salud
relacionados con los procedimientos; consultas orales —no relacionadas con actividades
empresariales— de las personas condecoradas como Héroes de Turkmenistan, los
veteranos, los soldados que realizan su servicio militar, las personas con discapacidad de
los grupos I y II, los jubilados, las madres con el titulo honorario de “Ene Mihri” y los
nifios huérfanos; la preparacion de solicitudes de concesion de pensiones o prestaciones; la
atribucién de la condicién de victima de la trata de personas; y los demas casos previstos en
la legislacién. Cuando una persona fisica sea eximida del pago de la asistencia juridica por
el érgano rector del Colegio de Abogados o su director, la remuneracién del abogado
correra por cuenta del Colegio. Cuando esta sea eximida del pago de la asistencia juridica
por el 6rgano de instruccion, el fiscal, el juez o el tribunal la remuneracion del abogado
correrd por cuenta del Estado, conforme al procedimiento establecido. Desde 2017, todos
los consultorios juridicos reciben a los ciudadanos dos veces al mes, con independencia de
su origen nacional, raza, color, sexo, procedencia, situacion patrimonial y profesional, lugar
de residencia o idioma, para prestarles asistencia juridica gratuita, en forma de consultas
orales sobre la legislacion de familia, de vivienda y laboral. Desde 2019 se ha prestado esta
asistencia a 6.414 personas: en la ciudad de Asjabad (314 personas) y en las provincias
(velayats) de Ahal (1.182), Balkan (398); Dashoguz (2.755), Lebap (931) y Mary (834).

25.  Por Orden del Ministro del Interior, de 27 de agosto de 2018, se aprobd la
Instruccion por la que se Regula el Examen de las Denuncias de las Personas Fisicas y
Juridicas y la Recepcidn de los Ciudadanos. Los agentes de las fuerzas del orden deben
estudiar detenidamente el contenido de las denuncias, examinarlas de manera oportuna,
objetiva y exhaustiva, solicitar —en su caso— la presentacion de los documentos
necesarios, verificar los hechos expuestos en ellos, garantizar el cumplimiento de los
requisitos, esclarecer las razones y condiciones que han dado lugar a la denuncia, adoptar
decisiones de conformidad con la legislacion vigente e informar a los ciudadanos de los
resultados del examen de las denuncias.

Parrafo 7 de las observaciones finales

26.  El fortalecimiento de los principios democraticos y del marco juridico de la sociedad
y el Estado, asi como el goce por toda persona de sus derechos politicos, econémicos,
sociales y demds derechos y libertades del ciudadano, figuran entre las principales
prioridades de la politica del Estado. La legislaciéon nacional se basa en la Constitucion y
las normas del derecho internacional y, a medida que avanza la reforma legislativa, todas
las leyes aprobadas incorporan los principios de la lucha contra la discriminacion.

27.  En 2016 se aprob6 una nueva redaccion de la Constitucion, segun la cual la persona
es el valor supremo de la sociedad y el Estado. Protegerla, prestarle apoyo y servirla son los
principales cometidos de los érganos de los poderes del Estado. El Estado es responsable
ante cada ciudadano, crea las condiciones necesarias para el libre desarrollo de la persona, y
protege la vida, el honor, la dignidad, la libertad, la integridad personal y los derechos
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naturales e inalienables del ciudadano. Los ciudadanos son responsables ante el Estado por
el cumplimiento de las obligaciones que les imponen la Constitucién y las leyes. El Estado
de Turkmenistan garantiza la seguridad social a todas las personas. Los derechos y
libertades de la persona y el ciudadano estan consagrados de conformidad con las normas
universalmente reconocidas del derecho internacional y garantizados por la Constitucion y
la legislacion vigentes.

28.  La Constitucion garantiza la igualdad de derechos y libertades de la persona y el
ciudadano, asi como la igualdad de la persona y el ciudadano ante la ley y los tribunales,
con independencia de su origen nacional, color, sexo, procedencia, situacioén patrimonial y
profesional, lugar de residencia, idioma, religion, convicciones politicas u otras
circunstancias (art. 28). Como se aprecia en el texto del articulo citado, la lista de motivos
de discriminacién no es exhaustiva. La Constitucion es la ley fundamental del Estado. Las
normas y disposiciones consagradas en ella son de aplicacion directa. Asi, los tribunales, al
enjuiciar las causas incoadas en virtud del articulo 145 del Cédigo Penal y fallar en ellas,
pueden aplicar la norma constitucional pertinente.

29.  Turkmenistan reconoce la supremacia de las normas universalmente reconocidas del
derecho internacional. En practicamente toda la legislacion del pais se prevé que: “En caso
de que un tratado internacional suscrito por Turkmenistan establezca normas distintas de las
contempladas en la legislacion nacional, prevaleceran las del tratado internacional”. Los
extranjeros y apétridas gozan de los mismos derechos y libertades y tienen las mismas
obligaciones que los ciudadanos turcomanos, de acuerdo con la legislacion y los tratados
internacionales en que el pais es parte. Se garantiza a los ciudadanos la proteccion judicial
de su honor y dignidad, y de los derechos y libertades individuales y politicos de la persona
y el ciudadano recogidos en la Constitucion y las leyes.

30. Toda persona tiene derecho a la proteccion de su honor y dignidad. Nada podré
esgrimirse como motivo para menoscabar la dignidad de la persona. En virtud de la
Constitucién, hombres y mujeres gozan de iguales derechos y libertades, y de las mismas
oportunidades para ejercerlos. La vulneracion de la igualdad por motivos de sexo estd
sancionada por la ley.

31.  La legislacion penal del pais tipifica como delito la vulneracién o restriccion directa
o indirecta de los derechos y libertades de la persona y el ciudadano por motivos de origen
nacional, raza, sexo, procedencia, situacion patrimonial y profesional, lugar de residencia,
idioma, religion, convicciones politicas o afiliacion o no a un partido politico, cuando esos
actos entrafian consecuencias graves (art. 145 del Cédigo Penal). Una de las principales
circunstancias agravantes de los delitos es su comision por motivos politicos, sociales o de
origen nacional o étnico, o por odio racial o religioso (art. 58 del Cédigo Penal). La
legislacién penal tipifica como delito la incitacién al odio social, nacional o religioso. En
particular, se tipifican como delito los actos dolosos destinados a incitar al odio social,
nacional, étnico, racial o religioso, a menoscabar la dignidad nacional, o a hacer apologia
de la superioridad o inferioridad de los ciudadanos en funcion de su religion u origen social,
nacional, étnico o racial (art. 177 del Cddigo Penal).

32.  Segun la Ley de Tribunales, la administracion de justicia en Turkmenistan se funda
en la igualdad de derechos y libertades, el principio acusatorio, y la igualdad de todas las
personas ante la ley y los tribunales, con independencia de su origen nacional, raza, sexo,
procedencia, situacion patrimonial y profesional, lugar de residencia, idioma, religion,
convicciones politicas, afiliacion o no a un partido politico, u otras circunstancias no
estipuladas en la legislacion.

33.  La vulneracién o restriccion, directa o indirecta, de los derechos y libertades de la
persona y el ciudadano por motivos de origen nacional, raza, sexo, procedencia, situacion
patrimonial y profesional, lugar de residencia, idioma, religion, convicciones politicas o
afiliacion o no a un partido politico conllevara sanciones administrativas (art. 59 del Cddigo
de Infracciones Administrativas). Ademas, desde noviembre de 1995, el pais es parte en la
Convencién sobre el Derecho de los Tratados, de 1965. Al igual que la Ley de Tratados
Internacionales de Turkmenistan, esta Convencidn permite, en caso de discrepancia entre
los textos de las leyes nacionales y los tratados internacionales, aplicar las disposiciones
del tratado.
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34.  En 2016 se aprobd el Plan de Accién Nacional de Derechos Humanos (2016-2020),
en cuyo marco se estan incorporando efectivamente en la legislacion nacional las normas
del derecho internacional de los derechos humanos. En este contexto, se han concebido y
estan aplicando nuevas iniciativas para proseguir la reforma legislativa, a fin de garantizar
el cumplimiento estricto de las obligaciones y normas internacionales de derechos
humanos.

35.  Teniendo en cuenta las recomendaciones de los érganos de tratados de las Naciones
Unidas, el Parlamento de Turkmenistan esta estudiando la experiencia y las mejores
précticas internacionales con el fin de tipificar como delito toda difusion de ideas basadas
en la superioridad o en el odio raciales, toda incitacion a la discriminacion racial, asi como
todo acto de violencia o toda incitacién a cometer tales actos contra cualquier raza o grupo
de personas de otro color u origen étnico, y toda asistencia a actividades racistas, incluida
su financiacion.

36.  El Parlamento esta dedicado a la reforma del Codigo Penal y la aprobacion de una
nueva redaccion de este acorde con las convenciones internacionales ratificadas por el pais,
las recomendaciones de los 6rganos de tratados de las Naciones Unidas respecto de los
informes nacionales de derechos humanos de Turkmenistan y la nueva redaccion de la
Constitucion.

37. Durante el periodo que se examina, el Parlamento de Turkmenistan aprobd y
reformd, de conformidad con la nueva redaccién de la Constitucion y las convenciones
internacionales, varias leyes que garantizan, en sus respectivos dmbitos de aplicacion, la
igualdad de todas las personas con independencia de su origen nacional, raza, color, sexo,
procedencia, situacion patrimonial y profesional, lugar de residencia, idioma, religion,
convicciones politicas u otras circunstancias, asi como de su edad y estado de salud, a
saber: la Ley de Organizacion y Celebracion de Reuniones, Mitines, Manifestaciones y
Otros Actos Multitudinarios; la Ley de Proteccién de la Salud de los Ciudadanos; la Ley de
Garantias Estatales de la Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Mujeres y Hombres;
la Ley de la Funcion Publica; la Ley del Voluntariado; la Ley de Empleo; la Ley de Lucha
contra la Trata de Personas; la Ley del Defensor de los Derechos Humanos; la Ley de
Atencion Psiquiatrica; la Ley de Lucha contra la Propagacion de la Enfermedad Causada
por el Virus de la Inmunodeficiencia Humana (VIH); la Ley de Libertad de Religion y
Organizaciones Religiosas; la Ley de Proteccion Estatal de Victimas, Testigos y otros
Participantes en el Proceso Penal; la Ley de Informacién sobre la Vida Privada y su
Proteccidn; la Ley de Refugiados; la Ley de Seguridad Ambiental; la Ley de Procedimiento
Administrativo; la Ley de Beneficencia; la Ley de Instrumentos Juridicos, y la Ley de
Lucha contra el Terrorismo.

38.  La legislacion nacional esté dirigida a prohibir la discriminacion contra las personas
y los grupos. Por ejemplo, la Ley de Lucha contra la Trata de Personas estipula que la no
discriminacidn, el respeto y la actitud abierta hacia las victimas constituyen principios
béasicos de la lucha contra la trata.

39.  Elarticulo 21 de la Ley del Defensor de los Derechos Humanos establece que, en lo
relativo a las comunicaciones al Defensor, no se admitirdn privilegios ni limitaciones
fundadas en el origen nacional, color, sexo, procedencia, situacién patrimonial o
profesional, lugar de residencia, idioma, religion, convicciones politicas o afiliacion o no a
un partido politico. La labor del Defensor de los Derechos Humanos se basa en los
principios de independencia, legalidad, imparcialidad, accesibilidad, confidencialidad de la
informacion, prohibicion de la discriminacion, prioridad de los derechos y libertades de la
persona y el ciudadano, justicia, objetividad y transparencia.

40.  La Ley de Libertad de Religion y Organizaciones Religiosas garantiza la libertad de
religién, incluido el derecho a profesar individual o colectivamente cualquier religion, o a
no profesar ninguna, a elegir, modificar, tener y expresar libremente convicciones religiosas
0 de otra indole, y a actuar en consonancia con ellas. El derecho de la persona y el
ciudadano a la libertad de religion solo puede ser restringido temporalmente por la ley en la
medida en que ello sea necesario para proteger las bases del orden constitucional, asi como
la moral, la salud, los derechos e intereses legitimos de la persona y el ciudadano, y
garantizar la defensa nacional y la seguridad del Estado.
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41.  La Ley de Refugiados determina el procedimiento y los motivos para otorgar el
estatuto de refugiado o la protecciéon complementaria y temporal en Turkmenistan, la
condicién juridica de las personas a quienes se concede este estatuto o proteccion, y las
garantias juridicas, econémicas y sociales de la salvaguardia de los derechos de esas
personas.

42,  Las autoridades turcomanas estan considerando la posibilidad de redactar una ley
independiente de prohibicion de todas las formas de discriminacion sobre la base de la
préctica internacional. La ley deberd establecer un mecanismo de respuesta a los delitos
motivados por la discriminacion. En paralelo, se esta reforzando y fortaleciendo la labor de
promocion de la igualdad y lucha contra la discriminacion de la Oficina del Defensor de los
Derechos Humanos.

Parrafo 9 de las observaciones finales

43.  El Parlamento esta preparando un proyecto de nueva redaccion del Cadigo Penal; en
este marco se analizaran las normas pertinentes de las convenciones internacionales y las
recomendaciones de los 6rganos de tratados de las Naciones Unidas respecto de los
informes nacionales de Turkmenistan, asi como la experiencia de otros paises de regulacion
legislativa de las cuestiones a las que se hace referencia en la recomendacion. En el proceso
de elaboracién del proyecto se estudiara la conveniencia de despenalizar el delito de
homosexualidad, tipificado en el articulo 135, parrafo 1, del Cédigo Penal vigente. Cabe
sefialar que el articulo mencionado rara vez se aplica en la practica, para minimizar el
procesamiento de ciertas personas.

Parrafo 11 de las observaciones finales

44,  Turkmenistan estd llevando constantemente a cabo reformas para proseguir su
desarrollo socioeconémico intensivo. El pais aplica una activa politica nacional de género,
y la realizacién del principio de la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y
mujeres es uno de los principios rectores de su politica estatal. El analisis de la situacion y
la revision de la legislacion nacional desde la perspectiva de la igualdad de género, asi
como el examen de los principales indicadores sobre la condiciéon de la mujer y las
diferencias de desarrollo entre los géneros muestran claros avances en diversos ambitos, y
el desarrollo y la mejora de la politica de género siguen adelante.

45,  Las mujeres participan en pie de igualdad con los hombres en la gestion de los
asuntos del Estado, asi como en cuestiones de politica exterior. A modo de ejemplo, cabe
mencionar la Representante Permanente de Turkmenistan ante las Naciones Unidas, la
Presidenta del Parlamento, la Defensora del Pueblo, la Vicepresidenta del Gabinete de
Ministros, las adjuntas de jefes de las administraciones de provincias, distritos (etraps) y
ciudades, las directoras de medios de comunicacion y centros de ensefianza superior.
Actualmente, el 25,6 % de los escafios del Parlamento estan ocupados por mujeres. Las
mujeres estan ampliamente representadas en los 6rganos de los poderes ejecutivo y
legislativo de todos los niveles y participan activamente en la vida publica y politica del
pais. Las mujeres integran, con los mismos derechos que los hombres, los érganos de los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial de todos los niveles y participan activamente en la
elaboracion y ejecucion de los programas de desarrollo socioeconémico del pais. EI 20 %
de los 240 miembros de los 6rganos del poder legislativo provinciales y de la ciudad de
Asjabad son mujeres. De los 1.200 miembros de los 6rganos legislativos de los distritos y
las ciudades, el 26,1 % son mujeres, y de los 5.900 miembros de los 6rganos de la
administracion auténoma local, el 21,9 % son mujeres.

46.  La proporcion de mujeres en el personal del sistema judicial es del 44,6 %;
del 67,34 % en el Ministerio de Justicia; y del 7,2 % en las fuerzas del orden. De los
67 miembros del Colegio de Abogados de Asjabad, 41 son mujeres.

47.  En consonancia con las recomendaciones de los érganos de tratados de las Naciones
Unidas, se han afiadido a la seccion relativa a los derechos y libertades de la persona y el
ciudadano de la nueva Constitucion 11 nuevos articulos, que garantizan y consagran estos
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derechos y libertades de conformidad con los requisitos del derecho internacional. El
articulo 29 de la Constitucion establece que hombres y mujeres gozan de iguales derechos y
libertades, y de las mismas oportunidades para ejercerlos. La ley sanciona la vulneracién de
la igualdad por motivos de género. El principio constitucional de la igualdad de derechos y
libertades de hombres y mujeres constituye el fundamento legislativo y normativo del
marco juridico nacional que prohibe la discriminacion de género.

48. La Ley de Garantias Estatales de la Igualdad de Derechos y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres desarrolla la norma constitucional y las convenciones internacionales
pertinentes, y estipula las garantias estatales de esa igualdad en todos los ambitos del
quehacer del Estado y la sociedad. El Estado garantiza y adopta todas las medidas
necesarias para asegurar la igualdad entre los géneros en las esferas de la salud, la
educacion, la ciencia, la cultura, el trabajo y la proteccién social. La promocion de las
cuestiones de género se incluye en todos los programas nacionales de desarrollo
socioecondmico, una de cuyas principales orientaciones es el aumento de la integracion de
las mujeres en el desarrollo social, econdmico y cultural del pais. Los programas nacionales
de desarrollo socioecondmico de Turkmenistan también estan vinculados a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, incluido el de lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifias.

49.  El 22 de enero de 2015 se aprobd el primer Plan de Accion Nacional de Igualdad de
Geénero (2015-2020), que incluye medidas para erradicar los estereotipos de género,
combatir todas las formas de violencia contra la mujer, mejorar el acceso de la mujer a los
servicios y aumentar la representacion de la mujer en todas las esferas de la vida publica,
politica y profesional. Se esta procediendo a una revisién de la legislacion nacional en lo
que respecta a su conformidad con las normas internacionales de igualdad del género;
mejorando la metodologia de reunién y analisis de datos integrales sobre la situacion de la
mujer; llevando a cabo una encuesta sobre la salud y la condicion de la mujer en la familia;
sensibilizando a la opinion pablica sobre las cuestiones de género; y alentando la iniciativa
empresarial de la mujer. A fin de proseguir la mejora del sistema de garantias de los
derechos y libertades de la persona, también se han aprobado y se estdn aplicando
satisfactoriamente el Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos (2016-2020), el Plan
de Accion Nacional de Lucha contra la Trata de Personas (2016-2018) y el Plan de Accion
Nacional de Derechos del Nifio (2018-2022). La coordinacion de las medidas previstas en
estos planes, asi como el cumplimiento de las obligaciones internacionales de derechos
humanos, son responsabilidad de la Comisién Interinstitucional para la Aplicacion de los
Compromisos Internacionales de Turkmenistan en Materia de Derechos Humanos vy
Derecho Internacional Humanitario.

50. En cuanto a las mujeres de las zonas rurales, cabe sefialar que tienen los mismos
derechos que los hombres. La legislacién no incluye normas ni disposiciones que
establezcan diferentes derechos para los habitantes de las zonas urbanas y rurales; y se han
creado condiciones para el libre acceso a los servicios médicos, la educacion, el trabajo y
mejores condiciones de vivienda. La nueva version del Programa Nacional de la
Presidencia de Mejora de las Condiciones Sociales y de Vida en Aldeas, Pueblos, Ciudades,
Distritos y Centros Distritales hasta 2020 y otros programas nacionales de desarrollo
econémico persiguen la creacién de una infraestructura socioecondmica moderna en las
zonas rurales. Los programas nacionales comprenden la realizacion en las zonas rurales de
nuevos y ambiciosos proyectos de construccion de mejores viviendas y comunicaciones. El
Estado presta un gran apoyo a los hombres y mujeres que desean dedicarse a la produccién
agricola. A fin de estimular el desarrollo de las relaciones de mercado en el sector agricola,
el Gobierno ha introducido beneficios para los agricultores, en forma exenciones de
impuestos sobre la tierra, el agua, el ganado y de otra indole. Esas medidas permiten
incorporar mas mujeres a la actividad empresarial en las zonas rurales, lo que contribuye a
su vez a elevar el nivel de vida en esos distritos. Mas del 50 % de los arrendatarios de
tierras son mujeres.

51.  Turkmenistan coopera de manera constructiva con los mecanismos internacionales
de derechos humanos. Es un miembro activo del Comité Ejecutivo del Programa del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, la Junta Ejecutiva de la
Entidad de las Naciones Unidas para la lgualdad de Género y el Empoderamiento de las
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Mujeres (2016-2018) y la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer
(2018-2022), la Junta Ejecutiva del UNICEF (2018-2020), la Comisién de Poblacion y
Desarrollo del Consejo Econémico y Social (2017-2020) y el Consejo Econémico y Social
(2019-2021). El pais esta realizando esfuerzos especificos para poner en practica las
principales disposiciones de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing y la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
asi como las normas de la legislacién nacional de proteccion de los derechos de las mujeres
y las nifas.

52.  En el sistema educativo, el respeto de los principios de igualdad de género comienza
en las primeras etapas de la ensefianza. La Ley de Educacidn garantiza a los ciudadanos
turcomanos la posibilidad de acceder a la ensefianza independientemente de su origen
nacional, color, sexo, procedencia, situacion patrimonial y profesional, lugar de residencia,
idioma, religidn, convicciones politicas u otras circunstancias, asi como de su edad y estado
de salud. Los alumnos de ambos sexos reciben becas, alojamiento en residencias e
internados y otras medidas de apoyo social. La admisién a los centros de ensefianza no
contempla prohibiciones fundadas en el sexo. Las nifias se estan formando cada vez més en
esferas nuevas y prometedoras como la tecnologia, la ingenieria, la fisica, las matematicas y
la tecnologia digital. El pais esté llevando a cabo una labor planificada para crear un igual
interés en todas las especialidades de nifios y nifias, que se educan y forman juntos desde la
ensefianza preescolar. Todos los afios, las instituciones de formacion profesional de todos
los niveles (primario, secundario y superior) celebran jornadas de puertas abiertas, en las
que se promueve el derecho de los jovenes a adquirir cualquier especializacion y a
familiarizarse con sus realidades. Se realizan actividades para atraer a las muchachas a
especializaciones técnicas y de ciencias exactas, y para atraer a los varones a la educacion,
la atencion de la salud y la industria ligera, en las que las muchachas suelen mostrar gran
interés. El Estado ha previsto medidas para aumentar el nimero de docentes varones en las
escuelas secundarias. Por ejemplo, en virtud de la Ley de Educacién y la Ley del Servicio
Militar, se aplaza el servicio militar de los varones con educacién profesional superior que
son enviados a trabajar como docentes a las escuelas secundarias rurales.

53.  Expertos en cuestiones de genero revisan periédicamente los libros de texto y guias
didacticas. El Ministerio de Educacion ha estudiado las mejores practicas y las ha volcado
en la elaboracion de un mddulo sobre la igualdad de género que se ha incorporado, por
conducto de los planes de estudio, los libros de texto y otros materiales didacticos, en todos
los niveles de la ensefianza: preescolar, escolar y formacidn profesional primaria,
secundaria y superior. En 2013/14, expertos internacionales en salud reproductiva
examinaron los planes de estudios y libros de texto de la ensefianza secundaria, que se
modificaron sobre la base de sus recomendaciones en 2015/16. En 2017, en el marco de la
cooperacion entre la Academia de Administracion Publica dependiente de la Presidencia y
el UNFPA, se elaboré una guia did4ctica para el curso Igualdad y Promocion de las
Cuestiones de Género de un programa de maestria. Esta guia también puede ser utilizada en
la ensefianza superior.

54.  La politica de género de Turkmenistdn también se ha reflejado en la reforma
legislativa. El articulo 96 de la ley por la que se modifica el Codigo del Trabajo, de 2016,
mejord el procedimiento de concesion de licencias y pago de prestaciones estatales por
maternidad y parto. La ley por la que se madifica el Cédigo del Trabajo, de 2017, mejoro
las garantias de proteccion de los derechos de la mujer a las vacaciones anuales y el
procedimiento de rescisién de los contratos de trabajo. Anteriormente, el Cddigo del
Trabajo prohibia la contratacién de mujeres con hijos menores de 3 afios (o de un hijo con
discapacidad menor de 18 afios) para trabajar en condiciones nocivas y peligrosas, de
noche, horas extraordinarias, los fines de semana y dias festivos no laborables, o por turnos.
En marzo de 2019 se modifico el Codigo del Trabajo para eliminar, entre otras cosas, las
restricciones al trabajo de las mujeres en condiciones (especialmente) nocivas y/o
peligrosas. Los cambios introducidos en la legislacion laboral permiten emplear las mujeres
de ese grupo en dichas condiciones, con su consentimiento. En la préctica, las mujeres
hacen uso frecuente de su derecho a no realizar esos tipos de trabajo.

55. La Ley de Empleo establece las garantias estatales de la proteccion juridica
ante cualquier forma de discriminacion, negativa injustificada a contratar a una persona,
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despido improcedente o rescision irregular de un contrato de trabajo. La Ley de
Medicamentos, de 2016, prohibe la participacion de una mujer embarazada en un ensayo
clinico de medicamentos, excepto cuando el medicamento esté exclusivamente destinado al
tratamiento de esa categoria de personas. La Ley de Promocién y Apoyo a la Lactancia
Materna, de 2016, establece garantias estatales para la proteccion de la maternidad y la
infancia. La Ley de Atencion Psiquiatrica, de 2016, consagra los derechos de las personas
que padecen trastornos mentales a la proteccion contra la explotacion econémica y la
violencia sexual y de otra indole. La ley por la que se modifica la disposicion sobre el titulo
honorifico “Ene méhri”, de 2018, concedio a las madres que han recibido dicho titulo la
gratuidad, a expensas de los Grganos pertinentes, de los servicios de abastecimiento de
agua, gas, electricidad y servicios comunales.

56. El Estado proporciona empleo a las mujeres y les garantiza la proteccion de sus
derechos laborales e intereses legitimos en pie de igualdad con los hombres, y crea
condiciones para que accedan a puestos de gestion en las empresas. El nivel de
participacién de la mujer en el mercado de trabajo y sus posibilidades de empleo reflejan su
grado de actividad econémica. Esta actividad econdmica tiende a aumentar afio tras afio. El
alto nivel de educacién y actividad de las mujeres demuestra que su participacion en todas
las esferas de la economia nacional es elevada, especialmente en la educacién, la cultura y
las artes, la atencion de la salud, la educacion fisica y los servicios sociales. El Estado
garantiza a mujeres y hombres igual remuneracion por trabajo de igual valor y un mismo
criterio de la evaluacion de su desempefio, de conformidad con la legislacion laboral. La
Ley de la Funcién Publica, de 2016, garantiza a los ciudadanos turcomanos que hayan
cumplido los 18 afios de edad el derecho a acceder al funcionariado, con independencia de
su origen nacional, raza, sexo, procedencia, situacion patrimonial y profesional, lugar de
residencia, idioma, religidn, convicciones politicas o afiliacién o no a un partido politico,
siempre que dominen el idioma oficial. La estructura de la poblacién ocupada, desglosada
por tipo de empleador y sexo puede consultarse en el anexo 1.

57.  Cuando las mujeres realizan un trabajo de igual valor que los hombres, se aplica el
principio de igual remuneracion. Del 25 de febrero al 1 de abril de 2020, se llevara a cabo
una encuesta sobre la salud y la situacion de la mujer en la familia, en el marco del Plan de
Accidn Nacional de Igualdad de Género (2015-2020), asi como de los planes de trabajo de
los proyectos conjuntos con el UNFPA. La encuesta se hara en todas las provincias del pais
y estara coordinada por un grupo de trabajo integrado por representantes de los Ministerios
de Sanidad e Industria Médica, Trabajo y Proteccion Social y del Interior, el Comité Estatal
de Estadistica, el Instituto de Estado, Derecho y Democracia, la Union de Mujeres y el
UNFPA. Més de 50 especialistas de diversos 6rganos del sector publico han recibido una
capacitacion metodoldgica especial para realizar la encuesta. El disefio de la muestra, la
seleccion de zonas y la lista de hogares estuvo a cargo del Comité Estatal de Estadistica,
con el apoyo del UNFPA. Los hogares que se encuestaran ya han sido seleccionados.

58. De conformidad con el Plan de Publicaciones de 2018 del Comité Estatal de
Estadistica, se publicd la recopilacion estadistica “Hombres y mujeres de Turkmenistan”,
que presenta datos de la estructura de la poblacion por sexo y edad, el nivel educativo, la
formacion de personal calificado y especialistas en los centros de formacién profesional de
nivel primario, secundario y superior, la morbilidad de diversas enfermedades, el empleo,
desglosado por sexo, sector de actividad econémica y nivel salarial, asi como otros datos
que describen la situacion de los hombres y las mujeres en el pais.

59.  Proporcion de mujeres entre las personas empleadas por cuenta propia.

2016 2017 2018

Porcentaje de mujeres empleadas por cuenta propia (porcentajes) 52,11 51,48 50,1

60. La Constitucion estipula que la mujer y el hombre en edad nubil tienen derecho a
contraer matrimonio por mutuo consentimiento y a fundar una familia. Los conyuges tienen
los mismos derechos en las relaciones familiares. La ley por la que se modifica el Codigo
de Familia, de 2018, mejord las garantias de la igualdad de derechos de hombres y mujeres
al contraer matrimonio, durante su vigencia y ante su disolucién, y la igualdad del deber de
ayuda y socorro mutuo de los conyuges.
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61.  Turkmenistan estd adoptando medidas activas para superar los estereotipos de
género y lograr la igualdad entre los géneros. Uno de los grandes objetivos de la politica
nacional de género es formar en los jovenes una conciencia que integre la nueva
comprension de los papeles y las relaciones entre los sexos, aunque, en los hechos, el pais
no se caracterice por prejuicios sobre la superioridad de un sexo sobre el otro. Desde su
nacimiento, los nifios no son discriminados por motivos de sexo y gozan del mismo
derecho, de jure y de facto, a asistir a cualquier centro de ensefianza para recibir educacion.
El Ministerio de Educacion se esfuerza constantemente para cumplir las normas de la
legislacion nacional y las obligaciones internacionales del Estado de respetar la igualdad de
todas las personas en materia de educacién y empleo en la esfera de la ensefianza. Se lleva a
cabo una labor permanente de sensibilizacion de los docentes a las cuestiones relativas a la
igualdad de todas las personas, incluida la igualdad entre los géneros.

62.  La Union de Mujeres de Turkmenistan cuenta con un Centro de Empresarias y un
Centro de Cientificas. Estos centros procuran fomentar la incorporacion de la mujer en la
vida publica del pais. El desarrollo de las cuestiones de género esta contemplado en uno de
los proyectos mas importantes de la Uniéon de Mujeres, el concurso “La mujer en la
ciencia”, que contribuye a la superacion de los estereotipos. El concurso “Mujer del afio” se
celebra anualmente por iniciativa de la Unién de Mujeres. Durante el periodo sobre el que
se informa, el Consejo Central de la Union de Mujeres llevé a cabo 68 actividades de
sensibilizacién, 22 reuniones y 22 mesas redondas sobre cuestiones de género. Todas esas
actividades fueron cubiertas por los medios de comunicacién nacionales, la revista
Zenan kalby y el sitio web de la Unién.

63.  La revista estadounidense National Geographic ha publicado una clasificacion de
los paises del mundo mas seguros y cdmodos para las mujeres. La clasificacion incluye
167 paises, y Turkmenistan ocupa el 60° lugar. La clasificacion incluye una aclaracion
especial acerca de Turkmenistan, que sefiala que el nivel de acceso a los servicios
financieros en el pais ha aumentado del 1 % al 36 % desde 2017. Turkmenistan ocupa el
2° lugar de la lista entre los estados de Asia Central, después de Kazajstan, que se encuentra
en el 43* lugar. Kirguistan, Uzbekistan y Tayikistan se ubican en los lugares 80°, 89° y 96°,
respectivamente (segin informacién del sitio https://orient.tm/sostavlen-rejting-naibolee-
bezopasnyh-dlya-zhenshhin-stran/)?.

Parrafo 13 de las observaciones finales

64. De conformidad con el Plan de Accién Nacional de Igualdad de Género
(2015-2020), aprobado por resolucién presidencial de 22 de enero de 2015, se esta llevando
a cabo un analisis sistematico de las causas y consecuencias de todas las formas de
violencia contra la mujer, incluida la violencia doméstica. Cabe sefialar que prosigue la
reforma de la legislacién para seguir fortaleciendo la igualdad de género, y los derechos y
el empoderamiento de la mujer. Salvar la vida de las madres, satisfacer la demanda mundial
de atencion de la salud reproductiva y prevenir la violencia contra las mujeres y las nifias
para 2030 fueron los principales objetivos de la cumbre mundial, de tres dias de duracion,
celebrada en Nairobi (Kenya) del 12 al 14 de noviembre de 2019. En la cumbre,
Turkmenistan expresé su compromiso politico, destacé los progresos realizados desde 1994
y asumié compromisos financieros para:

 Lograr el acceso universal a la salud reproductiva y mejorar la salud materna.

« Ampliar la educacion y difusion de informacion integrales sobre salud reproductiva
entre los adolescentes.

» Promover la igualdad entre los géneros y adoptar medidas para prevenir la violencia
de género.
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La clasificacion estuvo a cargo de expertos del Instituto Internacional de Oslo para la Investigacion de
la Paz y del Instituto de Georgetown para la Mujer, la Paz y la Seguridad. Esta se realiz6 en base a
tres indicadores principales: la equidad, la seguridad y la participacion de la mujer en la vida publica,
politica y econémica.
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« Utilizar datos de calidad para estimular el crecimiento econdémico y lograr el
desarrollo sostenible.

65. Al mismo tiempo, el Cddigo Penal, del que el Parlamento esta redactando una nueva
versién, sanciona la comisién de ciertos actos ilicitos contra mujeres, a saber: torturar a una
mujer a sabiendas de que estd embarazada; vulnerar la inviolabilidad del domicilio;
secuestrar a una mujer contra su voluntad para contraer una unién de hecho; forzar a una
mujer a contraer matrimonio o a mantener la cohabitacion dentro del matrimonio, asi como
impedirle, con violencia o amenaza de violencia, que contraiga matrimonio con una
persona de su eleccién; practicar la poligamia, esto es, cohabitar en un mismo hogar con
dos 0 mas mujeres; torturar a una mujer; o negarse a contratar o despedir injustificadamente
a una mujer embarazada.

66. Ademas, el Codigo sanciona: el homicidio intencional (art. 101); los sufrimientos
fisicos o mentales infligidos a una mujer o nifia mediante palizas sistematicas u otros
medios violentos (art. 113); el secuestro de una mujer contra su voluntad para contraer una
union de hecho (art. 127); la trata de personas (art. 129-1); la violacion (art. 134); la
préctica de la sodomia con violencia fisica o la amenaza de su utilizacion, o aprovechando
el estado de indefension de la victima (art. 136); la coaccion para mantener relaciones
sexuales o cometer otros actos de caracter sexual mediante el chantaje, las amenazas de
dafios a la propiedad o el aprovechamiento de una situacion de dependencia material o de
otra indole (art. 137); las relaciones sexuales con menores de 16 afios de edad (art. 143); la
reunién, almacenamiento o difusion ilicitos de informaciéon sobre la vida privada que
constituya un secreto personal o familiar de un tercero sin su consentimiento (art. 146); las
relaciones sexuales con menores de 16 afios de edad (art. 162).

67.  En diciembre de 2018, en el marco de la ejecucion del Plan de Accién Nacional de
Igualdad de Género (2015-2020), concretamente su actividad estratégica 5.3, la Oficina del
UNFPA en Turkmenistan, junto con el Instituto de Estado, Derecho y Democracia, celebr
una actividad informativa titulada “Dialogo abierto: asociacion para lograr la igualdad de
género”. Durante esta actividad, una representante del Consejo Central de la Unidn de
Mujeres expuso los resultados de la Conferencia Regional sobre “Transicion de la politica a
la accion: la eliminacion de la violencia contra las mujeres y las nifias en Asia Central”. El
articulo 24 de la Ley de Garantias Estatales de la Igualdad de Derechos y Oportunidades
entre Mujeres y Hombres estipula que el Estado garantiza la igualdad de derechos de ambos
sexos en la proteccién contra las agresiones sexuales, el secuestro y la trata de personas.
Esta norma es la base para mejorar la legislacion nacional destinada a prevenir la violencia
contra la mujer en todas sus formas.

68.  Uno de los objetivos del Plan de Accién Nacional de Igualdad de Género es analizar
la legislacion nacional con miras a elaborar un programa de formacién para prevenir la
violencia doméstica e incorporarlo en los cursos de perfeccionamiento del personal de las
fuerzas del orden y los tribunales, y realizar un estudio sobre la prevalencia, causas y
consecuencias de todas las formas de violencia contra la mujer, incluida la violencia
doméstica. A ese respecto, se proyecta adoptar las siguientes medidas: realizar un
estudio/encuesta sobre la prevalencia de la violencia contra la mujer, sus tipos y causas
profundas; celebrar consultas con las partes interesadas sobre la necesidad de redactar un
proyecto de ley de creacién y desarrollo de un sistema de prevencién de la violencia
domeéstica y todas las formas de violencia contra la mujer; y organizar actividades para
sensibilizar a la opinion publica sobre la politica de “tolerancia cero” de la violencia contra
la mujer.

69.  El proceso de prevencion de la violencia doméstica cuenta con la participacion de
representantes de los Organos estatales y las asociaciones civiles interesados. Las
dependencias competentes de las fuerzas del orden llevan a cabo una labor especificamente
destinada a alcanzar los objetivos de los programas de prevencién y sensibilizacién acerca
de la violencia contra la mujer previstos en el Plan de Accion Nacional de Igualdad de
Género. Con arreglo a planes especificos y en cooperacién con otros érganos de orden
publico, la Unién de Mujeres y la Organizacion de la Juventud celebran reuniones, charlas
y conferencias destinadas a las mujeres y nifias sobre estos temas en las empresas, las
instituciones y los centros de ensefianza general, secundaria especializada y superior. De
conformidad con el Plan de Actividades del Ministerio del Interior para 2019, las
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dependencias de la policia local subordinadas a la Direccién de Seguridad Publica del
Ministerio han realizado actividades sobre el tema de la familia, en cuyo marco se lleva a
cabo una labor preventiva con personas con antecedentes de delitos graves y especialmente
graves y que han formado una familia. Las familias “problematicas” son objeto de especial
atencion. Los miembros adultos de estas familias reciben advertencias acerca de las
infracciones que son objeto de sancion y sus posibles consecuencias legales.

70. Las dependencias del Ministerio del Interior examinan las denuncias de los
ciudadanos acerca de conflictos domésticos. El Ministerio del Interior recibié 37 de estas
denuncias de mujeres en 2018 y 51 en el primer semestre de 2019. Para formar a los
agentes de las fuerzas del orden en el procedimiento a seguir en los casos de violencia
contra la mujer, el plan de estudios sobre derecho penal del Centro de Formacién del
Ministerio del Interior incluye los temas de la igualdad de género, la no discriminacion de
la mujer, la naturaleza y las causas de la violencia contra la mujer y sus hijos y los derechos
y recursos judiciales de que disponen las victimas de la violencia. Entre 2016 y 2018,
4.159 agentes del orden cursaron estos estudios en el marco de su capacitacion inicial,
formacion continua y perfeccionamiento.

71.  Las cuestiones relacionadas con la prevencion de la violencia domestica, la
regulacion legislativa de la lucha contra este fendmeno y su prevencion, el estudio de las
recomendaciones internacionales a los paises partes en las convenciones pertinentes, la
practica y la legislacion extranjeras son objeto de seminarios, mesas redondas y otras
actividades celebradas conjuntamente con organizaciones internacionales y destinadas a los
miembros del Parlamento, el personal de las fuerzas del orden, los tribunales y los abogados.
El plan de trabajo legislativo del Mejlis prevé la elaboracion, en cooperacion con organismos
de las Naciones Unidas, de un proyecto de ley de prevencion de la violencia doméstica.

Parrafo 15 de las observaciones finales

72.  EIl 28 de febrero de 2015 se aprob6 la Ley de Lucha contra el Extremismo, que
define el marco juridico e institucional de esa lucha, con el fin de proteger los derechos,
libertades e intereses legitimos de la persona y el ciudadano, el orden constitucional y la
integridad territorial de Turkmenistan y garantizar la seguridad de la sociedad y el Estado.
En virtud de la Ley, la lucha contra el extremismo se lleva a cabo en dos &mbitos
principales: la adopcion de medidas destinadas a prevenirlo, incluida la identificacion y
subsanacidn de las causas y condiciones que propician la comision de actos extremistas; y
la deteccion, prevencion y represion de las actividades extremistas de las asociaciones
civiles, las organizaciones religiosas y de otro tipo y los ciudadanos.

73.  En cuanto a la incorporacion en la definicion de extremismo de un elemento de
“violencia” o “apologia del odio”, el articulo 1, parrafo 1 de la Ley, que define los
conceptos, presenta los elementos especificados en la recomendacion del Comité: el
extremismo es la actividad de personas fisicas o juridicas, asi como de sus asociaciones,
encaminada a organizar y cometer disturbios en masa acompafiados de violencia,
pogromos, incendios, destruccion de bienes, utilizacion de armas de fuego o sustancias o
artefactos explosivos, o de resistencia armada a las fuerzas del orden, o a cometer un delito
por motivos de odio politico, social, nacional, racial o religioso, o con el fin de vengar los
actos licitos de terceros o de ocultar o facilitar otro delito. Durante el periodo que abarca el
informe, los tribunales turcomanos no conocieron de ninguna causa por delitos de
extremismo y terrorismo. En el marco del proceso de reforma de la legislacion penal, que
tendra en cuenta las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
las recomendaciones del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, se
revisaran las disposiciones pertinentes de la legislacion de lucha contra el extremismo.

74.  De conformidad con los acuerdos internacionales en los que es parte, Turkmenistan
coopera en la lucha contra el extremismo con Estados extranjeros, sus fuerzas de orden,
organismos de seguridad y servicios especiales, asi como con las organizaciones
internacionales dedicadas a esta lucha. Se organizan, en cooperacién con organismos de las
Naciones Unidas y el Centro de la OSCE en el pais, seminarios, mesas redondas, visitas de
estudio y otras actividades sobre la prevencion del extremismo para agentes del orden de
Turkmenistan.
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75.  Ademas, se esta ejecutando en el pais un componente nacional del Proyecto Regional
de Fortalecimiento de la Resiliencia de las Comunidades Locales y la Cooperacion
Transfronteriza para Prevenir el Extremismo Violento en Asia Central, que tiene por objeto
movilizar la energia, la flexibilidad, la apertura y el dinamismo de los jovenes como fuerza
positiva capaz de contrarrestar la propagacion y la influencia del extremismo violento en las
comunidades radicalizadas. En el marco del Proyecto se prevé celebrar, en 2019 y 2020,
seminarios de capacitacion para 1.000 jovenes, incluidos 500 exreclusos, sobre cuestiones
como la paz y la seguridad, la prevencion de conflictos y la mediacion en su solucion, y los
derechos econdmicos y sociales; organizar mesas redondas de jovenes y representantes del
Gobierno, el Parlamento y las fuerzas del orden, para sensibilizar a la juventud sobre los
procesos de planificacion y desarrollo nacional en curso; y fortalecer la capacidad de seis
centros juveniles en ciudades piloto (la capital y los centros administrativos de cinco
provincias) para prestar servicios sociales a grupos de jovenes vulnerables.

76.  El Cddigo Penal sanciona la incitacion abierta a la comision de actos extremistas; la
creacion de una organizacion extremista; la financiacion del extremismo; y el reclutamiento
de personas y su adestramiento para perpetrar actividades terroristas o extremistas, o la
provisién de armas para dicho fin. En la reforma de la legislacion penal y demas leyes que
rigen la prevencion del extremismo se tendrdn en cuenta las recomendaciones del Comité
de Derechos Humanos sobre la necesidad de revisar la lista de actividades consideradas
extremistas.

Parrafo 17 de las observaciones finales

77. La Constitucién garantiza la inviolabilidad e inalienabilidad de los derechos y
libertades de la persona. Nadie podra restringirlos, salvo con arreglo a lo establecido en la
Constitucidén y la legislacién. EI Ministerio del Interior no ha recibido ninguna denuncia de
desaparicion forzada de personas privadas de libertad en los centros de prision preventiva o
los centros penitenciarios. Ante una denuncia de este tipo, las fuerzas del orden estan
obligadas a realizar una investigacion penal exhaustiva.

78.  La legislacién reconoce el derecho de toda persona a la libertad y la seguridad
personales. Nadie podra ser detenido por la sospecha de haber cometido un delito,
mantenido en prision preventiva o privado de su libertad de otra forma, salvo por los
motivos y segun los procedimientos establecidos en el Cddigo de Procedimiento Penal.
Toda persona detenida sera informada inmediatamente de los motivos de su detencidn, asi
como del delito de cuya comision sea sospechosa o se le acuse. El tribunal o el fiscal
deberan poner inmediatamente en libertad a toda persona detenida o recluida ilegalmente,
internada ilegalmente en una institucion médica o privada de libertad por un plazo que
exceda al previsto en la ley o la sentencia. Ninguno de los participantes en un proceso penal
podra ser objeto de violencia ni de trato cruel o degradante. Nadie podra ser forzado a
participar en actuaciones procesales que pongan en peligro la vida o la salud de una
persona. Las actuaciones procesales que vulneren la integridad personal solo podran
llevarse a cabo contra la voluntad de una persona o de su representante legal en los casos y
segun el procedimiento previsto en el Codigo de Procedimiento Penal.

79. Toda persona contra la que se haya dictado la prisién preventiva como medida
cautelar, asi como toda persona que haya sido detenida como sospechosa de la comision de
un delito, debera ser recluida en condiciones que no representen un peligro para su vida o
salud. Los dafios causados a una persona por su privacion ilegal de libertad, su reclusién en
condiciones que pongan en peligro su vida o salud o los tratos crueles en su contra se
indemnizaran con arreglo a lo previsto en el Cédigo (art. 13 del Codigo de Procedimiento
Penal).

80.  Los sospechosos tienen derecho, entre otros, a notificar de su detencion y paradero a
sus familiares o parientes cercanos o a su lugar de trabajo y, a solicitud del interesado o de
su abogado o representante legal, a participar en la instruccion y a recurrir los actos, las
omisiones y las decisiones del funcionario instructor o el fiscal.

81.  Los abogados pueden participar en la causa desde el momento en que: se interroga a
una persona como sospechosa de la comisidn de un delito, se formula una acusacion contra
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un sospechoso en detencién o prision preventiva, o se notifica al sospechoso el acta de
detencion preventiva o la orden de prisién preventiva, dictada como medida cautelar hasta
que se formule una acusacion en su contra; en todos los casos, a mas tardar 24 horas
después de su detencién o prision preventiva (art. 81 del Cédigo de Procedimiento Penal).

82. A fin de aplicar las recomendaciones que figuran en el parrafo 17 de las
observaciones finales del Comité, se hara una revision de las normas del Cédigo de
Procedimiento Penal y el Cddigo Penitenciario, y se armonizaran las disposiciones
pertinentes de esos Cddigos con las normas internacionales acerca de las personas en
reclusion preventiva.

83. Ademas, se estudiara la practica y la reglamentacion legislativa extranjeras del
acceso a los lugares de privacion de libertad de representantes de la sociedad civil y las
organizaciones internacionales.

Parrafo 19 de las observaciones finales

84.  Encel proceso de reforma de la legislacion para ajustarla a las normas internacionales
pertinentes y a las recomendaciones de los érganos de tratados sobre los informes
nacionales de Turkmenistan, se afiadié al Cédigo Penal el articulo 182-1, que retoma la
definicidn de tortura del articulo 1 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. La Constitucién de Turkmenistan garantiza que
“nadie podra ser sometido a tortura, violencia, tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, ni a experimentos médicos, cientificos o de otra indole sin su consentimiento™;
tampoco podréa ser obligado a testificar o declarar en su contra o contra un familiar cercano.
Las pruebas obtenidas mediante coercién psiquica o fisica u otros métodos ilicitos carecen
de fuerza legal. Ademas, el Codigo Penal sanciona las lesiones intencionales de gravedad
media que constituyan tormentos o torturas. Ninguno de los participantes en un proceso
penal podra ser objeto de violencia o tratos crueles o degradantes (art. 13, péarr. 4, del
Codigo de Procedimiento Penal). EI Codigo Penitenciario contiene disposiciones que
prohiben el uso de la tortura contra los reclusos (arts. 8, parr. 2, 88, parr. 1, y 125, parr. 2).
Asi pues, la tortura estd prohibida en virtud de la legislacién nacional penal, de
procedimiento penal y penitenciaria. Las normas constitucionales y los cddigos pertinentes
son las debidas garantias juridicas de la inadmisibilidad de la tortura en Turkmenistan. Con
arreglo a la nota del articulo 182-1 del Cédigo Penal, quedaran exentos de responsabilidad
penal quienes inflijan dolor o sufrimiento fisico o mental agudos a consecuencia de actos
legitimos, como la legitima defensa. Teniendo en cuenta la recomendacion del Comité y
con miras a su aplicacion, se consultard a expertos internacionales y se estudiaran las
normas pertinentes del derecho internacional y la legislacién extranjera con miras a
preparar proyectos de reforma de esa disposicién, a fin de que se ajuste plenamente a los
requisitos de las normas internacionales.

Parrafo 21 de las observaciones finales

85.  Con el fin de prevenir la tortura y los malos tratos contra las personas privadas de
libertad, entre otras, se han instalado equipos de videovigilancia en algunas comisarias de
policia, centros de prision preventiva y centros penitenciarios. EI Ministerio del Interior
esta llevando a cabo una labor sistematica para dotar a las comisarias de policia, los centros
de prision preventiva y los centros penitenciarios de equipos para realizar grabaciones de
audio y video de los interrogatorios. Las comisiones de vigilancia del Gabinete de
Ministros y los 6rganos ejecutivos (jyakimlik) de las provincias, la ciudad de Asjabad, los
distritos y las ciudades, establecidos por la Resolucion Presidencial de Fortalecimiento del
Control de la Legalidad en la Labor de los Organos Penitenciarios y Medidas Estatales en
relacién con los Condenados y las Personas en Libertad Condicional, de 31 de marzo
de 2010, realizan visitas sistematicas a los centros penitenciarios. En 2018, la Comision
Central de Vigilancia realizo tres de estas visitas.

86.  El Ministerio del Interior lleva a cabo una labor sistematica de fomento de la
capacidad de los funcionarios sobre la inadmisibilidad de la tortura en toda circunstancia.
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Con arreglo al plan de mejora de las calificaciones del personal que se aprueba anualmente,
los funcionarios del sistema penitenciario y las fuerzas del orden reciben formacién en este
admbito. En 2018 se celebraron dos seminarios en la division pertinente de la Oficina
Central del Ministerio del Interior, en los que participaron 96 empleados. Los funcionarios
también se capacitan en el marco de su entrenamiento de combate y para el servicio. Se
celebraron 18 sesiones sobre el tema en diversos centros penitenciarios, a las que asistieron
1.300 funcionarios. Un total de 47 miembros de los servicios médicos de los centros
penitenciarios recibieron una formacion similar, que comprendié 19 sesiones, sobre la
deteccion de los indicios de tortura en los condenados y la prestacion de la atencion médica
necesaria.

87.  Narkuly Akmuradovich Baltayev, ciudadano turcomano nacido el 15 de diciembre
de 1980 en la ciudad de Turkmenabat, provincia de Lebap, y domiciliado en el complejo
residencial Dzheyjun, edificio 610, de esa ciudad, fue condenado por el tribunal de la
provincia de Ahal, el 3 de junio de 2015, a una pena de 18 afios y 9 meses de privacion de
libertad. El Sr. Baltayev cumplia su pena en centro AJ-U/2, del Departamento Superior de
Policia de la provincia de Ahal. Mientras cumplia su condena en dicho centro mencionado
recibi6é alimentacion y agua potable en cantidades adecuadas, y no sufrié torturas ni otros
malos tratos. En marzo de 2016, el Sr. Baltayev fallecié debido a una enfermedad crénica,
lo cual fue confirmado por el informe medicoforense. Lukman Yaylanov, ciudadano
turcomano nacido el 17 de junio de 1980 en la explotacion agricola Burgut, aldea de Seydi,
distrito de Garabekevul, provincia de Lebap y alli domiciliado, con educacion secundaria y
sin antecedentes penales, fue condenado por el tribunal de la provincia de Lebap, el 22 de
mayo de 2013, a una pena de 15 afios de privacion de libertad en una colonia penitenciaria
de régimen reforzado. ElI Sr. Yaylanov cumplia su condena en una dependencia
especializada del centro MR-U/16 (en la ciudad de Tejen), del Departamento Superior de
Policia de la provincia de Ahal. El 11 de octubre de 2016, el Sr. Yaylanov fallecio debido a
una enfermedad cronica, lo cual fue confirmado por el informe medicoforense.

88.  El funcionamiento de los centros LB-U/11, de régimen reforzado, de la ciudad de
Seydi, del Departamento Superior de Policia de la provincia de Lebap, y AJ-U/2, de régimen
carcelario, y AJ-U/3, de régimen especial, en Ovadan-Depe, del Departamento Superior de
Policia de la provincia de Ahal, a los que se hace referencia en el péarrafo 21 de las
observaciones finales del Comité, se rige por la disposicién administrativa correspondiente
del Ministerio del Interior. Los reclusos de esos centros reciben, con cargo al presupuesto
estatal y al igual que en los demés centros penitenciarios, articulos individuales de higiene,
alimentos, ropa de cama, medicamentos y demas articulos de primera necesidad con arreglo
al reglamento, en la cantidad y calidad necesarias para mantener su salud y fuerzas. La
Resolucién Presidencial de Alimentacién y Condiciones Materiales de las Personas
Recluidas en Centros Penitenciarios, Centros de Prision Preventiva y Centros Especiales de
Rehabilitacion, de 11 de abril de 2014, mejoré la dieta, la ropa y la higiene personal de los
internos. En virtud de esa Resolucion, las condenadas embarazadas y madres lactantes, los
menores de edad condenados, los reclusos enfermos y con discapacidad de los grupos 1y Il
reciben una dieta reforzada. La atencion médica y la labor terapéutica, preventiva y
epidemioldgica en los centros de prision preventiva se organizan y llevan a cabo de acuerdo
con la legislacion sanitaria. EI Ministerio del Interior establece, junto con el Ministerio de
Sanidad e Industria Médica, el procedimiento para la atencién de la salud de las personas en
prision preventiva por los centros médicos del sistema sanitario y su personal. La atencion
médica de los condenados se presta en las enfermerias de cada centro penitenciario; cuando
se requiere atencion médica especializada, los reclusos son trasladados al Hospital Central
MR-U/15. Para mantener el buen estado de salud de los reclusos, se les asegura un espacio
vital adecuado y aire y luz suficientes. La iluminacion, la calefaccion, la ventilacion y las
comodidades en los centros de privacion de libertad cumplen los requisitos sanitarios. La luz
artificial es suficiente como para que los reos puedan leer o trabajar sin perjudicar su vista.

89.  EIl Servicio Médico del Ministerio del Interior ha recibido asistencia del Fondo
Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria:

« En 2011-2012, se instalé ventilacion en el centro para el tratamiento de la
tuberculosis multirresistente (TB-MR) del Hospital MRK-15, y se compré un equipo
de radiografia digital Siemens.
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 Desde 2014, este hospital proporciona anualmente medicacion para el tratamiento de
50 pacientes con TB-MR.

« En 2018 se instal6 en él un equipo GeneXpert para el diagnostico molecular rapido
de la TB-MR, y se asegura el abastecimiento de cartuchos y la calibracién anual del
dispositivo.

« En 2019, se lo dot6 de un equipo BACTEC MGIT, para el cultivo bacteriologico y
la determinacion de la sensibilidad a todos los medicamentos contra la tuberculosis.
También se adquirieron e instalaron equipos auxiliares (cabina de bioseguridad,
termostato, balanza de laboratorio, centrifuga, destilador y mezclador de vortice) y
se proporcionaron todos los suministros, utensilios de laboratorio y reactivos para el
funcionamiento del dispositivo. En noviembre de 2019 se espera la visita de un
ingeniero que certificara la cabina de seguridad bioldgica.

« En 2019, se instal6 un equipo GeneXpert en el centro del Ministerio del Interior de
la provincia de Lebap.

« A més tardar a finales de 2020 se proyecta instalar otro de estos equipos en el centro
del Ministerio en la provincia de Ahal.

» A maés tardar a finales de 2020 se proyecta transferir al Ministerio seis microscopios
gue combinan la microscopia éptica tradicional con la microscopia de fluorescencia.

« El pais recibe anualmente la visita de una experta internacional en la lucha contra la
tuberculosis en las cérceles (Zhanna Zhandauletova (Kazajstan)), que formula
recomendaciones para actualizar las 6rdenes y demés documentos normativos del
Ministerio del Interior. El Ministerio estd examinando un proyecto de orden
actualizada.

» Se imparti6 capacitacion sobre la lucha contra la tuberculosis al personal del
Servicio Médico del Ministerio del Interior, lo que incluy6 visitas de especialistas
del Ministerio a diversos paises (Kazajstan, Republica de Moldova y Letonia, entre
otros) para estudiar su experiencia.

90. Desde 2016 y hasta la fecha, el Ministerio del Interior ha llevado a cabo una amplia
labor de construccion y renovacion de los centros penitenciarios, suministro de equipo
especial y médico y capacitacién del personal a fin de mejorar las condiciones de privacion
de libertad, salvaguardar los derechos de los reclusos y prevenir la tortura y otros tratos
degradantes. El Estado asigna constantemente fondos del presupuesto publico a obras de
construccién y reacondicionamiento de los centros del sistema penitenciario y a la compra
de equipo médico. En la actualidad, de acuerdo con el plan de construccion y
mantenimiento de las instituciones penitenciarias, contindan las obras de refaccién en
16 centros. En el marco de la reforma del sistema penitenciario y con el fin de adecuarlo a
las normas internacionales, se prevé aumentar el presupuesto destinado a la mejora de la
infraestructura, a fin de prevenir y reprimir la violencia, la tortura y las conductas ilicitas
contra las personas en prision preventiva; a la dotacion de equipo técnico y el
reacondicionamiento de los locales; y a la mejora de las condiciones de privacion de
libertad, la alimentacion de los reclusos condenados y su atencién médica.

Parrafo 23 de las observaciones finales

91.  Los derechos béasicos de los condenados se rigen por el Cédigo Penitenciario. Segun
el Cadigo, el Estado garantiza la proteccion de los derechos, libertades e intereses legitimos
de los condenados, asegura las condiciones prescritas por la Ley para la Ejecucién de las
Penas y de otras Medidas Penales Coercitivas y el Respeto de los Principios de Justicia
Social, seguridad de la persona y libertad de religion. Los condenados tienen derecho a
recibir informacion sobre sus derechos y obligaciones y sobre el régimen y las condiciones
de ejecucion de la pena que le han impuesto los tribunales. La administracion del centro
penitenciario tiene la obligacién de suministrar a cada persona, a su ingreso al centro,
informacion por escrito acerca de las normas sobre el trato de los reclusos, el reglamento
del centro y los procedimientos de denuncia. Los reclusos tienen derecho a recibir del
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personal un trato cortés que refuerce en ellos el sentido de la dignidad personal y la
conciencia de sus responsabilidades. Estos no seran sometidos a torturas ni a tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Tienen derecho a dirigir sugerencias, denuncias y quejas a la
administracion del centro, el 6rgano jerarquicamente superior, los 6rganos del poder
ejecutivo, los tribunales, la fiscalia, el Defensor de los Derechos Humanos y las
organizaciones de la sociedad civil, asi como a las organizaciones internacionales de
proteccion de los derechos y libertades de la persona, una vez agotados los recursos
internos. La Ley también consagra los derechos de los reclusos a la correspondencia, la
atencion de la salud y la asistencia psicologica, a percibir pensiones y prestaciones del
Estado de conformidad con la legislacion, y a recibir asistencia juridica cualificada,
entre otros.

92.  Los reclusos pueden formular sugerencias, denuncias y quejas sobre cuestiones
relacionadas, por ejemplo, con la vulneracion de sus derechos e intereses legitimos. Las
sugerencias, denuncias y quejas de los condenados en relacién con decisiones y actos de la
administracion de los centros penitenciarios no dan lugar a la suspension automatica de su
gjecucion. Si es evidente que la sugerencia, denuncia o queja del penado es fundada, el
funcionario que la examine procedera, en el marco de sus atribuciones, a suspender la
ejecucion de la decision o acto impugnado o propondrd tal suspension al funcionario
competente. Los drganos y funcionarios que reciben estas sugerencias, denuncias y quejas
deberan examinarlas dentro de los plazos prescritos por la ley y notificar las decisiones
adoptadas a los condenados (art. 11 del Cédigo Penitenciario).

93.  De conformidad con el Cddigo Penitenciario, tienen derecho a visitar los centros
penitenciarios sin permiso especial, en el ejercicio de sus funciones oficiales: el Fiscal
General de Turkmenistdn y sus adjuntos, los fiscales por ellos autorizados, los fiscales
directamente encargados de controlar la legalidad de la ejecucion de las penas en sus
respectivos territorios; el Defensor de los Derechos Humanos; los funcionarios de los
6rganos superiores de la administracion penitenciaria; los integrantes de los tribunales y
demés personas que participen en el examen judicial de una causa en el perimetro del
centro; los gobernadores (jyakim) de las provincias, distritos y ciudades, dentro de sus
respectivos territorios; y los miembros de las comisiones de vigilancia y otras comisiones
encargadas del control de la labor de los centros, dentro de sus respectivos territorios. Los
abogados y otras personas elegidas por los condenados y cualificadas para prestarles
asistencia juridica tendrdn derecho a visitarlos de conformidad con los acuerdos de
asistencia letrada celebrados con arreglo a la legislacion. Los representantes de
organizaciones de la sociedad civil dedicadas al control de la labor de los 6rganos del
sistema penitenciario podran visitar los centros de privacion de libertad de conformidad con
el procedimiento legal. Los representantes de las oficinas diplométicas y consulares de
otros Estados y de las organizaciones internacionales podran visitar a los reclusos en la
forma prescrita por la legislacion. Los representantes de los medios de comunicacion y
demaés personas podran visitar los centros penitenciarios con una autorizacion especial de la
administracion del centro o del 6rgano jerarquicamente superior correspondiente (art. 21
del Codigo Penitenciario).

94.  La Ley del Defensor de los Derechos Humanos, de noviembre de 2016, determina
sus atribuciones, derechos y responsabilidades y las principales esferas y garantias de su
labor. Una de sus tareas es controlar el respeto de los derechos de los reclusos. Por
consiguiente, en 2018, la Defensora de los Derechos Humanos visitd varios centros
penitenciarios. Con arreglo a la Ley mencionada, las denuncias dirigidas al Defensor de los
Derechos Humanos por personas recluidas en centros de detencién o prision preventiva,
centros penitenciarios y otras instituciones especializadas se le remitiran en un plazo de
24 horas, sin examinarlas previamente. Para cumplir estas funciones, la Defensora de los
Derechos Humanos ha prestado atencién a la garantia de los derechos de grupos
particulares de reclusos, a saber, las mujeres y los menores de edad. En particular, visito el
centro MR-E/13 para menores infractores, del Departamento de Policia de la provincia de
Mary, y el centro DZ-E/8 para reclusas, del Departamento de Policia de la provincia de
Dashoguz. Durante el periodo sobre el que se informa, la Oficina del Defensor de los
Derechos Humanos no recibié ninguna comunicacién de menores procesados o
condenados, sus familiares cercanos o representantes legales. Tras la visita a la colonia
correccional, se redactaron recomendaciones apropiadas sobre la base de un analisis
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integral de los delitos cometidos por los menores de edad, la reincidencia, las regiones de
las que procedian los internos y otras circunstancias.

95.  Las comunicaciones se referian a discrepancias con la instruccion y la sentencia del
tribunal en las causas. Con respecto a una comunicacion relacionada con las medidas de
gracia, se aclararon los recursos juridicos para la proteccion de los derechos y libertades
previstos en las disposiciones pertinentes de la Ley del Defensor de los Derechos Humanos.
En 2018, la Oficina del Defensor de los Derechos Humanos recibié 78 comunicaciones
escritas y 72 comunicaciones orales relacionadas con los derechos civiles y politicos, que se
examinaron de conformidad con las disposiciones de la Ley. Tres comunicaciones escritas
recibieron una respuesta favorable. El informe de la Defensora de los Derechos Humanos
sobre los resultados de sus inspecciones en los centros penitenciarios puede consultarse en
http://turkmenistan.gov.tm/?obdusmen.

96. En cooperacion con las organizaciones internacionales, el personal penitenciario
recibe constantemente capacitacion sobre las normas internacionales relativas a los
derechos y libertades de los condenados y sus condiciones de reclusion (véase el parrafo 81
del presente informe). EI Cddigo Penitenciario estipula que los representantes de las
organizaciones internacionales podrén visitar a los reclusos en la forma prescrita por la
legislacion. El Ministerio del Interior colabora estrechamente con el Comité Internacional
de la Cruz Roja (CICR) y la OSCE para facilitar a los representantes de las organizaciones
internacionales el acceso a los centros de prisién preventiva. Cada afio el Gobierno de
Turkmenistan y la Oficina Regional del CICR en Asia Central acuerdan conjuntamente un
plan de accion en el marco de la cooperacion multilateral sobre el sistema penitenciario. El
28 de septiembre de 2015, los jefes de las misiones diplométicas del Reino Unido, los
Estados Unidos de América, Alemania y Francia en Turkmenistan y los jefes de la Oficina
del PNUD en Turkmenistdn y de la Oficina de la Union Europea en Asjabad visitaron el
centro penitenciario DZ-K/8, del Departamento de Policia de la provincia de Dashoguz.
ContinGa la elaboracion del proyecto de Memorando de Entendimiento entre el Gobierno
de Turkmenistan y el CICR sobre cooperacion y labor humanitaria en relacion con las
personas privadas de libertad. Se firmé un plan de cooperacion entre el Gobierno de
Turkmenistdn y el CICR para 2018, en que se prevén medidas de aplicacion del derecho
internacional humanitario. ElI 6 de diciembre de 2016 tuvo lugar una visita a la colonia
correccional para menores de edad, del Departamento Superior de Policia de la provincia de
Mary, en la ciudad de Bayramaly, y el 31 de enero de 2017, una visita de la colonia
penitenciaria para mujeres DZ-K/8, del Departamento Superior de la provincia de
Dashoguz, de wuna delegacion integrada por representantes de organizaciones
internacionales acreditadas en Turkmenistdn y los Embajadores de algunos Estados de
Europa y de los Estados Unidos de Ameérica, en particular de las Oficinas del UNICEF y el
PNUD, el Centro de la OSCE en Asjabad, la Oficina de Enlace de la Union Europea, y las
Embajadas de los Estados Unidos, la Republica Federal de Alemania, la Republica de
Italia, la Republica de Francia y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. El
13 de noviembre de 2017, un consultor internacional sobre derechos de los menores de
edad y funcionario de vigilancia de los derechos del nifio de la Oficina del UNICEF en
Turkmenistén visit6 la colonia correccional para menores de edad MR-K/18 de la ciudad de
Bayramaly. La cuestion de la visita a un centro penitenciario para hombres por
representantes acreditados en Turkmenistan de embajadores de algunos Estados europeos,
los Estados Unidos de América y organizaciones internacionales se tratd por la via
diplomética con la Embajada de la Republica Federal de Alemania en el pais.

Parrafo 25 de las observaciones finales

97.  En el proceso de reforma de la legislacion procesal, las medidas cautelares que se
aplican a sospechosos, procesados y acusados se complementaron con medidas no
privativas de libertad (fianza real o personal). Segun la legislacion de procedimiento penal,
las medidas cautelares son: el aval mediante declaracion jurada, el aval de una persona
fisica, el aval de una persona juridica, la fianza, y la prision preventiva. Los menores de
edad también pueden ser colocados, como medida cautelar, bajo la supervision de sus
padres, personas in loco parentis o tutores y, en el caso de los que viven en instituciones, de
la administracién de esas instituciones. El personal militar puede ser puesto bajo la
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vigilancia del mando de la unidad militar en la que presta servicio (art. 147 del Codigo de
Procedimiento Penal). Con miras a decidir acerca de la necesidad de aplicar una medida
preventiva y de su eleccion, el instructor, el fiscal, el juez y el tribunal también tienen en
cuenta la gravedad del delito cometido, la personalidad del sospechoso, procesado o
acusado, y su ocupacion, edad, estado de salud, estado civil y otras circunstancias. La
prision preventiva se aplica exclusivamente en causas por delitos sancionados con penas
superiores a dos afios de privacion de libertad. EI Parlamento esta dedicado a la reforma de
la legislacion nacional. En cooperacion con organizaciones internacionales y expertos
extranjeros, estudiara la posibilidad de otorgar a los jueces la facultad procesal de autorizar
la detencion o la prision preventiva de los acusados de delitos penales. Sobre la base de los
resultados de esta labor conjunta, se prepararan propuestas de reforma de la legislacion
procesal pertinente.

Parrafo 27 de las observaciones finales

98. La nueva redaccién de la Constitucion garantiza el derecho de toda persona al
trabajo, a la libre elecciéon de una profesion, tipo de ocupacién y lugar de trabajo, y a
condiciones laborales saludables y seguras. La Constitucion prohibe, de conformidad con
los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el trabajo forzoso y las
peores formas de trabajo infantil. Los principales objetivos de la legislacion laboral
turcomana son crear las condiciones y otorgar las garantias sociales y juridicas necesarias
para el goce por los ciudadanos de su derecho constitucional al trabajo, y reglamentar las
relaciones laborales y otras relaciones directamente relacionadas con el trabajo. Los
asalariados tienen derecho a una remuneracion acorde con la cantidad y calidad de su
trabajo. La cuantia de esa remuneracion no puede ser inferior al salario minimo fijado por
el Estado. A fin de cumplir sus obligaciones en virtud de los convenios de la OIT, el
Gobierno estd adoptando medidas eficaces para prevenir el trabajo forzoso e infantil, en
particular en el cultivo del algodon.

99.  Lagran utilizacién de maquinas cosechadoras de Ultima generacion demuestra que no
hay necesidad de una participacion masiva de recursos humanos en la cosecha del algodén.
Por ejemplo, en 2017, se emplearon més de 1.200 cosechadoras (700 maquinas MX-1.8
producidas en Uzbekistan y 500 de las empresas estadounidenses John Deere y Case New
Holland). En 2018 se adquirieron 500 nuevas cosechadoras a Uzbekistan y se firmd un
contrato con John Deere para la compra de 200 maquinas. Ello también demuestra que no hay
necesidad econdmica alguna de recurrir al trabajo manual forzoso en los campos de algodon
de Turkmenistan. EI Gobierno proporciona a los productores agricolas un gran apoyo, en
forma de un crédito a diez afios para el desarrollo de las explotaciones y la compra de
magquinaria agricola a un tipo de interés anual del 1 %; un subsidio del 50 % en la adquisicion
de combustible, lubricantes y fertilizantes; y la exencién del pago del arrendamiento y de todo
tipo de impuestos y tasas a aquellos que cultivan trigo y algodon. Se ha establecido un precio
de compra favorable para el algoddn, que aument6 un 10 % en 2018.

100. Turkmenistan coopera estrechamente con la OIT, como lo demuestran las visitas al
pais en diciembre de 2015 del Subdirector General de la OIT, Sr. Heinz Koller, y de la
Directora de la Oficina Regional de la OIT para Europa Oriental y Asia Central,
Sra. Dimitrina Dimitrova; la reunidn oficial en febrero de 2016 del Director General de la
OIT, Sr. Guy Ryder, con el Vicepresidente del Gabinete de Ministros y Ministro de Asuntos
Exteriores de Turkmenistan, y la visita al pais, en marzo de 2016, de un experto en normas
internacionales del trabajo de la Oficina Regional de la OIT en Moscu, dedicada a la
aplicacion de dichas normas, y en septiembre de 2016, de una delegacién de la OIT
encabezada por la Jefa de la Unidad de Trabajo Infantil y Trabajo Forzoso del Departamento
de Normas Internacionales del Trabajo de la OIT, Sra. Deepa Rishikesh. Turkmenistén,
teniendo en cuenta las recomendaciones de la Comision de Aplicacién de Normas de la
Conferencia Internacional del Trabajo sobre las denuncias de la préctica del trabajo forzoso
en el sector del algodén, prosigue el didlogo constructivo con los funcionarios de la OIT,
como lo demuestra la visita de trabajo a Turkmenistdn de especialistas en normas
internacionales del trabajo y derecho laboral de la Oficina de la OIT para Europa Oriental y
Asia Central en enero de 2019, por invitacién del Gobierno, destinada a prestar asistencia
técnica. Durante la visita, los especialistas de la OIT se familiarizaron con la legislacion de
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Turkmenistan, incluida la relativa a la prevencion de todas las formas de trabajo forzoso, y
examinaron las medidas para fortalecer el dialogo social tripartito y seguir cooperando
estrechamente con la OIT. Turkmenistan presenta periédicamente informes nacionales sobre
la aplicacion de los convenios de la OIT. En mayo del presente afio, con miras a ampliar la
cooperacion bilateral, se celebr6 en Asjabad una conferencia tripartita dedicada al centenario
de la OIT titulada “El futuro del trabajo y la Organizacion Internacional del Trabajo”, que
conté con la participacion del responsable para Europa y Asia Central de la Oficina de
Actividades para los Trabajadores de la OIT, y en la que se presenté y debatid la experiencia
de Turkmenistan en la promocidn de los principios del trabajo decente y la garantia de los
derechos sociales y laborales de los trabajadores. Otro ejemplo de cooperacién es la
adopcién por el Parlamento, el 8 de junio de 2019, de la resolucién sobre la adhesién de
Turkmenistan al Convenio sobre Consultas Tripartitas para Promover la Aplicacion de las
Normas Internacionales del Trabajo (nim. 144).

101. El Ministerio de Trabajo y Proteccion Social coopera con los interlocutores sociales,
representados por el Centro Nacional de Sindicatos, una organizacién de trabajadores, y la
Union de Industriales y Empresarios, una organizacion de empleadores, con las que se
celebran consultas durante la redaccion de los proyectos de ley e instrumentos juridicos y
normativos sobre cuestiones laborales y de empleo, seguridad y salud en el trabajo,
reglamentacion salarial y proteccion social. Los interlocutores sociales celebran
periddicamente un acuerdo general, valido por un periodo de tres afios. En diciembre
de 2018 se concluyd un nuevo acuerdo general (2019-2021). En octubre de 2018 se aprobd
la Ley de la Comision Tripartita para la Regulacion de las Relaciones Sociolaborales. Su
promulgacion demuestra que el pais estd incorporando las normas y principios
universalmente reconocidos de las disposiciones de la OIT en la legislacion nacional.

102. En junio de 2018, se aprobo por resolucion presidencial el Plan de Accidn Nacional
de Derechos del Nifio (2018-2022), elaborado en cooperacién con el UNICEF. El
objetivo 5 del Plan, que se refiere, entre otras cosas, al derecho del nifio a no sufrir
violencia, explotacion ni maltrato en la familia y la sociedad, prevé el mejoramiento del
suministro de informacién a la poblacién sobre la proteccion de los derechos del nifio,
incluida la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil, y la garantia de condiciones
de trabajo favorables para los menores de 18 afios. Ese objetivo del Plan también contempla
el reforzamiento de las medidas nacionales de prevencion de la violencia y el maltrato de
los nifios, como actividades de capacitacién para profesionales y personas que trabajan con
nifios sobre el tema de la violencia contra los nifios, incluida la trata de nifios.

103. Las normas del Codigo del Trabajo prohiben cualquier forma de trabajo forzoso u
obligatorio. Se entiende por trabajo forzoso u obligatorio todo trabajo o servicio exigido a
una persona bajo la amenaza de un castigo y para el cual la persona no se ha ofrecido
voluntariamente. También se considera trabajo forzoso u obligatorio que el empleador exija
al trabajador que desempefie sus funciones en ausencia de sistemas de proteccion colectiva
o individual, o en condiciones que puedan suponer una amenaza para su vida o salud, que
no se respeten los plazos para el pago del sueldo o este no se abone integramente, 0 que se
incremente la jornada laboral sin la retribucion correspondiente. Se prohibe exigir la
realizacién de tareas no relacionadas con las obligaciones laborales. Los sindicatos ejercen
el control social del respeto de los derechos e intereses legitimos de los trabajadores. En
caso de infraccidn de la legislacién laboral, incluido el uso de trabajo forzoso u obligatorio
por parte de los empleadores, las inspecciones de los sindicatos dirigen al empleador
instrucciones, de consideracién obligatoria, para la subsanacién de las infracciones
detectadas. En el marco de sus competencias, el Centro Nacional de Sindicatos y sus
asociaciones regionales realizan, durante la cosecha del algodon y de conformidad con los
planes de accidn aprobados, inspecciones anuales del cumplimiento por los empleadores de
la legislacion laboral y las normas de seguridad e higiene en el trabajo, también orientadas a
detectar los casos de trabajo forzoso u obligatorio.

Parrafo 29 de las observaciones finales

104. El registro de la residencia permanente (propiska) y temporal (estancia) de los
ciudadanos dentro de las fronteras del pais tiene por objeto regular los procesos de
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migracion interna y garantizar las condiciones necesarias para que los migrantes internos
ejerzan sus derechos y libertades y cumplan sus obligaciones con los demas ciudadanos
turcomanos. El derecho de todo ciudadano a circular libremente y a elegir su lugar de
residencia en el pais estd garantizado por la Constitucion. La propiska es de naturaleza
puramente social. En particular, permite resolver cuestiones relacionadas con la seguridad
social (pago de pensiones y prestaciones del Estado en el lugar de residencia permanente),
la atencion médica y la educacion en el lugar de residencia temporal. En lo que respecta al
empleo, al celebrar un contrato de trabajo, el interesado debe presentar al empleador un
documento de identidad (pasaporte u otro documento sustitutivo, y certificado de
nacimiento en el caso de los menores de 16 afios de edad); el documento de servicio militar,
en el caso de las personas sujetas a dicho servicio y las llamadas a filas; la libreta laboral,
salvo cuando el trabajador celebre su primer contrato de trabajo o se trate de un segundo
empleo (pluriempleo); el diploma u otro certificado de educacion, calificacion o posesion
de conocimientos especializados que requiera la legislacion sobre educacién o formacion
especial; un certificado médico de salud y los demas documentos que confirmen otras
circunstancias relacionadas con el trabajo, cuando asi lo exija la legislacion. La persona que
posea varias residencias en el territorio del pais solo estara registrada en una de ellas. El
procedimiento de registro de los ciudadanos en su lugar de residencia permanente es
aprobado por el Presidente de Turkmenistan.

105. Los ciudadanos que se trasladen temporalmente a otro lugar por un periodo que
exceda los 45 dias naturales sin darse de baja en el padrén de su lugar de residencia, asi
como los alumnos y estudiantes de centros de ensefianza procedentes de otras localidades,
deberan registrarse en su lugar de estancia. El registro de la residencia temporal con fines
de empleo se realiza ante los 6rganos del servicio de migracion competentes; el registro de
los ciudadanos cuya estancia no esté vinculada al empleo se realiza ante los 6rganos
ejecutivos locales correspondientes. Estan exentos de este registro los ciudadanos: que se
encuentren temporalmente en otra localidad del territorio de una misma provincia o ciudad
con rango de provincia durante mas de 45 dias naturales sin darse de baja en su residencia
permanente; los llamados a filas para el servicio militar; y los obligados a vivir en un lugar
determinado por decision judicial o que estén cumpliendo una pena de privacion de
libertad. El registro en el lugar de estancia es el registro oficial del domicilio temporal de un
ciudadano en una direccion determinada, que se realiza de manera gratuita. El
procedimiento de registro de los ciudadanos en su lugar de estancia es aprobado por el
Presidente de Turkmenistan (art. 42 de la Ley de Migracion).

106. De conformidad con la Disposicion relativa al Sistema de Pasaportes, aprobada por
resolucion presidencial de 25 de octubre de 1996, los ciudadanos se registran en su lugar de
residencia permanente, con independencia de la superficie habitable del domicilio, con el
consentimiento de todos los adultos que viven en él. Los ciudadanos que cambien de
residencia, salvo los que viajen por negocios, estudios, vacaciones, ocio, tratamiento
médico o licencia, sean llamados a filas para el servicio militar y los demas militares, asi
como los condenados a una pena de privacion de libertad, deben darse de baja antes de su
traslado. El registro obligatorio del lugar de residencia también se rige por una norma
administrativa del Ministerio del Interior, a saber, el Manual de Aplicacion de la
Disposicion relativa al Sistema de Pasaportes, aprobado por orden del Ministerio de 26 de
diciembre de 2016.

107. La vulneracion del procedimiento de registro obligatorio del lugar de residencia es
una infraccién administrativa (arts. 369 y 371 del Cddigo de Infracciones Administrativas).
No hay personas privadas de libertad por esas infracciones.

108. Todos los ciudadanos turcomanos tienen derecho a salir del pais y a entrar en este,
derecho del que no pueden verse privados (art. 24 de la Ley de Migracién). Pueden
imponerse restricciones temporales a la salida del pais de los ciudadanos turcomanos: que
tengan conocimiento de informacion que constituya un secreto de Estado, por el plazo
prescrito por la legislacion; contra los que se hayan iniciado actuaciones penales, hasta que
concluya el procedimiento judicial; que hayan sido condenados por la comision de un
delito, hasta que cumplan su pena o sean eximidos de su cumplimiento; que estén
evadiendo obligaciones impuestas por decision judicial, hasta el cumplimiento de esas
obligaciones; que hayan sido condenados por un delito especialmente grave, o como
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reincidentes especialmente peligrosos, o se encuentren bajo la vigilancia administrativa de
la policia, hasta la cancelacion de los antecedentes penales o el cese de la vigilancia; contra
los que se haya presentado una demanda civil, hasta que concluya el procedimiento
judicial; que deban prestar el servicio militar, hasta que lo cumplan o sean eximidos de este,
salvo que se trasladen de forma permanente al extranjero; que, durante su estancia en el
extranjero, puedan ser victimas de la trata de personas o de esclavitud; que, en una estancia
anterior en el extranjero, infringieron la legislacion del pais de residencia; y cuya partida
constituya una amenaza para su vida y salud o contradiga los intereses de seguridad
nacional de Turkmenistan (art. 30 de la Ley de Migracion).

109. La informacion acerca de un presunto toque de queda no oficial que exige que los
ciudadanos regresen a sus hogares antes de las 22.00 horas y la detencion de las personas
que incumplen dicha prescripcion es errénea. Basta decir que el transporte urbano funciona
hasta las 00.00 horas. El toque de queda solo puede establecerse en los casos prescritos por
la ley. En virtud del articulo 9, parrafo 2, de la Ley de Estado de Excepcidn, en caso de que
se adopte dicho estado, en el territorio en cuestién se podra establecer, por orden
presidencial, ademas de las medidas y restricciones temporales correspondientes, un toque
de queda, es decir, la prohibicién de que los ciudadanos estén en las calles y otros lugares
publicos a determinadas horas del dia sin una autorizacion especial y documentos de
identidad.

110. Se estudiaran las recomendaciones del Comité sobre la necesidad de adaptar el
sistema de registro obligatorio del lugar de residencia, a fin de que esté en plena
conformidad con el Pacto, y de abstenerse de imponer arbitrariamente prohibiciones de
viajar, de conformidad con el Pacto, y se prepararan propuestas para mejorar la legislacion
pertinente.

Parrafo 31 de las observaciones finales

111. Laindependencia de los jueces estd garantizada por la Constitucion. Los jueces son
independientes y solo estan sujetos a la Constitucion y las leyes. La injerencia de cualquiera
de las partes en la labor de los jueces es inadmisible y punible por ley (art. 98 de la
Constitucidn). La Ley de Tribunales, basada en la Constitucidn, contiene disposiciones que
aseguran la independencia de los jueces, a saber, una remuneracion y unas prestaciones
sociales acordes con su elevada condicion; el procedimiento de administracion de justicia
previsto en la legislacién; la prohibicion de toda injerencia en dicha administracion, que
conlleva sanciones penales y administrativas; los procedimientos establecidos de
suspension y cese en las funciones judiciales; la inmunidad; y la proteccion especial que
ofrece el Estado a los miembros de la familia y los bienes de los jueces (art. 51 de la Ley).
Ademas, la Ley de Tribunales dispone que toda injerencia en la labor de los jueces sera
sancionada con arreglo a la legislacién del pais. Los jueces no estan obligados a dar
explicacién alguna sobre el fondo de los casos juzgados o en tramite, ni a informar a nadie
al respecto, salvo en los casos previstos en la legislacion procesal.

112. No se podrd incoar una causa penal contra un juez, ni detenerlo sin el
consentimiento del Presidente de Turkmenistan. La inmunidad de los jueces abarca a su
persona, patrimonio, vivienda, lugar de residencia y trabajo, transporte oficial y personal y
demas bienes. Estas garantias se aplican a los jurados en el ejercicio de sus funciones como
tales. Se prohibe la detencion o la citacion judicial de un juez, o de un jurado en el ejercicio
de sus funciones, asi como la aplicacién en su contra de sanciones administrativas. Se
incorporé a la Ley de Tribunales el articulo 641 —Cadigo de Etica Judicial— en cuyo
primer parrafo se sefiala que dicho Codigo es un instrumento aprobado por la conferencia
de los jueces, que se funda en principios morales universalmente reconocidos y en las
normas de la sociedad y el Estado. ElI Cédigo establece normas de conducta obligatorias
para los jueces en su labor profesional de administracion de justicia. El Codigo de Etica
Judicial se debatio y aprobdé por primera vez en la primera conferencia de jueces de
Turkmenistan, celebrada el 19 de enero de 2019. La elevada condicion del juez lo obliga a
capacitarse profesionalmente y a promover estrictas normas de cultura juridica y conducta,
para fortalecer la confianza publica en el sistema judicial y la calidad de la justicia, base
para mantener la dignidad y el gran prestigio del poder judicial en términos de equidad,
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independencia e imparcialidad. A fin de seguir mejorando la labor de los tribunales y
garantizar la independencia de los jueces y el cumplimiento de las obligaciones
internacionales de Turkmenistan, se ha suprimido en la nueva redaccion de la Constitucion
la duracién del mandato de los jueces, y se ha elaborado y aprobado un marco de mejora
del sistema judicial (2017-2021). Teniendo en cuenta las recomendaciones de los 6rganos
de tratados de las Naciones Unidas y las normas pertinentes del derecho internacional, se
han integrado en dicho marco propuestas relativas a la duracion del mandato de los jueces,
el procedimiento de acceso a la judicatura y los derechos y obligaciones de los jueces y los
funcionarios judiciales.

113. El capitulo 24 del Cddigo Penal contiene disposiciones sobre los delitos contra la
justicia, que constituyen medidas para garantizar la independencia del poder judicial. En
particular, el derecho penal tipifica como delito, entre otros actos, la obstruccion de la
justicia y la instruccion (art. 189), las amenazas o los actos violentos contra las personas
encargadas de la administracion de justicia o la instruccion (art. 189) y el desacato a los
tribunales (art. 189).

114. El articulo 34 de la Constitucién establece el principio de presuncion de inocencia:
“Toda persona se presumira inocente mientras su culpabilidad no se pruebe conforme a la
ley y quede establecida mediante sentencia judicial firme. Nadie estard obligado a
demostrar su inocencia. De haber duda sobre la culpabilidad del acusado, esta se resolvera
en su favor”. Esta disposicion de la ley fundamental se detalla en el articulo 18 del Cédigo
de Procedimiento Penal, “Presuncion de inocencia”. Con arreglo a ese articulo, toda
persona se presumira inocente mientras su culpabilidad no se pruebe conforme al Cédigo y
quede establecida mediante sentencia judicial firme. De haber duda sobre la culpabilidad
del acusado, esta se resolvera en su favor. También se resolveran en favor del acusado las
dudas relativas a la aplicacion de la legislacion penal y de procedimiento penal. Nadie
estara obligado a demostrar su inocencia. En ausencia de otras pruebas, la mera confesion
no podra servir como prueba de culpabilidad. La sentencia condenatoria no podra basarse
en suposiciones, sino que deberd fundamentarse en pruebas fidedignas suficientes. Las
pruebas obtenidas de manera ilegal o de origen desconocido no podrén ser examinadas ni
utilizadas en los procedimientos.

115. Los procedimientos judiciales se llevan a cabo en el idioma oficial de Turkmenistan.
Las personas que participen en un juicio y no dominen el idioma del procedimiento tendran
derecho a familiarizarse con el expediente y a participar en las actuaciones judiciales con la
ayuda de un intérprete, asi como a dirigirse al tribunal en su idioma materno (art. 104 de la
Constitucidn). Esta norma constitucional se reitera en el Codigo de Procedimiento Penal:
“Los procedimientos judiciales se llevan a cabo en el idioma oficial de Turkmenistan; los
participantes en un proceso que no dominen el idioma en que este se desarrolle tendran
derecho a declarar, hacer aclaraciones, presentar pruebas, solicitudes y recursos,
familiarizarse plenamente con el expediente y dirigirse al tribunal en su idioma materno u
otro idioma que dominen, y a recurrir a los servicios de un intérprete con arreglo al
procedimiento establecido en el presente Codigo; los documentos relativos a la instruccion
y el juicio se entregarén al procesado o a acusado traducidos a su idioma materno o a otro
idioma que domine” (art. 28 del Cdodigo de Procedimiento Penal).

116. La Ley de Lucha contra la Corrupcion, de 1 de marzo de 2014, establece los
principios fundamentales y el marco juridico e institucional de la lucha contra este
fenémeno y su prevencion, la erradicacion de las causas y condiciones que hacen posible
los delitos de corrupcién y la eliminacion de sus consecuencias. Las infracciones vinculadas
con la corrupcion o que crean condiciones para la corrupcion, cuando se traduzcan en la
obtencion de beneficios, daran lugar a las sanciones penales, administrativas y
disciplinarias establecidas por la legislacion.

117. Las infracciones que crean condiciones para la corrupcidon son: la injerencia ilegal en
la labor de otros organismos publicos y organizaciones; el uso de funciones oficiales en la
resolucion de cuestiones en provecho material propio; el otorgamiento de ventajas no
previstas en la legislacion para el ingreso y ascenso en la administracién publica; el
favoritismo hacia personas fisicas y juridicas en la preparacion y la adopcion de decisiones;
la negativa injustificada a proporcionar a personas fisicas y juridicas informacion cuya
divulgacién estd prevista en la legislacion; la demora intencional de su entrega o la
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transmision de informacion inexacta o incompleta; la solicitud, a personas fisicas o
juridicas, de informacién cuya divulgacion no esta prevista en la legislacion; y la entrega de
regalos y la prestacion de servicios no oficiales a funcionarios superiores, excepto
atenciones y recuerdos simbolicos, de conformidad con las normas generalmente aceptadas
de cortesia y hospitalidad, asi como durante actos protocolares y demas actos oficiales,
entre otros. El funcionario publico que cometa alguno de estos actos, cuando no constituyan
delito o infraccion administrativa, incurrird en una sancién disciplinaria con arreglo al
procedimiento establecido por la ley.

Parrafo 33 de las observaciones finales

118. En virtud de la Ley de Lucha contra la Propagacion de la Enfermedad Causada por
el Virus de la Inmunodeficiencia Humana (VIH), de 2016, los ciudadanos de Turkmenistan,
asi como los extranjeros y los apéatridas que residan o se encuentren en el territorio del pais,
tienen derecho a que se les practique de forma voluntaria, confidencial y anénima una
prueba de deteccién del VIH en un centro médico publico. Los menores de 18 afios de edad
se someten a la prueba del VIH con el consentimiento de sus padres o las personas in loco
parentis, y las personas legalmente incapacitadas lo hacen con el consentimiento de sus
representantes legales. Los padres, las personas in loco parentis y los representantes legales
tienen derecho a estar presentes durante el examen en cuestion y a conocer su resultado,
cuya confidencialidad deberan respetar. A peticién de la persona examinada, la prueba del
VIH podra ser an6nima.

119. El Cddigo de Familia, una ley codificada especial que regula, entre otras cosas, el
matrimonio, no exige presentar un certificado de la prueba del VIH. El articulo 17 del
Codigo establece que las personas en edad de contraer matrimonio que deseen hacerlo
pueden presentar una solicitud en la oficina del registro civil del lugar de residencia de uno
de ellos o de sus padres. La solicitud va acompafiada del pasaporte (u otro documento
sustitutivo). El certificado de la prueba del VIH no se menciona en el articulo. En lo que
respecta a los examenes médicos, las personas que desean contraer matrimonio podran, de
mutuo acuerdo, someterse a una revision médica y recibir asesoramiento gratuito sobre
cuestiones de genética médica y planificacion familiar en las instituciones de salud publica
(art. 21, parr. 1 del Coédigo de Familia). En respuesta a la recomendacion del Comité, se
Ilevaran a cabo actividades de sensibilizacién entre los funcionarios publicos, incluidos los
de las fuerzas del orden y los 6rganos judiciales, los abogados, el personal médico y la
poblacién, y se hara una revision de las practicas y el marco juridico y normativo vigente, a
fin de armonizar la legislacién con el Pacto.

Parrafo 35 de las observaciones finales

120. El derecho de los ciudadanos a la vivienda esta garantizado por la Constitucion. Esta
consagra el derecho de todo ciudadano a la vivienda y al apoyo del Estado para obtener o
adquirir una vivienda adecuada y para construir una vivienda individual. Nadie podra ser
privado de su vivienda por motivos que no estén contemplados en la legislacion. EI Codigo
de la Vivienda hace efectivos los derechos constitucionales de los ciudadanos. El desalojo
solo esta permitido por los motivos establecidos por la ley y esta sujeto a un procedimiento
judicial. En ciertos casos de personas que ocupan irregularmente locales residenciales o que
residen en casas que amenazan con derrumbarse, se permite el desalojo por orden del fiscal.
Los ciudadanos desalojados reciben otra vivienda que cumple los requisitos legales. Las
personas pueden ser desalojadas y recibir otras viviendas adecuadas cuando el local en el
que viven: va a ser demolido tras la expropiacion del terreno, amenaza derrumbe, se
convertira en un local no residencial, o ha sido declarado no apto como vivienda (art. 109
del Codigo de la Vivienda).

121. Segln el Cdédigo, uno de los motivos para el surgimiento de un derecho de
propiedad privada sobre una vivienda o parte de ella es su provisién como indemnizacion
por la pérdida de una vivienda propia, tras su demolicion o expropiacién a raiz de una
decision de los organos estatales competentes conforme al procedimiento establecido por la
ley. En caso de demolicion de una vivienda privada debido a la expropiacion del terreno
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por razones de interés pUblico o social, el propietario, junto con los familiares y las demas
personas que residian de forma permanente en ella antes de la demolicién, podra, con el
acuerdo de esas personas, optar entre recibir en su lugar, como propiedad privada, una
vivienda adecuada de valor equivalente o percibir una indemnizacion por el valor de la
vivienda, sus dependencias auxiliares y demas instalaciones y plantaciones. El propietario y
sus familiares también podran recibir, si asi lo desean, con arreglo a la norma establecida,
un terreno para la construccién de una vivienda individual dotada de servicios y un pago
por el valor de la vivienda demolida, sus dependencias auxiliares y demas instalaciones y
plantaciones. En caso de que en el terreno expropiado se encuentre una vivienda privada,
con sus dependencias auxiliares y demas instalaciones y plantaciones, de propiedad de una
persona juridica, esta recibira una propiedad de valor equivalente y una indemnizacion por
las demas pérdidas incurridas, o una indemnizacién integral por las pérdidas causadas por
la expropiacion del terreno.

122. Las disputas relativas al derecho de la vivienda se resolveran en los tribunales.
Segun el articulo 280 del Cddigo de Procedimiento Civil, un ciudadano puede acudir a los
tribunales cuando considere que actos u omisiones ilicitos de un érgano o funcionario de la
administracién publica han vulnerado sus derechos.

Parrafo 37 de las observaciones finales

123. La Constitucion garantiza el derecho de toda persona al respeto de su vida privada,
sus secretos personales y familiares y a la proteccion contra las injerencias arbitrarias, asi
como contra la violacion del secreto de la correspondencia, las conversaciones telefénicas y
de otra indole. Se prohibe la recopilacion, el almacenamiento, el uso y la difusion de
informacion sobre la vida privada de una persona sin su consentimiento.

124. Este derecho esta regulado por la Ley de Informacion sobre la Vida Privada y su
Proteccidn, de 2017. Esta Ley garantiza a toda persona el derecho a la proteccion de sus
datos personales, a acceder a ellos y a rectificarlos. La recopilacién, el tratamiento y la
proteccion de los datos personales se lleva a cabo de conformidad con los principios de: la
inadmisibilidad de la recopilacién, el almacenamiento, el uso y la difusion de datos
personales sin el consentimiento del interesado; el respeto de los derechos y libertades
constitucionales de la persona y el ciudadano; la legitimidad de los propésitos y medios de
recopilacién y tratamiento de la informacion personal; la coincidencia de los propositos de
la recopilacion y el tratamiento de los datos personales con los fines determinados
previamente, asi como la competencia de quienes los llevan a cabo; la garantia de la
seguridad de la persona, la sociedad y el estado; la idoneidad del alcance y la naturaleza de
los datos personales recopilados y tratados, y de sus métodos de recopilacion y tratamiento,
para los fines determinados; la fiabilidad de los datos personales, su suficiencia para los
fines determinados, y la prohibicién de recopilar y tratar datos que excedan los requeridos
para dichos fines; y la confidencialidad de la informacidn personal de acceso limitado.

125. La recopilacion y el tratamiento de los datos personales no requieren el
consentimiento del interesado cuando se realizan: en el marco de la labor de las fuerzas del
orden y los tribunales, y de los procedimientos de ejecucién; para los fines de estadistica
publica; para la utilizacién de los datos personales por las autoridades publicas con fines
estadisticos, con la condicion de que se los anonimicen; con miras a la aplicacion de los
acuerdos internacionales ratificados por Turkmenistan; para la protecciéon de la vida, la
salud y otros intereses legitimos, y de los derechos y libertades constitucionales, de la
persona en cuestion o de terceros, cuando sea imposible obtener su consentimiento; en el
ejercicio de la actividad profesional legitima de los periodistas o los medios de
comunicacion o la labor cientifica, literaria u otra actividad creativa, dentro del respeto de
los derechos y libertades de la persona y el ciudadano; para la publicacion de datos
personales de conformidad con las leyes de Turkmenistan, incluida la informacion personal
de los candidatos a puestos electorales; en caso de incumplimiento por parte del interesado
de su obligacién de proporcionar datos personales requeridos por la legislacion; y en los
demas casos prescritos por la ley.

126. El articulo 6 de la Ley de Operaciones de Investigacion de Actos Delictivos obliga a
los organismos competentes a garantizar, en el marco de su labor, el respeto de los derechos
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de la persona y el ciudadano a la proteccion contra las injerencias arbitrarias en su vida
privada, contra la violacion del secreto de la correspondencia, las comunicaciones
telefénicas y de otra indole, y contra los atentados a su honor y reputacién y la
inviolabilidad del domicilio. Se prohibe realizar operaciones de investigacion de actos
delictivos, o utilizar informacion recabada en estas, para el logro de propésitos y fines no
previstos en la legislacion.

127. Toda persona que considere que actos de los 6rganos encargados de las operaciones
de investigacion de actos delictivos han vulnerado o restringido sus derechos y libertades
podra acudir al érgano jerarquicamente superior, la fiscalia o los tribunales. La persona
cuya culpabilidad en la preparacion o comision de un delito no se haya probado con arreglo
al procedimiento legal tendra derecho a reclamar al érgano encargado de las operaciones de
investigacion de actos delictivos la informaciéon que motivo las averiguaciones a su
respecto y a conocer la naturaleza de la informacion acerca de su persona que obra en poder
de este, siempre que ello no suponga la divulgacion de secretos de Estado u otro secreto
protegido por la ley. Ante la negativa a facilitar la informacion solicitada, o la suposicion de
que ha recibido informacién incompleta, el interesado tendra derecho a acudir al érgano
jerarquicamente superior, la fiscalia o los tribunales. Los datos, obtenidos mediante
operaciones de investigacion de actos delictivos sobre la vida personal, el honor, la
dignidad y la reputacion de una persona que no contengan informacion sobre la comision
de actos prohibidos por la ley no se almacenardn ni difundiran y serén destruidos. Esta
informacion no podré utilizarse para perjudicar los derechos e intereses legitimos de las
personas fisicas ni juridicas. En caso de violacion de los derechos e intereses legitimos de
personas fisicas o juridicas por el érgano encargado de las operaciones de investigacion de
actos delictivos, el 6rgano jerdrquicamente superior, el fiscal o el tribunal deberd, de
conformidad con la legislacion, adoptar medidas para restablecer los derechos e intereses
legitimos vulnerados, indemnizar por los dafios materiales y morales y sancionar a los
culpables.

128. Los resultados de las operaciones de investigacion de actos delictivos obtenidos
dentro del respeto de los requisitos legales podran utilizarse como prueba en las causas
penales con arreglo a las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Penal que rigen la
reunién, el examen y la valoracion de las pruebas (art. 138 del Cddigo). Las pruebas
obtenidas en infraccion de los requisitos del Codigo de Procedimiento Penal se
consideraran inadmisibles; privar a los participantes en el proceso de los derechos que les
garantiza la legislacion, restringir esos derechos o infringir otras normas del procedimiento
penal durante la instruccion o las actuaciones judiciales afecta o puede afectar a la
fiabilidad de las pruebas obtenidas (art. 125, par. 1 del Cédigo de Procedimiento Penal).

Parrafo 39 de las observaciones finales

129. La Constitucién de Turkmenistan garantiza la libertad de religién y la igualdad de
las confesiones ante la ley. Asegura el derecho de cada persona a determinar de manera
independiente su actitud ante la religién, a profesar individual o colectivamente cualquier
religion o a no profesar ninguna, a expresar y difundir sus convicciones en ese ambito y a
participar en ceremonias religiosas. Garantiza a todos la libertad de pensamiento y de
expresion. Nadie puede prohibir que una persona exprese libremente su opinién ni impedir
su difusién con arreglo a la ley. Nadie puede ser obligado a expresar su opinién y
convicciones 0 a renunciar a estas. Turkmenistan cumple las obligaciones que le incumben
en virtud de las convenciones internacionales, de garantizar los derechos sin discriminacion
de ningdn tipo por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, convicciones politicas o
de otra indole, origen nacional o social, situacién patrimonial, nacimiento u otra condicion.

130. EIl 26 de marzo de 2016 se aprobd una nueva redaccion de la Ley de Libertad de
Religion y Organizaciones Religiosas. La Ley garantiza esta libertad, incluido el derecho a
profesar individual o colectivamente cualquier religion, o a no profesar ninguna, a elegir,
modificar, tener y expresar libremente convicciones religiosas o de otra indole, y a actuar
en consonancia con ellas. Se prohibe establecer ventajas, restricciones u otras formas de
discriminacion en funcion de la actitud hacia la religion. Los ciudadanos turcomanos son
iguales ante la ley en todos los d&mbitos de la vida civil, politica, economica, social y
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cultural, con independencia de su actitud ante la religion y su afiliacién religiosa. Los
extranjeros y apatridas gozan del derecho a la libertad religiosa en pie de igualdad con los
ciudadanos de Turkmenistan. Las religiones y cultos son iguales ante la ley. Turkmenistan
es un Estado laico. Las organizaciones religiosas estan separadas del Estado. El Estado
fomenta un clima de tolerancia y respeto mutuos entre las personas y organizaciones sin
vinculacion religiosa y de diferentes confesiones, y prohibe las manifestaciones de
fanatismo y extremismo religiosos, y los actos dirigidos a crear enfrentamiento, deteriorar
las relaciones y atizar el odio entre las diferentes organizaciones religiosas. Ninguna
religion se erigird en religion estatal u obligatoria.

131. Las organizaciones religiosas tienen derecho a comprar, producir, utilizar y, tras la
realizacion de un examen pericial, a importar y distribuir literatura y articulos religiosos.
Los ciudadanos turcomanos, los extranjeros y los apatridas tienen derecho a adquirir y
utilizar literatura religiosa y otros documentos informativos de contenido religioso en
cualquier idioma de su eleccion. También se garantiza la libertad de religion de las personas
que cumplen una pena de privacion de libertad por la comision de delitos penales. El
Cadigo Penitenciario garantiza la libertad de religion de los reclusos. Estos tienen derecho a
profesar cualquier religion, o a no profesar ninguna, a tener y expresar libremente
convicciones religiosas o ateas, y a actuar en consonancia con ellas. Quienes cumplen su
pena en colonias residenciales en régimen abierto pueden recibir autorizacion, si asi lo
solicitan, para asistir a centros religiosos situados en la localidad en que se encuentra la
colonia. A solicitud de los reclusos, puede invitarse a celebrantes de organizaciones
religiosas inscritas segln el procedimiento legal. En los centros penitenciarios se autoriza a
los reclusos a practicar sus ritos religiosos y a tener y utilizar objetos de culto y literatura
religiosa. La administracién del centro reserva un local apropiado para estos fines (art. 10
del Codigo de Procedimiento Penal).

132. La legislacion fiscal establece ciertas exenciones para las organizaciones religiosas.
En particular, estan eximidos del impuesto sobre el valor afiadido los servicios prestados
por las organizaciones religiosas, incluidos los ritos y ceremonias, y la venta de articulos
religiosos y de culto (art. 106 del Cddigo Fiscal). Las organizaciones religiosas también
estan exentas del impuesto sobre la propiedad (art. 143 del C6digo).

133. La legislacion prevé sanciones penales por entorpecer el ejercicio del derecho a la
libertad de conciencia y de religién (art. 154 del Cddigo Penal), e incitar a la discriminacion
racial o religiosa (arts. 145 y 168 del Codigo). En la actualidad, hay 131 organizaciones
religiosas inscritas en el registro, a saber: 108 isldmicas, incluidas 103 sunies y 5 chiitas;
12 ortodoxas, y 11 de otras confesiones. Se adjunta una lista de organizaciones, iglesias y
grupos religiosos ortodoxos (anexo 2).

134. En enero de 2019, con la asistencia de la Comisién de Cooperacién con las
Organizaciones Religiosas, rectores de las iglesias ortodoxas celebraron servicios en
Turkmenistan. En febrero de ese afio visito el pais un lider espiritual de la Sociedad de la
Conciencia de Krishna, el ciudadano estadounidense Sean O’Neil Hobgood. En marzo
de 2019 lo hizo un pastor de la Iglesia “Palabra de vida”, el ciudadano ruso Andrey
Gornovsky. En abril, visitaron Turkmenistan pastores de la Iglesia “Fuente de Vida”, el
ciudadano alemén Klaus Dieter y el ciudadano kazajo Yuri Shumayev; un miembro de la
Organizacion Religiosa Bahali, el Sr. Fouad Rihani; un lider espiritual de la Iglesia Ortodoxa,
el Arzobispo Teofilacto (Denis Kuryanov); en junio y julio, un pastor de la Iglesia “Fuente
de Vida”, el ciudadano ruso Alexey Romanov; y en octubre, un pastor de la Iglesia Nueva
Apostolica, el ciudadano aleméan Vladimir Lazarev. Se autoriz6 a la Iglesia “Fuente de Vida”
a importar 50 copias de la Biblia. En honor a la apertura de la mezquita Khazreti Omar, se
autoriz6é la importaciéon de 4.210 ejemplares del Sagrado Coran. En el primer semestre
de 2019, se autorizd la importacion de 15 ejemplares. En 2019, 2.242 ciudadanos de
Turkmenistan (1.045 hombres y 1.197 mujeres) visitaron La Meca Reverenciada y Medina.
En cuanto a su origen nacional, habia entre ellos 2.176 turkmenos, 56 uzbecos,
4 azerbaiyanos, 1 kurdo, 1 kazajo, 1 karakalpako, 2 tayikos y 1 daguestani. En enero 'y marzo
y entre abril y agosto de 2019, la Sociedad de la Conciencia de Krishna celebro, con la
asistencia de la Comision de Cooperacion con las Organizaciones Religiosas, varias fiestas
religiosas. El 8 de junio de 2018 y el 25 de noviembre de 2019 se organizaron mesas
redondas sobre la libertad de religion en Turkmenistan en el Instituto de Estado, Derecho y
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Democracia. A ellas asistieron la Defensora de los Derechos Humanos, representantes de los
Ministerios de Relaciones Exteriores, Interior, Justicia (Adalat), el Instituto de Estado,
Derecho y Democracia, el Departamento de Asuntos Religiosos del Consejo de Ministros y
de diversas confesiones y organizaciones religiosas activas en Turkmenistan. Mediante las
intervenciones, los participantes se familiarizaron con las actividades destinadas a garantizar
la libertad de religién, de conformidad con la legislacién nacional y las obligaciones
internacionales. Se observo que el pais cuenta con el espacio juridico necesario para ofrecer
garantias juridicas a las organizaciones religiosas. Durante las reuniones se debatio la
creacion de un sitio web interconfesional, en el que cualquier persona pueda hacer preguntas
de su interés y recibir respuestas de representantes de diferentes confesiones. Estas
actividades, que adoptan la forma de dialogos abiertos, permiten conocer de manera mas
amplia y detallada las actividades y condiciones de trabajo de las organizaciones religiosas.
Los participantes en la mesa redonda intercambiaron opiniones sobre el mejoramiento de la
interaccion entre las instituciones estatales, la poblacion y las organizaciones religiosas. Se
destacd la eficacia de la interaccion de Turkmenistan con los dérganos de las Naciones
Unidas, la OSCE y la Unién Europea en la proteccion de los derechos humanos mediante
programas y proyectos pertinentes.

135. Cabe sefialar en particular que la Comisidn de Cooperacién con las Organizaciones
Religiosas recibié de las organizaciones mencionadas cartas de agradecimiento por la
asistencia durante la visita de sus lideres espirituales y por la ayuda prestada para recibirlos
por los funcionarios y la direccion de la Comision. Cabe sefialar que la Comision también
realiza una labor de asesoramiento para la reinscripcion en el registro de las organizaciones
religiosas. Un ejemplo de ello es el asesoramiento prestado a todas las organizaciones
religiosas sobre el cambio de su domicilio legal y la renovacién de la inscripcion en el
Registro Estatal Unificado de Personas Juridicas.

Parrafo 41 de las observaciones finales

136. Segun la Constitucién, la defensa del pais es un deber sagrado de todo ciudadano. El
servicio militar es obligatorio para todos los ciudadanos turcomanos varones. El articulo 41
de la Constitucion establece que la defensa del pais es un deber sagrado de todo ciudadano.
El servicio militar es obligatorio para todos los ciudadanos turcomanos varones. El
articulo 18 de la Ley del Servicio Militar enumera los motivos para quedar exento del
Ilamado a filas.

Parrafo 43 de las observaciones finales

137. La Constitucion garantiza a toda persona la libertad de pensamiento y de expresion.
Nadie puede prohibir que una persona exprese libremente su opinién ni impedir su difusion
con arreglo a la ley. Nadie puede ser obligado a expresar su opinién y convicciones o a
renunciar a estas. Toda persona tiene derecho a buscar, recibir y difundir informacion
libremente y por cualquier medio que no esté prohibido por la ley, a excepcion de aquella
que contenga secretos de Estado u otro secreto protegido por la ley.

138. La Ley de Medios de Comunicacion (de 2012) consagra, entre otros, los siguientes
principios de la politica estatal sobre la libertad de esos medios: los medios de
comunicacion son libres en Turkmenistan; los ciudadanos del pais tienen derecho a utilizar
cualquier medio de comunicacidn para expresar sus opiniones y convicciones, y para
buscar, recibir y difundir informacion; estos tienen derecho a recibir, por conducto de los
medios de comunicacion, informacién sobre la labor de los Organos estatales, las
asociaciones civiles y los funcionarios publicos; la libertad de reunir, recibir y difundir
informacion no podra restringirse sino de conformidad con la legislacion, cuando ello sea
imprescindible para proteger el orden constitucional, la salud, el honor, la dignidad o la
vida privada de los ciudadanos o el orden publico; no se restringira el establecimiento, la
posesion, el uso y la gestion de los medios de comunicacion, ni el acceso a las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones y la libertad de su uso, salvo en los casos previstos
en la Ley; y los medios de comunicacion de Turkmenistan preparan y difunden informacion
en el idioma oficial y otros idiomas.

33



CCPR/CITKM/3

34

139. La profesion de periodista es libre y no esta sujeta a licencia. Los periodistas tienen
derecho a: buscar, solicitar, recibir y difundir informacién; acudir a organismos y
organizaciones estatales, empresas e instituciones y dependencias de asociaciones civiles o
a sus servicios de prensa; acceder a documentos y materiales, excepto a los fragmentos que
contengan secretos de Estado, comerciales u otro secreto protegido por la ley; estar
presentes en los lugares donde se producen situaciones de emergencia y grandes
concentraciones de ciudadanos; verificar la informacion que se les haya comunicado; y a
expresar sus opiniones y valoraciones personales en las notas que se difundan con su firma.

140. Los principios basicos para la reglamentacion de las relaciones vinculadas con el
desarrollo de Internet en Turkmenistan se establecen en la Ley de Regulacién Juridica del
Desarrollo de Internet y la Prestacion de Servicios de Internet, de 2014. Estas relaciones se
regulan de conformidad con los siguientes principios basicos: garantizar los derechos y
libertades de los ciudadanos a utilizar Internet y acceder a la informacién publicada en ella;
restringir la regulacion a las esferas respecto de las cuales no existan normas
internacionales o estas no puedan aplicarse debido a requisitos de la legislacion nacional;
no extender la regulacién a los aspectos que no afecten a los derechos e intereses de los
ciudadanos, la sociedad y el Estado establecidos por la Ley; y no impedir a las personas
fisicas y juridicas celebrar acuerdos para la prestacion de servicios de Internet en las
mismas condiciones que los demds usuarios. En el contexto de la reforma del marco
juridico nacional, se revisara la legislacion sobre los medios de comunicacion y se
prepararan propuestas para armonizarla con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

141. De conformidad con el Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos
(2016-2020), el Servicio Estatal de Publicaciones y sus empresas y organizaciones llevan a
cabo actividades de sensibilizacién sobre los derechos humanos en las que participan
parlamentarios, representantes de los 6rganos estatales y las asociaciones civiles y actores
culturales.

142. Al 1 de enero de 2019, habia en Turkmenistdn 21 periddicos y 8 revistas. A ello se
suman las publicaciones sectoriales, ministeriales y de organismos. El periddico
Neitralny Turkmenistan se publica en ruso e inglés, y la revista Vozrozhdeniye se publica en
ruso. Hay varios medios de comunicacion impresos privados financiados por fuentes
independientes, como Rysgal, Zaman, Yupek Yoly y Biznes Reklama, entre otros. Los
periodistas turcomanos asisten a todos los actos politicos y publicos que se celebran en el
pais y fuera de sus fronteras, asi como a cumbres, conferencias y foros internacionales, y
reuniones de jefes de Estado.

143. Los periodistas turcomanos participan en foros sobre la libertad de expresion y en
seminarios de capacitacion y conferencias organizados por los organismos de las Naciones
Unidas, la OSCE, la Unién Europea y el Regional Environmental Centre for Central Asia
(CAREC). En particular, el Centro de la OSCE en Asjabad organizd las siguientes
actividades:

» Los dias 23 y 24 de mayo de 2019, un seminario sobre la reforma de la legislacién
sobre los medios de comunicacion en la era digital, a cargo de expertos de Georgia 'y
Rusia, en el que participaron 30 representantes del Mejlis de Turkmenistan, la
Oficina del Defensor de los Derechos Humanos, los ministerios competentes e
instituciones cientificas y educativas, asi como los medios de comunicacion
nacionales impresos, en linea y de radiodifusién. Los participantes en el debate
intercambiaron opiniones sobre las orientaciones de la modernizacion de la
legislacion y la realizacion de reformas en esa esfera.

* Los dias 5 y 6 de junio de 2019, un seminario sobre el tema “Modelos de
financiacion de la television en el siglo XXI”, a cargo de expertos internacionales
del Reino Unido y Ucrania. Participaron 29 representantes del Comité Estatal de
Television, Radiodifusion y Cinematografia, el Mejlis, el Ministerio de Hacienda y
Economia, la Oficina del Defensor de los Derechos Humanos, el Instituto de Estado,
Derecho y Democracia y varios otros organismos. Durante el debate se presentaron
los resultados del seminario acerca de los modelos de financiacion de la television y
se examinaron los modelos 6ptimos para Turkmenistan.
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« Del 18 al 20 de junio de 2019, un curso de formacion sobre las particularidades de la
cobertura de las cuestiones politicas, econdmicas y humanitarias. A la capacitacion,
que estuvo a cargo de instructores internacionales de Rusia y Kirguistan, asistieron
28 periodistas de medios de comunicacion impresos, en linea y de radiodifusion de
Turkmenistan.

* Entre el 2 y el 4 de julio de 2019, una visita de estudio a Eslovenia para
intercambiar experiencias sobre la financiacion de la television. Participaron de la
visita 5 representantes de Turkmenistan, incluidos funcionarios del Comité Estatal
de Television, Radiodifusion y Cinematografia, la agencia de publicidad Mahabat, el
Ministerio de Finanzas y Economia y 1 diputado del Mejlis.

 Entre el 10 y el 12 de julio de 2019, un curso de formacién sobre competencias para
el trabajo en medios de comunicacion en linea. A la capacitacion, que estuvo a cargo
de instructores internacionales de Rusia y Polonia, asistieron empleados de medios
nacionales de comunicacién impresos, de radiodifusién y en linea, portales privados
de Internet y agencias extranjeras.

* Los dias 13 y 14 de noviembre de 2019, un seminario organizado por la OSCE que
se centrd en los enfoques modernos de la ensefianza del periodismo. Asistieron a
esta actividad, de dos dias de duracion, profesores de periodismo de cuatro
universidades, periodistas de medios de radiodifusion, impresos y en linea, y
representantes de la Oficina del Defensor de los Derechos Humanos, el Ministerio
de Educacion y otros organismos nacionales competentes.

Los participantes intercambiaron opiniones sobre las orientaciones para reformar la
ensefianza del periodismo en Turkmenistan y los mejores enfoques para elaborar un médulo
sobre la libertad de expresion, segun lo previsto en el Plan de Accidn Nacional de Derechos
Humanos (2016-2020).

144. Gulgeldy Annaniazov, ciudadano turcomano nacido en 1960 en la aldea de Keshi de
la ciudad de Asjabad, juzgado anteriormente en 1996, fue condenado a una pena de 11 afios
de privacion de libertad y 5 afios de destierro por sentencia del Tribunal Supremo de 7 de
octubre de 2008. En agosto de 2019 fue puesto en libertad tras cumplir su pena.
Saparmamed Nepeskuliev, nacido el 5 de febrero de 1978 en Balkanabat, provincia de
Balkén, y domiciliado en la mazana 211, edificio 30, apartamento 23 de esa ciudad, fue
condenado a 3 afios de prision por el Tribunal Municipal de Turkmenbashi, provincia de
Balkan, el 31 de agosto de 2015. El 19 de mayo de 2018 fue puesto en libertad después de
cumplir su pena. Gaspar Matalaev fue puesto en libertad el 6 de septiembre de 2019, tras
cumplir su pena. Actualmente presta servicios de transporte con licencia.

Parrafo 45 de las observaciones finales

145. La Constitucion, garantiza a los ciudadanos la libertad de celebrar reuniones,
mitines, manifestaciones y otros actos multitudinarios en la forma prescrita por la ley
(art. 43). Esta norma constitucional se desarrolla en la Ley de Organizacion y Celebracion
de Reuniones, Mitines, Manifestaciones y Otros Actos Multitudinarios, de 2014. La
celebracion de actos multitudinarios se basa en los principios de legalidad, participacion
voluntaria, y respeto de los derechos y libertades de la persona y el ciudadano. Se han
establecido restricciones a la celebracion de actos masivos en determinados lugares para
garantizar la seguridad de los participantes en esos actos y proteger los derechos y
libertades de la persona y el ciudadano, y velar por la legalidad, el orden y la seguridad
publicos y el funcionamiento normal de los servicios esenciales. Las decisiones y los actos
u omisiones de los drganos estatales, las asociaciones civiles o los funcionarios que
vulneren el derecho de los ciudadanos a celebrar un acto multitudinario podran ser
recurridos ante los tribunales segln el procedimiento establecido por la Ley. A fin de
aplicar las recomendaciones del Comité, se consultard a expertos internacionales para
analizar la legislacion sobre la organizacion y celebracion de reuniones, mitines y
manifestaciones y preparar propuestas para su mejora en consonancia con el Pacto.
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Parrafo 47 de las observaciones finales

146. El derecho de los ciudadanos a crear asociaciones civiles se reglamenta en la Ley de
Asociaciones Civiles, de 2014. Esta garantiza a los ciudadanos el derecho a establecer las
asociaciones de su eleccidn sin autorizacién previa de los 6rganos de los poderes del Estado
o la administracion auténoma local, asi como a afiliarse a dichas asociaciones, con sujecion
a lo dispuesto en sus estatutos (art. 4 de la Ley). La decisién de denegar la inscripcién en el
registro de una asociacién civil podra ser recurrida ante los tribunales. La Ley garantiza los
derechos de las asociaciones civiles a difundir libremente informacidon sobre sus
actividades; celebrar reuniones, mitines y manifestaciones con arreglo al procedimiento
legal; fundar un medio de comunicacién y publicar documentos de conformidad con la
legislacion; y a representar y defender sus derechos y los derechos e intereses legitimos de
sus miembros y participantes ante los érganos de los poderes del Estado y la administracion
auténoma local.

147. En Turkmenistdn pueden establecerse asociaciones civiles internacionales,
nacionales, regionales y locales. Estas asociaciones se crean por iniciativa de sus
fundadores, cuyo nimero no puede ser inferior a cinco.

148. Los ciudadanos de Turkmenistan tienen derecho a fundar sindicatos de manera
voluntaria; afiliarse o no a ellos, con arreglo al procedimiento establecido; tomar parte en
sus actividades y darse de baja libremente de ellos. Los sindicatos se crean sobre la base de
la igualdad de sus miembros. El articulo 3 de la Ley de Sindicatos, sus Derechos y las
Garantias de su Labor, de 2013, prohibe las restricciones cuantitativas a la formacién de
sindicatos profesionales. En los anexos 3 y 4 figura una lista de las asociaciones civiles
inscritas entre 2010 y 2019, asi como una lista de aquellas que han cesado en sus
actividades. A fin de aplicar las recomendaciones del Comité, se consultard a expertos
internacionales, y se ha creado un grupo de trabajo interinstitucional para analizar la
legislacion sobre las asociaciones civiles y preparar propuestas para su mejora en
consonancia con el Pacto.

149. La cooperacidn con las organizaciones internacionales tiene por objeto desarrollar la
sociedad civil y reformar la legislacion nacional sobre asociaciones civiles de conformidad
con la Constitucion y las normas internacionales. EI 26 de abril de 2016, el Instituto de
Estado, Derecho y Democracia celebrd, en cooperacién con el PNUD y la Unién Europea,
un seminario internacional sobre “El desarrollo de la sociedad civil en Turkmenistan”; los
dias 6 y 7 de diciembre de 2016, la Oficina del PNUD organiz6 una mesa redonda sobre
“El papel de las asociaciones civiles en el logro de los objetivos de desarrollo sostenible™;
en el marco del proyecto del PNUD de fomento de la capacidad de las organizaciones de la
sociedad civil para participar en la formulacién de politicas y la prestacién de servicios
sociales, se llevd a cabo un viaje de estudios a Sofia (Bulgaria), del 17 al 21 de septiembre
de 2018, para que representantes de las asociaciones civiles estudiaran las mejores practicas
de prestacion de servicios sociales a grupos vulnerables de la poblacion; en diciembre
de 2018, el Instituto de Estado, Derecho y Democracia celebrd, en cooperacion con el
PNUD, un foro internacional sobre “La funcion de las organizaciones de la sociedad civil
en la prestacion de servicios sociales para el desarrollo sostenible en Turkmenistan”, con la
participacion de expertos internacionales y representantes de ministerios, departamentos y
asociaciones civiles del pais.

Parrafo 49 de las observaciones finales

150. Se han incorporado en la Constitucion nuevas disposiciones sobre los partidos
politicos. Turkmenistan reconoce la diversidad politica y el multipartidismo. El Estado
garantiza las condiciones necesarias para el desarrollo de la sociedad civil. Las asociaciones
civiles son iguales ante la ley (art. 17). La ideologia de los partidos politicos, las
organizaciones religiosas, las asociaciones civiles y otras organizaciones no puede revestir
caracter obligatorio para los ciudadanos (art. 17). Los ciudadanos tienen derecho a
constituir partidos politicos y otras asociaciones civiles, dentro del marco de la
Constitucion y la legislacion.
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151. Los ciudadanos de Turkmenistan gozan de iguales derechos y oportunidades para
fundar partidos politicos y participar libremente en sus actividades. Tienen derecho a
establecer voluntariamente partidos con arreglo a sus convicciones politicas; afiliarse o no a
ellos, con arreglo al procedimiento establecido; tomar parte en sus actividades; y a darse de
baja libremente de ellos. La afiliacién de los ciudadanos a partidos politicos o su falta de
afiliacion a ellos no dara lugar a ninguna restriccion de sus derechos y libertades. Se
prohibe conceder o denegar privilegios y beneficios a los ciudadanos en razén de su
afiliacion o falta de afiliacion a un partido politico (art. 2 de la Ley de Partidos Politicos).
Se prohibe la injerencia de los érganos de los poderes del Estado y la administracion
auténoma local y sus funcionarios en las actividades de los partidos politicos, asi como la
injerencia de estos en la labor de dichos 6rganos y funcionarios.

152. En virtud de la legislacién electoral, los partidos politicos inscritos en el registro
estatal antes de la adopcion de la decision de celebrar elecciones tienen derecho a participar
en ellas, de forma independiente o junto con otros partidos politicos y asociaciones civiles.
Los partidos politicos estdn obligados a publicar en los medios de comunicacion las listas
de los candidatos a las elecciones y sus programas con arreglo al procedimiento establecido
en la legislacion electoral. Se adjunta la lista de los partidos politicos de Turkmenistan
(anexo 5). A fin de aplicar las recomendaciones del Comité, se consultard a expertos
internacionales para analizar la legislacion sobre los partidos politicos y preparar propuestas
para su mejora en consonancia con el Pacto.

Parrafo 51 de las observaciones finales

153. El 4 de mayo de 2013, el Parlamento aprobé el Codigo Electoral, que reuni6 todas
las leyes antes vigentes sobre elecciones y referendos. El nuevo Cédigo, a diferencia de
esas leyes, también concede el derecho de voto a las personas en prision preventiva contra
las que todavia no se ha dictado sentencia condenatoria firme. Ello constituye una de las
innovaciones de la legislacién electoral nacional. A fin de aplicar las recomendaciones del
Comité, se prevé celebrar consultas con expertos de la OSCE y otras organizaciones
internacionales para analizar la legislacion electoral y preparar propuestas para su mejora
en consonancia con las normas internacionales que garantizan los derechos electorales de
los ciudadanos.
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Anexo 1

Estructura de la poblacion ocupada, seglin empleador y sexo
(En porcentajes)

Ambos sexos Hombres Mujeres
2017

Total de la poblacién ocupada 100,0 100,0 100,0
En el sector:

Estatal 24,9 26,4 23,1

Privado 48,2 44,6 52,6
Desglose:

Empleo por cuenta propia 27,1 24,0 30,9

En pequefias explotaciones agricolas y horticolas 18,1 16,1 20,5

En asociaciones civiles 0,2 0,2 0,1

En cooperativas 0,4 0,4 0,4

En entidades de propiedad mixta (sin participacion extranjera) 22,8 23,3 22,2
Entre ellas:

En explotaciones agricolas familiares comerciales (daikhan) 21,9 21,9 21,9

En entidades de propiedad extranjera y con participacion

turkmena y extranjera 3,5 51 1,6

2018

Total de la poblacién ocupada 100,0 100,0 100,0
En el sector:

Estatal 25,5 27,1 23,6

Privado 48,6 455 52,2
Desglose:

Empleo por cuenta propia 27,9 25,5 30,6

En pequefias explotaciones agricolas y horticolas 18,3 16,4 20,5

En asociaciones civiles 0,2 0,2 0,1

En cooperativas 0,4 0,4 0,4

En entidades de propiedad mixta (sin participacion extranjera) 22,5 23,2 21,9
Entre ellas:

En explotaciones agricolas familiares comerciales (daikhan) 21,6 21,8 21,4

En entidades de propiedad extranjera y con participacion

turkmena y extranjera 2,8 3,6 1,8

Estructura de la poblacion ocupada, segin sector de actividad econémica y sexo

(En porcentajes)

Ambos sexos Hombres Mujeres
2017
Total nacional 100,0 100,0 100,0
Sector:

Agricultura, silvicultura y pesca 434 43,1 43,7
Explotacion de minas y canteras 1,6 2,7 0,3
Manufactura 9,4 8,4 10,6
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 0,9 14 0,4
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Ambos sexos Hombres Mujeres
Suministro de agua, tratamiento de aguas residuales, tratamiento
de desechos y recuperacion de materiales reciclables 0,4 0,6 0,2
Construccion 6,9 10,3 2,9
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de automéviles
y motocicletas 7.8 8,2 7,2
Transporte y almacenamiento 4,4 54 3,1
Hoteles y restaurantes 1,0 1,0 1,1
Informacién y comunicaciones 1,4 15 1,2
Finanzas y seguros 0,4 0,3 0,5
Operaciones inmobiliarias 13 1,4 13
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1,1 1,3 0,8
Actividades administrativas y de apoyo 1,0 1,1 0,8
Administracion estatal y defensa; seguro social obligatorio 1,7 2,4 0,9
Educacion 8,1 47 12,2
Sanidad y servicios sociales 3,7 2,2 5,6
Arte, entretenimiento y ocio 2,9 2,2 3,6
Otros servicios 2,6 1,8 3,6
2018
Total nacional 100,0 100,0 100,0
Sector:
Agricultura, silvicultura y pesca 43,3 43,3 43,2
Explotacion de minas y canteras 1,6 2,7 0,3
Manufactura 10,1 9,2 111
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 0,9 14 0,4
Suministro de agua, tratamiento de aguas residuales, tratamiento
de desechos y recuperacion de materiales reciclables 0,5 0,7 0,2
Construccion 6,0 8,8 2,6
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de automoviles
y motocicletas 7,2 7,3 7,1
Transporte y almacenamiento 4.4 54 3,2
Hoteles y restaurantes 1,1 1,1 1,0
Informacidn y comunicaciones 1,3 15 1,1
Finanzas y seguros 0,5 0,4 0,5
Operaciones inmobiliarias 15 1,6 1,4
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1,1 1,3 0,8
Actividades administrativas y de apoyo 0,9 1,0 0,8
Administracion estatal y defensa; seguro social obligatorio 1,7 2,5 0,9
Educacion 8,6 53 12,5
Sanidad y servicios sociales 3,6 2,0 5,6
Acrte, entretenimiento y ocio 2,9 2,3 3,7
Otros servicios 2,8 2,2 3,6

39



CCPR/CITKM/3

Anexo 2

40

Lista de organizaciones religiosas ortodoxas

10.

11.

12.

Parroquia de la Catedral de la Resurreccion, en la ciudad de Asjabad.

Parroquia de la Iglesia del Santo Principe Alejandro Nevski, en la ciudad de
Asjabad.

Parroquia de la Iglesia de San Nicolas, en la ciudad de Asjabad.

Parroquia de la Iglesia de los Santos Cirilo y Metodio, en el distrito Biizmeyin de la
ciudad de Asjabad.

Parroquia de la Iglesia del Apéstol Tomas, en la ciudad de Tejen, provincia de Ahal.

Parroquia de la Iglesia del icono de la Madre de Dios “Recuperacion de los
muertos”, en la ciudad de Dashoguz, provincia de Dashoguz.

Parroquia de la Iglesia del Arcéngel Miguel, en la ciudad de Turkmenbashi,
provincia de Balkan.

Parroquia de la Iglesia de la Natividad de la Santisima Madre de Dios, en la ciudad
de Balkanabat, provincia de Balkan.

Parroquia de la Iglesia del Velo de la Santisima Madre de Dios, en la ciudad de
Balkanabat, provincia de Balkén.

Parroquia de la Iglesia de San Alexis Metropolita de Moscu, en la ciudad de
Bayramaly, provincia de Mary.

Parroquia de la Iglesia de los Santos Primeros Apostoles Pedro y Pablo, en la ciudad
de Turkmenabat, provincia de Lebap.

Parroquia de la Iglesia de San Nicolas, en la ciudad de Turkmenabat, provincia
de Lebap.

Lista de grupos y organizaciones religiosos

10.

11.

Grupo religioso “Iglesia Adventista del Séptimo Dia” de Turkmenistan.
Organizacion religiosa “Sociedad de la Conciencia de Krishna” de Turkmenistan.

Organizacion religiosa de cristianos evangélicos “Iglesia de Cristo” de
Turkmenistan.

Organizacion religiosa de la Iglesia de los Cristianos de la Fe Evangélica “Luz del
Este” de la provincia de Dashoguz.

Grupo religioso “Iglesia Cristiana del Evangelio Completo” de Turkmenistan.
Organizacion religiosa “Iglesia Nueva Apostolica” de Turkmenistan.

Organizacion religiosa de la Iglesia de los Cristianos de la Fe Evangélica “Luz del
Este” de la provincia de Lebap.

Organizacién Religiosa Bahai de Turkmenistan.

Organizacion religiosa de cristianos evangélicos “Iglesia de la Gracia de Dios” de
Turkmenistan.

Organizaciéon religiosa “Iglesia de Cristianos Evangélicos Bautistas” de
Turkmenistan.

Organizacion religiosa del Centro Catélico Romano “ Transfiguracion del Sefior” en
Turkmenistan.
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Lista de iglesias ortodoxas en Turkmenistan

10.

11.

12.

Parroquia de la Catedral de la Resurreccion, en la ciudad de Asjabad.

Parroquia de la Iglesia del Santo Principe Alejandro Nevski, en la ciudad de
Asjabad.

Parroquia de la Iglesia de San Nicolas, en la ciudad de Asjabad.

Parroquia de la Iglesia de los Santos Cirilo y Metodio, en el distrito Bizmeyin de la
ciudad de Asjabad.

Parroquia de la Iglesia del Apdstol Tomas, en la ciudad de Tejen, provincia de Ahal.

Parroquia de la Iglesia del icono de la Madre de Dios “Recuperacién de los
muertos”, en la ciudad de Dashoguz, provincia de Dashoguz.

Parroquia de la Iglesia del Arcangel Miguel, en la ciudad de Turkmenbashi,
provincia de Balkan.

Parroquia de la Iglesia de la Natividad de la Santisima Madre de Dios, en la ciudad
de Balkanabat, provincia de Balkan.

Parroquia de la Iglesia del Velo de la Santisima Madre de Dios, en la ciudad de
Balkanabat, provincia de Balkan

Parroquia de la Iglesia de San Alexis Metropolita de Moscu, en la ciudad de
Bayramaly, provincia de Mary.

Parroquia de la Iglesia de los Santos Primeros Apoéstoles Pedro y Pablo, en la ciudad
de Turkmenabat, provincia de Lebap.

Parroquia de la Iglesia de San Nicolas, en la ciudad de Turkmenabat, provincia
de Lebap.
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Registro de organizaciones de la sociedad civil (2009-2019)

2009
1.
2.
3.

2010

© o N o g &

2011
10.
11.
12.

2012
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

2013
22.

2014
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.

Federacion de Automovilismo de Turkmenistan.

Federacion de Lucha Deportiva.

Centro de Ajedrez de Turkmenistan para las Personas con Deficiencia Visual.

Asociacion Internacional de Caballos Akhal-Teke.
Sociedad de Amantes de la Guitarra.

Federacion de Futbol de la Provincia de Balkan.
Colegio de Abogados de la Provincia de Mary.
Colegio de Abogados de la Provincia de Ahal.

Colegio de Abogados de la Provincia de Dashoguz.

Colegio de Abogados de la Provincia de Balkén.
Club Deportivo “Balkan” de la Provincia de Balkan.

Club Turkmeno de Adiestradores Caninos “Buysang”.

Centro de Deportes de Invierno de Turkmenistan.

Federacion de Gimnasia de Turkmenistan.

Centro de Atletismo de Turkmenistan.

Federacion Nacional Universitaria de Deportes de Turkmenistéan.
Organizacion de la sociedad civil “Tdze zaman”.

Organizacion de la sociedad civil “Yasyl schle”.

Club de Alpinistas “Mert”.

Organizacion de la sociedad civil “Maggala”.

Organizacion de la sociedad civil “Yenime”.

Organizacion de la sociedad civil “Ekodurmus”.

Federacion de Danza de Turkmenistan.

Federacion de Kurash de Turkmenistan.

Federacion de Bowling de Turkmenistéan.

Federacion de Boxeo Tailandés de Turkmenistan.

Unidn de Tasadores de la ciudad de Asjabad.

Organizacién Nacional de Cédigos de Barras de Turkmenistan.

Federacion de Remo de Turkmenistan.
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2015
30.
3L

2016
32.
33.

2018
34.

2019
35.
36.

Federacion Nacional de Tiro con Arco de Turkmenistan.

Federacion de Concursos de Bomberos de Turkmenistan.

Federacion Mundial de Lucha.

Federacion de Hockey de Turkmenistan.

Federacion Nacional de Deportes Electronicos de Turkmenistan.

Federacion de Tiro Deportivo de Turkmenistan.

Federacion Nacional de Petanca de Turkmenistan.
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Lista de organizaciones de la sociedad civil que han cesado
en sus actividades

1.
2.

Sociedad de Jardineros de la ciudad de Asjabad — 19 de marzo de 2015.
Union de Veteranos de Turkmenistan — 21 de mayo de 2015.

Organizacién de Jovenes Investigadores y Especialistas de Turkmenistan — 10 de
octubre de 2015.

Organizacién de la sociedad civil “Ufélogos de Turkmenistin”, provincia
de Lebap — 11 de abril de 2016.

Organizacion de la sociedad civil “Consejo de Ancianos de Turkmenistan” — 4 de
diciembre de 2018.
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Lista de partidos politicos de Turkmenistan

1.
2.
3.

Partido Democréatico de Turkmenistan — 16 de diciembre de 1991.
Partido de Industriales y Empresarios de Turkmenistan — 25 de septiembre de 2012.

Partido Agrario de Turkmenistan — 9 de octubre de 2014.
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