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Observaciones finales sobre el tercer informe periodico
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1. El Comité examind el tercer informe periédico de Guinea (CCPR/C/GIN/3) en sus
sesiones 35342 y 35352 (véanse CCPR/C/SR.3534 y 3535), celebradas los dias 10 y 11 de
octubre de 2018. En su 35572 sesion, celebrada el 26 de octubre de 2018, aprobd las
presentes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité, si bien lamenta que se haya producido con 23 afios de retraso, acoge con
beneplécito la presentacion del tercer informe periddico de Guinea y la informacion en él
expuesta. Expresa su reconocimiento por la oportunidad de renovar su dialogo constructivo
con la delegacion de alto nivel del Estado parte sobre las medidas adoptadas durante el
periodo examinado para aplicar las disposiciones del Pacto. EI Comité agradece al Estado
parte las respuestas presentadas por escrito (CCPR/C/GIN/Q/3/Add.1) a la lista de
cuestiones (CCPR/C/GIN/Q/3), complementadas por las respuestas presentadas oralmente
por la delegacion.

B. Aspectos positivos

3. El Comité acoge con satisfaccion las medidas legislativas e institucionales adoptadas
por el Estado parte, en particular la aprobacion de las siguientes leyes:

a) La Ley nim. L/2007/013/AN, de 29 de octubre de 2007, relativa a la
creacion, atribuciones, composicion, organizacion y funcionamiento de la Comision
Electoral Nacional Independiente;

b) La Ley nim. L/2008/01/AN, de 19 de agosto de 2008, relativa al Cadigo del
Nifio de Guinea;

c) La Ley Orgéanica nim. L/08/CNT/2011, de 14 de julio de 2011, relativa a la
organizacion y el funcionamiento de la Institucion Nacional Independiente de Derechos
Humanos;

d) La Ley Organica num. L/055/CNT/2013, de 17 de mayo de 2013, relativa a
la composicidn, organizacién y funcionamiento del Consejo Superior de la Magistratura.

e) La Ley Organica nim. 002/2017/AN, de 24 de febrero de 2017, relativa al
Cobdigo Electoral.

4, El Comité observa con satisfaccion que el Estado parte se adhirié a la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad el 8 de febrero de 2008.

* Aprobadas por el Comité en su 124° periodo de sesiones (8 de octubre a 2 de noviembre de 2018).
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C.

Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

Aplicacién y aplicabilidad del Pacto en el ordenamiento juridico internoy en
el territorio del Estado parte

5. El Comité observa que, en virtud del articulo 151 de la Constitucidn, los tratados
tienen primacia sobre las leyes y que las disposiciones del Pacto forman parte integrante del
derecho interno. Sin embargo, lamenta que, en la practica, las disposiciones del Pacto rara
vez se invoquen ante los tribunales o sean aplicadas por estos (art. 2).

6. El Estado parte debe seguir adoptando medidas destinadas a sensibilizar a los
jueces, los abogados y los fiscales acerca de las disposiciones del Pacto, a fin de que
sean invocadas ante los tribunales nacionales y estos las tengan en cuenta.

7. El Comité toma nota de las explicaciones de la delegacién sobre la importancia de
las normas tradicionales y consuetudinarias en la sociedad de Guinea. Sin embargo, expresa
su preocupacion por las informaciones segun las cuales el derecho positivo no se aplica en
todo el territorio del Estado parte. En particular preocupa al Comité que la primacia de la
aplicacion, en la gran mayoria de zonas del territorio, del derecho consuetudinario, algunas
de cuyas disposiciones son incompatibles con las del Pacto, excluya de facto a gran parte de
la poblacion de los derechos garantizados por estas Gltimas (art. 2).

8. De conformidad con la observacion general nim. 31 (2004) del Comité sobre la
indole de la obligacién juridica general impuesta a los Estados partes en el Pacto, el
Estado parte debe garantizar a todas las personas que se encuentren en su territorio
los derechos reconocidos en el Pacto y adoptar todas las medidas posibles para
armonizar sistematicamente las normas tradicionales y consuetudinarias y asegurar
su compatibilidad con las disposiciones del Pacto. También debe velar por que los
agentes tradicionales reciban capacitacién sobre la primacia de las disposiciones del
Pacto y del derecho positivo sobre el derecho consuetudinario.

Institucion nacional independiente de derechos humanos

9. Si bien el Comité acoge con satisfaccion la puesta en marcha de la Institucion
Nacional Independiente de Derechos Humanos, de conformidad con la Ley Orgéanica de 14
de julio de 2011, le sigue preocupando que esta Institucién no disponga de los recursos
materiales necesarios para su buen funcionamiento y para el cumplimiento de su mandato.
También le preocupan las informaciones que sefialan la escasa visibilidad de sus
actividades y de su existencia entre la poblacion (art. 2).

10.  El Estado parte debe dotar a la Institucién Nacional Independiente de Derechos
Humanos de un presupuesto adecuado y de personal suficiente, capacitado y estable
para que pueda cumplir plenamente su mandato de conformidad con los principios
relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccion de los
derechos humanos (Principios de Paris). También debe considerar la posibilidad de
solicitar la acreditacion del Subcomité de la Alianza Global de Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos y adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar una mayor visibilidad del mandato y de las actividades de dicha institucion
entre su poblacion.

Lucha contra la corrupcion

11.  El Comité toma nota de la aprobacion de la Ley de Lucha contra la Corrupcion, de 7
de julio de 2017, de la introduccién en el Cddigo de Mineria de 2013 del principio de
transparencia en la asignacion de concesiones mineras y del establecimiento en 2004 del
Organismo Nacional de Lucha contra la Corrupcion y Fomento de la Buena Gobernanza.
Sin embargo, observa con inquietud que la corrupcidn sigue siendo un fenémeno sistémico
en el territorio del Estado parte, que debilita el estado de derecho y da lugar a vulneraciones
de las disposiciones del Pacto. En particular, lamenta las informaciones segln las cuales:
a) la corrupcién en los servicios del Estado parte es generalizada; b) no se dispone de
reglamentos de ejecucion de la Ley de 7 de julio de 2017; y c) el Organismo Nacional de
Lucha contra la Corrupcién y Fomento de la Buena Gobernanza carece de recursos.
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Lamenta el escaso nimero de investigaciones, enjuiciamientos y condenas registrados en el
marco de la lucha contra la corrupcion pese a la introduccion de una definicién mas amplia
y de penas mas severas en el Codigo Penal, reformado en 2016 (arts. 2, 14 y 25).

12.  El Estado parte debe: a) dedicar mas esfuerzos a luchar contra la corrupcion y
la impunidad asociada a ella, en particular mediante la aprobacion de reglamentos de
ejecucion de la Ley de 7 de julio de 2017; b) velar por que el Organismo Nacional de
Lucha contra la Corrupciéon y Fomento de la Buena Gobernanza sea un dérgano
plenamente independiente y eficaz de lucha contra la corrupcion; c) establecer una
politica rigurosa con respecto a los actos de corrupcién en los servicios publicos,
previendo en particular medidas preventivas y correctivas; d) investigar y llevar ante
los tribunales a los responsables de actos de corrupcion, incluso al mas alto nivel del
Estado parte, en juicios que respeten las garantias fundamentales establecidas en el
articulo 14 del Pacto.

Estado de emergencia

13.  El Comité expresa su preocupacion por las denuncias verosimiles de incumplimiento
de las garantias previstas en el articulo 4 del Pacto durante los estados de sitio y de
emergencia de 2007, 2010 y 2014, y lamenta que no se hayan adoptado medidas para
proteger determinados derechos inderogables, en particular el derecho a la vida. También
observa con preocupacién las denuncias de restricciones desproporcionadas de la libertad
de expresién y de la libertad de reunidon pacifica durante los estados de sitio y de
emergencia (arts. 4, 6, 19y 21).

14.  El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la
plena compatibilidad de su legislacion sobre el estado de sitio y de emergencia, asi
como de su aplicacidn, con las disposiciones del articulo 4 del Pacto.

Vulneraciones de los derechos humanos en el pasado, lucha contra la impunidad
y reconciliacion nacional

15.  El Comité expresa su preocupacion por los casos de vulneraciones graves de los
derechos humanos cometidas, en particular, en enero y febrero de 2007, septiembre
de 2009, agosto de 2012, julio de 2013 y septiembre de 2014. Observa con pesar la lentitud
de las investigaciones y el escaso nimero de enjuiciamientos y de condenas impuestas a los
autores, lo que favorece en la practica un clima de impunidad, muy en particular en relacion
con los acontecimientos ocurridos el 28 de septiembre de 2009 en el estadio de Conakry. A
este respecto, toma nota de la conclusién de la investigacion judicial, del establecimiento en
abril de 2018 del Comité Directivo encargado de organizar el juicio, asi como de la
cooperacion del Estado parte con la Corte Penal Internacional en el examen preliminar de
los hechos. Sin embargo, el Comité lamenta la considerable demora en la celebracion del
juicio y est4d profundamente preocupado por las informaciones que indican que varias
personas involucradas en esos hechos siguen ocupando importantes cargos de
responsabilidad. En particular, lamenta: a) que ninguna de las victimas ni sus familiares
hayan recibido hasta la fecha reparacidn por las vulneraciones de derechos cometidas; y
b) la falta de informacion del Estado parte sobre las medidas adoptadas para esclarecer la
suerte de las victimas de desapariciones forzadas y proceder a la localizacion de las fosas
comunes y la exhumacion de los cadaveres. Por ultimo, el Comité toma nota del
anteproyecto de ley relativo a la creacion de una comisién de la verdad, la justicia y
la reconciliacion, pero lamenta que, hasta la fecha, esta no se haya establecido todavia
(arts. 2, 6, 7y 16).

16. El Estado parte debe: a) adoptar medidas inmediatas para agilizar las
investigaciones, los enjuiciamientos y la imposicion de condenas en relacion con las
vulneraciones de los derechos humanos cometidas en el pasado, en particular en el
marco de los hechos ocurridos el 28 de septiembre de 2009; b) asegurar, durante todo
el proceso de investigaciéon y enjuiciamiento, la suspension de todas las personas
sospechosas de haber cometido vulneraciones graves, incluidos los miembros del
Gobierno; ¢) garantizar que todas las victimas y sus familiares reciban una reparacion
plena por las vulneraciones de derechos de que hayan sido objeto ; d) garantizar el
acceso a la verdad a las familias de los desaparecidos y de las victimas de ejecuciones,
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en particular organizando la exhumacion de las fosas comunes e identificando los
restos mediante métodos cientificos; y e) velar por la pronta creacién de la comision
de la verdad, la justicia y la reconciliacion y dotarla de recursos suficientes para que
pueda cumplir eficazmente su mandato.

Lucha contra la discriminacion

17.  El Comité toma nota de la definicion y tipificacion de la discriminacion en los
articulos 313 y ss. del nuevo Cédigo Penal. Sin embargo, lamenta que hasta la fecha no se
hayan registrado denuncias de discriminacion, a pesar de la existencia de este nuevo marco
juridico, y que el Estado parte no haya facilitado informacion sobre los recursos civiles y
administrativos efectivos que se ofrecen a las victimas. Lamenta en particular que se
mantenga el articulo 274 del Cédigo Penal, que tipifica como delito la conducta de las
personas por razon de su orientacion sexual, y destaca el caracter discriminatorio de esa
disposicion. También preocupan al Comité los actos de discriminacion, estigmatizacion y
violencia contra los albinos y las personas infectadas por el VIH/sida, asi como las escasas
medidas adoptadas para garantizar que las personas con discapacidad no sean objeto de
discriminacion en la practica (arts. 2 y 26).

18.  El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para: a) garantizar
que todas las victimas de discriminacion conozcan los recursos civiles y
administrativos efectivos de que disponen y tengan acceso a ellos, y que las victimas
reciban una reparacion; b) iniciar un proceso destinado a derogar el articulo 274 del
Cédigo Penal; c) proteger eficazmente a las personas albinas y las personas infectadas
por el VIH/sida, y garantizar sus derechos fundamentales; asegurar que todos los
casos de discriminacion se investiguen de forma adecuada y todos los casos de
violencia sean investigados sisteméticamente, que los responsables sean enjuiciados y
condenados y que las victimas reciban una indemnizacion adecuada; y d) adoptar un
marco juridico con objetivos claros y obligatorios sobre la accesibilidad a los servicios
para las personas con discapacidad.

Discriminacion e igualdad entre hombres y mujeres

19.  El Comité toma nota de la informacion segun la cual el Tribunal Constitucional ha
declarado inconstitucional la cuota del 30 % de mujeres establecida para todas las listas que
se presenten a las elecciones legislativas y municipales en virtud de la Ley de 24 de febrero
de 2017. Manifiesta preocupacion por que el rechazo de esta medida, ademéas de promover
la prevalencia de estereotipos de género en la sociedad, pueda agravar aun més la situacion
de escasa representacién de la mujer en la vida politica y publica, en particular en los
niveles méas altos del Gobierno y en el sistema judicial. Lamenta que el Estado parte no
haya proporcionado estadisticas sobre esta cuestién (arts. 3, 25y 26).

20.  El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la
no discriminacién de las mujeres en la legislacion y en la préactica y aumentar su
participacién en la vida publica, asi como su representacion en los niveles mas altos
del Gobierno y en el poder judicial. También debe intensificar los esfuerzos de
sensibilizaciéon de la poblacién para luchar contra los estereotipos de género en la
familia y en la sociedad.

21.  El Comité observa con inquietud la discriminacion contra la mujer en el marco del
derecho de familia, en particular respecto de las cuestiones relativas a la herencia, la
eleccion del lugar de residencia, la custodia de los hijos, la libertad para trabajar, el repudio,
el adulterio y la poligamia. EI Comité toma nota de las numerosas objeciones formuladas al
proyecto de nuevo Cédigo Civil, en particular con respecto a la prohibicion de la poligamia,
ampliamente practicada en el Estado parte a pesar de estar prohibida en la ley, pero lamenta
el retraso que desde 2002 afecta a la aprobacion del nuevo texto (arts. 3, 17 y 26).

22.  El Estado parte debe proseguir sus esfuerzos para adoptar lo antes posible un
nuevo Cdédigo Civil que elimine todas las disposiciones discriminatorias contra la
mujer en el ambito del derecho de familia. En particular, debe velar por que la
prohibicion de la poligamia se mantenga en el proyecto y sea aprobada por el poder
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legislativo y, mientras tanto, adoptar todas las medidas necesarias para sensibilizar a
la poblacién respecto del caracter discriminatorio de esa practica.

Violencia y practicas nocivas contra la mujer

23.  El Comité celebra los esfuerzos realizados por el Estado parte para prevenir y
erradicar la violencia contra la mujer, pero sigue preocupado por su caracter generalizado y
su aceptacion, y lamenta que en el nuevo Codigo Penal de 2016 no se tipifique como delito
la violacién conyugal. También expresa su profunda preocupacion por la prevalencia y el
mantenimiento de practicas nocivas contra la mujer, en particular los matrimonios forzados
y precoces y la mutilacion genital femenina. En este sentido, y a pesar de haberse
introducido la prohibicion de esas practicas en el nuevo Cddigo Penal, preocupan en
especial al Comité las informaciones que sefialan un ndmero muy reducido de
investigaciones y enjuiciamientos, asi como condenas extremadamente indulgentes para los
autores (arts. 3, 7, 17, 23 y 26).

24.  El Estado parte debe: a) proseguir sus esfuerzos para prevenir y combatir
todas las formas de violencia contra la mujer y, en particular, tipificar como delito la
violacion conyugal; b) proseguir sus esfuerzos para prevenir y combatir la practica de
los matrimonios forzados y precoces y de la mutilacion genital femenina; y c) velar
por que se investiguen a fondo todos los casos de préacticas nocivas contra la mujer, los
autores sean enjuiciados y condenados a penas adecuadas en caso de ser declarados
culpables y las victimas obtengan reparacion.

Interrupcion voluntaria del embarazo y mortalidad materna

25. El Comité expresa su preocupacion por la persistencia de tasas de mortalidad
materna e infantil elevadas en el Estado parte, y en particular por que los abortos
practicados en condiciones de riesgo sean una de las principales causas de mortalidad
materna. También le preocupa que, debido a la estigmatizacién social, la falta de
informacién y las condiciones restrictivas de acceso al aborto legal previstas en el
articulo 265 del Cddigo Penal, a saber, la autorizacion de un equipo de médicos
especialistas, la mayoria de las mujeres recurren a abortos en condiciones de riesgo,
poniendo en peligro su vida y su salud (arts. 3, 6, 7, 17 y 26).

26. El Estado parte debe mejorar el acceso de las mujeres a la atencién y los
servicios de salud sexual y reproductiva para prevenir y combatir la mortalidad
materna. Debe modificar sus leyes para garantizar el acceso seguro, legal y efectivo al
aborto de las mujeres o las nifias cuando corran peligro su vida y su salud y cuando
llevar el embarazo a término pudiera causarles un dolor o un sufrimiento
considerables, y muy en particular cuando sea resultado de una violacidn o un incesto
0 no sea viable. El Estado parte también debe: a) prevenir la estigmatizacion de las
mujeres y las nifias que deseen interrumpir su embarazo y velar por que no se les
impongan sanciones penales ni a ellas ni a los proveedores de servicios médicos que las
asistan; y b) garantizar el acceso de las mujeres y los hombres, y en particular de las
nifias y los nifios, a informacién con base empirica y a una educacién de calidad sobre
la salud sexual y reproductiva, asi como a una amplia gama de métodos
anticonceptivos asequibles.

Pena de muerte

27.  El Comité acoge con satisfaccion la supresion de la pena de muerte en el nuevo
Codigo Penal de 2016 y el nuevo Cédigo de Justicia Militar de 2017. Sin embargo, lamenta
que a las personas condenadas a muerte antes de estas modificaciones legislativas todavia
no se les haya conmutado la pena (art. 6).

28. El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para que se
conmuten lo antes posible las penas de las personas que siguen condenadas a muerte y
se inicie el proceso de adhesion al Segundo Protocolo Facultativo del Pacto, destinado
a abolir la pena de muerte.
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Venganza popular

29.  El Comité expresa su preocupacion por las venganzas populares y los linchamientos.
Lamenta el escaso nimero de las investigaciones y enjuiciamientos llevados a cabo y de las
condenas impuestas a los autores (arts. 2,6 y 7).

30. El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para poner fin a los
actos de venganza popular y linchamiento, investigar y enjuiciar a los presuntos
autores y, si son declarados culpables, condenarlos a penas adecuadas.

Uso excesivo de la fuerza y comportamiento de los agentes del orden

31. El Comité acoge con satisfaccion la Ley de Mantenimiento del Orden Pdblico,
nam. L/2015/009/AN, de 4 de junio de 2015, que impone el uso de armas no letales para
mantener el orden y limita el uso de armas de fuego a los casos de legitima defensa y de
imperiosa necesidad. Sin embargo, sigue preocupado por las informaciones verosimiles,
confirmadas por la delegacion, sobre el uso a menudo excesivo de la fuerza por los agentes
del orden, en particular durante las manifestaciones, que ha causado muertos y heridos.
Preocupa profundamente al Comité que rara vez, o hunca, se enjuicie a los agentes por esos
actos, lo que en la practica genera un clima de impunidad. También le preocupan las
denuncias de saqueo y vandalismo por los agentes del orden en viviendas particulares
durante las operaciones de registro (arts. 6, 7,9, 17 y 21).

32. El Estado parte debe: a) velar por que sus agentes del orden cumplan
estrictamente las disposiciones de la Ley de 4 de junio de 2015, en particular
reforzando su formacion acerca del uso de la fuerza y sensibilizando a los jueces,
fiscales y abogados sobre esta cuestion; b) asegurar que todos los casos de uso excesivo
de la fuerza sean investigados de forma independiente, sean enjuiciados y se impongan
a los autores condenas adecuadas a la gravedad de los hechos, y que se proporcione
reparacion a las victimas; y c¢) velar por que los agentes del orden apliquen
estrictamente las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Penal en lo que respecta a
los registros y, cuando proceda, sean sancionados sisteméaticamente por cualquier
incumplimiento en este ambito.

Torturay tratos crueles, inhumanos o degradantes

33.  El Comité celebra la revisién del Codigo Penal que introduce una definicién de la
tortura y su tipificacion como delito independiente. Sin embargo, lamenta que, de
conformidad con el articulo 232, parrafo 2, del Cadigo, varias acciones, como las descargas
eléctricas o las quemaduras, que en realidad constituyen actos de tortura, se tipifiquen como
tratos crueles e inhumanos y no se especifiquen las penas que les corresponden. Preocupa
también al Comité que, si bien ya no se recurre a la tortura en las carceles, todavia sigue
practicandose con frecuencia, en particular en las dependencias de detencion policial, para
obtener confesiones o informacién (arts. 7y 9).

34. El Estado parte debe: a) actualizar su marco legislativo para que los actos
descritos en el articulo 232, parrafo 2, del Codigo Penal se tipifiquen como actos de
tortura y estén sujetos a penas especificas, adecuadas a la gravedad de los hechos;
b) garantizar que los presuntos casos de tortura y malos tratos sean investigados a
fondo, que los autores sean enjuiciados y, en caso de ser declarados culpables, sean
condenados a penas adecuadas, y que las victimas obtengan reparacion;
y ) establecer un mecanismo nacional para la prevencién de la tortura y un
mecanismo independiente que se encargue de investigar todas las denuncias de
tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Condiciones de reclusion

35.  Preocupan al Comité las informaciones que sefialan el hacinamiento en las cérceles,
situacion agravada en parte por el elevado nimero de detenidos en espera de juicio, asi
como las condiciones extremadamente duras de reclusidn, en particular en lo que respecta
al acceso a la alimentacién, el saneamiento y la atencién de la salud. También le preocupa
que en algunas carceles no se prevea la separacion entre adultos y menores de edad, ni entre
personas en prision preventiva y personas condenadas (arts. 7, 9 y 10).
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36.  El Estado parte debe: a) redoblar sus esfuerzos por mejorar las condiciones de
vida y el tratamiento de los reclusos; b) intensificar las medidas encaminadas a
resolver el problema del hacinamiento en las carceles, de conformidad con las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela); y c) adoptar
las medidas necesarias para separar a los presos en funcion de la edad, el sexo y el
régimen de detencion.

Prision preventiva

37.  El Comité toma nota del establecimiento de la Comision de Seguimiento de la
Detencion Preventiva en 2016. Sin embargo, sigue preocupado por los informes sobre el
uso casi sistematico de la prisién preventiva por los jueces instructores y porque, a
consecuencia de ello, hay un nimero considerable de personas que se encuentran en ese
régimen de reclusion, en concreto entre el 60 % y el 80 % de los reclusos, algunos de ellos
por periodos de mas de diez afios. Lamenta la falta de informacion sobre el nimero de
personas a las que se ha reducido el periodo de detencién o que han sido puestas en
libertad gracias a la intervencion de la Comision de Seguimiento de la Detencion
Preventiva (arts. 7y 9).

38. El Estado parte debe: a) adoptar todas las medidas necesarias para que los
jueces de instruccién recurran a la prision preventiva solo en casos excepcionales y
desarrollar las medidas alternativas no privativas de libertad; b) aplicar estrictamente
las disposiciones del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal que sancionan a los jueces
gue mantienen en prisidn preventiva a los detenidos sin renovar las 6rdenes de ingreso
en prision que han expirado; y c) garantizar que todas las personas recluidas durante
largos periodos sin haberse celebrado juicio sean puestas en libertad y, de ser
necesario, sean indemnizadas.

Trata de personas y trabajo forzoso

39.  El Comité toma nota de la creacion del Comité Nacional de Lucha contra la Trata de
Personas y Practicas Analogas, asi como de la Dependencia Nacional de Lucha contra la
Trata de Personas. Sin embargo, le preocupa que en la préctica los esfuerzos para combatir
la trata de personas sigan siendo esporadicos y modestos. Lamenta en particular el escaso
nimero de denuncias registradas, investigaciones y enjuiciamientos llevados a cabo y
condenas impuestas. EI Comité también expresa su preocupacion por: a) la situacion de los
migrantes de Guinea que aun se encuentran en Libia; b) la situacion de los nifios, nifias y
mujeres sometidos a servidumbre doméstica y a redes de prostitucion en paises extranjeros,
en particular en Africa del Norte y Oriente Medio; y c) las denuncias de que en el territorio
del Estado parte trabaja casi uno de cada dos nifios, algunos de los cuales son sometidos a
trabajos forzosos y mendicidad forzada (arts. 7, 8 y 24).

40. El Estado parte debe: a) aplicar estrictamente el marco juridico nacional
relativo a la trata de personas y garantizar que las instituciones de lucha contra esa
practica dispongan de los recursos necesarios para cumplir eficazmente su mandato;
b) velar por que los presuntos casos de trata de personas se investiguen, enjuicien y
sancionen con penas proporcionales a la gravedad de los hechos y de aplicacion
efectiva; c) adoptar todas las medidas posibles para garantizar el retorno y la
reintegracion de los migrantes de Guinea que son objeto de explotacion y servidumbre
en el extranjero; y d) adoptar todas las medidas necesarias para erradicar el trabajo
infantil, en particular el trabajo forzoso, y velar por que los autores de esas practicas
sean estrictamente enjuiciados y condenados.

Independencia del poder judicial y administracion de justicia

41.  El Comité celebra las iniciativas emprendidas por el Estado parte en el ambito de la
reforma de la justicia, en particular la aprobacién de la Ley de Organizacién Judicial, de 13
de agosto de 2015, y el plan de medidas prioritarias de reforma de la justicia para el periodo
2015-2019. Sin embargo, sigue preocupado por el bajo porcentaje del presupuesto asignado
al Ministerio de Justicia y por los retrasos en la administracion de justicia, debidos
particularmente a la falta de recursos, personal y locales, lo que genera una desconfianza
generalizada de la poblacion respecto del sistema judicial. Lamenta no haber recibido
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respuestas concretas sobre las medidas adoptadas para hacer efectiva la transformacion de
todos los juzgados de paz en tribunales de primera instancia, ni sobre el establecimiento del
Tribunal Superior de Justicia, previsto en el articulo 117 de la Constitucion. Le preocupan
asimismo las denuncias de corrupcion y falta de independencia en la judicatura (art. 14).

42.  El Estado parte debe: a) reforzar el presupuesto del Ministerio de Justicia para
paliar los importantes retrasos en la administracion de justicia; b) adoptar todas las
medidas necesarias para hacer efectiva la transformacion de todos los juzgados de paz
en tribunales de primera instancia; ¢) hacer operativo el Tribunal Superior de Justicia
mediante la promulgacion de reglamentos de ejecucion que establezcan su
funcionamiento; d) reforzar la independencia de la judicatura, en particular
garantizando el nombramiento de jueces y fiscales sobre la base de criterios objetivos
y transparentes y reforzando las competencias y la independencia del Consejo
Superior de la Magistratura; y €) proseguir e intensificar sus iniciativas dirigidas a
eliminar la corrupcion en el sistema judicial.

Libertad de expresion y proteccion de los periodistas y los defensores de los
derechos humanos

43.  El Comité expresa su preocupacion por el mantenimiento de las disposiciones que
limitan la libertad de expresién en la legislacion del Estado parte, en particular: a) el
articulo 363 del Codigo Penal, que tipifica como delito la difamacion de las
administraciones publicas, las instituciones del Estado, el ejército y los tribunales; y b) el
articulo 31 de la Ley de Lucha contra la Ciberdelincuencia, de 28 de julio de 2016, que con
criterios vagos tipifica como delito la produccion, la difusion y el suministro de datos que
puedan perturbar el orden o la seguridad publicos. También le preocupan las denuncias,
confirmadas por la delegacion, de cierres y suspensiones arbitrarios de medios de
comunicacion privados, suspensiones de emisiones interactivas y detenciones de periodistas
por difundir rumores sobre el Presidente. Por ultimo, lamenta las denuncias de
amenazas, detenciones y abusos fisicos contra los defensores de los derechos humanos
(arts. 9, 7y 19).

44.  Teniendo en cuenta la observacion general nim. 34 (2011) del Comité relativa a
la libertad de opinién y la libertad de expresion, el Estado parte debe: a) asegurar que
todas las disposiciones de su legislacion se pongan en conformidad con el articulo 19
del Pacto y, mientras tanto, garantizar que nadie sea encarcelado por difamacion;
b) velar por que las restricciones impuestas a las actividades de la prensa y los medios
de comunicacién se ajusten estrictamente a lo dispuesto en el articulo 19, parrafo 3,
del Pacto; y c) adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la proteccion de
los defensores de los derechos humanos contra las amenazas e intimidaciones, en
particular mediante la aprobacién de una ley especifica y eficaz de proteccién de los
defensores de los derechos humanos.

Libertad de reunién pacifica y de asociacion

45,  El Comité expresa su preocupacion por las denuncias de prohibiciones arbitrarias de
manifestarse, en particular para los partidos de la oposicién, asi como de detenciones
masivas durante las manifestaciones. Lamenta asimismo que no se respeten en la practica
las disposiciones de la Ley de Asociaciones, de 4 de julio de 2005, en particular en lo que
atafie a las condiciones, impuestas sin fundamento juridico alguno, para la concesion y
renovacion de las licencias de las asociaciones. Por Gltimo, el Comité expresa su
preocupacion por las informaciones relativas a: a) las condiciones juridicas restrictivas para
el establecimiento de sindicatos y la organizaciéon de huelgas; y b) la detencion de
sindicalistas durante las huelgas (arts. 9, 19, 21y 22).

46.  El Estado parte debe: a) velar por que se supriman todas las restricciones a las
manifestaciones pacificas que no sean estrictamente necesarias y proporcionales con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 21 del Pacto; y b) revisar su marco juridico para
proteger eficazmente el derecho a la libertad de asociacion, incluidos el derecho de
sindicacién y el derecho de huelga, y abstenerse en la practica de todo acto de
intimidacioén contra los movimientos sindicales y sus miembros.
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Garantias para la celebracion de elecciones libres e imparciales

47.  El Comité expresa su preocupacion por: a) las denuncias, confirmadas por la
delegacion, de incumplimiento del deber de imparcialidad y neutralidad de las autoridades
administrativas durante las elecciones celebradas en el territorio del Estado parte; y b) la
informacién de que, tras los comicios locales de febrero de 2018, se produjeron actos
violentos vinculados a las elecciones que causaron muertos y numerosos heridos. Teniendo
en cuanta en particular las elecciones futuras, preocupa al Comité que el acuerdo politico
de 12 de octubre de 2016 aln no se haya aplicado plenamente (arts. 6, 7 y 25).

48.  El Estado parte debe: a) adoptar todas las medidas necesarias para garantizar
que se respete el deber de imparcialidad y neutralidad de las autoridades
administrativas durante las elecciones; b) investigar, enjuiciar e imponer condenas a
los responsables de los actos que causaron muertos o heridos tras la situacién de
violencia vinculada a las elecciones de febrero de 2018 y tomar disposiciones para
garantizar que no se repitan tales actos; c¢) adoptar todas las medidas necesarias para
aplicar plenamente y lo antes posible el acuerdo politico de 12 de octubre de 2016; y d)
adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la eficacia y la plena
independencia de la Comision Electoral Nacional Independiente.

Derecho a la participacion de la poblacion en la gestion de los recursos naturales

49.  El Comité toma nota de la aplicacion de la politica de contenido local, asi como de
la transferencia de 14 ambitos de competencia de las estructuras descentralizadas a las
administraciones locales. Sin embargo, lamenta que, en la préactica, la participacién de la
poblacion en los procesos de adopcién de decisiones relativos a los proyectos de inversion
con repercusiones sociales y ambientales y a la gestion de los recursos naturales siga siendo
muy limitada (arts. 6 y 25).

50. El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos con miras a garantizar la
participacién de la poblacion y celebrar con ella verdaderas consultas locales antes de
concertar contratos relacionados con la ordenacién de los recursos naturales o que
tengan repercusiones sociales y ambientales a fin de obtener su consentimiento libre,
previo e informado.

D. Difusiony seguimiento

51. El Estado parte debe difundir ampliamente el Pacto, su tercer informe
periodico, las respuestas escritas a la lista de cuestiones del Comité y las presentes
observaciones finales con vistas a aumentar la conciencia sobre los derechos
consagrados en el Pacto entre las autoridades judiciales, legislativas y administrativas,
la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales que acttan en el pais, y la
poblacién en general. El Estado parte debe procurar que el informe y las presentes
observaciones finales se traduzcan a los idiomas oficiales del Estado parte.

52.  De conformidad con el articulo 71, parrafo 5, del reglamento del Comité, se
pide al Estado parte que facilite, dentro del plazo de dos afios desde la aprobacién de
las presentes observaciones finales, es decir el 2 de noviembre de 2020, informacién
sobre la aplicacion de las recomendaciones formuladas por el Comité en los
parrafos 12 (Lucha contra la corrupcion), 16 (Vulneraciones de los derechos humanos
en el pasado, lucha contra la impunidad y reconciliacion nacional) y 34 (Tortura y
tratos crueles, inhumanos o degradantes).
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53.  El Comité pide al Estado parte que presente su préximo informe periédico a
més tardar el 2 de noviembre de 2022 e incluya en él informaciéon concreta y
actualizada sobre la aplicacion de las recomendaciones formuladas en las presentes
observaciones finales y del Pacto en su conjunto. EI Comité pide también al Estado
parte que, al preparar el informe, celebre amplias consultas con la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales que acttan en el pais. De conformidad con lo
dispuesto en la resolucion 68/268 de la Asamblea General, la extension maxima del
informe serd de 21.200 palabras. Como alternativa, el Comité invita al Estado parte a
que acepte, a mas tardar el 2 de noviembre de 2019, utilizar su procedimiento
simplificado de presentacién de informes, por el cual el Comité transmite una lista de
cuestiones al Estado parte antes de que este presente su informe. Las respuestas del
Estado parte a la lista de cuestiones constituiran el proximo informe periddico que ha
de presentar con arreglo al articulo 40 del Pacto.
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