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Comité de Derechos Humanos

Observaciones finales sobre el tercer informe periddico
de la Republica Centroafricana*

1. El Comité de Derechos Humanos examiné el tercer informe periddico de la
Replblica Centroafricana (CCPR/C/CAF/3) en sus sesiones 36942 y 36952
(CCPR/C/SR.3694 y 3695), celebradas los dias 4 y 5 de marzo de 2020. EI Comité aprob6
las siguientes observaciones finales el 27 de marzo de 2020.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con beneplacito la presentacion del tercer informe periddico de la
Republica Centroafricana y la informacion en él expuesta. Expresa su reconocimiento por
la oportunidad de renovar su dialogo constructivo con la delegacién del Estado parte sobre
las medidas adoptadas por este Gltimo para aplicar las disposiciones del Pacto. EI Comité
agradece al Estado parte las respuestas presentadas por escrito CCPR/C/CAF/Q/3/Add.1) a
la lista de cuestiones (CCPR/C/CAF/Q/3), asi como las respuestas presentadas oralmente
por la delegacion.

B. Aspectos positivos

3. El Comité acoge con beneplécito las siguientes medidas legislativas e institucionales
adoptadas por el Estado parte:

a) La Ley nim. 06.032, de 27 de diciembre de 2006, de Proteccion de la Mujer
contra la Violencia en la Republica Centroafricana;

b) La Ley Organica nim. 15.003, de 3 de junio de 2015, de Establecimiento,
Organizacion y Funcionamiento del Tribunal Penal Especial; la Ley nim. 18.010, de 2 de
julio de 2018, de Reglas de Procedimiento y Prueba ante el Tribunal Penal Especial de la
Republica Centroafricana; y la Estrategia de Investigacion, Enjuiciamiento e Instruccion,
presentada el 4 de diciembre de 2018;

c) La Ley nim. 16.004, de 24 de noviembre de 2016, por la que se establece la
paridad entre hombres y mujeres en la Republica Centroafricana, en particular la igualdad
de acceso de hombres y mujeres a mandatos electorales y la creacién del Observatorio
Nacional de la Paridad entre Hombres y Mujeres;

d) La Ley ndm. 17.015, de 20 de abril de 2017, por la que se establece la
Comisién Nacional de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales en la Republica
Centroafricana;
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e) El Decreto Interministerial de 28 de septiembre de 2017 por el que se
instaura la realizacién de investigaciones sobre la moralidad y de control previo de
seguridad de los miembros de grupos armados que aspiren a reintegrarse o incorporarse a
las Fuerzas Armadas Centroafricanas;

f) La firma del Acuerdo Politico por la Paz y la Reconciliacion, de 6 de febrero
de 2019, que, entre otras cosas, prevé el establecimiento de la Comision de la Verdad, la
Justicia, la Reparacioén y la Reconciliacion;

0) El Codigo Electoral, aprobado en julio de 2019;

h) La Ley de Creacion, Organizacion y Funcionamiento de la Comision de la
Verdad, la Justicia, la Reparacién y la Reconciliacién, aprobada el 27 de febrero de 2020;

i) La Ley de los Partidos Politicos y el Estatuto de la Oposicion, aprobada en
febrero de 2020, que, entre otras cosas, exige que se respete la paridad en las candidaturas a
las elecciones.

4. El Comité acoge con beneplacito la ratificacion de los siguientes instrumentos
internacionales o la adhesion a ellos por el Estado parte:

a) La Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes y su Protocolo Facultativo, en 2016;

b) La Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas, en 2016;

C) El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, en 2017,

d) La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
en 2016.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

Aplicabilidad interna del Pacto

5. El Comité toma nota de las circunstancias particulares en las que tiene lugar el
examen del tercer informe periddico del Estado parte, es decir, la situacién de conflicto que
persiste desde 2013 y las dificultades a que se enfrenta el Estado central para controlar todo
su territorio. No obstante, el Comité considera que las dificultades que pueden impedir que
el Estado parte ejerza un control efectivo sobre algunas partes de su territorio no lo eximen
de la obligacion de hacer todo lo posible para que todas las personas que se encuentren en
su territorio puedan ejercer plenamente los derechos enunciados en el Pacto. EI Comité
observa ademas que, si bien en el articulo 94 de la Constitucion se establece que los
tratados tienen primacia sobre las leyes, en la practica el Estado parte no ha aportado
ningun ejemplo concreto en el que las disposiciones del Pacto hayan sido invocadas ante
los tribunales o aplicadas por estos (art. 2).

6. Habida cuenta de lo dispuesto en la observacion general nium. 31 (2004) del
Comité, relativa a la indole de la obligacion juridica general impuesta a los Estados
partes en el Pacto, el Estado parte debe velar por que las obligaciones dimanantes del
Pacto se hagan extensivas a todo el territorio nacional, adoptando todas las medidas
necesarias que sean compatibles con el derecho internacional. Ademas, en
cumplimiento de las anteriores observaciones finales del Comité (CCPR/C/CAF/CO/2,
parr. 6), el Estado parte debe adoptar medidas para que los jueces, abogados y
fiscales, asi como la poblacién en general, conozcan mejor el Pacto y su Protocolo
Facultativo con el fin de que los tribunales nacionales tengan en cuenta y apliquen sus
disposiciones. Asimismo, debe establecer un mecanismo que se ocupe del seguimiento
de las observaciones finales y los dictamenes del Comité.

2 GE.20-06244



CCPR/C/CAF/CO/3

Institucién nacional de derechos humanos

7. El Comité considera preocupante la informacién recibida seguin la cual, si bien la
Ley de Finanzas de 2019 prevé la asignacion de recursos financieros para el
funcionamiento de la Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales, esta atin no ha recibido dichos recursos. EI Comité lamenta la inactividad
de la Comision Nacional, que no ha entrado realmente en funcionamiento ni dispone de
oficinas regionales que le permitan desempefiar su labor en todo el pais (art. 2).

8. El Estado parte debe asegurarse de que se dote en la practica a la Comisién
Nacional de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los recursos que le
hayan sido asignados para que pueda cumplir su mandato con eficacia e
independencia. Debe asegurarse de contar con oficinas y medios de accion eficaces en
todo el pais, teniendo en cuenta al mismo tiempo el contexto de seguridad en
determinadas regiones del pais. EI Comité alienta al Estado parte a que aproveche el
apoyo técnico de la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en la Republica Centroafricana con ese fin. Para ello, el Comité
alienta al Estado parte a que adopte todas las medidas necesarias para que la
institucion nacional de derechos humanos esté en conformidad con los principios
relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccién de los
derechos humanos (Principios de Paris).

Impunidad, recursos efectivos y reparaciones

9. El Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados por el Estado parte para
esclarecer las violaciones méas graves de los derechos humanos e iniciar un proceso de
justicia de transicion, en particular el establecimiento del Tribunal Penal Especial, que ha
iniciado su labor indagatoria y de instruccion, y la creacion de la Comision de la Verdad, la
Justicia, la Reparacion y la Reconciliacion. No obstante, preocupa al Comité que estos
mecanismos aun no estéen en pleno funcionamiento. Concretamente, observa que el
Tribunal Penal Especial no dispone del nimero suficiente de magistrados internacionales
para formar una sala de acusacion y juzgar a las personas acusadas de los delitos més
graves cometidos durante el conflicto; al parecer estos magistrados ya han sido hombrados,
pero no todos han asumido sus funciones. Ademas, aunque el Tribunal Penal Especial ha
establecido un mecanismo de proteccidn de testigos y de victimas, su funcionamiento se
deja a discrecion de los jueces, que lo utilizan “en caso de necesidad”, y en la practica no se
ha adoptado ninguna medida para que este procedimiento sea operativo. Por Gltimo, si bien
toma conocimiento de las medidas adoptadas para esclarecer la verdad y fomentar la
reconciliacion en el pais, el Comité lamenta que esas medidas hayan venido acompafadas
de la decisién de nombrar en el Gobierno inclusivo a varias personas sospechosas de haber
cometido violaciones graves de los derechos humanos, lo que podria obstaculizar en la
practica los procedimientos judiciales que se iniciasen contra ellas (arts. 2, 6 y 7).

10. En cumplimiento de las anteriores observaciones finales del Comité
(CCPRIC/CAF/CO/2, parrs. 7y 8), el Estado parte debe:

a) Adoptar las medidas necesarias, entre otros medios recurriendo a la
cooperacién internacional, para que los magistrados internacionales asuman lo antes
posible sus funciones en el Tribunal Penal Especial a fin de que se puedan examinar
las causas instruidas;

b) Velar por que todas las victimas tengan acceso a un recurso efectivo,
entre otras instancias ante el Tribunal Penal Especial, asi como a medidas adecuadas
de indemnizacion, restitucion y rehabilitacién, teniendo en cuenta los Principios y
Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las
Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho
Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones;

c) Garantizar que las victimas y los testigos puedan participar en los juicios
celebrados por el Tribunal Penal Especial con un mecanismo operacional que les
garantice proteccion, siguiendo los usos juridicos de la Corte Penal Internacional;
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d) Poner en funcionamiento lo antes posible la Comision de la Verdad, la
Justicia, la Reparacion y la Reconciliacion y velar por que desempefie su labor de
manera inclusiva, eficaz e independiente, con arreglo al derecho y las normas
internacionales, entre otras cosas prohibiendo la amnistia por violaciones manifiestas
del derecho internacional de los derechos humanos y violaciones graves del derecho
internacional humanitario. EI Comité subraya a este respecto que el establecimiento
de un mecanismo de justicia de transicién no puede sustituir el enjuiciamiento penal
de los autores de violaciones graves de los derechos humanos;

e) Intensificar la labor de verificacion de antecedentes a fin de evitar que
las personas acusadas de vulnerar las disposiciones del Pacto ocupen cargos publicos y
sean ascendidas.

No discriminacion e igualdad entre mujeres y hombres

11.  El Comité considera preocupante que no exista una ley general de lucha contra la
discriminacion. Lamenta asimismo la falta de informacién sobre las medidas concretas que
se hayan adoptado para incluir la dimension de género en todo el proceso de justicia de
transicién, incluso en la préctica real del Tribunal Penal Especial. EI Comité lamenta
también la falta de informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar la igualdad
entre el hombre y la mujer no solo en la legislacion sino también en la préctica, entre otros
contextos en la participacién en los asuntos publicos, en vista de que la representacion de la
mujer en los 6rganos legislativos, los puestos de responsabilidad del poder ejecutivo y el
poder judicial sigue siendo muy escasa (arts. 2, 3, 23, 25y 26).

12. En cumplimiento de las anteriores observaciones finales del Comité
(CCPRIC/CAF/CO/2, péarr. 9), el Estado parte debe:

a) Aprobar una ley general de lucha contra la discriminacion que prevea en
particular recursos efectivos en caso de vulneracion, para que su marco juridico
ofrezca una proteccién integral y eficaz contra la discriminacion en todos los &mbitos,
incluido el privado, y por cualquier motivo, incluidos el sexo, el color de la piel, el
idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional o social, la
discapacidad, la orientacion sexual y la identidad de género o cualquier otra
circunstancia;

b) Incorporar la dimensién de género en todo el proceso de justicia de
transicion, incluso en la préactica del Tribunal Penal Especial;

c) Asegurar la participacion efectiva de la mujer en la vida publica, entre
otras medidas intensificando la labor de educacion y sensibilizacion de la poblacién
para combatir los estereotipos de género relativos a la subordinacion de la mujer al
hombre y a sus respectivas funciones y responsabilidades en la familia y en la
sociedad.

Précticas nocivas y violencia sexual

13.  El Comité toma conocimiento de las medidas adoptadas por el Estado parte para
combatir ciertas practicas nocivas y los actos de violencia sexual, en particular contra los
nifios, por medio de la Ley nim. 06.032 de Proteccion de la Mujer, el proyecto de ley de
proteccion del nifio y el Plan Nacional de Transicién, cuyo principal objetivo consiste en
promover un sistema de educacién basica. No obstante, el Comité considera preocupante la
persistencia de esas practicas y actos de violencia, en particular los escasos progresos
realizados para poner freno a algunas de ellas, como la poligamia, y el mantenimiento de
determinadas disposiciones del Codigo Penal, como su articulo 105, que permite al autor de
un secuestro contraer matrimonio con su victima, privandola del derecho a presentar una
denuncia contra él. EI Comité lamenta la falta de informacion sobre los efectos de las
medidas adoptadas, en particular por la Unidad Mixta de Intervencion Réapida y Represién
de la Violencia Sexual contra Mujeres y Nifios. Le preocupan las denuncias de que se sigue
utilizando la violencia sexual como arma de guerra, asi como la inefectividad de los
recursos disponibles para las victimas, debida, entre otras cosas, a los tabues sociales, el
temor a las represalias o los incentivos para aceptar conciliaciones amistosas y la
inseguridad que hace inaccesibles las comisarias y los tribunales (arts. 2, 3, 6, 7'y 26).
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14. El Estado parte debe intensificar sus actividades destinadas a combatir las
arraigadas actitudes patriarcales y los estereotipos relacionados con los papeles
atribuidos por la sociedad a los hombres y a las mujeres, lo que contribuye a que se
produzcan violaciones graves de los derechos de las mujeres y las nifias y a que se
atente contra su integridad. De conformidad con la resolucion 1325 (2000) del Consejo
de Seguridad, relativa a la mujer, la paz y la seguridad, y con las observaciones finales
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (E/C.12/CAF/CO/1,
parr. 14), el Estado parte debe:

a) Suprimir todas las disposiciones del Cddigo de Familia y del Cdédigo
Penal, incluido el articulo 105 de este tltimo, entre otros instrumentos, que propicien
gue se atente contra la integridad de las mujeres y las nifias;

b) Reforzar la capacidad de la Unidad Mixta de Intervencién Rapida y
Represion de la Violencia Sexual contra Mujeres y Nifios para que se investiguen
todos los casos de violencia sexual, incluidos el matrimonio infantil y la mutilacion
genital femenina, se haga comparecer a los autores ante la justicia y se los castigue si
son declarados culpables;

C) Sensibilizar a la poblacion, especialmente a los dirigentes tradicionales y
religiosos, sobre las consecuencias perjudiciales y a largo plazo de la violencia contra
las mujeres y las nifas;

d) Asegurarse de que las victimas reciban asistencia juridica, médica,
financiera y psicoldgica asi como acceso a recursos efectivos y a medidas de
proteccion;

e) Acelerar la labor destinada a impartir a los jueces y fiscales (incluidos
los del Tribunal Penal Especial) y a los agentes del orden formacién sobre cémo
gestionar los casos de violencia contra la mujer y de violencia doméstica de manera
eficaz y teniendo en cuenta las cuestiones de género;

f) Establecer un sistema fiable de recopilacion de datos estadisticos
desglosados sobre la violencia contra la mujer y las practicas nocivas.

Mortalidad materna e infantil, e interrupcion voluntaria del embarazo

15. Habida cuenta de la prevalencia de una elevada mortalidad materna y de las
denuncias de que se recurre a abortos clandestinos en condiciones peligrosas para la vida y
la salud de las mujeres, el Comité lamenta que la interrupcion terapéutica del embarazo
prevista en el Codigo Penal solo sea posible en un plazo limitado y esté supeditada a la
decision de un colegio de profesionales (arts. 3, 6, 7, 17 y 26).

16.  El Estado parte debe modificar su legislacién para garantizar un acceso seguro,
legal y efectivo al aborto por parte de las mujeres y nifias embarazadas cuando corra
peligro su vida o su salud o cuando llevar a término el embarazo pudiera causarles un
dolor o un sufrimiento considerables, especialmente cuando el embarazo sea
consecuencia de una violacién o un incesto o no sea viable. Asimismo, debe velar por
que las mujeres y las niflas que recurren al aborto, asi como los médicos que las
asisten, no sean objeto de sanciones penales, ya que ese tipo de sanciones obligan a las
mujeres y las nifias a someterse a un aborto en condiciones de riesgo. Ademas, el
Estado parte debe aplicar politicas de sensibilizacién para combatir la estigmatizacion
de las mujeres y las nifias que recurren al aborto, y asegurar el acceso de todas las
mujeres y las nifias a medios anticonceptivos y servicios adecuados y asequibles de
salud reproductiva.

Pena de muerte

17.  Si bien el Comité acoge con satisfaccion la moratoria de facto aplicada por el Estado
parte, que se refleja en el hecho de que desde 1981 no ha habido ninguna ejecucion,
continda preocupandole: a) que se sigan imponiendo penas de muerte; y b) que no se haya
avanzado en la aprobacién de una ley de abolicion de la pena de muerte (art. 6).
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18. En el contexto de las anteriores observaciones finales del Comité
(CCPRIC/CAFICOI/2, parr. 13), el Estado parte debe considerar la posibilidad de
iniciar un proceso politico y legislativo encaminado a abolir la pena de muerte,
adoptar medidas para sensibilizar a la poblacién y organizar campafas que
promuevan su abolicién. Asimismo, debe considerar la posibilidad de adherirse al
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto, destinado a abolir la pena de muerte.

Derecho a la vida y a la proteccién de la poblacion civil

19.  Si bien toma conocimiento de las iniciativas emprendidas por el Estado parte para
investigar varias ejecuciones extrajudiciales cometidas desde 2013, el Comité lamenta la
falta de caracter sistematico de esas investigaciones, en particular en lo que respecta a las
presuntas violaciones cometidas por la Oficina Centroafricana para la Represion del
Bandidaje, asi como las cometidas por el personal congolefio de mantenimiento de la paz de
la Unién Africana en Boali, donde se encontrd una fosa comun. EI Comité considera
preocupante la informacién de que se han cometido y se siguen cometiendo violaciones
graves de los derechos humanos, en particular violaciones, torturas y ejecuciones
extrajudiciales, contra civiles en zonas de conflicto en las que actlan varios grupos y
milicias armados y que no se investigan porque se cometen en territorios no controlados por
el Estado. También preocupan al Comité las denuncias de linchamientos y homicidios por
actos de brujeria y charlataneria (arts. 2, 6 y 7).

20.  En vista del preocupante nimero de denuncias de ejecuciones extrajudiciales
por parte de actores no estatales, el Estado debe hacer frente al problema, entre otras
cosas intensificando las medidas destinadas a lograr el desarme y la desmovilizacion
de los grupos armados y velando por que se investiguen de forma exhaustiva las
denuncias de ejecuciones extrajudiciales y otras violaciones graves de los derechos
humanos y por que se enjuicie y se castigue a todos los autores, independientemente
de su afiliacion, de manera proporcional a la gravedad de los actos denunciados. El
Estado parte debe esclarecer a fondo los actos presuntamente cometidos por el
personal de mantenimiento de la paz de la Union Africana en Boali para que las
victimas conozcan la verdad y obtengan reparacion por esos delitos. Asimismo, debe
redoblar sus esfuerzos para esclarecer los actos de represalias y homicidios por
brujeria y charlataneria.

Torturay tratos crueles, inhumanos o degradantes

21.  El Comité considera preocupante la falta de informaciéon sobre el nimero de
enjuiciamientos y condenas por actos de tortura. Si bien toma conocimiento de que la tortura
estd tipificada como delito en el Cédigo Penal, el Comité lamenta que los articulos 118 a 120
de dicho Cédigo no incluyan una definicion de la tortura. Lamenta asimismo que en el
Cddigo de Procedimiento Penal no haya ninguna disposicion que garantice la
inadmisibilidad de las confesiones obtenidas mediante tortura. Por ultimo, preocupan al
Comité las denuncias de actos de tortura cometidos contra personas privadas de libertad por
agentes del Estado y contra la poblacidn civil por miembros de grupos armados (arts. 2 y 7).

22.  El Estado parte debe:

a) Modificar su derecho interno para incluir en él una definicion de la
tortura que esté en conformidad con el articulo 1 de la Convencién contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

b) Asegurarse de que las confesiones obtenidas mediante tortura sean
inadmisibles en un procedimiento penal;

c) Intensificar las actividades de formacién dirigidas al personal del
sistema judicial y de las fuerzas de defensa y de seguridad;

d) Velar por que se investiguen de forma exhaustiva los presuntos casos de
tortura y malos tratos, por que los responsables sean enjuiciados y, si son declarados
culpables, condenados a penas adecuadas, y por que se otorgue a las victimas una
reparacion que incluya medidas de rehabilitacion;
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e) Establecer un mecanismo nacional de prevencion de la tortura de
conformidad con el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Condiciones de reclusién

23.  Si bien toma nota de los esfuerzos realizados por el Estado parte para desmilitarizar
los lugares de privacion de libertad, el Comité considera preocupantes las inadecuadas
condiciones de reclusion en los lugares controlados por el Estado, en particular en las
celdas de detencion policial, asi como la falta de informacion sobre los lugares que se
encuentran en las zonas controladas por los grupos armados. Inquietan especialmente al
Comité las altas tasas de hacinamiento en las carceles y el elevado nimero de personas en
detencion preventiva, asi como la ausencia de medidas de rehabilitacion en las céarceles de
hombres. Por dltimo, el Comité esta preocupado por la elevada tasa de mujeres contra las
que se dicta prision preventiva por actos de brujeria y charlataneria, que a menudo son
recluidas con el pretexto de protegerlas de la justicia popular (arts. 3, 6, 7 y 10).

24.  En el contexto de las anteriores observaciones finales del Comité
(CCPRIC/CAF/CO/2, parr. 17), el Estado parte debe adoptar las medidas necesarias
para:

a) Mejorar las condiciones de reclusion, entre otros lugares en las
instalaciones de detencidn policial, y garantizar la separacion de las personas privadas
de libertad en funcion del régimen de reclusion, como los jovenes de los adultos, los
hombres de las mujeres y los reclusos en espera de juicio de los penados, de
conformidad con las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de
los Reclusos (Reglas Nelson Mandela);

b) Hacer frente al problema del hacinamiento en las carceles, en particular
aplicando la politica de imponer penas alternativas a la privacion de libertad en las
sentencias, asi como medidas sustitutivas de la prisién preventiva antes de que se dicte
sentencia;

c) Emprender obras de renovacion de los centros de privacion de libertad
existentes y construir otros nuevos;

d) Establecer un sistema de medidas sustitutivas de la detencion para las
mujeres acusadas de charlataneria y brujeria.

Detencion arbitraria

25.  Preocupa al Comité que el plazo de detencion policial sea de 72 horas (renovable
una sola vez) en aquellos lugares sometidos a la jurisdiccion de un fiscal, y de un maximo
de ocho dias (renovable una sola vez) en los deméas lugares. También le preocupa la
informacién de que en la practica no se respetan los plazos de detencion policial ni de
prisién preventiva establecidos en la legislacion, asi como el hecho de que los jueces y
fiscales rara vez visiten los lugares de privacion de libertad, lo que contribuye a la elevada
tasa de hacinamiento en las carceles y hace que la privacién de libertad sea arbitraria en el
sentido del articulo 9 del Pacto (arts. 9 y 14).

26. El Estado parte debe adoptar medidas para poner fin a la situacién de las
personas que llevan sometidas a detencion preventiva més tiempo del permitido por la
legislacion, modificar esta Ultima para ajustarla al articulo 9 del Pacto y velar
sistematicamente por que las personas sometidas a detencién policial o prisién
preventiva sean informadas de sus derechos y tengan acceso a las salvaguardias
legales fundamentales, en particular el derecho a asistencia letrada.

Administracion de justicia

27.  Si bien toma conocimiento de que el Estado parte ha declarado su intencion de
armonizar su marco juridico con los requisitos necesarios para la existencia de un poder
judicial independiente, el Comité lamenta que esos esfuerzos no se hayan traducido todavia
en una reforma en ese sentido y que se denuncien con frecuencia casos de corrupcion en el
sistema judicial sin que hasta ahora se haya obtenido una respuesta concreta. El Comité esté
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preocupado por la escasez de jueces y su desigual cobertura geografica del territorio, lo que
hace que la justicia sea de facto inaccesible para algunas personas (arts. 2 y 14).

28. En el contexto de las anteriores observaciones finales del Comité
(CCPR/C/CAFICOI2, parr. 18), el Estado parte debe:

a) Combatir la corrupcion en el poder judicial, entre otros medios
reformando el Consejo Superior de la Magistratura para que sea independiente del
poder ejecutivo y reforzando los procedimientos para proteger a los jueces y fiscales
contra toda forma de injerencia y corrupcion;

b) Garantizar en la practica la inamovilidad de los jueces y fiscales;

c) Contratar y formar a un ndmero suficiente de magistrados para
garantizar una correcta administracion de justicia en todo su territorio y luchar
contra la delincuencia y la impunidad;

d) Asignar los recursos presupuestarios necesarios para la administracion
de justicia;

e) Intensificar las medidas destinadas a garantizar el acceso de todas las
personas a la justicia, entre otras cosas invirtiendo en mecanismos de justicia
itinerante, teniendo en cuenta al mismo tiempo las limitaciones existentes asociadas a
la falta de seguridad.

Trata de personas, trabajo forzoso y nifios soldados

29. A pesar de que el Estado parte haya declarado su intencion de combatir la trata de
personas, incluidos los nifios, el Comité esta preocupado por la persistente impunidad, que
se refleja, entre otras cosas, en la ausencia de informacion sobre enjuiciamientos y
condenas por trata de personas en aplicacion del articulo 151 del Cédigo Penal. EI Comité
estd alarmado por las denuncias de reclutamiento y utilizacion de nifios por grupos armados
como combatientes y esclavos sexuales, asi como en el sector de la mineria (arts. 7, 8 y 24).

30.  El Estado parte debe proseguir e intensificar su labor destinada a:

a) Prevenir, combatir y castigar las formas contemporaneas de esclavitud,
el trabajo forzoso y la trata de personas aplicando estrictamente las disposiciones de
su Cdadigo Penal;

b) Poner fin a la participacion de los nifios en los conflictos armados
acelerando el desarme y la desmovilizacion de los grupos armados y reintegrando a
los nifios en su familia, velando al mismo tiempo por el interés superior de esos nifios;

c) Acabar con todas las formas de explotacion de la mano de obra infantil,
en particular en las industrias extractivas.

Desplazados, refugiados y apatridas

31. El Comité considera preocupante el gran nimero de desplazados internos y de
refugiados en los paises vecinos. Si bien observa los esfuerzos realizados para permitir el
regreso de los desplazados internos a sus lugares de origen y el retorno voluntario de los
refugiados, el Comité lamenta la falta de informacién concreta sobre la estrategia que se
estd aplicando para que esos retornos puedan realizarse en condiciones seguras y
sostenibles. EI Comité lamenta asimismo las restricciones impuestas a la inscripcién de
nacimientos, que no es gratuita y debe efectuarse en un plazo de 30 dias desde el
nacimiento, lo cual, dada la falta de oficiales del registro civil en gran parte del territorio,
eleva el riesgo de apatridia (arts. 7, 12, 13, 16 y 24).

32.  El Estado parte debe:

a) Elaborar y aprobar un marco juridico y una estrategia nacional para
prestar asistencia y ofrecer proteccién a los desplazados internos, de conformidad con
las normas internacionales pertinentes, en particular la Convencion de la Union
Africana para la Proteccion y la Asistencia de los Desplazados Internos en Africa
(Convencién de Kampala) y los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos;
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b) Crear las condiciones necesarias a fin de encontrar soluciones duraderas
para los desplazados y los refugiados apatridas, entre las que se incluya su retorno
voluntario en condiciones de seguridad;

C) Facilitar la inscripcion de nacimientos, entre otras medidas
sensibilizando a la poblacién y permitiendo un acceso facil y rapido a las oficinas del
registro civil.

Libertad de religion

33.  Preocupan al Comité las denuncias de que las minorias musulmanas y cristianas son
objeto de discriminacion y de restricciones a la libertad de circulacién, en particular en las
zonas controladas por las milicias ex-Seleka y antibalaka. En el contexto de las préximas
elecciones presidenciales y legislativas, preocupa al Comité la posibilidad de que se
instrumentalice la religion y se produzca un recrudecimiento de la incitacion al odio, entre
otros motivos por la religion (arts. 2, 6, 12, 18, 20 y 26).

34.  El Estado parte debe garantizar el ejercicio efectivo de la libertad de religion y
de creencias, de conformidad con el articulo 18 del Pacto. Asimismo, debe adoptar
medidas para combatir la discriminacién y el discurso de odio, asi como la incitacion
al odio y a la violencia contra las comunidades religiosas de cualquier tipo, entre otros
medios dotando al Consejo Superior de Comunicacion de las herramientas y las
competencias necesarias para desempefiar sus funciones de vigilancia.

Libertad de expresion, de reunién y de asociacidn, y defensores
de los derechos humanos

35.  El Comité observa con preocupacién que, con excepcién de la Ley de la Libertad de
Comunicacion, no existe un marco juridico que proteja a los defensores de los derechos
humanos. También observa con preocupacion las restricciones establecidas en el articulo 14
de la Constitucién que, por su redaccién imprecisa, prevé la posibilidad de limitar la
formacion de asociaciones, ya que hace referencia a asociaciones ‘“contrarias al orden
publico y a la unidad y la cohesién del pueblo centroafricano”. Preocupan al Comité los
actos de intimidacion de que son objeto los defensores de los derechos humanos, incluidos
los agentes comunitarios y religiosos que trabajan por la paz. Por Gltimo, lamenta que no se
haya facilitado informacion en la que se esclarezcan los presuntos asesinatos de algunos
periodistas, como Camille Lepage, Orkhan Dzhemal, Kirill Radchenko y Alexander
Rastorguyev (arts. 6, 7, 19 y 21).

36. En el contexto de las anteriores observaciones finales del Comité
(CCPRIC/CAF/CO/2, péarr. 20) y del altimo informe del Relator Especial sobre la
situacién de los defensores de los derechos humanos (A/HRC/43/51), el Estado parte
debe:

a) Elaborar leyes y politicas integrales que tengan en cuenta el género y la
edad para proteger a los defensores de los derechos humanos, de conformidad con la
Declaracién sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales Universalmente Reconocidos (Declaracion sobre los Defensores de los
Derechos Humanos), y establecer mecanismos de proteccion accesibles para los
defensores que desempefian su labor en zonas de conflicto;

b) Garantizar la proteccion de los defensores de los derechos humanos que
colaboren con el Tribunal Penal Especial, la Comision de la Verdad, la Justicia, la
Reparacion y la Reconciliacion y todos los demas drganos encargados de esclarecer las
violaciones de los derechos humanos en el pais y les faciliten informacion;

c) Investigar, enjuiciar y condenar a los responsables de actos de acoso,
amenazas e intimidaciones contra periodistas y defensores de los derechos humanos,
aungue sean agentes comunitarios o religiosos.
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Pueblos indigenas

37.  Preocupa al Comité la informacion de que los pueblos indigenas (mbororo y baka)
siguen enfrentandose a importantes obstaculos en el disfrute de los derechos enunciados en
el Pacto. En particular, preocupan al Comité las denuncias de que algunas personas,
incluidas personas de nacionalidad extranjera, estan esclavizadas. También le preocupa la
falta de representacion de los pueblos indigenas en el ambito de la adopcion de decisiones y
en los cargos electivos (arts. 8, 25, 26 y 27).

38. De conformidad con las observaciones finales del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (E/C.12/CAF/CO/1, parr. 22), el Estado parte debe
adoptar, con la participacion de las comunidades interesadas, una estrategia nacional
de promocioén y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas que, entre otras
cosas, permita erradicar determinadas practicas de esclavitud de dichos pueblos,
promover su participacion en los asuntos publicos y obtener su consentimiento libre,
previo e informado para cualquier decision que les afecte.

Difusion y seguimiento

39. El Estado parte debe difundir ampliamente el Pacto, su tercer informe
periodico, las respuestas escritas a la lista de cuestiones del Comité y las presentes
observaciones finales con vistas a aumentar la conciencia sobre los derechos
consagrados en el Pacto entre las autoridades judiciales, legislativas y administrativas,
la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales que actian en el pais, y la
poblacién en general. El Estado parte debe procurar que el informe y las presentes
observaciones finales se traduzcan a los principales idiomas escritos del Estado parte.

40. De conformidad con el articulo 75, parrafo 1, del reglamento del Comité, se
pide al Estado parte que facilite, a mas tardar el 20 de marzo de 2022, informacion
sobre la aplicacién de las recomendaciones formuladas por el Comité en los parrafos 8
(institucién nacional de derechos humanos), 10 (lucha contra la impunidad) y 20
(derecho a la vida y a la proteccion de la poblacién civil).

41. Conforme a la fecha prevista para el proximo ciclo de examen del Comité, el
Estado parte recibira del Comité en 2025 la lista de cuestiones previa a la presentacion
del informe y tendra un afio para presentar sus respuestas a esa lista de cuestiones,
gue constituiran su cuarto informe periddico. EI Comité pide también al Estado parte
que, al preparar el informe, celebre amplias consultas con la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales que actlan en el pais. De conformidad con lo
dispuesto en la resolucion 68/268 de la Asamblea General, la extension maxima del
informe sera de 21.200 palabras. El proximo dialogo constructivo con el Estado parte
tendra lugar en 2027, en Ginebra.
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