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1. El Comité examin6 el cuarto informe periédico presentado por Azerbaiyan
(CCPR/C/AZE/4) en sus sesiones 3315% y 33162 (véanse CCPR/C/SR.3315 y 3316),
celebradas los dias 20 y 21 de octubre de 2016. En sus sesiones 3330% y 33332, celebradas
los dias 1 y 2 de noviembre de 2016, aprobd las observaciones finales que figuran a
continuacion.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del cuarto informe periddico de
Azerbaiyan y la informacion en él expuesta. Expresa su reconocimiento por la oportunidad
de reanudar su didlogo constructivo con la delegacion de alto nivel del Estado parte sobre
las medidas adoptadas durante el periodo que se examina para aplicar las disposiciones del
Pacto. ElI Comité agradece al Estado parte sus respuestas escritas (CCPR/C/AZE/Q/4/Add.1)
a la lista de cuestiones (CCPR/C/AZE/Q/4), complementadas con las respuestas orales
proporcionadas por la delegacion.

B. Aspectos positivos
3. El Comité acoge con satisfaccion las siguientes medidas adoptadas por el Estado
parte:

a) El aumento en 2011 de la edad minima para que las nifias puedan contraer
matrimonio, de 17 a 18 afios;

b) La aprobacion de la Ley de Proteccion de los Derechos y las Libertades de
las Personas Detenidas el 22 de mayo de 2012;

c) La aprobacion de la Ley sobre la Participacion Publica el 22 de noviembre
de 2013;

d) La aprobacion de la Ley de Comunicaciones de los Ciudadanos el 30 de
septiembre de 2015.

*Aprobadas por el Comité en su 118° periodo de sesiones (17 de octubre a 4 de noviembre de 2016).
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C.

Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

Aplicacion de los dictdmenes en virtud del Protocolo Facultativo

4, El Comité observa con preocupacién que el Estado parte no ha dado cumplimiento a
los dictdmenes aprobados por el Comité en virtud del Protocolo Facultativo y lamenta que
no existan mecanismos o procedimientos legales eficaces que permitan a los autores de las
comunicaciones individuales exigir, en la legislacion y en la practica, el pleno
cumplimiento de esos dictamenes (art. 2).

5. El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias a fin de que se
establezcan procedimientos adecuados para dar pleno efecto a los derechos protegidos
en el Pacto de conformidad con los dictdmenes del Comité. Debe dar pronto y pleno
cumplimiento a todos los dictamenes aprobados por el Comité.

Enmiendas a la Constitucion

6. Al Comité le preocupan las enmiendas a la Constitucion aprobadas mediante
referendo el 26 de septiembre de 2016, en particular el procedimiento para llevar a cabo esa
reforma, que no contd con la participacion del Parlamento ni con tiempo suficiente para
celebrar deliberaciones publicas. Le preocupa que las modificaciones aprobadas pudieran
conllevar restricciones de los derechos enunciados en el Pacto mediante clausulas
limitativas de naturaleza amplia y general. EI Comité observa la opinién preliminar de la
Comisién Europea para la Democracia por el Derecho de que los recientes cambios
constitucionales amplian los poderes del Presidente al tiempo que reducen su
responsabilidad politica y debilitan el Parlamento, y expresa su preocupacion por que
puedan poner en peligro la independencia judicial (arts. 2, 5, 14 y 25).

7. El Estado parte debe velar por que las enmiendas a la Constitucién se adopten
de una manera compatible con las obligaciones contraidas en virtud del Pacto,
incluidas las que dimanan del articulo 25, y por que las restricciones que puedan
imponerse a los derechos reconocidos en el Pacto se ajusten a los principios de
seguridad juridica y previsibilidad y se interpreten y apliquen de manera rigurosa.
También debe hacer todos los cambios necesarios para garantizar la independencia
del poder judicial en la legislacién y en la practica.

Discriminacién por motivos de orientacién sexual e identidad de género

8. Preocupa al Comité que el marco juridico vigente de lucha contra la discriminacion
no prohiba expresamente la discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad
de género. También le preocupa la impunidad con respecto a los actos denunciados de:
a) discriminacién y violencia contra personas por motivos de orientacion sexual e identidad
de género, en particular en el seno de las familias o cometidos por agentes policiales y
funcionarios de prisiones; b) extorsion para obtener dinero de personas leshianas, gais,
bisexuales y transgénero en algunas comisarias de policia a cambio de no revelar su
orientacion sexual o identidad de género; c) hostilidad en los medios sociales contra las
personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero; y d) violaciones de los derechos de las
personas leshianas, gais, bisexuales y transgénero a la libertad de expresion y de reunion
pacifica (arts. 2, 19, 21y 26).

9. El Estado parte debe garantizar que la discriminacion por motivos de
orientacion sexual e identidad de género figure en su marco juridico contra la
discriminacién, que las personas dispongan de una proteccion adecuada y eficaz
contra todas las formas de discriminacion, discursos de odio o violencia por motivos
de orientacion sexual o identidad de género, tanto en la ley como en la préactica, que
esos casos sean debidamente investigados y que los autores rindan cuentas de sus
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actos. También debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar en la
practica el ejercicio efectivo de los derechos a la libertad de expresion y de reunion
pacifica a las personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero y a los defensores de
esos derechos.

Derechos de las personas con discapacidad

10.  El Comité, si bien reconoce las medidas adoptadas para promover los derechos de
las personas con discapacidad, se muestra preocupado por: a) el hecho de que no exista una
prohibicién general de la discriminacion por motivos de discapacidad en algunas esferas de
la vida y las normas existentes a ese respecto no se apliquen suficientemente; b) la
percepcion social generalizada de que los nifios con discapacidad estan enfermos y deben
separarse de otros nifios; y ¢) las dificultades en el acceso a la informacion y los medios de
comunicacioén y la dificultad fisica para acceder al transporte publico y otros servicios. El
Comité observa que aln no se ha aprobado la Ley sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (arts. 2, 24 y 26).

11. El Estado parte debe reforzar las medidas adoptadas para garantizar, en la
legislacion y en la practica, la igualdad de derechos de las personas con discapacidad y
su proteccidn efectiva contra la discriminacion y la exclusion, y eliminar los obstaculos
gue aun subsisten en lo que se refiere a la no discriminacion en el acceso de las
personas con discapacidad a la informacion, los medios de comunicacion, el
transporte puablico y los edificios.

12. Al Comité le preocupan las denuncias de encierro involuntario en instituciones
psiquiatricas de adultos y nifios con discapacidad intelectual y/o psicosocial y de
internamiento forzado de personas, incluidos nifios, con diversas discapacidades sin que
haya procedimientos claros para impugnar dichos encierros e internamientos y sin una
adecuada revision judicial. Esto, en la practica, hace ilusorias las perspectivas de puesta en
libertad de estas personas. También preocupan al Comité la negligencia y las malas
condiciones de vida en esas instituciones, asi como el hecho de que no se realice una
evaluacion periddica de las condiciones en ellas (arts. 2, 7, 9, 24 y 26).

13. El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos en favor de la
desinstitucionalizacién de las personas con discapacidad, ofreciendo para ello servicios
comunitarios adecuados o servicios alternativos de atencién social para las personas
con discapacidad psicosocial. Debe velar por que el internamiento psiquiatrico se
aplique solamente como medida de altimo recurso y durante el periodo mas breve
posible, y por que sea estrictamente necesario y proporcional con el propdsito de
impedir que los interesados puedan ocasionarse graves dafios o lesionar a otros. El
Estado parte debe asegurarse de que los procedimientos de hospitalizacion
involuntaria e internamiento forzado respeten la opinién de la persona interesada y de
gue los representantes representen y defiendan genuinamente la voluntad y los
intereses de esa persona. También debe velar por que esa reclusion esté respaldada
por garantias procesales y sustantivas adecuadas establecidas por ley, en particular
revisiones judiciales iniciales y periddicas efectivas de la legalidad de dicha privacion
de libertad y supervisiones periodicas independientes de las condiciones de vida en
esas instituciones. EI Comité sefiala a la atencidon del Estado parte su observacion
general nim. 35 (2014), sobre la libertad y seguridad personales.

Igualdad de género

14.  El Comité sigue preocupado por: a) las actitudes patriarcales y los estereotipos
profundamente arraigados sobre las funciones, las responsabilidades y las identidades de las
mujeres y los hombres en la sociedad, y por las severas restricciones impuestas a las
mujeres y las nifias para preservar el denominado “honor de la familia”; b) la escasa
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representacion que siguen teniendo las mujeres en la vida publica y politica, en particular
en los puestos de decision, a pesar de que el porcentaje de representacion de las mujeres en
la Asamblea Nacional ha aumentado hasta el 17% después de las Gltimas elecciones; c) la
persistente desigualdad salarial por razén de género; d) los casos de matrimonio precoz,
especialmente en las regiones rurales y montafiosas, matrimonio religioso no registrado
(kabin) y matrimonio temporal (sighe), a pesar de la prohibicidn legal de esas practicas; y
e) la practica de los abortos selectivos en funcién del sexo cuando el feto es de sexo
femenino (arts. 2, 3, 6, 23y 26).

15. El Estado parte debe incrementar las medidas para garantizar la igualdad de
género, entre otras cosas:

a) Formulando estrategias para combatir las actitudes patriarcales y los
estereotipos en relacidn con las funciones y las obligaciones de hombres y mujeres en
la familia y en la sociedad en general;

b) Intensificando los esfuerzos por alcanzar una representacion equitativa
de la mujer en los érganos legislativos y ejecutivos a escala nacional y local, incluidos
los puestos de decision, en unos plazos determinados;

C) Eliminando la desigualdad salarial por razén de género mediante la
lucha contra la segregacion vertical y horizontal en el empleo;

d) Velando por la aplicacion efectiva de las disposiciones juridicas vigentes
contra los matrimonios precoces, los matrimonios religiosos no registrados (kabin) y
los matrimonios temporales (sighe), y llevando a cabo campafias de sensibilizacion de
la comunidad para desalentar esas practicas;

e) Combatiendo los abortos selectivos en funcion del sexo, entre otras cosas
haciendo un seguimiento de la magnitud del fendmeno, atendiendo a sus causas
profundas y a sus consecuencias a largo plazo para la sociedad y llevando a cabo
actividades de sensibilizacion sobre los efectos nocivos de la seleccién del sexo y sobre
el igual valor de nifias y nifios.

Violencia contra la mujer

16. Al Comité le sigue preocupando que los casos de violencia sexual y de violencia
domeéstica en particular se sigan produciendo en gran nimero y que a menudo se toleren y
no se denuncien por la prevalencia de una cultura de silencio. Le preocupa también que:
a) la aplicacién de la legislacién vigente sea limitada; b) los tribunales, al parecer, recurran
sistematicamente a la adopcion de medidas conciliatorias para quienes delinquen por
primera vez, sin tener en cuenta la opinion o la seguridad de la victima; c) el acoso sexual
no esté prohibido de manera efectiva; y d) la prestacion de servicios de asistencia a las
victimas de la violencia se delegue principalmente en las organizaciones no
gubernamentales (ONG), con una participacion limitada del Estado (arts. 2, 3, 7 y 26).

17.  El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos tendientes a prevenir y combatir
todas las formas de violencia contra la mujer, entre otras cosas:

a) Garantizando la penalizacién total de la violencia doméstica, la
prohibicion explicita del acoso sexual y la aplicacién efectiva, en la préactica, de la
legislacion pertinente;

b) Sensibilizando sobre la inaceptabilidad y los efectos negativos de la
violencia contra la mujer, informando sistematicamente a las mujeres de sus derechos
y estableciendo un mecanismo eficaz para alentar la presentacion de denuncias de
casos de violencia doméstica ante las autoridades policiales y para proteger a las
victimas que las hayan presentado;
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c) Velando por que los agentes del orden, los miembros del poder judicial,
los trabajadores sociales y el personal médico reciban formacion adecuada sobre la
forma de detectar y tratar adecuadamente los casos de violencia contra la mujer;

d) Asegurandose de que todos los casos de violencia contra la mujer sean
objeto de una investigacion pronta y exhaustiva, de que los autores comparezcan ante
la justicia y de que las victimas tengan acceso a reparaciones y medios de proteccién,
incluido un namero suficiente de centros para las victimas de la violencia seguros y
dotados de fondos adecuados;

e) Impidiendo a los tribunales recurrir a medidas conciliatorias en casos de
violencia sexual sin tener debidamente en cuenta la opinién y la seguridad de la
victima.

Torturay malos tratos

18. Al Comité le siguen preocupando las denuncias sistematicas de torturas y malos
tratos, entre otros de periodistas, defensores de los derechos humanos y jévenes activistas,
que, al parecer, han llegado a producir la muerte en varios casos. Si bien celebra el
establecimiento en 2011 del mecanismo nacional de prevencion, el Comité manifiesta su
preocupacién por la limitada eficacia de dicho mecanismo para la prevencidon de la tortura y
los malos tratos y otras infracciones en los lugares de privacion de libertad (arts. 7 y 10).

19.  El Estado parte debe adoptar medidas efectivas para erradicar la tortura y los
malos tratos, entre otras cosas:

a) Velando por que todas las denuncias de torturas y malos tratos sean
investigadas de manera pronta y detallada por un érgano independiente e imparcial,
los autores sean enjuiciados y, en caso de ser declarados culpables, castigados con
sanciones adecuadas, y por que las victimas tengan acceso a recursos efectivos y a una
reparacion completa, que incluya una indemnizacién apropiada;

b) Introduciendo las reformas necesarias para que un mecanismo
independiente y eficaz supervise e inspeccione periodicamente todos los lugares de
privacién de libertad, y considerando la posibilidad de recabar la participacion de las
ONG en este proceso.

Detencién administrativa

20.  El Comité esta preocupado por que en el Cédigo de Infracciones Administrativas se
haya aumentado de 15 a 90 dias la pena maxima de prision para delitos como el vandalismo
y las infracciones de trafico y por que actualmente esta sea equivalente a la pena minima
prevista en el Cadigo Penal; por que la severidad de esa pena pueda equivaler a una sancién
penal de facto; y por que, al parecer, los presos en detencién administrativa cumplan sus
condenas en instalaciones, como celdas de comisarias de policia de distrito, no aptas para
detenciones de larga duracion (arts. 7, 9, 10 y 14).

21.  El Estado parte debe reformar su sistema de detencion administrativa para
adecuarlo plenamente a lo dispuesto en los articulos 9 y 14 del Pacto, teniendo en
cuenta la observacién general ndm. 35 (2014) del Comité, sobre la libertad y
seguridad personales.

Tratamiento de los presos

22.  Si bien reconoce las medidas adoptadas para mejorar las condiciones de la
detencion, como la construccion de nuevas instalaciones penitenciarias, el Comité expresa
preocupacion por que el hacinamiento siga siendo elevado y por que las condiciones de
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vida en algunas carceles sigan siendo inadecuadas. También preocupa al Comité la
corrupcion en los establecimientos penitenciarios (arts. 7 y 10).

23. El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para resolver el problema del
hacinamiento en los lugares de detencién, recurriendo, por ejemplo, a medidas
alternativas no privativas de libertad; luchar contra la corrupcién en los centros
penitenciarios; y mejorar las condiciones de detencion de conformidad con el Pacto y
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
(las Reglas Nelson Mandela).

Derecho a asistencia letrada

24. Al Comité le preocupan las deficiencias en cuanto a la aplicacién en la practica de
las disposiciones juridicas que garantizan el acceso a un abogado a las personas privadas de
libertad, el escaso nimero de abogados (de la defensa en casos penales) en el Estado parte y
las conclusiones del Grupo de Trabajo sobre la Detencidn Arbitraria de mayo de 2016, en
las que se afirma, entre otras cosas, que muchas de las personas detenidas y privadas de
libertad nunca han tenido la oportunidad de ver a un abogado. Le preocupan también las
denuncias de que los abogados que prestan asistencia letrada no estan suficientemente
remunerados Yy tienen un gran volumen de trabajo, lo que a su vez afecta a la calidad de la
asistencia juridica que prestan, asi como la deficiente representacion letrada que ofrecen los
abogados nombrados por el Estado (arts. 9 y 14).

25. El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos por resolver eficazmente el
problema de la escasez de abogados en el pais, en particular haciendo que la admision
en el Colegio de Abogados solo pueda denegarse con arreglo a criterios objetivos,
como los conocimientos y la cualificacion pertinentes. También debe asegurarse de
que:

a) Se observen de manera rigurosa las disposiciones legales pertinentes con
miras a garantizar el acceso a un abogado desde el mismo momento de la privacion de
libertad de una persona;

b) Los abogados que prestan asistencia letrada reciban una remuneracién
adecuada;

C) Los abogados defensores nombrados por el Estado proporcionen una
representacion letrada adecuada.

Independencia judicial

26.  El Comité, aunque reconoce las medidas adoptadas para reformar el poder judicial,
sigue preocupado por la persistente falta de independencia de este con respecto al poder
ejecutivo, también en el caso de la Fiscalia. En particular, le preocupa que: a) el Consejo
Judicial y Juridico, al que se ha dotado de amplias competencias en cuestiones relacionadas
con el nombramiento y el ascenso de los jueces y la imposicién de medidas disciplinarias a
estos, esté expuesto a una injerencia indebida del poder ejecutivo; y b) sigan denunciandose
casos de corrupcion en el poder judicial. EI Comité también expresa preocupacion por el
namero de procedimientos disciplinarios que se han iniciado contra jueces en los Gltimos
afios y lamenta la falta de informacién sobre las salvaguardias existentes para garantizar
que los jueces no puedan ser sancionados por cometer infracciones leves o por adoptar una
controvertida interpretacion de la ley (arts. 2 y 14).

27.  El Comité reitera sus recomendaciones anteriores (véase CCPR/C/AZE/CO/3,
parr. 12). El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para
salvaguardar la independencia judicial, en la legislacion y en la practica. En
particular, debe:
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a) Velar por que el Consejo Judicial y Juridico sea totalmente
independiente del poder ejecutivo y actle con plena transparencia y, a tal fin,
asegurarse de que las decisiones que afectan a la independencia personal de los jueces
no estén influenciadas por consideraciones politicas;

b) Garantizar que las decisiones relativas a la seleccién, la aplicacién de
medidas disciplinarias, la evaluacién y el nombramiento permanente de los jueces tras
el periodo de prueba se basen en criterios objetivos expresamente previstos por la ley;

c) Intensificar los esfuerzos por enjuiciar y castigar debidamente a quienes
cometan actos de corrupcion y velar por que la lucha contra la corrupciéon forme
parte del programa de capacitacién para los jueces;

d) Garantizar que sea un 6rgano independiente el que se encargue de las
actuaciones disciplinarias relacionadas con los jueces y que existan suficientes
salvaguardias para evitar que se adopten medidas disciplinarias contra los jueces por
cometer infracciones leves o adoptar una controvertida interpretacion de la ley.

Independencia y seguridad de los abogados

28. Al Comité le preocupan las denuncias de agresiones fisicas, acusaciones penales por
motivos politicos y otras repercusiones negativas, como la inhabilitacion, de que son
victimas los abogados que hacen declaraciones criticas sobre las politicas y los funcionarios
estatales y contra los abogados que representan a victimas de la tortura, defensores de los
derechos humanos, activistas y periodistas. También le preocupa la supuesta practica de
citar a los abogados como testigos en casos en los que estan representando a un acusado a
fin de apartarlos de la causa por un presunto conflicto de intereses (arts. 2 y 14).

29. El Estado parte debe adoptar medidas inmediatas para garantizar que existan
salvaguardias suficientes, tanto en la ley como en la practica, para garantizar la plena
independencia y seguridad de los abogados y su proteccién efectiva contra cualquier
tipo de represalias, incluida la violencia, en relacion con su actividad profesional.
Entre otras cosas, el Estado parte debe:

a) Abstenerse de adoptar cualquier medida que pueda constituir acoso,
persecucion o injerencia indebida en la labor de los abogados, en particular su
suspension, inhabilitacion u otras medidas disciplinarias o actuaciones penales por
motivos indebidos, como la expresion de opiniones criticas o la naturaleza de los casos
en que participen;

b) Poner fin a la practica de citar como testigos a los abogados en los casos
en que ejercen la representacion de un acusado.

Libertad de circulaciéon

30. Al Comité le siguen preocupando las denuncias de que: a) el sistema de registro de
la residencia, en particular para los desplazados internos, sigue siendo una condicion previa
para el pleno disfrute de ciertos derechos, como el derecho al empleo, la seguridad social y
la educacion; b) la eleccion de residencia en el caso de los desplazados internos reasentados
esta limitada en la préctica; y c) a los periodistas, politicos de la oposicién, defensores de
los derechos humanos y abogados se les impone, presuntamente, la prohibicién de viajar en
represalia por ejercer sus actividades profesionales (arts. 12, 14, 19 y 25).

31. El Comité reitera su recomendacion anterior (véase CCPR/C/AZE/CO/3,
parr. 18). El Estado parte debe armonizar plenamente su sistema de registro de
residencia con las disposiciones del Pacto y respetar en la practica la libertad de elegir
el lugar de residencia. Debe asegurarse de que cualquier prohibicién de viajar esté
justificada con arreglo al articulo 12, parrafo 3, del Pacto y levantar aquellas

GE.16-20263 7



CCPR/C/AZEICO/4

prohibiciones que no se adecuen a ese articulo, abstenerse de imponer prohibiciones
arbitrarias de viajar a los periodistas, politicos de la oposicién, defensores de los
derechos humanos y abogados y garantizar el pleno respeto de su libertad para salir
del pais.

Libertad de conciencia y de creencias religiosas

32.  El Comité sigue preocupado por las restricciones indebidas al ejercicio de la libertad
de creencias religiosas, incluido el registro obligatorio de las organizaciones religiosas, el
requisito impuesto a las comunidades musulmanas de obtener la autorizacién de la Junta
Musulmana del Caucaso antes de poder solicitar su inscripcidn, las severas restricciones
impuestas a los miembros de minorias religiosas en la Republica Auténoma de Najichevan,
la censura de material religioso y el requisito de autorizacién previa para la importacién,
exportacién, distribucién y publicacion de dicho tipo de material. Al Comité también le
preocupan las denuncias de injerencia en las actividades religiosas, el acoso a que se ven
sometidos grupos religiosos como los testigos de Jehova y el aumento del ndmero de
detenciones, encarcelamientos y sanciones administrativas o penales que se les imponen.
Por ultimo, al Comité le preocupa que el concepto de “actividades religiosas” que figura en
la legislacion del Estado parte sea vago y, por tanto, esté abierto a interpretaciones
arbitrarias (arts. 9, 14, 18 y 26).

33.  El Estado parte debe garantizar en la practica el ejercicio efectivo de la libertad
religiosa y de creencias y abstenerse de adoptar medida alguna que pueda restringir
esa libertad mas alla de las estrictas limitaciones que se autorizan en el articulo 18 del
Pacto. Debe armonizar su legislacién, incluida la Ley sobre la Libertad de Creencias
Religiosas, con el articulo 18 del Pacto, aclarar el concepto de “actividades religiosas”
para asegurarse de que sea compatible con los principios de seguridad juridica y
previsibilidad e investigar todos los actos de injerencia indebida en la libertad de
religion de las comunidades religiosas, incluidos los testigos de Jehova y los
musulmanes.

34. Al Comité le sigue preocupando la ausencia de una legislacién especifica que dé
efecto en la practica a la disposicion constitucional (art. 76, parr. 3) relativa al servicio
sustitutorio en los casos en que las creencias religiosas de una persona entren en conflicto
con la prestacion del servicio militar (arts. 2 y 18).

35. El Estado parte debe adoptar sin demora la legislacién necesaria para hacer
efectivo en la practica el derecho constitucionalmente reconocido de objeciéon de
conciencia al servicio militar, sin limitacion de la categoria de creencias con arreglo a
las cuales se objeta. Ademas, debe ofrecer a los objetores de conciencia la posibilidad
de prestar un servicio sustitutorio de naturaleza civil y dejar sin efecto todas las
sanciones que se les apliquen.

Libertad de expresion

36. Al Comité le siguen preocupando las amplias restricciones impuestas en la practica a
la libertad de expresidn, en particular:

a) Las denuncias persistentes de intimidacion y acoso, como detenciones y
encarcelamientos arbitrarios, malos tratos y condenas de defensores de los derechos
humanos, jovenes activistas, opositores politicos, periodistas independientes y blogueros, al
parecer en virtud de falsas acusaciones administrativas o penales de vandalismo, posesion
de drogas, delitos econémicos, evasion fiscal, abuso del cargo, incitacion a la violencia o al
odio, etc., presentadas por motivos politicos;

b) Las denuncias de injerencia arbitraria en la libertad de los medios de
comunicacién, incluida la revocacién de licencias de radiodifusion, supuestamente por
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motivos politicos (por ejemplo, en los casos de Radio Free Europe/Radio Liberty y los
medios de radio y television ANS), las denuncias de apertura de actuaciones penales, por
motivos politicos, contra medios de comunicacién independientes (por ejemplo, el medio
de noticias en linea Meydan TV y sus periodistas) y la presunta presién financiera ejercida
sobre el diario independiente Azadlig;

c) La penalizacion de la difamacion (arts. 7, 9, 10, 14 y 19).

37. El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar en
la préactica el pleno disfrute de la libertad de expresion por todas las personas. Debe
adoptar medidas inmediatas para poner fin a cualquier represién ejercida contra las
categorias de personas anteriormente mencionadas, proporcionarles una proteccion
eficaz contra la persecucion o las represalias y velar por que cualquier restriccion del
ejercicio de su libertad de expresion se ajuste a los estrictos requisitos establecidos en
el articulo 19, parrafo 3, del Pacto. El Estado parte debe considerar también la
posibilidad de despenalizar la difamacion y, en todo caso, reservar la aplicacién de la
legislacion penal solo a los casos mas graves, teniendo en cuenta, como se sefiala en la
observacion general nam. 34 (2011) del Comité, sobre la libertad de opinién y libertad
de expresion, que la pena de prision no es nunca un castigo adecuado para la
difamacion.

Reunién pacifica

38. Al Comité le siguen preocupando las restricciones que se imponen en la practica al
gjercicio del derecho de reunion pacifica. Si bien el Comité observa que en la legislacion
solo se requiere la notificacion previa de una reunidn pacifica, expresa preocupacién por las
denuncias de que es frecuente que en la practica se exija una autorizacion. Al Comité
también le preocupan las denuncias de uso frecuente de fuerza excesiva y/o detenciones y
la imposicion de sanciones administrativas y penales contra las personas que participan en
protestas pacificas planificadas o espontaneas, como las organizadas por el movimiento
juvenil Nida, la manifestacion organizada por el partido Frente Popular el 17 de septiembre
de 2016 y otras manifestaciones convocadas antes del referendo celebrado el 26 de
septiembre de 2016. Por ultimo, al Comité le preocupa la utilizacién de diversas tacticas
para evitar que las personas se unan a reuniones pacificas y participen en ellas, y para
disuadirlas de hacerlo, entre las que cabe citar las practicas de la detencién preventiva y de
mantener “conversaciones profilacticas” en locales de la policia con el fin de intimidar a los
activistas y disuadirlos de participar en reuniones (arts. 7, 9, 14, 19y 21).

39. El Estado parte debe revisar sus leyes y practicas a fin de asegurar a las
personas el pleno disfrute del derecho a la libertad de reunién y que todas las
restricciones que se impongan al ejercicio de ese derecho se ajusten a los estrictos
requisitos establecidos en el articulo 21 del Pacto. Debe investigar eficazmente y sin
demora todos los casos de violencia, uso excesivo de la fuerza por los miembros de las
fuerzas del orden y detencidn y reclusion arbitrarias de manifestantes pacificos, y
llevar a los responsables ante la justicia. Asimismo, debe abolir las précticas de la
detencion preventiva de activistas y las “conversaciones profilicticas”, que son
incompatibles con las obligaciones contraidas por el Estado parte en virtud de los
articulos 9, 19y 21 del Pacto.

Libertad de asociacion

40. El Comité expresa su preocupacion por las leyes restrictivas que afectan
negativamente al ejercicio de la libertad de asociacion, incluidos los estrictos requisitos
para el registro de las asociaciones publicas y ONG, la amplitud de los motivos por los que
se puede denegar la inscripcidn o proceder a la suspension temporal o el cierre definitivo de
las ONG, la normativa restrictiva sobre las subvenciones y donaciones para las asociaciones
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publicas y ONG, incluida la prohibicion de recibir financiacion extranjera, y las graves
sanciones con que se castigan las infracciones de la legislacion pertinente. Al Comité
también le preocupan las amenazas contra dirigentes de ONG, el elevado numero de
investigaciones penales abiertas contra las ONG, la congelacion de sus activos y los de sus
miembros y el considerable nimero de ONG que se han clausurado. Le preocupa asimismo
la obligacién de afiliarse al partido gobernante supuestamente impuesta a las personas que
viven en la Replblica Auténoma de Najichevan (arts. 2, 19 y 22).

41.  El Estado parte debe revisar las leyes, normativas y practicas pertinentes con
miras a armonizarlas plenamente con las disposiciones de los articulos 19 y 22 del
Pacto, en particular:

a) Simplificando las normas de registro y aclarando los amplios motivos
para la denegacién de la inscripcion y la suspensién temporal o el cierre permanente
de las ONG;

b) Garantizando que las disposiciones juridicas que regulan las
aportaciones a las ONG permitan el acceso a la financiacion extranjera y no pongan
en peligro el funcionamiento eficaz de las asociaciones publicas por restringir la
recaudacién de fondos a unas opciones excesivamente limitadas o reguladas;

C) Poniendo fin a la represion ejercida por las asociaciones publicas y
velando por que estas puedan trabajar libremente y sin temor a sufrir represalias por
desempefiar sus actividades legitimas;

d) Eliminando la obligaciéon de las personas que viven en la Republica
Autdnoma de Najichevan de afiliarse al partido gobernante.

Participacion en la vida publica

42. Al Comité le preocupan las denuncias de irregularidades durante las pasadas
elecciones, incluida la imposicién de severas restricciones a los candidatos antes de las
elecciones presidenciales de 2013, como la limitacién a 22 dias solamente del permiso para
realizar la campafa electoral y las poquisimas posibilidades para celebrar reuniones, la
intimidacién a los candidatos de la oposicion y, antes de las elecciones legislativas de
noviembre de 2015, las irregularidades en el proceso de inscripcién de los candidatos de la
oposicién y la detencién y condena de varios de sus lideres (arts. 19, 21 y 25).

43.  El Estado parte debe armonizar sus reglamentos y practicas electorales con las
disposiciones del Pacto, incluido su articulo 25, entre otras cosas garantizando la plena
transparencia de las elecciones y el debate politico genuino y plural y absteniéndose de
utilizar la legislacion penal en un intento de excluir a los candidatos de la oposicién de
los procesos electorales.

Derechos de las minorias

44,  El Comité estd preocupado por las denuncias de acoso y discriminacion contra
miembros de la minoria armenia y la renuencia de los azerbaiyanos de origen armenio a
autoidentificarse como tales, asi como por las denuncias de que en el Estado parte se ha
impedido la entrada de extranjeros con apellidos armenios, con independencia de su
nacionalidad (arts. 2, 26 y 27).

45.  El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para prevenir y
combatir el acoso y la discriminacién contra los miembros de la minoria armenia y
para asegurarse de que no se deniegue la entrada al pais a extranjeros con apellidos
armenios por motivos arbitrarios y discriminatorios.
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Difusion y seguimiento

46.  El Estado parte debe dar una amplia difusién al Pacto, a sus dos Protocolos
Facultativos, a su cuarto informe periddico, a las respuestas presentadas por escrito a
la lista de cuestiones del Comité y a las presentes observaciones finales, para
concienciar a las autoridades judiciales, legislativas y administrativas, a la sociedad
civil y a las ONG que actlan en el pais, asi como a la poblacién en general, de los
derechos consagrados en el Pacto. El Estado parte debe asegurarse de que el informe
y las presentes observaciones finales se traduzcan al idioma oficial del Estado parte.

47.  De conformidad con el articulo 71, parrafo 5, del reglamento del Comité, se
pide al Estado parte que facilite informacion sobre la aplicacion de las
recomendaciones del Comité que figuran en los parrafos 19 (tortura y malos tratos),
29 (independencia y seguridad de los abogados) y 37 (libertad de expresion) en el
plazo de un afio a partir de la aprobacién de las presentes observaciones finales.

48. El Comité pide al Estado parte que presente su proximo informe periodico a
mas tardar el 4 de noviembre de 2020 y que en ese informe facilite informacion
concreta y actualizada sobre la aplicacion de las recomendaciones que se formulan en
las presentes observaciones finales y del Pacto en su conjunto. Le pide asimismo que,
para la elaboracién del informe, celebre amplias consultas con la sociedad civil y las
ONG que acttan en el pais. De conformidad con lo dispuesto en la resolucién 68/268
de la Asamblea General, la extensién maxima del informe sera de 21.200 palabras.
Como alternativa, el Comité invita al Estado parte a que, a mas tardar el 4 de
noviembre de 2017, acepte acogerse al procedimiento simplificado de presentacién de
informes, por el cual el Comité transmite al Estado parte una lista de cuestiones antes
de que este presente su informe periddico. Las respuestas del Estado parte a esa lista
constituiran el quinto informe periédico del Estado en virtud del articulo 40 del Pacto.
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