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1. El Comité exanmind el inforne inicial de Israel (CCPR/ C/ 81/ Add.13) en sus
sesi ones 1675%, 16762 y 16772 (véase CCPR/ C/ SR 1675 a 1677), cel ebradas el 15
y el 16 de julio de 1998, y aprobd, en la 16942 sesi6n (CCPR/ C/ SR 1694),
celebrada el 31 de julio de 1998, |as siguientes observaciones finales.

A. I ntroducci én

2. El Comité acoge con agrado el infornme inicial presentado por el Gobierno
de Israel y toma nota con satisfacci 6n de que ha sido preparado en gran parte
con arreglo a las directrices del Conité sobre la forma y el contenido de |os
infornmes iniciales. No obstante, el Conmité deplora |a considerable denmora en
presentar el infornme, que ha sido recibido cinco afios después de |a fecha en

que debia haber sido presentado.

3. El Comté toma nota de que el informe, aunque proporciona abundante

i nformaci 6n sobre | a | egislacion vigente en el canpo de | os derechos hunanos
en Israel, no incluye suficientes datos sobre |a aplicaci6n del Pacto en |la
préactica ni sobre los factores y dificultades que obstaculizan su aplicaci6n
efectiva. Esto fue rectificado en parte por la infornmaci 6n presentada

ver bal mente por |a del egaci 6n durante el exanmen del informe, lo que permtio
al Comté entablar un dialogo franco y constructivo con el Estado Parte.

El Comité expresa su satisfacci én por el hecho de que el Gobierno haya dado
anplia difusion al informe entre | as organi zaci ones no guber nanent al es.
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B. Factores y dificultades que obstaculizan |a aplicacién del Pacto

4, El Comité reconoce | as preocupaci ones de seguridad del Estado Parte, |os
frecuentes ataques dirigidos contra |l a poblacién civil, |os probl emas

rel aci onados con su ocupaci 6n de los territorios y el hecho de que el Estado
Parte oficial nente se encuentre en guerra con vari os Estados veci nos.

Sin enbargo, el Comité sefiala a la atencio6n el articulo 4 del Pacto, que no
autori za ni nguna suspensi 6n de ciertos derechos fundanental es ni siquiera en
si tuaci ones excepci onal es.

C. Aspectos positivos

5. El Comité tomm nota con satisfacci6n de que |a sociedad israeli es una
soci edad denocratica en la que |las cuestiones delicadas son objeto de publico
debate y en la que ha enraizado firnmenente un activo grupo de organi zaci ones
no gubernanental es. Expresa su reconociniento por la anplia difusioén de
informe inicial de Israel entre | os profesionales de |a adninistraci 6n de
justicia que trabajan directanmente en cuestiones rel aci onadas con el fonento
y la protecci én de | os derechos humanos y entre | as organi zaci ones no
gubernanentales. Se felicita de que, segun los indicios de que dispone, |a
red intermnisterial de personas que han col aborado en | a redacci 6n de
presente informe pueda ser institucionalizada en breve.

6. El Com té acoge con satisfaccion el hecho de que el inforne incluye
muchas referencias a resol uciones del Tribunal Suprenp que respal dan | os
derechos protegi dos en virtud del Pacto.

7. El Comité se felicita de la reciente creacion de la Oicina del Defensor
del Puebl o. Tanbién se congratula de |os esfuerzos encam nados a aplicar |as
reconendaci ones del Conité Kremmitzer, que se ocupa de |as cuestiones de
violencia policial, y del Conmité Gol dberg sobre I as normas que rigen e
procedi m ento probatorio. Acoge con agrado |as nedi das progresivas que han
Il evado a | a enm enda del Codigo Penal y al estableciniento en el Mnisterio
de Justicia del Departanento de |Investigaci én de |os delitos conetidos por
funcionarios de policia en el desenpefio de sus funciones para estudiar |as
denunci as de malos tratos infligidos por agentes de policia y de |as fuerzas
de seguridad. El Comité tonmm nota de que la Oficina del Contral or del Estado
desenpefia | as funci ones de onbudsman y agradeceria que se | e proporcionase
mas i nformaci 6n sobre sus actividades, en particular en | o que concierne a

I as nmedi das para conbatir |a discrimnacion

8. El Comté toma nota con satisfaccion del establecimento en varios

m ni steri os de organi snos encargados de cuestiones relativas a |a condicién
juridicay social de la nujer, y se felicita especial mnente del funcionam ento
de la Com sion de | a Knesset para el Adelanto de la Condicién Juridicay
Social de la Miujer. Tanbién tona nota con satisfaccion: del establecimento
de un organi sno naci onal sobre el adelanto de la mujer con una anplia

vari edad de atribuciones; de |a enmenda de |la Ley de igual dad de

oportuni dades en el enpleo que hace recaer en el enpleador |a carga de |la
prueba en | as demandas de acoso sexual; y de la pronul gaci 6n de |la Ley de
salario igual (trabajadores y trabajadoras).
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D. Principales notivos de preocupaci é6n y reconendaci ones

9. El Comité toma nota con pesar de que, aunque al gunos de | os derechos
establ ecidos en el Pacto se hallan protegidos | egalnente y se fonmentan por
medi o de | eyes fundanental es, |leyes ordinarias y la jurisprudencia de |os
tribunal es, el Pacto no haya sido incorporado al derecho israeli y no pueda
ser invocado directamente en los tribunales. Recom enda que se adopten sin
denora deci siones en relacién con las iniciativas |egislativas recientes
dirigidas a fonentar el disfrute de una serie de derechos previstos en e
Pacto, en particular |as propuestas relativas a nuevos proyectos de |ey
fundamental sobre | os derechos al debido procedimento I egal y sobre la
libertad de expresi 6n y asociaci 6n. Recom enda tanbi én que se exam ne |a
posi bilidad de promul gar nuevas | eyes para el ejercicio de |os derechos que
no estan conprendi dos en |las | eyes fundanental es.

10. Preocupa hondanente al Comité que |srael siga negando que |le incunbe |a
responsabilidad de aplicar el Pacto en los territorios ocupados. A este
respecto, el Comité sefiala |la larga presencia de |Israel en esos territorios,
| a anbigua actitud de |srael acerca de su situacion futuray el ejercicio
efectivo en ellos de la jurisdiccion por |as fuerzas de seguridad israelies.
En respuesta a | os argunentos presentados por |a del egaci 6n, el Comté
subraya que | a aplicabilidad de | as nornmas de derecho humanitari o no inpide
de por si la aplicacio6n del Pacto ni |a obligaci6n del Estado de rendir
cuentas por |a actuaci 6n de sus autori dades de conform dad con el péarrafo 1
del articulo 2. Por consiguiente, el Conmté es del parecer de que el Pacto
debe, en este caso, considerarse aplicable a los territorios ocupados y |as
regi ones del Libano neridional y |la Bekaa occidental donde |Israel ejerce un
control efectivo. El Conité pide al Estado Parte que incluya en su segundo
i nforme periddico todos |os datos relativos a |la aplicacion del Pacto en |os
territorios que ocupa.

11. El Conité expresa su honda preocupaci 6n por |a continua vigencia de
estado de excepci én en Israel, que estd en vigor desde |la i ndependenci a.
Recom enda que el Gobierno reexanm ne |a necesidad de renovar constantenente
el estado de excepcién a fin de limtar en | o posible su al cance y
aplicabilidad territorial y la correspondi ente suspensi 6n de derechos.

A este respecto, el Conmité sefiala el articulo 4 del Pacto, que no autoriza
suspensi 6n alguna de los articulos 6, 7, 8 (parrs. 1y 2), 11, 15, 16 y 18
y que exige que | as suspensiones autorizadas se ejecuten en |a nedida
estrictamente linmtada a | as exigencias de |la situacion

12. El Conité expresa su grave preocupaci 6n por |las |leyes, practicas y
actitudes sociales discrimnatorias hondanente enrai zadas contra | os

ci udadanos israelies de origen arabe, que han dado lugar a un nivel de vida
mas baj o en conparaci 6n con | os ciudadanos israelies de origen judio, conpb se
desprende de sus nivel es considerabl enente inferiores de educaci 6n, acceso a
la atenci 6n sanitaria, a la vivienda, a |la propiedad de tierras y al enpleo.
Toma nota con preocupaci 6n de que |la mayoria de | os ciudadanos israelies de
origen arabe no gozan de | os beneficios financieros de que disponen |os

i sraelies que han servido en el ejército, en particular becas y préstanos
para vivienda. El Conité tanmbi én expresa su preocupaci 6n por el hecho de que
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no se haya concedido en | a préactica igualdad de trato al idioma arabe y de
que |l a discrimnaci6n contra menbros de |a ninoria arabe parece extenderse
al sector privado. En relaciodn con este punto, el Comté exhorta al Estado
Parte a que tome nedidas sin denpora para garantizar |la igualdad de trato a
| os arabes y que proceda |l o antes posible a |la el aboraci 6n prevista de un
proyecto de |l ey sobre discrimnacién en el sector privado y |o apruebe a la
mayor brevedad.

13. Preocupa al Comité que |os palestinos de los territori os ocupados que
siguen bajo el control de |as fuerzas de seguridad israelies no gocen de |os
m snmos derechos y |ibertades que | os colonos judios de esos territorios, en
particular en |l o que respecta a planificacion y pernisos de construcci 6n

y al acceso a tierras y agua. El Conmité esta preocupado por las politicas

de incautaci 6n de tierras y de asentanientos en los territorios ocupados.

El Comité recom enda que se realicen esfuerzos coordinados dirigidos
especi al nente a establ ecer unas nornmas basi cas que sean aplicabl es igual mente
a todas | as personas sujetas a la jurisdiccién de Israel

14. Preocupa asimsno al Comité |a discrimnaci6n que sufren | os beduinos,
muchos de | os cual es han mani festado su deseo de seguir viviendo en
asent am ent os del Negev que no han sido reconoci dos por el Gobierno israeli
y a |l os que no se proporciona |la infraestructura basica y |os servicios
esenciales. El Comté recom enda que se otorgue a |los menbros de |as
comuni dades de beduinos | a igualdad de trato con | os asentam entos judios en
la misma regi 6n, nmuchos de | os cual es tanbi én se hall an di spersos y pobl ados
por un nanero reduci do de personas.

15. El Conmité expresa su preocupaci 6n por la situacion de |las nujeres, que a
pesar de | os adel antos sefial ados en el parrafo 8, siguen teniendo que hacer
frente a una discrimnaci 6n generalizada en nmuchos aspectos de la vida, en
particular, en el servicio mlitar y las instituciones religiosas, y no estan
suficientemente representadas en la direcci én de | os asuntos publicos.

El Comité tomm nota de que no existe un claro plan de acci 6n para ocuparse de
la situaci 6n de | os grupos mas desfavoreci dos de nmujeres, es decir, |os
pertenecientes a la minoria arabe. El Comité reconi enda que se estudien

nmedi das dirigi das especialnmente a acel erar el progreso hacia |a igual dad, en
particul ar para |las nujeres arabes.

16. El Conité deplora que nujeres |levadas a Israel para ejercer |la
prostituci 6n, nuchas de | as cual es han sido |l evadas engafiadas o

coacci onadas, no estén protegidas conp victinas de un trafico sino sujetas a
penas de deportaci 6n conp resultado de su presencia ilegal en Israel. Este
pl ant eam ento del problerma inpide en realidad que esas mujeres puedan pedir
reparaci 6n por la violacién de sus derechos en virtud del articulo 8 de
Pacto. El Conité reconi enda que se hagan serios esfuerzos para buscar y
castigar a los traficantes, que se establezcan progranmas de rehabilitacién
para las victimas y que se garantice que éstas puedan utilizar las vias

| egal es de recurso contra | os delincuentes.
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17. Con respecto al articulo 6 del Pacto, preocupa al Conité el nlnero de
pal estinos que han sido nuertos por |as fuerzas de seguridad, asi conp el
ninero de | os que han sido victinmas de ataques terroristas. El Comté
expresa su preocupaci 6n por el enpleo de balas netalicas recubiertas de gonma
por | as fuerzas de seguridad en los territorios ocupados para di spersar |as
mani f estaci ones. Se tiene noticia de que ese tipo de balas de goma ha
causado | a nuerte de muchos pal estinos, incluso nifios. El Conmité insta a
Gobi erno a que vele rigurosanente por el cunplimento de las |imtaciones
estrictas de |l as normas sobre el uso de armas de fuego y el uso de bal as

de goma contra civiles desarnados. Pide que el proxino informe periodico

i ncluya informaci 6n precisa sobre el nunmero de nuertes, en particular |as
causadas por balas de gonm, el nUnero de denuncias derivadas de su uso y

el namero de m enbros del personal de defensa y seguridad que han sido
castigados o sanci onados di sciplinarianente cono consecuencia de ello.

18. El Conité deplora la introducci 6n de un proyecto de |ey que privara de
i ndermi zaci 6n a las victinmas de | os excesos conetidos por menbros de |as
fuerzas de seguridad contra residentes palestinos de los territorios
ocupados. Solicita que en el proxinmo informe periodico del Estado Parte se
incluya informaci 6n detall ada sobre estas cuestiones.

19. El Conité esta profundanente preocupado porque en virtud de | as
directrices para Il evar a cabo interrogatorios de personas sospechosas de
terrorisno | os servicios de seguridad pueden recibir atribuci ones para
utilizar "presién fisica noderada" a fin de obtener informaci6n que se
considera crucial para la proteccion de la vida. E Comté |l anenta que siga
siendo secreta la parte del informe de la |l amada Com si 6n Landau donde se
enuneran y describen | os nétodos autorizados de ejercer presion. E Comté
toma nota de que | a del egaci 6n del Estado Parte ha reconoci do que | os nétodos
consi stentes en esposar, cubrir |a cabeza con una capucha, sacudir
violentanente y privar del suefio a | os detenidos han sido y siguen siendo
utilizados conop fornas de interrogatorio, tanto por separado conp en
conbinaci én. El Conité estinma que las directrices se prestan a abusos y que
la utilizacion de | os nmétodos descritos constituiria una violacién de
articulo 7 del Pacto en cualquier circunstancia. El Conité insiste en que e
articulo 7 del Pacto es una prohibicion de la tortura y de todas |as fornas
de penas o tratos cruel es, inhumanos o degradantes i nmposi bl e de suspender

El Comté insta al Estado Parte a que deje de utilizar |os métodos

nmenci onados. Si se pronulgan leyes con el fin de autorizar técnicas de
interrogatorio, éstas deben prohibir explicitanmente todas las formas de trato
que proscribe el articulo 7

20. Tanbi én en relacién con el articulo 7 del Pacto, el Conité toma nota de
gue en Israel se separa a |os presos, conp una nedi da preventiva destinada a
mant ener el orden o garantizar |a seguridad de un preso. Al observar que la
separaci 6n supone un ai sl am ento considerabl e y puede durar |argos periodos
de tienpo, el Conmité recuerda |la Observaci 6n general N° 20 (44) en la cua
estinmd que |la inconuni caci 6n prol ongada de una persona detenida o presa puede
violar el articulo 7. El Conité recom enda que se procure evitar la

i ncormuni caci 6n prol ongada junto con | a separaci 6n de | os presos.
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21. El Comité sigue preocupado porque pese a |la reducci én del nunmero de
personas en detenci 6n adni nistrativa, sigue siendo posible mantener detenidas
a |l as personas durante periodos |argos y aparentenente indefinidos sin que
pasen a disposicion judicial. Tanbién expresa su preocupaci 6n porque | os

pal esti nos detenidos por |las autoridades mlitares israelies en |os
territorios ocupados no tienen | os msnbs derechos a |la revision judicial que
| as personas detenidas en Israel segun |la legislaciodn ordinaria. Preocupa en
particular al Comté que al nenos al gunas de | as personas en detencidn

adm ni strativa por razones de seguridad del Estado (y en particul ar, algunos
| i baneses) no anenazan personal mente | a seguridad del Estado, sino que se les
manti ene conop "rehenes" para pronover negoci aci ones con otras partes sobre |la
puesta en |ibertad de sol dados israelies detenidos o |a entrega de cuerpos de
sol dados fallecidos. El Comté considera que |a aplicacio6n actual de |la

det enci 6n adm nistrativa es inconpatible con los articulos 7 y 16 del Pacto,
ni nguno de | os cual es se puede suspender durante |as energencias publicas.

El Comité tomm debida nota de que Israel ha restringido | os derechos que se
desprenden del articulo 9 del Pacto. Sin embargo, el Comité insiste en que
un Estado Parte no puede apartarse del requisito de una revision judicia
efectiva de |a detencién. El Conité recom enda que se tonen nedi das para que
la aplicacion de |a detenci 6n corresponda estrictanente al Pacto y que |a
revision judicial efectiva se vuelva obligatoria.

22. Aun reconoci endo | as consi deraci ones de seguridad que han Il evado a |l a
restriccion de la circulacién, el Conité toma nota con pesar de que sigan |os
obstaculos a la circul aci é6n, que afectan principal mnente a | os pal estinos que
viajan dentro de Jerusal én oriental, la Faja de Gaza y |la Ribera Ccci dental
asi conmo entre esos lugares, 1o cual tiene graves consecuencias que afectan
préacticanente todos |os anbitos de la vida palestina. El Conité considera
que esto plantea serios problemas en relacién con el articulo 12. En cuanto
a | as personas que viven en esas zonas, el Comté insta a |Israel que respete
el derecho a la libertad de circul aci 6n estipulado en el articulo 12,
incluido el derecho a regresar al propio pais.

23. En cuanto a |l os arabes que son residentes de Jerusal én oriental, e
Conité esta preocupado porque debido a | as condiciones cada vez mas
restrictivas para mantener el derecho de residencia permanente y | as

di ficultades que tienen los no judios en |a obtenci 6n de perni sos de
construcci 6n y al ojam ento, cada vez mas personas se ven obligadas a
trasladarse a los territorios ocupados. El Conmité expresa su profunda
preocupaci 6n por |l os efectos de la nornmativa no publicada del Mnisterio de
Interior, segun la cual |as personas que no han vivido continuamente dentro
del nunicipio de Jerusal én pueden perder el derecho a vivir en la ciudad s

no denuestran que Jerusal én oriental ha sido el "centro de su vida" durante
los ultinobs siete afios. El Conité observa que esta politica se aplica
retroactivanente tanto a | os pal esti nos que viven en el extranjero conp a |os
que viven en |la Ribera Occidental o en | os suburbios cercanos a Jerusal én
pero no a los judios israelies ni a los judios extranjeros que son residentes
per manent es de Jerusal én oriental. El Conmté recom enda que se apliquen sin
di scrimnacién las normas y | os procedi ni entos rel aci onados con |a condici 6n
de residente permanente.
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24. El Comté deplora |la denolicidn de | os hogares arabes conmp forma de
castigo. Deplora tanbién |a practica de |as denoliciones, parciales o
totales, de | os hogares arabes construidos "ilegalmente". El Comté tomm
nota con pesar de las dificultades que se inmponen a las fam|ias pal estinas
cuando tratan de obtener perm sos legitinps de construccién. El Comité
estima que la denplicién de | os hogares contraviene directamente |a

obl i gaci 6n del Estado Parte de garantizar, sin discrimnacién alguna, e
derecho de no ser objeto de injerencias arbitrarias al domcilio (art. 17),
el derecho a escoger librenente la residencia (art. 12) y el derecho a la

i gual dad de todos ante la ley y a igual proteccion de la ley (art. 26).

25. El Comité tanbi én esta preocupado porque en |l a Adninistraci én Israeli de
Tierras (I1LA), que se encarga del aprovechanm ento del 93%de la tierra en

I srael, no haya m enbros arabes, y que mentras la |ILA ha arrendado o
transferido tierras para la edificaci 6n de ciudades y asentani entos judios,
en los dltinos afios se han creado pocos centros de habitaci 6n arabes por este
procedi mento. El Conité reconi enda que se adopten nmedi das urgentes para
superar | a desigual dad y discrinnaci 6n consi derabl es que sigue habi endo en
todo I o que respecta a la tierray a |a vivienda.

26. El Comité observa con disgusto que |as autoridades parecen estar creando
obstdcul os para la reuni6n de las fanmlias en caso de matrinmonio entre

ci udadanos israelies y no ciudadanos que no son judios (y, por tanto, que no
pueden acogerse a |la Ley de regreso). Esos obstaculos, entre | os cual es
figura largas esperas de | os perm sos de entrada en el pais, un periodo de
"prueba” superior a cinco afios de residencia para denmpstrar que el nmatrinonio
es verdadero y otro periodo de prueba hasta recibir |a ciudadania, se aplican
incluso con mas rigor en el caso de | os ciudadanos arabes, en particular a

| 0s que se casan con personas que residen en los territorios ocupados.

El Comté considera que son inconpatibles con los articulos 17 y 23.

Se recom enda que el Gobierno revise sus politicas con el fin de facilitar la
reuni 6n de las famlias de todos |os ciudadanos y residentes pernmanentes.

27. El Comité esta preocupado porque en al gunos casos se ha exigido a |as
arabes ciudadanas de Israel que renuncien a su ciudadania si se casaban con
un palestino y solicitaran |la residencia en |los territorios ocupados.

Cel ebra | a respuesta del Gobierno de Israel de que esta politica ya no se
aplica y recom enda que se informe plenanmente a | os afectados de | as

di sposiciones juridicas pertinentes y se restituya su condicién juridica.

28. El Comité esta preocupado por |la preferencia que se da a la religién
judia en la asignaci 6n de fondos para | os 6rganos religiosos, en detrinmento
de | os nusul manes, |os cristianos, |os drusos y otros grupos religiosos.

El Comité recom enda que se publiquen las normas y los criterios de
financiaci6n y se apliquen a todos | os grupos religiosos sobre un pie de

i gual dad.

29. El Comité expresa su preocupaci 6n porque |l a aplicaci 6n de |eyes

religi osas a determ nados asuntos rel aci onados con |l a condicié6n juridica de
| a persona, incluido el matrinonio y el divorcio, y |la ausencia de

di sposi ci ones sobre el matrinonio civil, de hecho privan a al gunas personas
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del derecho a contraer matrinonio en Israel, a consecuencia de |o cual hay
desi gual dad entre honbres y nujeres. Asimsnp, esta preocupado porque |os
tribunal es religiosos pueden reducir la edad mnima para contraer matrinonio
para | as nuchachas, fijada por ley en 17 afios, y porque no se haya fijado
edad nminima para | os honbres. Tanbién es notivo de preocupaci én |a

i nexi stencia de normas para el entierro civil. E Conmté insta a que se
apliquen |l o antes posible | as nedidas que se estan exam nando para facilitar
los matrinonios civiles y los entierros civiles a | as personas que no
profesan religi én al guna. Recomnmi enda que el Estado Parte tenga en cuenta | as
normas i nternaci onal es sobre la nmayoria de edad en su exanmen actual de |la
edad nminima de matrinonio para honbres y nujeres.

30. El Conmité recom enda que el Gobierno considere |la posibilidad de
ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto.

31. El Comté pide que el Gobierno de Israel presente su segundo inforne
peri 6di co, que ha de ser recibido antes de junio del afio 2000. Pide adengés
que en el proéxino inforne periddico se incluya infornaci 6n sobre |a
aplicaci 6n del Pacto en todos los territorios sobre |os cuales Israel ejerce
un control de hecho durante el periodo que abarque el inforne.

32. El Conmité recom enda |la publicaci6n de |as reconendaci ones del Conmité y
su distribucidén entre | os organi snbs publicos, |as agencias de | os nedios de
conuni caci 6n y | as organi zaci ones no gubernanental es que trabajen en e
anmbito de | os derechos humanos.



