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Qbservaciones finales del Conité de Derechos Humanos

SUDAN
1. El Comité exanmi nd el segundo inforne periddico del Sudéan
(CCPR/ C/ 75/ Add. 2) en sus sesiones 16282 y 16292, cel ebradas el 28 de octubre
de 1997, y aprob6 1/ méds adel ante | as observaci ones sigui entes:

A. I ntroducci 6n

2. El Comité acoge con benepl acito el informe presentado por el Gobierno de
Sudan. Hace notar que el dialogo con |a del egaci 6n de alto nivel del Estado
Parte ha sido franco, constructivo y abierto, y expresa tanbi én su gratitud
por | os documentos supl enentarios presentados por el Gobierno el 3 de

novi enbre de 1997. Esta infornaci 6n ha dado al Conité | a posibilidad de
tener una idea mas clara de |l a situaci 6n en el Sudan. Aun cuando el segundo
informe periddico y sus anexos conti enen nuchas mas i nfornmaci ones que e
informe anterior, es de |lanentar sin enbargo que el Estado Parte no haya dado
respuesta a la totalidad de | as preguntas fornul adas por escrito por e

Conmté y que ademds hayan quedado tanbi én sin respuesta varias preguntas

pl ant eadas verbal mente. El Conité acusa recibo de |os infornes presentados
por i) la comisioén judicial independiente que investigd | os sucesos
ocurridos en Juba en 1992 y ii) los informes del Consejo Consultivo para |os
Der echos Humenos sobre denuncias de esclavitud en |la regi6n neridional de

Kor dof an y sobre desapari ci ones.

!En su 16422 sesion, celebrada el 5 de novienbre de 1997.
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B. Factores y dificultades que obstaculizan |a aplicacién del Pacto

3. Se ha tommdo nota de que el conflicto arnmado que estall 6 en la parte
neri di onal del Sudan es un obstéaculo para la plena aplicaci 6n del Pacto.

4, La falta de arnonia entre las distintas tradiciones raciales, religiosas,
culturales y juridicas en el norte y el sur del Sudan parece ser un factor
que obstaculiza la aplicaci 6n del Pacto.

C. Aspectos positivos

5. Teni endo en cuenta que en estos Ultinps afos nmuchas viol aci ones de | os
derechos humanos han ocurrido en el contexto del conflicto interno en e
Sudan, el Comté acoge con agrado todas las iniciativas encam nadas a
encontrar una sol uci 6n pacifica del conflicto, entre ellas el Decinpcuarto
Decreto Constitucional que contiene nedidas destinadas a Ilevar a |la practica
el Acuerdo de Paz de abril de 1997, |as providenci as adoptadas para hacer
efectivo dicho decreto y | as negoci aci ones que conti nGan en Nairobi para
resolver el conflicto.

6. El Comté acoge con agrado | as nedidas gradual es que se han adoptado para
reducir los efectos del estado de urgencia vigente, |la existencia de conités
que estan formul ando una nueva constituci én y |as nmedi das que se estan

adopt ando para establ ecer un sistena formal de denocracia plural

7. En vista del nanero consi derabl e de personas despl azadas conp
consecuencia del conflicto interno, el Conmité toma nota de | os esfuerzos
despl egados para reasentar a dichas personas y ayudarles a regresar a su
| ugar de origen.

D. Mtivos de preocupacién y reconendaciones del Comté

8. Es inconpatible con el articulo 6 del Pacto |a inposicién por el Estado
Parte de | a pena de nuerte por delitos que no se pueden calificar com de
extrema gravedad, entre ellos |la apostasia, la conisidén de un tercer acto
honosexual , | as rel aci ones sexuales ilicitas, |la malversaci 6n por obra de
funcionarios publicos y el robo con enpleo de fuerza. Adenmés, al gunas fornas
de ej ecuci 6n no se ajustan a |la prohibicién de aplicar penas o tratos

cruel es, inhumanos o degradantes, especialnente a |l as mujeres, enunciada en
el articulo 7 del Pacto. En consecuenci a:

La pena de nuerte, de ser utilizada, sOlo sera de aplicaci 6n para
castigar los delitos mas graves, de conform dad con el articulo 6, y sera
abol ida para todos | os denmAs delitos. Toda inposicion de |a pena de
nuerte se ajustara a |lo dispuesto en el articulo 7. Se pide al Estado
Parte que, en su proxino inforne, facilite datos sobre el ninero de |as
ej ecuci ones efectuadas, |la clase de delito por el que se ha inpuesto |a
pena de nuerte y la manera en que se ha efectuado |a ejecucién
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9. No son conpatibles con el Pacto | as penas de flagel aci 6n, anputaci 6n y
| api daci 6n que, segln se reconoce, son castigos aplicados por diversos
delitos. A este respecto, el Conité sefial a que:

Al ratificar el Pacto, el Estado Parte se ha conprometido a cunplir
todos sus articulos; han de ser abolidas | as penas que sean inconpatibles
con los articulos 7 y 10.

10. Preocupa al Conité el elevado indice de nortalidad materna en el Sudan
gue puede ser |a consecuencia de matrinoni os precoces, abortos clandestinos o
la mutilacion de | os 6rganos genitales fenmeninos. Preocupa intensanmente a
Conmité la practica de la nutilacién de | os 6rganos genitales femeni nos en e
Sudan, en particular porque son objeto de ella nujeres nmenores de edad que
sufrirédn |l as consecuencias a lo largo de toda la vida. Esta préctica
constituye un trato cruel, inhunano y degradante y viola los articulos 7 y 24
del Pacto. En consecuenci a:

El Estado Parte debe prohibir, en su sistema juridico, la practica
de la nmutilaci 6n de | os 6rganos genital es feneninos y di sponer que esta
practica es un delito diferenciado. Conviene realizar canpafias soci al es
y educativas para elimnarla.

11. El Conité sefial a que, de conform dad con prescripciones consuetudi nari as,
el consentimento de |la nujer para contraer matrinonio se formula por
conducto de un tutor y es necesario recurrir a los tribunales de justicia
para dejar sin efecto esa prohibicion del derecho de fanmilia que prohibe |a
libre eleccién del marido por la nmujer. Estas restricciones, tanto |as

i mpuestas por la practica conmob por la |legislacién, son inconpatibles con |os
articulos 3, 16, 23 y 26 del Pacto. En consecuenci a:

El Estado Parte debe derogar todas |as disposiciones juridicas que
l[imten la libre eleccién del esposo por la nujer, asi conp todas |as
demés normas que establ ezcan diferencias entre | os derechos del honbre y
de la nmujer para contraer matrinonio y dentro del matrinonio. Preocupa
tanmbi én al Conmité la inexistencia de una disposicion juridica que
establ ezca |l a edad minina para contraer nmatrinonio; el Comté recom enda
vi vamente que se adopte de innediato una disposicién al efecto.

12. El Conité ve con preocupaci 6n que se ha recibido un namero consi derabl e
de informes de | as Naci ones Unidas y de organi zaci ones no gubernanental es
sobre ej ecuci ones extrajudiciales, torturas, esclavitud, desapariciones,
secuestros y otras viol aci ones de | os derechos humanos; |e preocupan | as

i nformaci ones de | a del egaci 6n segun | as cual es di chas vi ol aci ones son

rel ati vanente poco frecuentes. A este respecto, preocupan tanbién al Comté
| os informes de secuestros de nifios realizados por fuerzas de seguridad,
particularmente en la regi 6n neridional. Acoge con agrado |a declaraci 6n de
Estado Parte segun la cual investigara todos los infornes relativos a la

vi ol aci 6n de | os derechos hunmanos por la policia, |as fuerzas de seguridad,

| as Fuerzas Popul ares de Defensa u otros el enentos bajo su autoridad.

En consecuencia, el Conité recom enda que:



CCPR/ C/ 79/ Add. 85
pagi na 4

a) se instituyan necani snos pernmanentes e independi entes encargados de
i nvestigar | os pretendi dos abusos de poder por parte de la policia,
| as fuerzas de seguridad y | as Fuerzas Popul ares de Defensa;

b) se hagan publicos | os nétodos segui dos en dichas investigaciones y
| os resultados;

c) estas investigaci ones tengan conb resultado la |Iiberaci 6n de toda
persona il egal mnente detenida, con una i ndemi zaci 6n adecuada, y |a
apertura de un expediente disciplinario o penal contra | os que sean
responsabl es de esos act os;

d) el Gobi erno del Sudan debe seguir cooperando con | os 6rganos de |as
Naci ones Uni das y con organi zaci ones no gubernanental es en rel aci 6n
con estos asuntos;

e) En el préxinmo informe periddico del Estado Parte deberan figurar
i nformaci ones conpl etas, entre ellas datos estadisticos, sobre |as
i nvesti gaci ones y sus resultados.

13. Con respecto a la libertad y | a seguridad de | a persona, el Comté
consi dera con particul ar preocupaci 6n que el concepto de "seguri dad

naci onal ", inpreciso y juridicanente no definido, que se aplica en el Sudan
es inconpatible con |as disposiciones del articulo 9 del Pacto y puede ser
utilizado conp base para |la detencio6n y el encarcel am ento sin necesidad de
formul ar una acusaci 6n mas conpleta, |o que crea un anbiente de tenor y
opresi 6n para cualquier critico del Gobierno. Ademas, el Conité considera
que el procedimento para la prision previa al juicio descrito en e

parrafo 88 del informe otorga al Consejo de Seguridad Nacional, bajo |la
autori dad del Presidente de |a Republica, el derecho a nantener |as

det enci ones durante un plazo excesivanmente |argo. En consecuenci a:

El Comté recom enda que se formule una definicidn juridicanmente
preci sa del concepto de "seguridad nacional" y que la policiay |los
agentes de seguridad consignen por escrito por qué se ha practicado una
detenci 6n. Estas infornaci ones deben estar al al cance del publico y
podran ser objeto de revision por parte de los tribunales de justicia.
Convi ene derogar | as disposiciones de |la Ley de seguridad naci ona
de 1994, texto nodificado, que autoriza |as detenciones por decisiodn de
Consej o de Seguridad Naci onal

14. Preocupa al Conmité la posibilidad de que se puedan denegar
arbitrarianmente | os visados para viajar al extranjero de nodo inconpatible
con el articulo 12 del Pacto, de que | os agentes de la policia de fronteras
puedan exigir arbitrarianmente de | as nujeres que presenten una indicaci 6n de
consentimento otorgado por un famliar nmasculino para salir del Sudan, y de
gue listas de nonbres el aboradas por diversos organi snbs administrativos sin
ajustarse a criterios juridicos definidos sean utilizadas aparentenmente para
l[imtar la libertad de circul aci6on, por ejenplo, la de salir del pais.

En consecuenci a
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Toda nedida que linmte la libertad de circul aci 6n habra de ser
establ ecida por la ley y ser conpatible con | as di sposiciones del Pacto.
Los notivos para limtar la libertad de circulacién, en particular |la de
salir del pais, habran de ajustase al Pacto y se habran de comunicar a
i nteresado con prontitud después de | a adopci 6n de |a nmedida y deberan
ser ademas objeto de una pronta revisioéon judicial en todos |os casos,
entre ellos |os rel aci onados con |a seguridad naci onal

15. Preocupan al Comté |os informes sobre condiciones carcelarias

i nadecuadas y sobre centros de detenci 6n clandestinos. Sefala que |la

del egaci 6n del Estado Parte ha reconocido que |as céarcel es del Sudan no se
ajustan a las normas internacionales y es necesario nejorarl as.

En consecuenci a:

El Gobi erno del Sudan debe situar todos | os |ugares de detencién
bajo el control del Servicio Penitenciario, adoptar |as nedi das
necesari as para poner |las condiciones carcelarias en arnbnia con e
articulo 10 del Pacto y con las Reglas ninims de |as Naci ones Unidas
para el tratam ento de | os reclusos y cooperar a este fin con |la
comuni dad i nternacional y |as organi zaci ones no gubernanental es del nodo
apr opi ado.

16. El Conmité cree que un sistenm de proceso rapido para sancionar |las faltas
puede ser conpatible con | as disposiciones del Pacto, pero sigue viendo con
preocupaci 6n el procedimento judicial utilizado en los tribunales de orden
publico. En consecuenci a:

Es necesari o organi zar cursos de fornmaci 6n para | os jueces sobre |as
penas apropi adas y sobre | as sal vaguardi as de procedi mi ento que se deben
observar. Es nenester que se abandone | a pena de azotes y se ponga en
vigor un procedi mento de recurso para revisar |las condenas y |as penas.

17. El Conmité toma nota de |la explicacion segun la cual, en virtud de la Ley
de | a seguridad nacional de 1994, texto nodificado, el procesam ento de
personal de seguridad es objeto de linitaci6on cuando | os agentes obran en e
ejercicio de sus atribuciones. Le preocupa tanmbi én que se deba obtener
autori zaci 6n para procesarlos. En consecuenci a:

Debe ser posible procesar y entabl ar demandas civiles contra | os
m enbros de la policia y de las fuerzas de seguri dad por abuso de poder y
sin ninguna restriccion juridica; las disposiciones de |la Ley de
seguri dad naci onal de 1994, texto nodificado, son inconpatibles con este
concepto y deben ser derogadas. Ademas, en el préxino infornme deberan
consi gnarse datos estadisticos sobre |las quejas fornul adas, |os
procesam entos, |as condenas y | as penas aplicadas a menbros de la
policia y de las fuerzas de seguridad por abuso de poder. Deberan
facilitarse tanbi én datos estadisticos sobre el nlUnero de |las solicitudes
de indemi zaci é6n y sobre la cuantia de | a i ndemi zaci 6n abonada
efectivamente a las victims de viol aci ones de derechos humanos.
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18. ElI Conité ve con preocupaci 6n el régi men de autorizaci 6n de |la prensa y
de otros nedi os de conuni caci 6n, asi conp |a exigencia de consignar en un
registro los nonbres y | as seflas de | os directores de peri ddico, periodistas
e inpresores. El Comté abriga dudas acerca de |a independencia del Consejo
Naci onal de |la Prensa y |as Conuni caci ones. En consecuenci a:

Se deben nodificar las leyes y | os decretos en vigor para elimnar
todas | as nedidas que limten sin justificacién el funcionaniento de |os
nmedi os de comruni caci 6n y pongan en peligro la libertad de expresién

19. El Conité considera que se deben derogar |as nmedidas que limtan

i nnecesariamente la libertad de expresién y de asociaci 6n. El derecho de
reuni 6n pacifica debe ser respetado por |os agentes encargados de aplicar
la |ey.

20. Preocupa al Comité el hecho de que no se reconozca | egal mente el derecho
a utilizar las |enguas regionales en | as comnuni caci ones oficiales o en |os
tramtes adm nistrativos o judiciales y que |la actividad de |las mnorias
religi osas pueda ser coartada por toda una serie de nedidas adm nistrativas
di screcional es que autorizan | a destrucci é6n de escuelas y nmedi os educativos
en virtud de | as ordenanzas de urbanisnb. En consecuenci a:

Convi ene prestar atenci6n a | a necesidad en que se hallan |as
m norias étnicas y religiosas, dondequi era que residan en el Sudan, de
mant ener y desenvol ver sus tradiciones, cultura y | engua segun |lo
di spuesto en el articulo 27 del Pacto.

21. El Comité ve con preocupaci 6n que, tanto en teoria como de hecho, la
adm ni straci 6n de justicia no es verdaderanmente i ndependi ente, que nuchos
jueces no han sido designados teniendo prinordial mente en cuenta sus
calificaciones juridicas, que |los jueces pueden ser objeto de presiones por
conducto de una autoridad supervisora dom nada por el Cobierno, y que
poqui si mos ci udadanos no nusul manes y nuj eres ocupan puestos dentro de |a
carrera judicial en todos |os niveles. En consecuencia:

Se han de adoptar nedidas para nejorar |a independencia y |os
conoci m entos técnicos del personal judicial, en particular nediante e
nonbr am ento de jueces calificados de sexo fenenino o pertenecientes a
m norias. Es nenester organizar cursos de formaci 6n en materia de
derechos humanos para todos | os jueces, agentes encargados de aplicar la
ley y menbros de | a abogaci a.

22. El Comité expresa su preocupaci 6n por |la aplicacién oficial de exigencias
vestimentarias estrictas a las nujeres en |los lugares publicos en aras de
orden y la noralidad publicos, y por |os castigos i nhumanos con que se

sanci onan | as vul neraci ones de estas exigencias. Las nmedidas restrictivas de
la libertad de la nmujer de conform dad con |la Ley de 1992 sobre el estatuto
personal de | os nusul nanes son notivos de preocupaci 6n en rel aci 6n con | os
articulos 3, 9 y 12 del Pacto. En consecuenci a:

I ncunbe al Estado Parte procurar que todas sus |leyes, entre ellas
las relativas al estatuto personal, sean conpatibles con el Pacto.
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23. El Comité | anenta que haya habi do casos docunentados de actos oficiales
gque limtan | os derechos de | as denonm naci ones y grupos religi osos no

nmusul manes a practicar su religion y a desenvol ver pacificas actividades
educativas. En consecuenci a:

Es necesario instituir un nmecani sno que proteja a | os grupos
religiosos mnoritarios contra |las discrimnaciones y |as nmedi das que
pretenden entorpecer |la libertad de ensefiar y practicar sus creencias
religiosas.

24, El Comité tonma nota de que el Gobierno del Sudan parece considerar que un
sistemn de denocracia directa basta para asegurar |la participaci én de |os
ci udadanos en la direcci6n de | os asuntos publicos. A este respecto:

El Comité subraya que el goce de | os derechos garantizados por e
articulo 25 del Pacto exige el pleno reconocimento de la libertad de
expresion y el derecho de divulgar y recibir ideas de toda clase,

i nclusive |l as opuestas al Gobi erno.

25. El Comité sefiala a |l a atenci 6n del Gobi erno del Sudan |as di sposiciones
de las Orientaciones relativas a la forma y el contenido de |os infornmes
peri 6di cos de | os Estados Partes y |le pide que en su proéxino inforne

peri 6di co, que ha de presentar el 7 de novienbre de 2001, haga figurar datos
gue respondan a la totalidad de | as presentes observaci ones finales.

El Comte pide ademas que | as presentes observaci ones finales sean objeto de
una anplia difusio6n para darlas a conocer a |la generalidad del publico en
todo el Sudan.



