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A. Introduccién

A.l. Las presentes directrices sustituyen a todas las versiones anteriores publicadas por el
Comité de Derechos Humanos, que degjan de tener validez (CCPR/C/19/Rev.1, de 26 de agosto
de 1982, CCPR/C/5/Rev.2, de 28 de abril de 1995, y anexo VIII del informe presentado por €l
Comité ala Asamblea General en1998 (A/53/40)); queda también sin efecto la Observacion
general N° 2 (13) del Comité, de 1981. Las presentes directrices no afectan al procedimiento del
Comité respecto de los informes especiales que se soliciten.

A.2. Las presentes directrices se aplicaran a todos los informes que deban presentarse a partir
del 31 de diciembre de 1999.

A.3. Los Estados Partes deberan aplicar las directrices en la preparacion del informeinicia y de
todos los informes periédicos sucesivos.

A.4. El cumplimiento de estas directrices reducira la necesidad del Comité de pedir més
informacién cuando examine los informes; 1o ayudara también a examinar la situacion de los
derechos humanos en |os distintos Estados Partes en pie de igualdad.
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" Versién adoptada por e Comité de Derechos Humanos durante su 66° per fodo de sesiones (Julio 1999) y revisada durante su 70°
periodo de sesiones (Octubr e 2000)
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B. Marco del Pacto en lo relativo alos informes

B.1. Al ratificar e Pacto, cada Estado se compromete, en virtud del articulo 40, a presentar, en
el plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del Pacto con respecto aé, un informe
inicial sobre las medidas que haya adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en €l
Pacto ("derechos del Pacto") y sobre los progresos realizados en su disfrute; y a presentar en lo
sucesivo los informes periodicos que e Comité le solicite.

B.2. Enlo que respecta alos informes periddicos sucesivos, e Comité ha adoptado la practica
deindicar, a término de sus observaciones finales, la fecha en que deberé presentarse e informe
siguiente.

C. Orientacion general sobre & contenido de todos los informes

C.1. Losarticulosy las observaciones generales del Comité: Deberan tenerse en cuenta al
preparar €l informe de las disposiciones de los articulos de las partes |, |1 y 111 del Pacto, junto
con las observaciones generales publicadas por el Comité sobre cualquiera de esos articul os.

C.2. Reservasy declaraciones. Debera explicarse toda reserva o declaracion hecha por el
Estado Parte respecto de cualquier articulo del Pacto y justificarse su mantenimiento.

C.3. Suspensiones. Deberan explicarse cabalmente, en relacion con todo articulo del Pacto
gue resulte afectado, lafechay e alcance de cualquier suspension que se aplique a tenor del
articulo 4, y € procedimiento para imponerlay levantarla.

C.4. Factoresy dificultades. El articulo 40 del Pacto requiere que se sefiden los factores y
dificultades, si 1os hubiere, que afecten ala aplicacion del Pacto. Se redactara un informe donde
se explicard la naturaleza 'y € alcance de cada uno de esos factores y dificultades, s existieren,
junto con sus motivos, y se especificarén las medidas adoptadas para superarlos.

C.5. Restricciones o limitaciones. Ciertos articulos del Pacto permiten algunas restriccionesy
limitaciones definidas. Cuando éstas existan, debera exponerse su naturaleza 'y alcance.

C.6. Datosy estadigticas. Seincluirdn en el informe datos y estadisticas suficientes para que el
Comité pueda evaluar los progresos realizados en el disfrute de los derechos del Pacto en
relacion con los articul os pertinentes.

C.7. Articulo 3. Deberédtratarse expresamente la situacion relativa a laigualdad en e goce de
los derechos del Pacto entre hombres y mujeres.

C.8. Documento bésico. Cuando €l Estado Parte ya haya redactado un documento béasico
(véase HRI/CORE/1, de 24 de febrero de 1992), éste se presentard al Comité, y se actualizaraen
caso necesario en €l informe, especialmente en lo que respecta a "Marco normativo general” y a
la"Informacién y publicidad” (véase HRI/CORE/L, parrs. 3y 4).
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D. El informe inicial

D.1. Aspectos generales

El informe es la primera oportunidad del Estado Parte para presentar al Comité la medida

en que sus leyes y practicas cumplen e Pacto que haratificado. El informe debera:

Exponer el marco constitucional y juridico parala aplicacion de los derechos del Pacto;

Explicar las principales medidas juridicas y préacticas adoptadas para dar efectividad alos
derechos del Pacto;

Demostrar los progresos logrados en € disfrute de |os derechos del Pacto por la poblacion
del Estado Parte o sujetaalajurisdiccién de éste.

D.2. Contenido del informe inicia

D.2.1. El Estado Parte debera abordar especificamente cada uno de los articulos de las partes |,
I1'y Il del Pacto; no bastara con describir las normas juridicas. debera explicarse la situacion de
hecho y la disponibilidad préctica, los efectos y €l gercicio de los recursos en caso de violacion

de los derechos del Pacto.

D.2.2. En € informe debera explicarse:

Como se aplica d articulo 2 del Pacto, exponiendo las principales medidas juridicas
adoptadas por el Estado Parte para hacer efectivos los derechos del Pacto y |os recursos de
gue disponen las personas cuyos derechos hayan sido violados,

Si se haincorporado el Pacto a derecho interno de tal manera que sea de aplicacion
directa;

En caso contrario, si cabe invocar sus disposiciones ante los tribunales o |as autoridades
administrativas y si éstos pueden aplicarlas;

Si los derechos del Pacto estén protegidos en la Constitucion u otras leyes y en qué
medida; o

Si los derechos del Pacto deben promulgarse o llevarse a derecho interno mediante un acto
legidativo afin de que sean aplicables.

D.2.3. Debera proporcionarse informacion sobre las autoridades judiciales, administrativas o de
otra indole competentes para garantizar los derechos del Pacto.

D.2.4. El informe deberé contener informacion sobre las instituciones o mecanismos nacionaes
u oficiales con responsabilidad en la aplicacion de los derechos del Pacto, o en larespuesta alas
denuncias de violaciones de esos derechos, con ejemplos de sus actividades a ese respecto.
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D.3. Anexos de informe

D.3.1. El informe deberair acompafiado de copias de los principal es textos legislativos
constitucionales y de otra indole que garanticen y ofrezcan recursos en relacion con los derechos
del Pacto. Esos textos no seran copiados ni traducidos, pero estaran a disposicion de los
miembros del Comité; es importante que e informe incluya suficientes citas de esos textos o
resimenes de ellos para que sea claro y comprensible sin necesidad de remitirse a los anexos.

E. Informes periddicos sucesivos

E.1. Esosinformes deberén tener dos puntos de partida:

L as observaciones finales (en particular "motivos de preocupacion” y "recomendaciones’)
del informe anterior y las actas resumidas del examen del Comité, si las hubiere;

Un examen por e Estado Parte de la capacidad actual de las personas que estan bajo su
jurisdiccion de disfrutar plenamente de |os derechos del Pacto, y de los progresos a

respecto.

E.2. Losinformes periddicos deberan estructurarse de manera que sigan el orden de los
articulos del Pacto. Indiquese si hay alguna novedad que convenga mencionar en virtud de
algun articulo.”

E.3. El Estado Parte volvera aremitirse alas instrucciones sobre los informes iniciales y los
anexos en la medida en que también sean aplicables a informe periddico.

E.4. Puede haber circunstancias en que las cuestiones que se indican a continuacion deban ser
abordadas y, en consecuencia, deba ampliarse el informe periddico:

Puede haberse producido una importante reconsideracion de los criterios del Estado Parte
respecto de los derechos del Pacto: en tal caso tal vez sea necesario un informe compl eto,
articulo por articulo;

Pueden haberse introducido nuevas medidas legales 0 administrativas que merezcan la
anexion de textos y de decisiones judiciales o de otra indole;

F. Protocolo Facultativo

F.1. S d Estado Parte ha ratificado € Protocolo Facultativo y e Comité ha emitido un
dictamen o ha expresado cualquier otra preocupacion en relacion con una comunicacion recibida
con arreglo a dicho Protocolo, € informe deberaincluir (salvo que la cuestion haya sido tratada
en un informe anterior) informacién acerca de las medidas adoptadas para proporcionar una

v E.2in fine: adoptado duranteel 70° periodo de sesiones
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reparacion o responder a esa preocupacion, y garantizar que no vuelva a repetirse ninguna de las
circunstancias que hayan sido objeto de critica.

F.2. S d Estado Parte ha abolido la pena de muerte, debera explicarse la situacion con respecto
a Segundo Protocolo Facultativo.

G. El examen delosinformes por el Comité

G.1. Aspectos generales

El Comité desea que el examen revistalaforma de un debate constructivo con la
delegacion, con € fin de megjorar la situacion relativa a los derechos del Pacto en el Estado.

G.2. Listade cuestiones

Sobre la base de toda la informacion de que disponga, el Comité proporcionara por
adelantado una lista de las cuestiones que congtituiran el temario del examen del informe.
La delegacion deberd acudir preparada para abordar las cuestiones de lalistay responder alas
nuevas preguntas de |os miembros con la informacion actualizada que sea necesariay en € plazo
asignado para examinar € informe.

G.3. Ladedegacion del Estado Parte

El Comité desea asegurarse de que esta en condiciones de desempefiar eficazmente las
funciones que le confiere e articulo 40 y de que los Estados Partes que presenten informe
obtendrén el maximo beneficio de ello. Por consiguiente, la delegacion del Estado Parte debera
incluir personas que conozcan afondo la situacion de los derechos humanos en ese Estado y que
puedan responder a las preguntasy observaciones que e Comité formule, oralmente y por
escrito, acerca de todos los derechos del Pacto.

G.4. Observaciones finaes

Poco después del examen del informe, el Comité dara a conocer sus observaciones finales
sobre él y e didogo mantenido con la delegacion. Lasobservaciones finales se publicaran en €
informe anual del Comité ala Asamblea General. El Comité esperadel Estado Parte que dé a
conocer esas conclusiones en todos |os idiomas pertinentes con miras alainformaciony e
debate publicos.

G.5. Informacién adicional

G.5.1. Después de la presentacién de un informe, solo podrén hacerse cambios o
actualizaciones:

a) Diez semanas antes, a mas tardar, de la fecha fijada para el examen del informe por
el Comité (tiempo minimo requerido por los servicios de traduccion de las Naciones
Unidas); o,

b)  despuésde esafecha, s € Estado Parte hatraducido € texto alos idiomas de trabajo
del Comité (actualmente espariol, francés e inglés).
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Si no se cumple uno de esos requisitos, el Comité no podratener en cuenta laadicién. Esto, sin
embargo, no se aplica alos anexos o estadisticas de actualizacion.

G.5.2. Durante € examen de un informe, el Comité podra pedir mas informacion, o la
delegacion podra ofrecerla; |a secretaria tomara nota de los asuntos que deban tratarse en el
siguiente informe.

G.6.1. En € caso deque, a pesar del envio derecordatorios, un Estado Parte no haya
presentado durante largo tiempo un informe inicial o un informe periédico, e Comité
podré anunciar su intencion de examinar en un ulterior periodo de sesiones que se
especificara en qué medida son efectivos en el Estado Parte los derechos enunciados en €l
Pacto. Antes del periodo de sesiones el Comité transmitira al Estado Parte los elementos de
informacion que obren en su poder. El Estado Parte podr& hacer se representar en €l
periodo de sesiones por una delegacion que podré participar en las deliberaciones del
Comité, pero en todo caso el Comité podra hacer con caréacter provisional observaciones
finalesy fijar la fecha de presentacion por el Estado Parte de un informe cuyo caracter se
precisar.

G.6.2. En €l caso de que un Estado Parte, después de haber presentado un informe par su
examen en un periodo de sesiones deter minado, comunique al Comité, en un momento en
gue sea imposible proceder al examen del informe de otro Estado Parte, que su delegacion
no asistira al periodo de sesiones, e Comité podra examinar € informe sobrela base dala
lista de cuestiones en & mismo periodo de sesiones 0 en otro periodo de sesiones que se
especificara. En caso de ausencia de una delegacion, € Comité podré decidir o bien que
procede hacer con caracter provisional observaciones finales, o bien que procede examinar
el informey los demas elementos de informacion y seguir lostramites descritosen el
péarrafo G4 supra. %

H. Formadel informe

Ladistribucion del informe'y, por consiguiente, su disponibilidad para el examen por €l
Comiteé, se facilitard considerablemente si:

ad)  Los parafos se numeran sucesivamente;
b)  El documento se presenta en papel de tamafio A4,
Cc) Sehaescrito aun espacio; y

d) Puede reproducirse en offset (est escrito por una sola cara).

2l G.6.1y 2: adoptadosdurante el 70° periodo de sesiones



