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I1.

Resumen

Eslovenia

Introduccion: Sinopsis del marco juridico e institucional establecido por Eslovenia
en el contexto de la aplicaciéonde la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion

Esloveniase adhirié a la Convencionel 1 de abril de 2008. La aplicacion por Eslovenia
de los capitulos III y IV de la Convencion se examind en el tercer afio del primer ciclo,
y el resumen del examen se publicoel 22 de mayode 2015 (CAC/COSP/IRG/1/3/1/Add.22).

Como Estado monista, Eslovenia reconoce que la Convencion es parte indisociable de
su derecho interno. Si bien la Convencion tiene un rango inferior al de la Constitucion
dentro de la jerarquia normativa, tiene precedencia sobre otras leyes y reglamentos
internos.

Los principales instrumentos normativos que componen el marco juridico nacional de
lucha contra la corrupcién son la Ley de Integridad y Prevencion de la Corrupcion
(LIPC?, 2010), la Ley de Prevencion del Blanqueo de Dinero y la Financiacion del
Terrorismo (LPBD), el Cédigo Penal, la Ley de Procedimiento Penal, la Ley de
Ejecucion de las Sanciones Penales, la Ley de Decomiso de Activos de Origen Ilicito
(LDAOI) y la Ley de Cooperacion en Asuntos Penales con los Estados miembros de la
Union Europea.

En Eslovenia, las principales instituciones encargadas de prevenir y combatir la
corrupcion son la Comisioén para la Prevencion de la Corrupcion, el Ministerio de
Administracion Publica, el Ministerio de Justicia, la Fiscalia del Estado, la Policia y
la Unidad de Investigacion Financiera.

Capitulo II: Medidas preventivas
Observaciones sobre la aplicacion de los articulos objeto de examen

Politicasy practicas de prevencion de la corrupcion: organo u organos de prevencion
de la corrupcion (arts. 5y 6)

En 2010 Esloveniaaprob6 una ley general contra la corrupcion, la LIPC, que sustituyd
a la anterior Ley de Prevencion de la Corrupcidn (2003). En 2004, aprob6 la Resolucion
sobre la Prevencionde laCorrupcion como estrategianacional de lucha contra la corrupcion,
a la que también se ha hecho referencia en la LIPC (arts. 51 a 55), y posteriormente,
en 2009 aprobo un plan de accion para su aplicacion. En relacion con la Resolucion,
Esloveniaaprobd también, entre otras cosas, el Programa de Medidas Gubernamentales
en pro de la Integridad y la Transparencia (2017-2019),y la Estrategia de Desarrollo de
la Administracion Pablica (2015-2020). Se informé que, en el momento de la visita al
pais, se habia presentado a la Asamblea Nacional un nuevo proyecto de ley de modificacion
de la LIPC que aun estaba pendiente de aprobacion,y que se estaban estudiando nuevas
modificaciones de la Resoluciony el Plan de Accidn.

La Comision parala Prevencion de la Corrupcion (CPC), principal érgano de prevencion
de la corrupcion establecido en 2004, es un 6rgano estatal autonomo e independiente
con facultades de investigacion y sancion (arts. 5y 12de la LIPC). La CPC, ala que se
ha encomendado el seguimiento de la aplicacion de la Resolucion, ha adoptado diversas
medidas orientadas a prevenir la corrupcion, entre ellas programas de sensibilizacion,
sesiones de capacitacion y supervision del uso de los planes de integridad por las
entidades publicas. En ausencia de disposiciones obligatorias sobre presentacion de
proyectos de ley sobre comprobacion de los riesgos de corrupcion, la CPC solo llevaa
cabo dichas comprobaciones cuando lo estima conveniente.

! Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, nam.69/11, texto oficial consolidado.
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El Presidente de la Republica nombra a la persona que preside la CPC por un periodo
de seisafios, con la posibilidad de prorroga del mandato porun nuevo periodo, y lapuede
relevar de su cargo en ciertas circunstancias, en particular si se dicta contra ella una
sentencia condenatoriay es encarcelada (arts. 7y 22 de la LIPC). La determinacion del
presupuesto anual de la CPC corresponde al Parlamento, en tanto que la asignacion de
fondos y los recursos humanos forman parte del mandato de la CPC. Durante la visita
al pais, se inform6 que la CPC adolecia de escasez de personal y que las sesiones de
capacitacion especializada eran insuficientes, pese al aumento del presupuesto.

Eslovenia ha participado activamente en diversas iniciativas y programas de lucha
contra la corrupcion, entre ellos, la red de Socios Europeos contra la Corrupcion,
el Proyecto Europeo de Capacitacion en materia de Lucha Contra la Corrupcion, la Red
Europea de Practicantes de la Integridad y la Iniciativa Regional de Lucha contra la
Corrupcion. Ademas, es miembro de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos y del Grupo de Estados contra la Corrupcion, y es Estado parte en el
acuerdo porel quese establece la Academia Internacional contra la Corrupcion.

La CPC es la autoridad designada para prevenir la corrupcion con arreglo al parrafo 3
del articulo 6 de la Convencion.

Sector publico; codigos de conducta para funcionarios publicos; medidas relativas
al poderjudicial y al ministerio publico (arts. 7, 8 y 11)

El principio de seleccion de los funcionarios publicos mediante concurso esta
consagrado en la Constitucién (art. 122) y ratificado en la Ley de Empleados Publicos
(LEP, art. 27). La contratacion, retencion y jubilacion de los funcionarios publicos se
rigen por la LEP.

En un régimen de concursos, cada organismo publico anuncia las vacantes en el Bolefin
Oficial, enlos periodicoso en el Servicio de Empleo de Eslovenia. Si se trata de puestos
de altos funcionarios, los candidatos se seleccionan sobre la base de sus calificaciones
y de los resultados de los concursos. Como politica general, se prefiere la rotacion
interna a la contratacion externa. La seleccion de funcionarios que ocuparan puestos
directivostambién se llevaa cabo mediante concurso, para lo que se encarga al Consejo
de Altos Funcionarios que determine los requisitos pertinentes, y el Consejo designa en
cada caso una comision especial que se ocupara del proceso de seleccion.

Existe un mecanismo de apelacion para que los candidatos que no resulten seleccionados
para ocupar puestos de rango inferior puedan impugnar la decision sobre contratacion
ante la comision de apelacion competente (art. 65 de la LEP). También se permite la
revision judicial de la decision de la comision de apelacion. Respecto de laseleccion de
funcionarios para ocupar puestos directivos, no hay posibilidad de apelacion, pero el
candidato no seleccionado puede presentar directamente una peticion de revision
judicial en un procedimiento administrativo (art. 65 de la LEP).

La CPC y el Ministerio de Administracion Publica (MAP) imparten capacitacion a los
empleados del sector publico en materia de prevencion de la corrupcion. Sin embargo,
Eslovenia no ha determinado qué cargos publicos son especialmente vulnerables a la
corrupcion y, porlo tanto, no existen normas especiales para la seleccionde los candidatos
a ocupar esos cargos. La remuneracion de los funcionarios publicos se rige por la Ley
de Régimen de Sueldos del Sector Publico.

Los criterios y procedimientos para el nombramiento de los funcionarios publicos
elegidos o designados, incluidos el presidente, los ministros, los parlamentarios y los
alcaldes, estan establecidos en la Constitucion (arts. 82, 103, 111 y 112), la Ley de
Gobierno (art. 11), la Ley de Elecciones a la Asamblea Nacional (arts. 1 a3 y 12 a 16),
la Ley de Elecciones Locales (arts. 103 a 108) yla Ley de Autogobierno Local (art. 42).

La financiacion de las candidaturasa cargos publicos electivos estd reglamentadaen la
Ley de Campaiias Electorales y de Referendos (LCER), que dispone que los candidatos
deben presentar un informe a los érganos representativosy al Tribunal de Cuentas acerca
de los fondos recaudados y utilizados durante las campafias (arts. 18 y 19). La Ley de
Partidos Politicos (LPP) gobiema la financiacion de los partidos politicos; segun sus
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disposiciones, solo las personas fisicas pueden hacer donativosa los partidos politicos
(art. 22) y esta prohibida la financiacion de fuentes extranjeras (art. 21). La LPP y la
LCER establecen sanciones relacionadas con las contribuciones ilicitas. Los partidos
politicos tienen la obligacion de declarar sus ingresos, gastos y préstamos en sus
informes anuales, los cuales son examinados porel Tribunal de Cuentas (art. 24 de 1a LPP).

El conflicto de intereses estd claramente definido en el articulo 37 de la Ley de
Integridad y Prevencion de la Corrupcion (LIPC). Los funcionarios publicos estan
obligados a presentar dos tipos de declaraciones de intereses, a saber, declaraciones
preliminares en el caso de funcionarios publicos que ocupen o tengan familiares que
ocupen cargos o tengan intereses comerciales en entidades privadas (art. 35 de la LIPC)
o de funcionarios publicos que puedan dedicarse a ciertas actividades (art. 26 de
la LIPC); y declaraciones ad hoc aplicables si se presenta un posible conflicto de
intereses para el funcionario en el momento de asumir el cargo o durante el desempefio
de sus funciones oficiales (arts. 35 a 41 de la Ley de Procedimiento Administrativo,
art. 39 de la Ley de Procedimiento Penal , art. 100 de la LEP y art. 91 de la Ley de
Contratacion Publica (LCP)). La CPC también puede iniciar procedimientos de
investigacion para determinar si existe un conflicto de intereses (art. 39 de la LIPC).

Eslovenia cuenta con tres codigos de conducta principales para los funcionarios
publicos. El primero es el Codigo de Conducta de los Empleados Publicos, aprobado
en 2001, cuyo contenido se haincorporado a la LEP y a la Ley de Relaciones Laborales.
El segundo es el Codigo de Etica de los Empleados Piblicos de Organismos Estatales y
de Gobiernos de Comunidades Locales (2011) aplicable a los funcionarios publicos.
El tercero es el Codigo de Conductay Comportamiento Eticos de los Altos Funcionarios
del Gobiermno y los Ministerios de Eslovenia de 2015, aplicable a los ministros y
secretarios de Estado sobre la base de su juramento constitucional y del ideal de
comportamiento y conducta al que se deben atener. También se han aprobado varios
codigos sectoriales de ética profesional. Eslovenia informé que todos los codigos
estaban debidamente incorporados en diferentes leyes y que, por consiguiente,
los funcionarios publicos que no los cumplieran estarian sujetos a sanciones disciplinarias.

La LIPC dispone explicitamente que los funcionarios publicos pueden denunciar la
conductailicita o poco ética a sus superiores, o directamente a la CPC si no se dispone
de mecanismos de denuncia intermna o si estos no dan resultado (art. 24). Las denuncias
se pueden presentar a la CPC por varios medios, entre ellos, denuncias anonimas.
La proteccion de los denunciantes y sus familiares estd claramente establecida en
la LIPC (arts., 23 y 25). Todos los organismos y organizaciones estatales que tienen
autoridad publica estan obligadosa denunciarlos delitos penales (art. 145 de la LPP).

Eslovenia cuenta con un sistema de declaracion de bienes para ciertos tipos o categorias
de funcionarios publicos, como los altos funcionarios y el personal que se ocupa de la
contratacion publica (art. 41 de la LIPC). Solo los funcionarios declarantes estan
obligados apresentar la declaracion, con exclusion de sus conyuges y sus hijos menores
de edad. Las declaraciones de bienes se deben presentar a la CPC en el momento de
asumir el cargo, un afio después de la cesacion de funciones, toda vez que se produzca
un cambio en el cargo, en las actividades, en el patrimonio o en los activos que exceda
de 10.000 euros, y a solicitud de la CPC.

Las declaraciones de bienes son de acceso publico durante el mandato de cada funcionario
y hasta un afio después de su abandono de la funciéon publica (art. 46 de la LIPC).
La CPC realiza verificaciones al azar de las declaraciones, asi como verificaciones de
ciertas declaraciones seleccionadas como objetivo. Sin embargo, Eslovenia informé
también de que hay dos funcionarios que tienen la responsabilidad de verificar mas de
1.400 declaraciones por afio, y que hay planes de introducirun sistema automatizado en
el futuro.

Estad prohibida la aceptacion de regalos, con excepcion de regalos protocolarios u
ocasionales de escaso valor (art. 30 de la LIPC). La LEP define y restringe las
actividades y el trabajo de los funcionarios publicos que no son compatibles con la
funcién publica (art. 100).
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La independencia del poder judicial estd establecida en la Constitucion (art. 125).
La organizacion de los tribunales y el nombramiento y destitucion de los jueces se rigen
por la Constituciony la Ley del Servicio Judicial (LSJ). Los jueces son elegidospor la
Asamblea Nacional a propuesta del Consejo Judicial. Eslovenia tiene un Cédigo de
Etica Judicial destinado especificamente a los jueces. Los tribunales emplean tanto
jueces profesionales como jueces legos. La LSJ establece normas sobre la prohibicion de
regalos (art. 39), las actividades excluidasy el empleo secundario (arts. 41 a 43). La Ley
de Tribunalesrige los procedimientos relativos a la asignaciony distribucionde las causas.

Los fiscales gozan de independencia funcional con arreglo a la Constitucion (art. 135).
La organizaciony el funcionamiento de la Fiscalia estan reglamentados en la Ley de la
Fiscalia, segun la cual el Consejo Fiscal del Estado (CFE) es un organo estatal
independiente encargado de seleccionar a los fiscales, nombrar a los miembros de la
Comision de Etica e Integridad y aplicar procedimientos disciplinarios. En 2015 el CFE
adopt6é un Codigo de Etica para los Fiscales Estatales.

Contratacion publicay gestion de la hacienda publica (art. 9)

En Esloveniala contratacion publica esta descentralizaday se rige por la LCP, en la que
se incorporaron las directivas pertinentes de la Union Europea. La LCP se aplica a los
contratos de un valor superior a un umbral determinado (art. 21), lo que permite utilizar
diversos métodos de contratacion, entre ellos los procedimientos de concurso (art. 39).
Cada método tiene normas claras sobre las condiciones de participaciony los plazos de
notificacion (arts. 40 a 47 de la LCP). Es obligatorio publicaren el portal de contratacion
publicalas convocatoriasa licitacion relativas a los contratos publicos, salvo si se trata
de procedimientos negociados sin publicacion previa (art. 39 de la LCP). Los contratos
se adjudican a la oferta econdmicamente mas ventajosa. Respecto de los contratos de
menor cuantia, la autoridad contratante esta obligada a llevar un registro y a publicar
las adjudicaciones (art. 21 de la LCP).

La Comision Nacional de Examen (CNE) es un organismo especializado, independiente
y auténomo encargado de examinar los procedimientos de adjudicacion de los contratos
publicos. De conformidad con la Ley de Proteccion Juridica de los Procedimientos de
Contratacion Publica, la parte agraviada debe solicitar una revision por parte de la
autoridad contratante antes de recurrir a la CNE (art. 24). La decision de esta ultima,
cuyo efecto es la suspension del proceso de contratacion, es definitiva y no se puede
impugnar, salvo en lo que respecta a los dafios civiles (art. 49) o a la revocabilidad del
contrato (arts. 42 a 48).

Los procedimientos de deliberacion y aprobacion del presupuesto nacional estan
establecidos en la Ley de Finanzas Publicas (art. 13 de la LEP). El presupuesto nacional
lo prepara el Ministerio de Finanzas y lo aprueba la Asamblea Nacional. El Gobierno
debe presentarinformes sobre los ingresosy los gastosala Asamblea Nacional (art. 63 de
laLEP). Los datos acerca del presupuesto, los ingresos y los gastos son de acceso publico.

El Tribunal de Cuentas se encarga de la auditoria de las cuentas nacionales,
el presupuesto estatal y el gasto publico,incluso de la emision de normas de auditoria.
La oficina de supervision del presupuesto es responsable de idear el sistema de control
interno publico. Si se detecta un error, el inspector del presupuesto puede proponer
medidas correctivas.

En la Ley de Contabilidad (arts. 30 y 55) se establece la distinta duracion del
almacenamiento de diversos documentos financieros y las sanciones por falsificacion
de dichos documentos.

Informacion publica; participacion de la sociedad (arts. 10y 13)

Las entidades juridicas y las personas naturales tienen derecho al libre acceso a la
informacion publica (art. 39 de la Constitucion, que se rige por la Ley de Acceso a la
Informacion Publica (LAIP) y la Ley de Medios de Comunicacidn), el cual solo puede
denegarse por ciertos motivos, como la proteccion de la informacion confidencial y de
los datos personales (arts. 5y 6 de la LAIP). Sin embargo, las bases de denegacion
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estipuladas estansujetas a excepciones si la informacion se relacionacon el interés publico,
lautilizacion de los fondos publicos o la protecciondel medioambiente (art. 6 de la LAIP).
Si las solicitudes de informacion no son atendidas o si se deniegan, se puede apelar al
Comisionado de Informacion y posteriormente a los tribunales administrativos (arts. 27
y 31 de la LAIP).

La informacion se comunica al publico mediante conferencias de prensa, los sitios web
oficiales del Gobiemno y el Boletin Oficial (art. 10 de la LAIP). En 2016 se puso en
marcha un portal de datos abiertos, que contiene metadatos de todos los registros y bases
de datos publicos, para facilitar el acceso publico a la informacion, ademas del portal
de gobierno electronico. La CPC publica cada cierto tiempo informes sobre los riesgos
de corrupcién en diferentes sectores.

La libertad de reunién y asociacion, asi como la libertad de expresion, estan consagradas
en la Constitucion (arts. 39 y 42). Si bien los proyectos de ley se publican con fines de
consulta, la Oficina de Comunicaciones del Gobierno también recoge las propuestas
presentadas por el publico a través de un sitio web designado a tal efecto. Las
organizaciones de la sociedad civil desempefian un papel importante no solo en el
proceso de formulacion de politicas y medidas de prevencion de la corrupcidn, sino
también en las campafias de sensibilizacion. Los programas de estudios de las escuelas
primarias, secundarias y terciarias de Eslovenia incluyen programas de ética y lucha
contra la corrupcion.

Cualquiera persona puede denunciar la corrupcion directamente a la CPC a través del
sitio web, por via telefonica, por correo electronico o en persona. La Comision informa
periodicamente al publico de sus actividades en lo que respecta a la proteccion de los
denunciantes.

Sector privado (art. 12)

LaLey de Sociedades establece los requisitos basicos para la creacion y el funcionamiento
de las personas juridicas comerciales, incluidas disposiciones sobre la eliminacion de
los conflictos de intereses en el sector privado (art. 38a). Se han establecido directrices
sobre integridad empresarial, asi como codigos de buenas practicas comerciales para
determinadas industrias, con el fin de salvaguardarla integridad de las entidades privadas.

El sectorprivado puede informar de las denuncias de corrupcion ala policia,ala Fiscalia
y a la CPC, con sujecion al mismo nivel de proteccion que el que se brinda a los
denunciantes (art. 24 de la LIPC).

La Ley de Registro Judicial de las Entidades Juridicas (arts. 4,5y 7), ademas de la Ley
de Sociedades, requiere la inscripcion de ciertas entidades en el registro comercial o
registro de empresas cuyainformacion esta abierta al publico. Existen diversos codigos
de gobernanza institucional para las empresas. Las normas de auditoria y contabilidad
se rigen por la Ley de Sociedades y la Ley de Auditoria. Sin embargo, no se informé de
la adopcion de medidas para prevenir la utilizacién indebida de los procedimientos que
regulan a las entidades privadas.

La LIPC ha impuesto una restriccion provisional al desempefio de los funcionarios
publicos de categoria superior como representantes de empresas que puedan tener
contactos comerciales con la antigua oficina del funcionario después de que este haya
dejado el cargo (art. 36). Sin embargo, no existe una disposicion general relativa a un
periodo de “enfriamiento” para los funcionarios publicos que se trasladan al sector privado.

Las entidades privadas deben llevar libros y cuentas en forma permanente, so pena
de sanciones (art. 685, Ley de Sociedades). Ademas, pueden ser aplicables las
disposiciones penales sobre falsificacion o destruccion de documentos comerciales
(art. 235 del Codigo Penal).

No se permite la deduccion fiscal de gastos que constituyan soboro (art. 30 de la Ley
sobre el Impuesto de Sociedades).
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Medidas para prevenir el blanqueo de dinero (art. 14)

La Ley de Prevencion del Blanqueo de Dinero (LPBD) de Eslovenia entrd en vigor
el 19 de noviembre de 2016 y establecid una lista de instituciones financieras y no
financieras sujetas a este régimen (art. 4). Ademas, en la Ley se enumeran las autoridades
de supervision de esas instituciones, por categorias (arts. 139 a 162), y se dan detalles
sobre la gestion de riesgos por parte de las entidades obligadas (arts. 13 a 15).

En 2015, Eslovenia finalizé una evaluacion nacional de los riesgos con la asistencia del
Banco Mundial, cuyoobjeto era determinar, evaluary comprender los riesgos de blanqueo
de dinero y de financiacion del terrorismo dentro de su jurisdiccion. Como consecuencia,
aplica un enfoque basado en los riesgos de conformidad con los articulos 7 a 11 de
laLPBD. Eslovenia ha establecido una Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)
(arts. 2 y 19 de la Ley de Organizacion y Competencia de los Ministerios) y cuenta con
reuniones y plataformas de coordinacion nacionales como el Grupo Permanente de
Coordinacion, que sirve de plataforma para las reuniones y los debates de los 6rganos
pertinentes. Esos 6rganosrepresentan a todas las autoridades de supervision y se retinen
periddicamente para abordar las cuestiones pertinentes.

El Reglamento (CE) nim. 1889/2005, relativo a los controles de la entrada o salida de
dinero efectivo de la Comunidad apoyado porla Ley de Divisas, exige que toda persona
fisica que entre en la Comunidad o salga de ella y sea portadora de una suma de dinero
efectivo igualo superiora 10.000 euros debera declarar dicha suma a la autoridad aduanera
encargada de centralizar, recopilar, registrar y procesar la informacion contenidaen las
declaraciones (arts. 3 y 14 de la Ley de Divisas). Las sanciones por informacién
no declarada, falsa o incompleta a la autoridad aduanera oscilan entre una multa de
500 a 42.000 euros y la incautacion de la remesa y los medios de transporte (arts. 14
al7 de la Ley de Divisas). Eslovenia tiene diversas disposiciones relativas a las
transferencias electronicas y a los remitentes de dinero. Entre ellos figuran
el Reglamento (UE) num. 2015/847 relativo a la informacién que acompafia a las
transferencias de fondos y la nota de orientacion de 18 de febrero de 2019, y
el Reglamento (UE) num. 260/2012 por el que se establecen requisitos técnicos y
empresariales para las transferencias y los adeudos domiciliados en euros.

2.2. Logrosybuenas practicas

* Eslovenia ha facilitado el acceso publico a la informaciéon por diversos medios,
como el servicio de gobierno electronico y el portal de datos abiertos que ha
puesto a disposicion de los ciudadanos (art. 13, parr. 1);

* Esloveniahaestablecido reunionesy plataformas nacionales de coordinacion que
se retnen periddicamente y que representan a todas las autoridades de
supervision (art. 14, parr. 1 b)).

2.3. Problemasen la aplicacion
Se recomienda a Eslovenia que:

* Estudie formas de lograr que la Resolucion y el Plan de Accion se mantengan
actualizados a fin de que reflejen las practicas vigentes de prevencion de la
corrupcion (art. 5, parr. 1);

* Estudie formas de lograr que los proyectos de ley se pongan automaticamente en
conocimiento de la CPC a fin de que esta los examine en relacién con la
prevencion de la corrupcion (art. 5, parr. 3);

* Adopte medidas a fin de que se asignen a la CPC los recursos necesarios para
cumplir las funciones que se le han encomendado, incluida la capacitacion
adecuada del personal para el desempefio de sus funciones (art. 6, parr. 2);

* Considere la posibilidad de determinar qué puestos son especialmente vulnerables
a la corrupcion y formule normas claras para la seleccion de personal que
ha de ocupar esos puestos y, cuando proceda, fortalezca el sistema de rotacion
pertinente (art. 7, parr. 1);
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* Considere la posibilidad de hacer extensivo el sistema de declaracion de bienes
a todos los funcionarios publicos, y a sus familiares directos de ser necesario,
y de especificar normas sobre las declaraciones de bienes, y reforzar los métodos
de verificacion de estas mediante sistemas automatizados o electronicos (art. 8,
parr. 5);

* Considere la posibilidad de adoptarmedidas para prevenirla utilizacion indebida
de los procedimientos que regulan a las entidades privadas, incluidos los
procedimientos relativos a la concesion de subsidios y licencias por las
autoridades publicas para actividades comerciales (art.12, parr. 2);

* Siga adoptando medidas para reforzar las restricciones posteriores al empleo,
incluso, cuando proceda, estableciendo un periodo general de “enfriamiento”
para todos los funcionarios publicos que se trasladen al sector privado y que
puedan tener conflictos de intereses (art. 12, parr. 2).

Capitulo V: Recuperacion de activos
Observaciones sobre la aplicacion de los articulos objeto de examen

Disposicion general; cooperacion especial; acuerdosy arreglos bilateralesy
multilaterales (arts. 51,56y 59)

Los principales componentes del marco juridico de la recuperacidon de activos en
Eslovenia son la Ley de Procedimiento Penal, el Codigo Penal, la Ley de Decomiso de
Activos de Origen lIlicito (LDAOI), la Ley de Prevencion del Blanqueo de Dinero y
la Financiacion del Terrorismo (LPBD) y la Ley de Cooperacion con los miembros de
la Union Europea. En esos instrumentos normativos esta previsto el decomiso penal,
el decomiso civil y el decomiso sin que medie una condena. Ademas, la Convencion
puede aplicarse directamente en Eslovenia de conformidad con el articulo 8 de la
Constitucion. Sin embargo, su aplicacion es dificil en la practica, dada la ausencia de
una politicay un procedimiento internos claros.

Varias instituciones policiales, financieras y judiciales cumplen una funcion en el
proceso de recuperacion de activos. Estas son la Policia, la Unidad de Inteligencia
Financiera (Oficina de Prevencion del Blanqueo de Dinero), los fiscales, la Comision
para la Prevencion de la Corrupcion (CPC) y los tribunales. El departamento de policia
es la autoridad competente en materia de investigacion penal de la corrupcidn y otros
delitos graves en virtud de la Ley de Tareas y Atribuciones de la Policia. En la practica,
la policia realiza investigacionesy localizalos activos, y los fiscales solicitan medidas
ante los tribunales para su congelacion, incautacion y decomiso. No existe una
institucion nacional inica especializadaen la localizacion, la obtencidn, el decomiso y
la gestion de activos.

La legislacion eslovena no prescribe ni prohibe explicitamente la transmision
espontanea de informacion con el objetivo ultimo de recuperar activos a nivel nacional
o internacional. Sin embargo, en la practica ello puede hacerse por diversas vias, como
el Grupo Egmont, la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL)
y Eurojust. La legislacion eslovena permite la asistencia judicial reciproca en ausencia
de un tratado bilateral o multilateral (cap. 30 de la Ley de Procedimiento Civil).
No obstante, Eslovenia ha concertado tratados bilaterales sobre asistencia judicial
reciproca con Serbia y con Bosnia y Herzegovina y ha celebrado acuerdos de
cooperacion entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley en lo que respecta
a los delitos previstos en la Convencidon con casi todos los paises europeos, los
Estados Unidos de América y Turquia.

Prevenciony deteccion de transferencias del producto del delito,; dependencia de
inteligencia financiera (arts. 52y 58)

Las entidades obligadas de Eslovenia deben identificar a sus clientes, incluidos los
clientes ocasionales, asi como a los beneficiarios finales (art.12 de la Ley de Prevencion
del Blanqueo de Dinero). Ademas, deben verificar laidentidad de los clientes, establecer
sus perfiles de riesgo y aplicar un sistema apropiado de gestion del riesgo (art. 16).
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Los beneficiarios finales estan definidosen el articulo 35 de la Ley. En el articulo 16 se
establece ademas la obligacion de obtener informacion sobre los beneficiarios finales
de todas las cuentas. De conformidad con la Ley, en diciembre de 2017 Eslovenia
estableci6 también un registro de beneficiarios finales en el que se recogen, almacenan
y registran datos sobre los beneficiarios finales correspondientes a diversas entidades
(art. 44). En el articulo 61 se define a las personas politicamente expuestas y se exige
que las entidades obligadas dispongan de procedimientos basados en el riesgo para
llevar a cabo la diligencia debida con respecto al cliente (arts. 13a 15).

En el articulo 50 de la Ley de Prevencion del Blanqueo de Dinero se exige a las
instituciones financieras que apliquen medidas reforzadas de diligencia debida respecto
de los clientes considerados de alto riesgo. A tal fin, en el articulo 59 se presenta una
lista indicativa de factores de riesgo posiblemente mas elevado, a los que las
instituciones financieras deben prestar especial atencion, y el articulo 63 es aplicable a
los clientes o las transacciones relacionadas con paises de alto riesgo. En el articulo 85
se dan ejemplos de indicadores potencialmente sospechosos a efectos de la apertura de
cuentas y la vigilancia general, entre ellos, tipos de clientes, cuentas, servicios y
transacciones.

Las personas extranjeras politicamente expuestas estan incluidas en los instrumentos de
deteccion de conformidad con el articulo 61 de la Ley.

En el articulo 132 de la Ley se dispone que los registros y archivos deben conservarse
durante al menos 12 afios en un medio durable. Ademas, en el articulo 49 se exige a las
entidades obligadas que lleven a cabo una supervision adecuada de las cuentas y que
actualicen periddicamente la informacion recibida a efectos de la diligencia debidacon
respecto al cliente.

El establecimiento de “bancos pantalla” esta prohibido (arts. 60 y 66 de la Ley). Se prohibe
a las instituciones financieras establecer o mantener relaciones de corresponsalia
bancaria con instituciones financieras ficticias y se les exige verificar que sus corresponsales
en el extranjero estén sujetos a la misma obligacion (art. 66 de la Ley).

Elsistema de declaracion debienes de Esloveniaprevé una multa de entre 400y 1.200 euros
por incumplimiento (art. 77 de la LIPC). No se dieron detalles sobre la convenienciade
esta sancion. Las declaraciones no se pueden dara conocera las autoridades competentes
de otras jurisdicciones. La legislacion eslovena dispone que las personas (incluidos los
funcionarios publicos) que tengan algtiin derecho o poderde firma o de otra indole sobre
alguna cuenta en una jurisdiccion extranjera lo deben declarar a la autoridad tributaria
(art. 49 de la Ley de Administracion Financiera).

Las entidades obligadas deben presentar informes sobre transacciones sospechosas a la
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) (art. 69 de la Ley de Prevencion del Blanqueo
de Dinero). En caso de incumplimiento, pueden ser objeto de sanciones financieras
de hasta 5.000.000 de euros o de la iniciacion de procedimientos administrativos por
parte de sus entidades supervisoras (arts. 163 a 172). La Unidad no tiene facultades de
investigacion. En consecuencia, recibe y analiza los informes sobre transacciones
sospechosas y los remite, si es necesario, a las autoridades encargadas de hacer cumplir
la ley. Ademas, ni la Unidad ni las autoridades encargadas de hacer cumplirla ley tienen
facultades de emergencia o provisionales de congelacion de activos en Eslovenia.
A medida que la Unidad difunde informacion a las entidades financieras, evalua los
riesgos sistémicos y sostiene deliberaciones periddicas con las entidades financieras y
las autoridades gubernamentales. La Unidad es un 6rgano auténomo dependiente del
Ministerio de Finanzas, cuyos miembros son expertos en la lucha contra el blanqueo de
dinero y la financiacion del terrorismo, asi como en cuestiones fiscales. La Unidad
puede cooperar con otras UIF de conformidad con su memorando de entendimiento y
con su calidad de miembro del Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera,
asi como con los articulos 104 a 113 del capitulo VI de la Ley de Prevencion del
Blanqueo de Dinero, que permiten el intercambio de informacion entre las UIF.
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Medidaspara la recuperacion directa de bienes, mecanismos de recuperacion
de bienes mediante la cooperacion internacional para fines de decomiso;
cooperacion internacional para fines de decomiso (arts. 53, 54y 55)

Las personas fisicas y juridicas tienen derecho a entablar acciones civiles, a reclamar
indemnizacién y a que se les reconozca su legitimo derecho de propiedad sobre
los bienes adquiridos mediante la comision de un delito tipificado con arreglo a la
Convencion (art. 76 de la Ley de Procedimiento Civil y art. 131 del Codigo de
Obligaciones). No esta claro si ese derecho se extiende a los Estados extranjeros.
Ademas, nunca ha habido en Esloveniaun caso en el que un Estado extranjero haya sido
parte civil, ni un caso de recuperacion de bienes mediante una accion civil.

Esloveniano requiere que se haya celebrado un tratado con anterioridad a la prestacion
de cooperacion internacional, ni siquiera a los efectos de la recuperacion de activos.
Si el Estado parte requirente es miembro de la Union Europea, la solicitud se examina
tras una mocioén presentada por el fiscal del Estado de conformidad con la Ley de
Cooperacion con la Union Europea. Si el Estado requirente no es miembro de la
Union Europea, el fiscal del Estado debe actuarde conformidad con un acuerdo bilateral,
o si no hay acuerdo, con las disposiciones generales de la Ley de Procedimiento Penal,
que establece, entre otras cosas, que la solicitud de asistencia penal internacional puede
concederse si la realizacion del acto de asistencia no entra en conflicto con el
ordenamiento juridico de Eslovenia ni va en detrimento de su soberania o su seguridad
(art. 516de la Ley de Procedimiento Penal).

El articulo 200 de la Ley de Cooperacion en Asuntos Penales con los Estados Miembros
de la Uniéon Europea permite, entre otras cosas, la ejecucion directa de las decisiones
provisionales extranjeras de los Estados miembros de la Union Europea respecto de la
incautacion de activos. Las disposiciones de esta Ley proporcionan orientacion detallada
sobre el reconocimiento y la ejecucion de las drdenes de congelacidon de activos en
Eslovenia, dictadas por una autoridad judicial de otro Estado miembro de la Unién
Europea en procedimientos penales, a fin de reunir pruebas para, en tltima instancia,
decomisar bienes. La legislacion eslovena no prevé la ejecucion directa de decisiones
provisionales extranjeras dictadas fuera de la Union Europea. Ademads, Eslovenia no
cuenta con medidas adicionales que permitan preservar los bienes a efectos de decomiso
sobre la base de una orden extranjera de detencion o inculpacion penal emitida por un
tribunal extranjero.

La ejecucion indirecta en Eslovenia de medidas provisionales puede sersolicitada por un
Estado parte extranjero en ausenciade una orden judicial. En tal caso, la solicitud debe
enviarse por via diplomatica al Ministerio de Justicia (art. 515 de la Ley de
Procedimiento Penal). Eslovenia puede prestar asistencia en relacion con las medidas
provisionales (articulo 49 de la LDAOI). No esta claro si el criterio utilizado para
determinar la asistencia es una base razonable para estimar que hay motivos suficientes.
La forma y el contenido de las solicitudes se rigen por el articulo 51 de la LDAOL

El reconocimientoy la ejecucion en Esloveniade las sentencias u 6rdenes de decomiso
dictadas por tribunales extranjeros se dispone en el articulo 517 de la Ley de
Procedimiento Civil. No esté claro si es posible ejecutar en Eslovenia las sentencias u
ordenes extranjeras de congelacion, incautacién o decomiso de activos, a menos que se
refieran a procedimientos penales.

Se prescribe el decomiso del producto y los instrumentos del blanqueo de dinero
(art. 245 del Coédigo Penal), incluso si el delito determinante se comete fuera de
Eslovenia o si los fondos son de origen extranjero. Las disposiciones también protegen
a los propietarios de buena fe (art. 30 de la LDAOI).

Esloveniaprevé la posibilidad de decomiso sin que medie una condena, por ejemplo, si
el sospechoso ha fallecido, se ha fugado o no se encuentra disponible por alguna otra
razon (arts. 498y 498 a) dela Ley de Procedimiento Civil). La legislacion de Eslovenia
especifica las condiciones para la denegacion o cualquiera otra disposicion relativa al
levantamiento de las medidas provisionales (arts. 20 y 53 de la LDAOI). Eslovenia
presentd copias de las leyes pertinentes en el momento del examen.

V.20-00213



CAC/COSP/IRG/1I/2/1/Add .12

Restituciony disposicion de activos (art. 57)

No existe unaley que mencione y prevea especificamente la restitucion de activos o de
bienes a sus anteriores propietarios legitimos. Ademas, si los Estados requirentes son
Estados miembros de la Unién Europea, los bienes decomisados de un valor superior a
10.000 euros se reparten sobre la base de un 50 %, si bien los activos no monetarios
pueden restituirse en su totalidad a los Estados requirentes. Eslovenia atin no ha concertado
acuerdos sobre la disposicion definitiva de los activos decomisados ni ha restituido
los activos relacionados con la corrupcion a ningun Estado extranjero.

3.2. Logrosybuenas practicas
* Eslovenia ha establecido un Registro de Informacion sobre los Beneficiarios
Finales (art. 12y art. 52, parr. 1).
3.3. Problemasen la aplicacion

Se recomienda a Eslovenia que:

* Evalue si seria beneficiosa la creacion de un sistema integral para la gestion
eficaz de los activos, que incluyauna autoridad o dependencia especializada que
se encargue de la gestion de los activos antes de su restitucion (art. 51);

» Evalue la eficacia de su sistema de declaracion de bienes, incluidala revision de
las sanciones por incumplimiento conjuntamente con el sistema de declaracion
de la situacion patrimonial (art. 8, parr. 5 y art. 52, parr. 5);

* Considere la posibilidad de adoptar medidas que permitan a las autoridades
competentes de otras jurisdicciones consultar las declaraciones, y disposiciones
sobre la declaracion de cuentas en jurisdicciones extranjeras (art. 52, parr. 5);

Verifique y garantice que existan disposiciones que permitan a otro Estado parte
entablar una accion civil, reclamar una indemnizacién y ser reconocido como
propietario legitimo de los bienes adquiridos mediante la comision de un delito
tipificado con arreglo a la Convencidn (art. 53);

» Tome las medidas pertinentes para que las decisiones provisionales extranjeras
que emanen de paises no pertenecientes a la Union Europea sean directamente
ejecutables, incluidas las decisiones derivadas de procedimientos civiles (art. 54,
parr. 1 a) y art. 55, parr. 1 b));

* Considere la posibilidad de adoptar medidas que permitan preservar los bienesa
efectos de decomiso sobre la base de 6rdenes de detencidn o inculpacion penal
extranjeras dictadas por un tribunal extranjero (art. 54, parr. 2 c));

» Adopte medidas para que, antes de levantar toda medida cautelar, siempre que
sea posible, se dé al Estado parte requirente la oportunidad de presentar sus
razones a favor de mantener en vigor la medida (art. 55, parr. 8);

» Adopte medidas a fin de que los bienes decomisados como consecuenciade los
delitos tipificados con arreglo a la Convencion puedan restituirse a los Estados
requirentes de conformidad con la Convencion, asi como a los propietarios
legitimos anteriores, incluso sin que medie una condenaen el Estado requirente
(art. 57, parrs. 1 a 4) y considere la posibilidad de celebrar acuerdos para la
disposicion final de los bienes decomisados (art. 57, parr. 5);

* Considere la posibilidad de otorgar a la UIF y a las autoridades encargadas de
hacer cumplir la ley facultades de emergencia o provisionales de congelacion
de las transacciones sospechosas (arts. 52 y 58).
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3.4. Necesidades de asistencia técnica para mejorar la aplicacion de la Convencion

* Asistencia para la creacion de una institucion de gestion de activos decomisados
(art. 51);

* Desarrollo de la capacidad (art. 53).
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