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I1.

Resumen
Estado de Palestina

Introduccion - Sinopsis del marco juridico e institucional establecido por
el Estado de Palestina en el contexto de la aplicacion de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion

El Estado de Palestina se adhirié a la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (la Convencion) tras depositar su instrumento de adhesion ante el
Secretario General de las Naciones Unidas el 2 de abril de 2014.

No hay un ordenamiento juridico unificado en el Estado de Palestina; el ambito de
aplicacion de determinadas leyes difiere seglin se trate de la Ribera Occidental o la
Franja de Gaza. Las leyes promulgadas por la Autoridad Palestina se aplican a
ambos territorios, pero no ocurre lo mismo con las leyes que se aprobaron antes
de 1967 ni con las 6rdenes militares que se dictaron posteriormente hasta la creacion
de la Autoridad Palestina, las cuales trataban la Ribera Occidental y la Franja de
Gaza como entidades independientes entre si.

El marco juridico de la lucha contra la corrupciéon se basa en las disposiciones
establecidas en diversas leyes, entre ellas el Cdédigo de Procedimiento Penal, la Ley
de Lucha contra el Blanqueo de Dinero y la Ley de Lucha contra la Corrupcién, que
rigen en todos los territorios palestinos, ademas del Codigo Penal nim. 16 de 1960,
aplicable en la Ribera Occidental, y los Codigos Penales num. 69, de 1953, y 74,
de 1936, aplicables en la Franja de Gaza.

En cuanto al derecho internacional, el Estado de Palestina puede aplicar las
disposiciones de aplicacion automatica de los tratados internacionales. Sin embargo,
no estd clara la relacion que guardan esos tratados con el derecho interno de
Palestina.

Los tribunales se dividen en ordinarios, religiosos y especiales, ademéas del Tribunal
Supremo de Justicia, que tiene jurisdiccion en causas contencioso-administrativas.
En relacion con los tribunales ordinarios de las provincias de la Ribera Occidental,
el Tribunal de Casacion es la maxima instancia ordinaria y sus decisiones son
moralmente vinculantes para los tribunales de instancias inferiores, de acuerdo con
la tradicion juridica romanista. También vela por la ejecucion de toda la legislacion
vigente en la Ribera Occidental. En las provincias de la Franja de Gaza, el Tribunal
Supremo es la maxima instancia ordinaria y se considera que sus decisiones
establecen precedentes judiciales, de acuerdo con la tradicion juridica anglosajona.
Se encarga de la ejecucion de toda la legislacion vigente en la Franja de Gaza.

Los procesos penales se sustancian de acuerdo con el sistema acusatorio y constan
de una fase de instruccion y una fase de juicio.

El Estado de Palestina ha creado diversas instituciones que estan contribuyendo a la
lucha contra la corrupcion, entre ellas la Comision Anticorrupcion Palestina.
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2. Capitulo III - Penalizacion y aplicacion de la ley
2.1. Observaciones sobre la aplicacion de los articulos objeto de examen
Soborno y trdfico de influencias (arts. 15, 16, 18 y 21)

En el articulo 172 del Cédigo Penal aplicable en la Ribera Occidental, interpretado
en conexion con los articulos 170 y 171, se tipifica como delito el soborno de un
funcionario cuando este lo acepta, y en el articulo 173 cuando no lo hace. En el
articulo 107 bis del Codigo Penal niim. 69, en vigor en la Franja de Gaza, leido en
conexion con los articulos 103, 103 bis, 104 y 104 bis, se tipifica como delito el
soborno de un funcionario cuando este lo acepta, y en el articulo 109 bis cuando no
lo hace. Las penas previstas en los articulos 172 y 107 bis son aplicables tanto a los
participes como a los intermediarios, por lo que se incluye el soborno indirecto.

La solicitud y aceptacion de sobornos por funcionarios estdn tipificadas como
delitos en el Estado de Palestina en los articulos 170 y 171 del Cédigo Penal
aplicable en la Ribera Occidental, y en los articulos 103, 103 bis, 104 y 104 bis del
Cédigo Penal num. 69, en vigor en la Franja de Gaza, ademds de en los
articulos 106, 107, 108 y 110 del Cédigo Penal nim. 74, también en vigor en la
Franja de Gaza. Las penas previstas en dichos articulos son aplicables tanto a los
participes como a los intermediarios, por lo que queda contemplado el soborno
indirecto.

La legislacion palestina no penaliza la concesion o aceptacion de sobornos por
parte de funcionarios publicos extranjeros o de funcionarios de organizaciones
internacionales publicas. Sin embargo, se ha elaborado proyecto de ley de
modificacion de la Ley de Lucha contra la Corrupcion para tipificar esos actos como
delito.

La legislacion palestina actual no contiene ninguna disposicion que penalice el
soborno de un funcionario publico o de cualquier otra persona con el fin de que
abuse de su influencia sobre una administracion o autoridad publica, aunque si se
hallaba previamente penalizado en la Franja de Gaza. En el articulo 108 del Codigo
Penal num. 74, en vigor en la Franja de Gaza, se tipifica como delito la aceptacion
de un soborno por parte de cualquier persona a cambio de utilizar su influencia
sobre un funcionario publico. Se ha elaborado un borrador de Coédigo Penal y un
proyecto de ley de modificacion de la Ley de Lucha contra la Corrupcién con miras
a penalizar el ofrecimiento y la aceptacion de sobornos a funcionarios publicos o a
cualquier otra persona para que estos abusen de su influencia sobre una
administracion o una autoridad publica.

El Estado de Palestina no penaliza la concesiéon o aceptaciéon de sobornos en el
sector privado. Sin embargo, se ha elaborado un proyecto de ley de modificacion de
la Ley de Lucha contra la Corrupcion para tipificar esos actos como delitos.

Blanqueo de dinero, encubrimiento (arts. 23 y 24)

El Estado de Palestina ha tipificado como delito el blanqueo del producto del delito,
incluido el autoblanqueo, en virtud del articulo 2 de la Ley de Lucha contra el
Blanqueo de Dinero. En el parrafo 1 d) del articulo se tipifican las distintas formas
de participacion en el delito, ademas de la tentativa de cometerlo.
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El Estado de Palestina ha adoptado un sistema de lista para determinar los delitos
determinantes; de conformidad con el articulo 3 de la Ley de Lucha contra el
Blanqueo de Dinero, la lista abarca 20 delitos, entre ellos el soborno, la
malversaciéon o peculado, el beneficio ilegal, la extorsiéon, las amenazas y la
intimidacion. La lista no incluye todos los delitos tipificados con arreglo a la
Convencién; cabe destacar en ese sentido que no se incluyen el trafico de
influencias y el abuso de funciones.

Podran ser determinantes los delitos cometidos tanto en el Estado de Palestina como
fuera del pais, siempre que se cumpla el requisito de la doble incriminacion.

En el articulo 83 del Coédigo Penal aplicable en la Ribera Occidental se penaliza de
forma especifica el ocultamiento del producto de un delito. En la Franja de Gaza, el
delito de blanqueo de dinero se rige por lo dispuesto en el articulo 2, parrafo 1 b) de
la Ley de Lucha contra el Blanqueo de Dinero. El proyecto de Cédigo Penal antes
mencionado también lo tipifica como delito.

Malversacion o peculado, abuso de funciones y enriquecimiento ilicito (arts. 17, 19,
20y 22)

En el articulo 174 del Cddigo Penal aplicable en la Ribera Occidental se tipifica
como delito la malversaciéon o peculado, por parte de un funcionario publico, de
cualquier cosa que se le haya confiado por razén de su cargo. El articulo no abarca
expresamente la malversacion o peculado en beneficio de terceros u otras entidades,
ni los actos de apropiacion indebida u otras formas de desviacion; no obstante, esos
actos estan comprendidos en las disposiciones del articulo 422 de la misma ley, que
tipifican de manera general el abuso de confianza y se aplican a los funcionarios
publicos en todo aquello que no queda cubierto por el articulo 174. En los
articulos 112 y 113 del Coédigo Penal num. 69, aplicable en la Franja de Gaza, se
tipifica como delito la malversacion o peculado, por parte de un funcionario
publico, de cualquier cosa que se le haya confiado por razén de su cargo.

Aunque falta un texto que tipifique de manera integral el abuso de funciones, en los
articulos 175 y 176 del Codigo Penal aplicable en la Ribera Occidental y en los
articulos 110 y 116 del Cédigo Penal nim. 74, en vigor en la Franja de Gaza, se
penalizan una serie de actos relacionados con el abuso de funciones por parte de
determinadas categorias de funcionarios publicos. Se ha preparado un proyecto de
ley para modificar la Ley de Lucha contra la Corrupcion con el fin de tipificar como
delito de manera general el abuso de funciones.

El 6rgano legislativo palestino ha tipificado como delito el enriquecimiento ilicito
en el articulo 1 de la Ley de Beneficios Ilicitos num. 1 de 2005 (modificada por la
Ley nim. 7 de 2010 para convertirla en la Ley de Lucha contra la Corrupcion).
Posteriormente se derogd la tipificacion del enriquecimiento ilicito, ya que
contradecia el principio de presuncion de inocencia consagrado en el articulo 14 de
la Ley Basica. El legislador exige actualmente que el ministerio publico aporte
pruebas del delito determinante que dio lugar al enriquecimiento ilicito.

El Estado de Palestina penaliza la malversacion o peculado de bienes en el sector
privado en los articulos 422 y 423 del Codigo Penal aplicable en la Ribera
Occidental, y en los articulos 312 y 313 del Cdodigo Penal nim. 74, en vigor en la
Franja de Gaza. El proyecto de Codigo Penal antes mencionado también la tipifica
como delito.
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Obstruccion de la justicia (art. 25)

El articulo 80 del Cédigo Penal aplicable en la Ribera Occidental, interpretado en
conexion con el articulo 214, tipifica como delito inducir a prestar falso testimonio,
sea mediante la concesion de dinero o regalos o mediante el uso de amenazas,
siempre que el delincuente logre su objetivo en relaciéon con el falso testimonio.
La ley no penaliza esos actos cuando el delincuente no logra su objetivo; tampoco
penaliza explicitamente la induccion mediante el uso de la fuerza fisica o la
promesa u ofrecimiento de un beneficio indebido. Ademas, el concepto de dinero y
regalos contemplado en el Cédigo es mas restrictivo que el de beneficio indebido
previsto en la Convencidn.

En el articulo 117 del Cdédigo Penal nim. 74, en vigor en la Franja de Gaza, se
tipifica como delito inducir a prestar falso testimonio cuando el delincuente logra su
objetivo en relacion con el falso testimonio, lo cual incluye la induccién mediante la
promesa, el ofrecimiento o la concesion de un beneficio indebido. E1 Cédigo no
penaliza esos actos cuando el delincuente no logra su objetivo, como tampoco la
induccion mediante el uso de la fuerza fisica, amenazas o intimidacion.

El Estado de Palestina no ha tipificado como delito la induccién a aportar pruebas
en procesos relacionados con la comisidén de delitos tipificados con arreglo a la
Convencion.

En el articulo 187 del Cddigo Penal aplicable en la Ribera Occidental se tipifica
como delito el acto de golpear o agredir a funcionarios publicos, tratarlos con
violencia o dureza, o amenazarlos mientras cumplen sus funciones o como
consecuencia de los actos que han realizado en dicho cumplimiento. La redaccion
del articulo entrafia una definicion mdas estrecha del delito que la prevista en la
Convencién, dado que este debe producirse mientras el funcionario publico ejerce
sus funciones o por los actos que ya ha realizado. El articulo no abarca, por ejemplo,
las injerencias previas a que el funcionario publico cumpla sus funciones.
El Codigo Penal num.74, en vigor en la Franja de Gaza, penaliza algunos aspectos
de la injerencia en el desempefio de las funciones de un funcionario publico
(arts. 124 y 139).

Responsabilidad de las personas juridicas (art. 26)

En el articulo 9 de la Ley de Lucha contra la Corrupcién se dispone que las personas
juridicas sean penalmente responsables por los delitos establecidos en la propia Ley,
cuando estos sean cometidos por directivos, miembros de la Junta, representantes o
empleados que actuen en nombre o por intermediacién de una persona juridica. En
el articulo 39 se dispone que las personas juridicas sean responsables civil y
penalmente por delitos de blanqueo de dinero. En el articulo 74 del Coédigo Penal
aplicable en la Ribera Occidental se prevé que las personas juridicas en general sean
penalmente responsables por los delitos cometidos por directivos, miembros de la
Junta, representantes o empleados cuando estos actuen en nombre o por
intermediacion de una persona juridica.

En el articulo 194 de la Ley de Sociedades nim. 12 de 1964, en vigor en la Ribera
Occidental, se establece que las sociedades por acciones sean administrativamente
responsables por violaciones graves de sus disposiciones.
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La responsabilidad de las personas juridicas existe sin perjuicio de la
responsabilidad penal de las personas fisicas que hayan cometido el delito.

En virtud de la legislacion palestina, las personas juridicas estdn sujetas a varios
tipos de sanciones por participar en la comisioén de los delitos tipificados con arreglo
a la Convencion. Las sanciones incluyen el cese de actividades y la disolucion
(art. 9 de la Ley de Lucha contra la Corrupcion), la multa y el decomiso (art. 74 del
Coédigo Penal aplicable en la Ribera Occidental), y la multa y la indemnizacion en
casos de blanqueo de dinero (art. 39 de la Ley de Lucha contra el Blanqueo
de Dinero).

Participacion y tentativa (art. 27)

La participacion se aborda en los articulos 76, 80 y 81 del Codigo Penal aplicable en
la Ribera Occidental, y en los articulos 23 a 27 y 31 del Cdédigo Penal num. 74,
aplicable en la Franja de Gaza.

El Codigo Penal num. 74, en vigor en la Franja de Gaza, penaliza la tentativa con
respecto a todos los delitos (arts. 29 y 30), mientras que el Cédigo Penal nim. 16,
en vigor en la Ribera Occidental, tipifica tnicamente la tentativa de cometer delitos
graves; no se penaliza la tentativa de cometer una falta, salvo en los casos previstos
en el Codigo. Por lo tanto, la tentativa de cometer un delito tipificado con arreglo a
la Convencion no estd penalizada en la Ribera Occidental, salvo en los casos de la
malversacion o peculado, el abuso de funciones y el blanqueo de dinero.

Los actos realizados en preparacion de un delito no son punibles.

Proceso, fallo y sanciones, cooperacion con las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley (articulos 30y 37)

El Estado de Palestina ha aprobado sanciones para los delitos tipificados con arreglo
a la Convencion. Las sanciones van de tres meses a quince aflos de prision, segun la
gravedad del delito. Ademas, se puede sancionar a los autores de determinados
delitos con una multa, la privacion del derecho de ocupar cargos publicos o el
decomiso de sus bienes.

La inmunidad no parece constituir un impedimento para la persecucion efectiva de
tales delitos. En virtud de la Ley de Lucha contra la Corrupcion, se puede investigar,
encausar y llevar a juicio a las siguientes personas: el Presidente de la Autoridad
Nacional, sus asesores y los jefes de las instituciones de la presidencia; el Primer
Ministro, los miembros del Consejo de Ministros y personas de rango similar; el
Presidente y los miembros del Consejo Legislativo Palestino; los miembros de la
autoridad judicial; y el ministerio publico y sus funcionarios (arts. 12 y 17).

El enjuiciamiento de Palestina se rige por el principio de legalidad (enjuiciamiento
obligatorio), de conformidad con los articulos 1, 149, 151 y 152 del Cdédigo de
Procedimiento Penal.

Se puede ordenar la detencidn previa al juicio por delitos de corrupcién (arts. 115
a 122 del Cddigo de Procedimiento Penal). El acusado puede obtener también la
libertad bajo fianza. La Comisiéon Anticorrupcion Palestina estd facultada para
impedir que el acusado viaje (art. 9 de la Ley de Lucha contra la Corrupcion).
Todas las personas condenadas a penas privativas de libertad tienen la posibilidad
de obtener la libertad anticipada si ya han cumplido dos terceras partes de su pena.
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La Comision Anticorrupcion puede solicitar a la autoridad pertinente que suspenda
al acusado de sus funciones (art. 9 de la Ley de Lucha contra la Corrupcion). La Ley
de la Funciéon Publica num. 4 de 1998 y su reglamento de ejecucion también prevén
la suspension de empleo o la reasignacion de los funcionarios publicos que estén
siendo investigados.

En virtud de la Ley de Lucha contra la Corrupcidon, se puede inhabilitar a un
delincuente para ejercer cargos publicos, pero no para ejercerlos en una empresa de
propiedad total o parcial del Estado.

La imposicion de las sanciones administrativas prescritas en la Ley de la Funcién
Publica no exime al funcionario publico de su posible responsabilidad penal, o
viceversa. Se pueden imponer sanciones disciplinarias a un funcionario publico aun
cuando quede absuelto de todos los cargos penales (art. 95 del reglamento de
ejecucion de la Ley de la Funcién Publica).

El Estado de Palestina no cuenta con un programa especifico para la reintegracion
en la sociedad de las personas condenadas después de su salida de la carcel
(reinsercion social). No obstante, se les ofrece formacion util en artes y oficios
durante el periodo de reclusion.

El Estado de Palestina no ha adoptado medidas encaminadas a conceder inmunidad
judicial a los delincuentes que cooperen, aunque esa cooperacion podra tomarse en
consideracion. Con arreglo al derecho palestino, toda persona que participe o haya
participado en la comisioén de actos de corrupcion puede quedar exenta de castigo si
denuncia el delito o coopera en la captura de los demas autores y la incautacion del
producto (arts. 25 y 27 de la Ley de Lucha contra la Corrupcion, art. 38 de la Ley de
Lucha contra el Blanqueo de Dinero y art. 172 del Cédigo Penal aplicable en la
Ribera Occidental). De conformidad con el articulo 27 de la Ley de Lucha contra la
Corrupcidn, la sancién aplicada al autor o al coémplice de un delito de corrupcidn
podra reducirse cuando este coopere durante la fase de investigacion en el
descubrimiento del delito y la identificacion de los autores.

El Estado de Palestina no ha adoptado medidas suficientes para proteger de manera
eficaz a los delincuentes que colaboran con las autoridades judiciales, sobre todo
cuando esa cooperacion tiene lugar después del descubrimiento del delito.

El Estado de Palestina puede llegar a acuerdos especiales que permitan eximir de
castigo a las personas que colaboren con las autoridades judiciales cuando dichas
personas se encuentren en el extranjero, de conformidad con las condiciones
juridicas aplicables.

Proteccion de testigos y denunciantes (arts. 32y 33)

En el articulo 18 de la Ley de Lucha contra la Corrupcion se establecen medidas
para la proteccion juridica, laboral y personal de los testigos, los peritos y los
denunciantes. No obstante, en dicho articulo no se prevén medidas para la
proteccion de los familiares y demds personas cercanas a los testigos y los peritos.

La legislacion palestina no prevé la posibilidad de prestar declaracidon por medio de
las tecnologias de la informacion.

El Estado de Palestina no ha celebrado acuerdos para la reubicacion de personas.
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La legislacion palestina no permite que se presenten y consideren las opiniones y
preocupaciones de las victimas en las etapas apropiadas de las actuaciones penales
contra los delincuentes.

Embargo preventivo, incautacion y decomiso; secreto bancario (articulos 31y 40)

En el articulo 40 de la Ley de Lucha contra el Blanqueo de Dinero se establece la
posibilidad de decomisar el producto del blanqueo de dinero o delitos determinantes
cuando dicho producto sea propiedad, directa o indirectamente, de una persona
declarada culpable de alguno de esos delitos, y de decomisar bienes cuyo valor
corresponda al de dicho producto, ademas de los bienes utilizados en la comision
del delito. El articulo también es aplicable a los delitos de soborno y malversacion o
peculado. En cuanto a los demas delitos tipificados con arreglo a la Convencidn, en
el articulo 30 del Cédigo Penal vigente en la Ribera Occidental se establece la
posibilidad de decomisar los bienes que sean producto de un delito o falta
intencionados, o que se hayan utilizado o estuvieran destinados a utilizarse en la
comision de actos de este tipo. En el articulo no se contempla de forma explicita el
decomiso basado en el valor. La legislacion aplicable en la Franja de Gaza no
contiene ninguna disposicion equivalente.

Solo pueden realizarse decomisos sobre la base de una condena.

En el Codigo de Procedimiento Penal, la Ley de Lucha contra el Blanqueo de
Dinero y la Ley de Lucha contra la Corrupcidén se prevé una amplia gama de
medidas de investigaciéon para la identificacidon, la localizacion y el embargo
preventivo del producto y los instrumentos del delito con miras a su decomiso.

El Estado de Palestina dispone de una serie de procedimientos administrativos y
disposiciones legislativas en relacion con la administracion de los articulos
incautados y decomisados.

En el articulo 40 de la Ley de Lucha contra el Blanqueo de Dinero se establece la
posibilidad, tinicamente en casos de blanqueo de dinero, soborno o malversacion, de
decomisar los bienes en que el producto del delito se haya convertido, por los que se
haya intercambiado o con los que se haya mezclado, ademas de los ingresos u otros
beneficios derivados de dicho producto; esas disposiciones no se aplican a los
demas delitos tipificados con arreglo a la Convencion.

En virtud del articulo 9 de la Ley de Lucha contra la Corrupciéon, la Comision
Anticorrupcion puede solicitar a cualquier entidad la entrega de todo tipo de
documentaciéon o informacion, incluida la de naturaleza confidencial, de
conformidad con los procedimientos juridicos aplicables.

El tribunal puede obligar a un delincuente a aportar pruebas que demuestren el
origen licito del producto de un presunto delito en casos relacionados con el
blanqueo de dinero, el soborno o la malversaciéon o peculado (art. 20 de la Ley de
Lucha contra el Blanqueo de Dinero).

En el Cédigo de Procedimiento Penal (art. 289), la Ley de Lucha contra el Blanqueo
de Dinero (art. 41) y el Cédigo Penal aplicable en la Ribera Occidental (art. 30)
se prevén medidas de proteccion de los derechos de terceros de buena fe.
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El ministerio publico, la Comisiéon Anticorrupciéon o la Unidad de Inteligencia
Financiera pueden solicitar la entrega o la incautaciéon de documentos bancarios,
previa obtencion de una orden judicial.

Prescripcion, antecedentes penales (arts. 29 y 41)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley de Lucha contra la
Corrupcidn, los casos de corrupcion y todos los procedimientos conexos no estan
sujetos a prescripcion.

De acuerdo con el derecho palestino, las condenas anteriores del acusado en otro
Estado no deben tenerse en cuenta durante las actuaciones penales llevadas a cabo
en el Estado de Palestina.

Jurisdiccion (art. 42)

El Estado de Palestina ha establecido su jurisdiccion en relacion con las
circunstancias que se indican en el articulo 42, a excepcion de los delitos de
corrupcion cometidos contra el propio Estado o sus ciudadanos.

Consecuencias de los actos de corrupcion; indemnizacion por dafios y perjuicios
(arts. 34y 35)

El Estado de Palestina no ha adoptado medidas para eliminar las consecuencias de
los actos de corrupcion.

De conformidad con el articulo 196 del Coédigo de Procedimiento Penal, se pueden
presentar reclamaciones para recuperar un derecho civil ante el tribunal de primera
instancia en cualquier etapa del proceso penal, hasta el cierre de la fase de
alegaciones. El principio de jurisdiccién personal activa solo es aplicable en la
Ribera Occidental, no en la Franja de Gaza.

Autoridades especializadas y coordinacion entre organismos (arts. 36, 38 y 39)

El Estado de Palestina establecio la Comision Anticorrupcion Palestina, cuya mision
es velar por el cumplimiento de la ley y realizar tareas preventivas. En 2010 cred
también un tribunal especializado en delitos de corrupcion y destind algunos
miembros del ministerio publico a una fiscalia especial anticorrupcion. Ademas,
cada servicio de seguridad cuenta con una seccion especializada en delincuencia
financiera y corrupcion, como las oficinas de seguridad institucional del Servicio de
Seguridad Preventiva y del Servicio de Inteligencia General, a las que debe afiadirse
la Oficina de Lucha contra la Corrupcion, el Blanqueo de Dinero y los Delitos
Econémicos, que forma parte del cuerpo de policia. El Estado de Palestina también
ha creado una unidad de inteligencia financiera, conocida como la Unidad de
Supervision Financiera, y un comité nacional de lucha contra el blanqueo de dinero.

Esa estructura, compuesta por diversos organismos encargados de hacer cumplir la
ley e instituciones de justicia penal, parece funcionar de forma eficaz. También
parece disponer de la capacitacion y los recursos adecuados.

En materia de cooperaciéon entre organismos nacionales, el articulo 25 del Cédigo
de Procedimiento Penal dispone que todo funcionario publico que, durante o
después del cumplimiento de sus funciones, tenga conocimiento de que se ha
cometido un delito debe denunciarlo ante las autoridades competentes. Con arreglo
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2.2.

2.3.

al articulo 19 1) de la Ley de Lucha contra la Corrupcion, todo funcionario publico
que tenga conocimiento de que se ha cometido un delito de corrupcion debe
informar de ello a la Comisiéon Anticorrupcion. En virtud del articulo 9 4) de esa
misma Ley, la Comisién Anticorrupcidén esta facultada para solicitar a cualquier
entidad la entrega de todo tipo de documentacién o informacidn, incluida la de
naturaleza confidencial, de conformidad con los procedimientos juridicos
aplicables.

Con arreglo a la Ley de Lucha contra el Blanqueo de Dinero, diversas entidades del
sector privado (entre ellas los bancos, las empresas de cambio de divisas y las
compafliias de seguros) estan obligadas a comunicar todas las transacciones
sospechosas a la Unidad de Supervision Financiera y aportar cualquier informacién
que esta solicite. En virtud del articulo 24 del Cédigo de Procedimiento Penal, toda
persona que tenga conocimiento de que se ha cometido un delito tiene la obligacion
moral de denunciar el hecho a la autoridad competente, aunque no se establecen
sanciones por no hacerlo.

Logros y buenas practicas

Cabe destacar los siguientes logros y buenas practicas alcanzados durante la
aplicacion del Capitulo III de la Convencion:

* La creacion de una comisiéon de lucha contra la corrupcién y de un tribunal
especializado en delitos de corrupcion (art. 36);

* La buena cooperacion entre las instituciones nacionales encargadas de
combatir la corrupcion (art. 38).

Problemas en la aplicacién

Las medidas siguientes contribuirian a potenciar ain mas la labor actual de lucha
contra la corrupcion:

» Tipificar como delito el ofrecimiento de sobornos a funcionarios
publicos extranjeros y a funcionarios de organizaciones internacionales
publicas (art. 16 1));

* Seguir actuando para tipificar como delito la solicitud o aceptacion de
sobornos por parte de funcionarios publicos extranjeros o funcionarios de
organizaciones internacionales publicas (art. 16 2));

Incorporar a la legislacion aplicable en la Franja de Gaza disposiciones que
tipifiquen explicitamente como delito la apropiacioén indebida por parte de un
funcionario publico de cualquier cosa que se le haya confiado en virtud de su
cargo. Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 422 del Cédigo Penal
aplicable en la Ribera Occidental, y a fin de dar una mayor seguridad juridica,
se alienta al Estado de Palestina a considerar la posibilidad de modificar el
articulo 174 del Coédigo Penal aplicable en la Ribera Occidental para tipificar
explicitamente como delito la malversacion o peculado, la apropiacion
indebida u otras formas de desviacion en beneficio de terceros u otras
entidades (art. 17);
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» Seguir actuando para penalizar, en todo el territorio palestino, la concesion o
aceptacion de sobornos por un funcionario publico o cualquier otra persona a
cambio de abusar de su influencia sobre una administracion o autoridad del
Estado (arts. 18 a) y b));

Seguir actuando para tipificar como delito el abuso de funciones,
de conformidad con las disposiciones de la Convencién (art. 19);

Seguir actuando para penalizar la promesa, el ofrecimiento, la concesion,
la solicitud o la aceptacion de sobornos en el sector privado (art. 21);

Incorporar todos los delitos tipificados con arreglo a la Convencidn, incluido
el trafico de influencias y el abuso de funciones, como delitos determinantes
de blanqueo de dinero (art. 23 2) b));

Tipificar como delito el uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacion, o la
promesa, el ofrecimiento o la concesion de un beneficio indebido para inducir
a una persona a prestar falso testimonio o a obstaculizar la prestaciéon de
testimonio o la aportaciéon de pruebas en procesos en relaciéon con la comision
de delitos tipificados con arreglo a la Convencion (art. 25 a));

Tipificar como delito el uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacién para
obstaculizar el cumplimiento de las funciones oficiales de un funcionario de la
justicia o de los servicios encargados de hacer cumplir la ley, de conformidad
con las disposiciones de la Convencidn (art. 25 b));

Considerar la posibilidad de establecer procedimientos para inhabilitar a las
personas condenadas por delitos de corrupciéon para ejercer cargos en una
empresa de propiedad total o parcial del Estado (art. 30 7) b));

Adoptar medidas adicionales para promover la reinsercion social de las
personas condenadas por delitos de corrupcion (art. 30 10));

Autorizar, en el conjunto del territorio palestino, el decomiso del producto de
delitos tipificados con arreglo a la Convencién o de bienes cuyo valor
corresponda al de dicho producto, ademas de los instrumentos utilizados o
destinados a utilizarse en la comisidon de dichos delitos, los bienes en que ese
producto se haya convertido, por los que se haya intercambiado o con los que
se haya mezclado, y los ingresos u otros beneficios derivados de ese producto
(no solo en casos de blanqueo de dinero, soborno y malversaciéon o peculado)
(arts. 31 1), 4), 5) y 6));

Adoptar medidas adicionales para mejorar la administraciéon de los bienes
embargados, incautados o decomisados (art. 31 3));

Adoptar medidas adicionales para proteger de manera eficaz a los testigos,
incluidas las victimas que presten declaraciéon como testigos, y a los peritos
que presten testimonio sobre delitos tipificados con arreglo a la Convencion.
Esas medidas también deben incluir la proteccion de sus familiares y demas
personas cercanas (art. 32 1), 2) y 4));

* Considerar la posibilidad de celebrar acuerdos para la reubicacion de personas
(art. 32 3));
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* Permitir que se presenten y consideren las opiniones y preocupaciones de las
victimas en etapas apropiadas de las actuaciones penales contra los
delincuentes (art. 32 5);

Adoptar medidas para eliminar las consecuencias de los actos de corrupcion,
entre las que cabria incluir considerar la corrupcidn un factor pertinente para
anular o dejar sin efecto un contrato o revocar una concesiéon u otro
instrumento semejante, o adoptar cualquier otra medida correctiva (art. 34);

Considerar la posibilidad de prever la concesion de inmunidad judicial a toda
persona que preste cooperacion sustancial en la investigacion o el
enjuiciamiento de los delitos tipificados con arreglo a la Convencion (art. 37 3));

Adoptar medidas adicionales para proporcionar una proteccion eficaz a los
delincuentes que cooperen con las autoridades judiciales. Esas medidas
también deben incluir la protecciéon de sus familiares y demds personas
cercanas (art. 37 4));

Asegurarse de que la legislacion exige explicitamente a las autoridades
publicas que atiendan las solicitudes formuladas por la Comision
Anticorrupcion (art. 38 b));

Adoptar medidas para alentar la cooperacidn entre los organismos nacionales
de investigacion y el ministerio publico, por un lado, y las entidades del sector
privado, en particular las instituciones financieras, por otro, mas alla de sus
obligaciones relativas al blanqueo de dinero (art. 39 1));

Considerar la posibilidad de establecer la jurisdiccion del Estado de Palestina
respecto de los delitos de corrupcion cometidos contra el propio Estado o sus
ciudadanos, y de ampliar el ambito de aplicacion del principio de la
jurisdiccion personal activa a todos los territorios palestinos, incluida la Franja
de Gaza (art. 42 2) a), b) y d)).

Necesidades de asistencia técnica para mejorar la aplicacion de la Convencion

* Asistencia técnica para elaborar programas destinados a promover la
reinsercion social de las personas condenadas (art. 30 10));

Redaccidon de textos legislativos; Establecimiento de programas dirigidos a
fortalecer las capacidades de las autoridades encargadas de la administracion
de los bienes embargados, incautados y decomisados; Resumen de buenas
practicas y experiencia adquirida (art. 31 3));

Asistencia técnica para elaborar un reglamento sobre proteccion de testigos
que especifique los tipos y formas de proteccion juridica, laboral y fisica que
pueden ofrecerse, los mecanismos para prestarlos y la dependencia
responsable de decidir acerca de la concesion de proteccion en determinadas
condiciones; Informacidn sobre las experiencias comparables en este ambito,
con el fin de determinar las mejores practicas (art. 32);

Legislacion modelo sobre la proteccion de testigos y denunciantes (arts. 32 y 33);

Cursos de formacion especializados para mejorar las capacidades de los
funcionarios que trabajan para la Comisién Anticorrupcion, la fiscalia
anticorrupcidn y todas las instituciones publicas a fin de fomentar la integridad
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y combatir la corrupciéon, en particular en el ambito de las investigaciones
financieras (art. 36).

3. Capitulo IV - Cooperacién internacional
3.1. Observaciones sobre la aplicaciéon de los articulos objeto de examen

Se considera que el Estado de Palestina se encuentra en una situaciéon excepcional
con respecto a la cooperacion internacional como consecuencia de una serie de
circunstancias, entre ellas el hecho de que no tiene pleno control sobre sus fronteras
exteriores. En cierta medida, esas circunstancias suponen un obstdculo para la
viabilidad juridica y practica de la cooperacion del Estado de Palestina en el plano
internacional. Por ejemplo, Palestina todavia no ha concertado ningin acuerdo
bilateral sobre extradicion o asistencia judicial reciproca.

El Estado de Palestina es miembro de pleno derecho de la Liga de los Estados
Arabes, y se ha adherido a una serie de tratados multilaterales regionales, entre ellos
la Convencién Arabe contra la Corrupcion, la Convenciéon Arabe sobre la Lucha
contra el Blanqueo de Dinero y la Financiacion del Terrorismo, y el Acuerdo Arabe
de Riad sobre Cooperacion Judicial (el “Acuerdo de Riad”). En el caso del Estado
de Palestina, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién es la
primera convencion internacional de alcance mundial en regular algunos aspectos de
la cooperacion internacional.

El Estado de Palestina puede aplicar directamente las disposiciones de aplicacion
automdtica de los tratados internacionales; por ejemplo, ya se han extraditado
algunos delincuentes buscados en cumplimiento del Acuerdo de Riad. A pesar de la
ausencia de tratados internacionales, el Estado de Palestina puede prestar asistencia
sobre la base del principio de reciprocidad.

A nivel interno, Palestina no dispone de una ley que aborde con caradcter general la
extradicion de delincuentes buscados o la asistencia judicial reciproca. Sin embargo,
las leyes de extradicion de fugitivos de 1927 y de 1926 siguen en vigor,
respectivamente, en la Ribera Occidental y en la Franja de Gaza.

Extradicion; traslado de personas condenadas a cumplir una pena, remision de
actuaciones penales (arts. 44, 45y 47)

En materia de extradicion, Palestina exige en general la doble incriminacidn.
Sin embargo, en consonancia con el articulo 43 2) de la Convencidn, aplica dicho
principio de manera flexible, es decir, inicamente sobre la base de la conducta
constitutiva del delito. Ademas, de conformidad con el articulo 40 b) del Acuerdo de
Riad, no es obligatorio extraditar a una persona buscada si se trata de un ciudadano
del Estado requirente o de otro Estado donde el delito sea punible.

El Ministerio de Justicia tiene la potestad de decidir sobre los casos de extradicion,
tras lo cual los casos se remiten al ministerio publico. La decisiéon de extraditar a
una persona debe ser firmada por el presidente, que tiene la ultima palabra sobre si
la extradicion debe llevarse a cabo o no.

El Estado de Palestina permite la extradicion por delitos conexos segin lo
establecido en el articulo 44 3) de la Convencidn. Los delitos tipificados con arreglo
a la Convencion no se consideran delitos politicos.
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El Estado de Palestina no supedita la extradiciéon a la existencia de un tratado.
Ademas, Palestina puede utilizar la Convencién como base juridica para la
extradicion por delitos de corrupcion. El principio de reciprocidad también se
considera base suficiente para la extradicion.

Los delitos extraditables se enumeran en un anexo de las leyes de extradicion de
fugitivos de 1926 y 1927, e incluyen delitos como el falso testimonio o perjurio,
el robo, la malversacidon o peculado, el abuso de confianza, el fraude, la aceptacion
de bienes que sean producto de esos delitos y el soborno. No obstante, las listas
completas no incluyen todos los delitos tipificados con arreglo a la Convencion.

La legislacion interna en vigor establece algunas condiciones para la extradicion,
pero no dice nada de los requisitos relativos a la pena minima, que solo se
especifican en el articulo 40 del Acuerdo de Riad. En virtud de esa legislacion,
una solicitud de extradicidén puede denegarse por considerar que el caso entraia un
delito politico, pero los delitos financieros no se consideran un motivo aceptable de
denegacion.

Se puede ordenar la detencidn provisional de toda persona que se encuentre en
territorio palestino y cuya extradicion se solicite.

Si bien no se puede extraditar a un ciudadano palestino (art. 28 de la Ley Basica),
el Estado de Palestina tiene jurisdiccion sobre sus ciudadanos en la Ribera
Occidental en base al principio de jurisdiccidon personal activa (art. 10 del Cédigo
Penal nim. 16). Por otra parte, el principio de legalidad (enjuiciamiento obligatorio)
requiere que se juzgue a la persona aun en ausencia de una solicitud a tal efecto de
un pais extranjero. Sin embargo, en la Franja de Gaza no se aplica el Cédigo Penal
num. 16 y, por lo tanto, tampoco el principio de aut dedere aut judicare.

Los codigos penales aplicables en el Estado de Palestina no contienen ninguna
disposicion que permita la ejecucion directa de las sentencias extranjeras;
no obstante, esta es posible sobre la base de un acuerdo internacional.

En el articulo 9 y sus siguientes de la Ley Basica se consagran los derechos y
libertades fundamentales, que también rigen para los procedimientos de extradicion.
Las decisiones adoptadas en este ambito son recurribles ante los tribunales
ordinarios, hasta el Tribunal de Casacion.

Aunque la legislacion palestina no contiene ninguna disposicién sobre esa cuestion,
existe la obligacion de realizar consultas por aplicacion directa de la Convencion.

No existe ninguna base juridica para el traslado de personas condenadas o la
remision de actuaciones penales.

Asistencia judicial reciproca (art. 46)

La legislacion interna de Palestina no contiene ninguna disposicion que regule la
cuestion de la asistencia judicial reciproca. Por consiguiente, al margen de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y de la Convencion Arabe
contra la Corrupcion, el Acuerdo de Riad es la unica base juridica escrita para la
asistencia judicial reciproca. Sin embargo, el Estado de Palestina no condiciona la
asistencia judicial reciproca a la existencia de un tratado, ya que aplica el principio
de reciprocidad como derecho consuetudinario. El Estado de Palestina no exige que
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se cumpla el principio de doble incriminacién para acceder a las solicitudes de
asistencia judicial reciproca.

Se puede prestar asistencia judicial reciproca en relacion con delitos cometidos por
personas juridicas. En principio, el Estado de Palestina puede proporcionar todas las
formas de asistencia judicial reciproca enumeradas en el articulo 46 3) de la
Convencion. Todas las medidas que pueden aplicarse en el plano nacional también
pueden utilizarse para atender las solicitudes de asistencia judicial reciproca. En los
casos que impliquen dar acceso a documentos bancarios se requiere una decision
judicial.

En principio cabe la posibilidad de que se produzcan intercambios espontaneos de
informaciéon, aunque quedan fuera del marco de las solicitudes formales de
asistencia judicial reciproca. No obstante, es habitual que la informacidén se
comparta de forma espontanea en las interacciones entre diferentes unidades de
inteligencia financiera y fuerzas de policia, al amparo del articulo 45 de la Ley de
Lucha contra el Blanqueo de Dinero.

La confidencialidad de la informacién no impide que el Estado de Palestina pueda
revelarla cuando esta sea exculpatoria para la persona acusada. El secreto bancario
tampoco se considera un motivo valido para denegar la asistencia judicial reciproca.
No se deniegan solicitudes Ginicamente porque entrafien asuntos de minimis.

En ausencia de legislacion interna sobre la asistencia judicial reciproca, las
disposiciones de la Convenciéon pueden aplicarse directamente al traslado de
personas que se encuentren detenidas o cumplan condena para que presten
testimonio. Las garantias de salvoconducto son aplicables siguiendo el mismo
criterio. El1 Cédigo de Procedimiento Penal no permite en general que se celebren
audiencias por videoconferencia, pero puede admitirlo cuando asi se especifica en la
solicitud de asistencia judicial reciproca y la persona afectada da su consentimiento.

El Ministerio de Justicia es la autoridad central designada para recibir las solicitudes
de asistencia judicial reciproca. Las solicitudes de asistencia judicial reciproca y
todas las comunicaciones relacionadas con ellas se transmiten directamente a la
autoridad central. Las solicitudes y demas documentos conexos deben presentarse
por escrito, en arabe o en inglés. Como pais requirente, el Estado de Palestina sigue
los procedimientos fijados por el pais receptor. Cuando cumple una solicitud lo hace
ajustandose a los procedimientos que se especifican en ella, salvo que entren en
conflicto con la legislacion nacional. En la practica se observa el principio de
especialidad. Cabe la posibilidad de tramitar solicitudes de manera confidencial.

Al no existir legislacion nacional sobre la asistencia judicial reciproca, el Estado de
Palestina solo puede denegar solicitudes sobre la base del articulo 20 11) de la
Convenciéon Arabe contra la Corrupcién o del articulo 46 21) de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcidon. Las solicitudes no se pueden rechazar
unicamente porque el delito entrafie cuestiones financieras.

Hasta el momento no se ha denegado ninguna solicitud de asistencia judicial
reciproca. Sin embargo, y en aplicacion directa de la Convencidn, para denegar una
solicitud de este tipo el Estado de Palestina deberia fundamentar su decision y
celebrar consultas antes de adoptarla. El Estado de Palestina indic6 que el plazo
medio de respuesta a las solicitudes que recibia era inferior a un mes. La prestacion
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3.2.

de asistencia puede ser diferida por el Estado de Palestina si estima que perturba una
investigacion en curso.

Los gastos ordinarios que ocasione la prestacion de asistencia judicial reciproca son
sufragados por el Estado de Palestina. Cuando asi se solicite se pueden facilitar
documentos de naturaleza publica. También se pueden facilitar documentos o
informaciones confidenciales si el Estado requirente ofrece garantias de que
respetard su caracter confidencial.

Cooperacion en materia de cumplimiento de la ley; investigaciones conjuntas,
técnicas especiales de investigacion (arts. 48, 49 y 50)

El Estado de Palestina considera que la Convencidén constituye una base para la
cooperacion reciproca entre autoridades encargadas de hacer cumplir la ley.

La Comision Anticorrupcidén solo coopera con otras comisiones arabes de lucha
contra la corrupcion (por ejemplo, con las de Jordania) y es miembro de la red arabe
de comisiones anticorrupcion. Hasta el momento no ha firmado memorandos de
entendimiento con otras comisiones homdlogas; sin embargo, se han elaborado
proyectos de memorando con Malasia y Marruecos.

La unidad de inteligencia financiera ha suscrito memorandos de entendimiento con
sus homologas en Jordania y la Federacion de Rusia. Sin embargo, no es miembro
del Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera. En la actualidad utiliza
correos electronicos cifrados para comunicarse.

El Estado de Palestina ha solicitado su ingreso en el Grupo de Accidon Financiera de
Oriente Medio y Africa del Norte (MENAFATF).

El Estado de Palestina tiene la condicion de observador en la INTERPOL. Cuenta
con un punto de contacto nacional de la INTERPOL, pero atn no tiene acceso a la
red segura 1-24/7.

El Estado de Palestina puede iniciar investigaciones conjuntas en el marco de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon y la Convencidn de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, sobre la base de
un criterio definido para cada caso.

Los articulos 50 y 51 del Cdédigo de Procedimiento Penal regulan la utilizacion de
técnicas de investigacion especiales, como la vigilancia de las comunicaciones,
las observaciones e investigaciones encubiertas y las entregas vigiladas. Las pruebas
obtenidas por esos medios son admisibles en juicio.

Logros y buenas practicas

Cabe destacar los siguientes logros y buenas practicas alcanzados durante la
aplicacion del Capitulo IV de la Convencion:

* A pesar de la ausencia de tratados internacionales, el Estado de Palestina
puede prestar asistencia sobre la base del principio de reciprocidad;

* El actual uso de la Convencidon como base juridica para presentar solicitudes
de asistencia judicial reciproca.
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3.3. Problemas en la aplicacion

Las medidas siguientes contribuirian a potenciar ain mas la labor actual de lucha
contra la corrupcion:

* Incorporar explicitamente todos los delitos tipificados con arreglo a la
Convencion en la legislacion nacional como causa de extradicion (art. 44 7));

» Extender el principio de aut dedere aut judicare a todo el territorio del Estado
de Palestina (incluida la Franja de Gaza) (art. 44 11));

* Incorporar a la legislacion disposiciones claras que especifiquen que se
denegara la extradicidén cuando haya motivos justificados para presumir que la
solicitud de extradicion se ha presentado con el fin de perseguir o castigar a
una persona por razoén de su sexo, raza, religion, nacionalidad, origen étnico u
opiniones politicas (art. 44 15));

Considerar la posibilidad de remitir actuaciones penales para el enjuiciamiento
por delitos tipificados con arreglo a la Convencion cuando se estime que
esa remision redundaria en beneficio de la debida administracion de justicia
(art. 47);

Procurar establecer y mejorar los canales de comunicacion con las autoridades,
organismos y servicios competentes encargados de hacer cumplir la ley en
otros paises (art. 48).

3.4. Necesidades de asistencia técnica para mejorar la aplicacion de la Convencién

* Asistencia legislativa para elaborar una ley de cooperacidn internacional;

* Asistencia en la redaccion de solicitudes de asistencia judicial reciproca en
general, sobre todo las relativas a la recuperacién de activos.
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