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I.

II.

Introduccion

1. En su decision 5/1, la Conferencia de los Estados Partes en la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion decidio que el Grupo de Examen de la Aplicacion
comenzase prontamente a reunir, con el apoyo de la Secretaria, y a analizar la
informacion pertinente a fin de facilitar la evaluacion del funcionamiento del
Mecanismo de Examen de la Aplicaciéon de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 48 de los términos
de referencia del Mecanismo, cuando hubiera finalizado el primer ciclo. La Conferencia
decidié también que el Grupo de Examen de la Aplicacion incluyera en el programa de
sus futuros periodos de sesiones un tema que permitiera examinar esa informacion y
que, ademas, el Grupo tuviera en cuenta las necesidades futuras de seguimiento al reunir
esa informacion, de conformidad con lo dispuesto en los parrafos 40 y 41 de los términos
de referencia.

2. Ademas, en la resolucion 8/2, la Conferencia, entre otras cosas, solicité al Grupo
de Examen de la Aplicacion que, con el apoyo de la secretaria, siguiera reuniendo
informacion pertinente, incluidas las opiniones de los Estados partes, sobre el
desempefio del Mecanismo de Examen de la Aplicacion, con miras a continuar, cuando
resultase adecuado, su evaluacion del funcionamiento del Mecanismo, conforme a lo
previsto en el parrafo 48 de los términos de referencia y en la decision 5/1. En esa misma
resolucion, la Conferencia solicitd a la secretaria que siguiera proporcionando al Grupo
de Examen de la Aplicacion analisis de los plazos asociados a las etapas fundamentales
del proceso de examen, incluidos datos estadisticos sobre el numero de Estados partes
que estaban retrasados, con miras a facilitar un proceso mas eficiente.

3. Como respuesta a las notables demoras registradas durante el segundo ciclo del
Mecanismo, en su decision 8/1, la Conferencia decidid prorrogar hasta junio de 2024 la
duracién del segundo ciclo a fin de que pudieran finalizarse los examenes de los paises
y exhort6 a los Estados partes a acelerar la finalizacion del segundo ciclo.

4.  Con respecto a las repercusiones del Mecanismo, se remite a un analisis efectuado
por la Secretaria antes del octavo periodo de sesiones de la Conferencia e incluido en el
informe de la Secretaria titulado “Buenas practicas, experiencias y medidas pertinentes
adoptadas por los Estados partes después de la finalizacion del examen de paises,
incluida informacidn relativa a la asistencia técnica” (CAC/COSP/2019/11), en el que
se describen los efectos del Mecanismo en cuanto a la promocion de la plena aplicacion
de la Convenciodn, y también se remite a una publicacion reciente de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) con la que se conmemoraron los
diez afios del Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la Convencion (Celebrating
10 years of the UNCAC Implementation Review Mechanism). La secretaria seguira
proporcionando al Grupo analisis de los efectos de la labor realizada en el marco del
Mecanismo en sus reuniones futuras.

Organizacion y realizacion de los examenes de los paises
en el primer ciclo de examen y en los afios primero a cuarto
del segundo ciclo de examen

Plazos establecidos para el proceso de examen de la aplicacion

5. El primer ciclo del Mecanismo de Examen de la Aplicacion empezo en 2010 tras
la aprobacion de la resolucion 3/1 de la Conferencia de los Estados Partes, titulada
“Mecanismo de examen”. El segundo ciclo del Mecanismo se inicid en el sexto periodo
de sesiones de la Conferencia, celebrado en San Petersburgo (Federacion de Rusia) del
2 al 6 de noviembre de 2015, mediante la aprobacion por la Conferencia de la
resolucion 6/1, relativa a la continuacion del examen de la aplicacion de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.
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6. A pesar de los esfuerzos realizados para acelerar el ritmo de los examenes, se han
registrado demoras en la ejecucion y los progresos del segundo ciclo de examen. En la
documentacion que se puso a disposicion de la Conferencia en su octavo periodo de
sesiones se incluyo informacion sobre los aspectos concretos del proceso que habian
ocasionado demoras en el segundo ciclo (véase CAC/COSP/2019/12).

7. Segun las directrices aplicables por los expertos gubernamentales y la secretaria
para la realizacion de los examenes de los paises, a partir del momento en que se le
informa del comienzo de la realizacion de su examen, el Estado parte examinado tiene
un plazo de dos meses para presentar la lista de verificacion para la autoevaluacion y su
examen debera llevarse a cabo en un plazo maximo de seis meses’. Sin embargo, en la
practica, los examenes de los paises no han concluido dentro del plazo establecido de
seis meses. Esto se debe a varios motivos, entre los que pueden citarse las demoras en
el nombramiento de enlaces y expertos gubernamentales y en la presentacion de las
listas de verificacion para la autoevaluacion por los Estados partes examinados, las
necesidades de traduccion, las dificultades para programar las visitas a los paises y las
demoras en la presentacion de informacion adicional tras esas visitas.

B. Estadisticas generales

8.  Los datos que se presentan a continuacion muestran los progresos logrados en la
realizacion de los exdmenes de los paises en a) el primer ciclo del Mecanismo de
Examen de la Aplicacion; y b) en los afios primero a cuarto del segundo ciclo del
Mecanismo.

9.  En el primer ciclo estaba previsto examinar a 184 Estados partes?. Cuando se
redacté el presente documento, se habian recibido 183 respuestas a la lista de
verificacién para la autoevaluaciéon y se habian celebrado 175 didlogos directos
(161 visitas a paises y 14 reuniones conjuntas)®. Ademas, se habian completado
169 resimenes y 157 informes sobre los exdmenes de los paises, y 85 Estados partes
habian publicado los informes integros sobre sus respectivos examenes en el sitio web
de la UNODC.

10. En el primer afio del segundo ciclo, estaba previsto examinar a 29 Estados partes.
Cuando se redacto el presente documento, se habian recibido 28 respuestas a la lista de
verificacion para la autoevaluacion, se habian realizado 22 visitas a paises y se habia
celebrado una reunién conjunta.

11. Enel segundo afio del segundo ciclo, estaba previsto examinar a 48 Estados partes.
Cuando se redacto el presente documento, se habian recibido 43 respuestas a la lista de
verificacion para la autoevaluacidn, se habian realizado 29 visitas a paises y se habian
celebrado tres reuniones conjuntas®.

12. En el tercer afio del segundo ciclo, estaba previsto examinar a 36 Estados partes.
Cuando se redact6 el presente documento se habian recibido 21 respuestas a la lista de
verificacion para la autoevaluacion, se habian realizado 12 visitas a paises y se habia
celebrado una reunién conjunta.

[N

Conforme a lo dispuesto en el parrafo 12 de las directrices aplicables por los expertos
gubernamentales y la secretaria para la realizacion de los examenes de los paises, esos examenes
comienzan el dia en que la secretaria informa oficialmente al Estado parte objeto de examen y a los
Estados partes examinadores del comienzo de la realizacion del examen del pais.

2 Cuando se inici6 el primer ciclo, en 2010, la Convencidn contaba con 144 Estados partes.

Dos Estados partes no habian optado por la realizacién de visitas a sus paises ni por la celebracion
de reuniones conjuntas.

En el marco del examen de un Estado parte correspondiente al segundo ciclo, se realizé una visita
al pais y se celebrd una reunién conjunta.

w

~
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13.  En el cuarto afo del segundo ciclo, estaba previsto examinar a 37 Estados partes.
Cuando se redacto el presente documento, se habian recibido 17 respuestas a la lista de
verificacion para la autoevaluacion y no se habian realizado visitas a paises.

14. En total, en el segundo ciclo se realizaron 35 resimenes y 17 informes sobre los
examenes de los paises. Ademas, 13 Estados partes que habian concluido sus examenes
publicaron los informes integros sobre sus respectivos examenes en el sitio web de
la UNODC.

Sorteo

15. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 14 de los términos de referencia
del Mecanismo de Examen de la Aplicacion, al comienzo de cada ciclo de examen se
realiza un sorteo para seleccionar a los Estados partes que participardn en el proceso de
examen en un aflo determinado del ciclo. Ademas, en el parrafo 19 de los términos de
referencia se establece que la seleccion de los Estados partes examinadores se hara por
sorteo al principio de cada afio de cada ciclo, en la inteligencia de que los Estados partes
no haran examenes reciprocos.

Primer ciclo de examen

16. De conformidad con esas disposiciones, los Estados partes examinadores del
cuarto afio del primer ciclo del Mecanismo fueron seleccionados mediante un sorteo
celebrado en el cuarto periodo de sesiones del Grupo de Examen de la Aplicacion.
El 1 de julio de 2013 comenzaron 62 examenes de paises y se efectuaron nuevos sorteos
para seleccionar a los Estados partes que examinarian a los Estados partes que habian
ratificado la Convencion o se habian adherido a ella posteriormente. Esos sorteos
adicionales tuvieron lugar en la continuacion del cuarto periodo de sesiones del Grupo,
en sus periodos de sesiones quinto a octavo y sus respectivas continuaciones, en su
noveno periodo de sesiones y en la primera parte de la continuaciéon de este y en su
décimo periodo de sesiones. Cuando se redact6 el presente documento, el nimero de
Estados partes objeto de examen en el cuarto afio ascendia a 81°.

Segundo ciclo de examen

17. En su resolucidon 6/1, la Conferencia solicité al Grupo que, en el inicio de su
séptimo periodo de sesiones, procediera a la seleccion de los Estados partes examinados
y examinadores del segundo ciclo de examen mediante la realizacién de un sorteo, de
conformidad con los parrafos 14 y 19 de los términos de referencia del Mecanismo.
La Conferencia también solicité al Grupo que celebrase reuniones entre periodos de
sesiones abiertas a la participacion de todos los Estados partes para realizar el sorteo
conforme a lo dispuesto en el parrafo 19 de los términos de referencia del Mecanismo
y sin perjuicio del derecho de un Estado parte a solicitar que el sorteo se repitiera en la
siguiente reunion entre periodos de sesiones o periodo ordinario de sesiones del Grupo.

18. En una reuniéon entre periodos de sesiones, celebrada en Viena el 17 de junio
de 2016, se realizd el sorteo para la programacion de los examenes de los paises en el
segundo ciclo, que se organizé de la siguiente manera: el primer afo, 29 Estados;
el segundo afio, 48 Estados; el tercer afio, 36 Estados; el cuarto afio, 35 Estados;
y el quinto afio, 29 Estados®.

o

o

Es posible que cuando se celebre el 11° periodo de sesiones del Grupo otros Estados hayan pasado
a ser partes en la Convencion.

Después del sorteo inicial realizado en junio de 2016, algunos Estados se ofrecieron
voluntariamente a adelantar sus examenes o los aplazaron al afio siguiente del segundo ciclo,

por lo que el nimero de Estados partes objeto de examen fue de 37 en el cuarto afio y de 34 en

el quinto.
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19. Al mismo tiempo, en una reunién entre periodos de sesiones del Grupo de Examen
de la Aplicacion se realizo un sorteo para seleccionar a los Estados partes examinadores
del primer afio del segundo ciclo del Mecanismo. Por consiguiente, el 4 de julio de 2016
comenzaron los exdmenes de 29 paises y en la continuacion del séptimo periodo de
sesiones del Grupo se repitieron algunos sorteos a peticion de Estados partes
examinados.

20. De manera analoga, los Estados partes examinadores del segundo afio del segundo
ciclo fueron seleccionados mediante un sorteo celebrado en una reunién entre periodos
de sesiones del Grupo, y los 48 examenes de paises que estaba previsto realizar ese afio
comenzaron el 25 de julio de 2017. En la continuacién del octavo periodo de sesiones
del Grupo se repitieron algunos sorteos a peticion de Estados partes examinados.

21. En una reunién entre periodos de sesiones del Grupo se realizd un sorteo para
seleccionar a los Estados partes examinadores del tercer afio del segundo ciclo, y los
36 examenes de paises que estaba previsto realizar ese aflo comenzaron el 29 de junio
de 2018. En las partes primera y segunda de la continuacion del noveno periodo de
sesiones del Grupo se repitieron algunos sorteos a peticion de Estados partes
examinados.

22. En una reunién entre periodos de sesiones del Grupo se realizé un sorteo para
seleccionar a los Estados partes examinadores del cuarto afio del segundo ciclo, y los
37 examenes de paises que estaba previsto realizar ese aflo comenzaron el 19 de junio
de 2019.

D. Calendario y realizacion de los examenes de los paises

23. En su resolucion 4/1, la Conferencia de los Estados Partes hizo suyas las
directrices aplicables por los expertos gubernamentales y la secretaria para la
realizacion de los examenes de los paises, que habia elaborado el Grupo de Examen de
la Aplicacion. En esas directrices se fijan plazos indicativos para los exadmenes de los
paises a fin de garantizar la coherencia y eficiencia del proceso de examen. La presente
subseccidn tiene por objeto ofrecer informacion actualizada sobre el calendario de los
examenes de paises realizados en los afos primero a cuarto del primer ciclo del
Mecanismo de Examen de la Aplicacion y sobre los examenes de paises realizados en
los afios primero a tercero del segundo ciclo de examen.

1. Nombramiento de un enlace encargado de coordinar la participacion de un Estado
parte objeto de examen

24. De conformidad con el parrafo 17 de los términos de referencia y el parrafo 13 de
las directrices, el Estado parte objeto de examen debe nombrar uno o mas enlaces para
coordinar su participacion en el proceso de examen en el plazo de tres semanas después
de ser informado oficialmente del comienzo de la realizacion del examen del pais, y
debe informar a la secretaria al respecto. No obstante, las demoras en el nombramiento
de los enlaces han venido causando retrasos considerables en los examenes de los paises.
En su resolucion 4/1, la Conferencia inst6 a los Estados partes objeto de examen a que
garantizaran el nombramiento oportuno de sus enlaces de conformidad con lo dispuesto
en las directrices.
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Primer ciclo de examen

25. Cuando se redacto6 el presente documento, un Estado objeto de examen en el cuarto
aflo todavia no habia nombrado oficialmente a su enlace (véase la figura I). En total,
el 20 % de los enlaces solo fueron nombrados al cabo de mas de tres meses, y varios
Estados partes habian sustituido durante el examen a los enlaces nombrados
inicialmente, lo cual generd nuevas demoras.

Figural
Primer ciclo: tiempo transcurrido hasta el nombramiento de los enlaces

)
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Antes del comienzo Hasta tres Entre tres semanas Mas de tres meses Todavia no se ha
del examen semanas y tres meses nombrado

OPrimer afio BSegundo afio OTercer afio  BCuarto afo

Segundo ciclo de examen

26. Todos los Estados objeto de examen en los afios primero y segundo y 33 de los
36 Estados objeto de examen en el tercer afio del segundo ciclo nombraron a sus enlaces
(véase la figura II).

27. En cuanto al primer afio del segundo ciclo, la mayoria de los Estados nombraron
a sus enlaces en un plazo de tres meses después de haber sido informados oficialmente
del comienzo del examen.

28. Con respecto al segundo afio del segundo ciclo, la gran mayoria de los enlaces
(el 69 %) fueron nombrados antes de que comenzara el examen.

29. En lo que atafie al tercer afio del segundo ciclo, 28 de los 36 Estados objeto de
examen en ese afio (es decir, el 78 %) ya habian nombrado a sus enlaces antes de que
comenzara ese afio.

30. Respecto al cuarto afio del segundo ciclo, 31 de los 37 Estados objeto de examen
nombraron a sus respectivos enlaces. En el momento de redactar el presente documento,
10 de los 34 Estados partes objeto de examen en el quinto afio del segundo ciclo ya
habian nombrado a sus enlaces antes de que comenzara ese afio.

31. Es probable que esos nombramientos tempranos se debieran al ofrecimiento de
cursos de capacitacion en una etapa temprana a los enlaces de los Estados partes que
iban a examinarse proximamente. El nombramiento anticipado de los enlaces es de suma
importancia, especialmente por ser decisivo para facilitar la preparacion del examen y
la redaccion de las respuestas a la lista de verificacion para la autoevaluacion.

V.20-02031
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Figura II
Afios primero a cuarto del segundo ciclo: tiempo transcurrido hasta
el nombramiento de los enlaces
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2. Comunicacion de los datos de contacto de los expertos gubernamentales por
los Estados partes examinadores y organizacion de la teleconferencia inicial

32. En el parrafo 16 de las directrices se dispone que, en el plazo de un mes después
de que el Estado parte objeto de examen haya sido informado oficialmente del comienzo
de la realizaciéon del examen del pais, se celebrard una conferencia telefonica
o videoconferencia. En ella participaran el Estado parte objeto de examen, los Estados
partes examinadores y el personal de la secretaria asignado al examen del pais de que
se trate. Con miras a organizar la teleconferencia inicial, la secretaria solicita a los
Estados partes examinadores que designen a personas de contacto entre sus expertos
gubernamentales y le comuniquen los datos de contacto de esas personas.

33. Enla mayoria de los exdmenes, la organizacion de la teleconferencia inicial sigue
experimentando demoras, entre otros motivos porque los datos de contacto de los
expertos gubernamentales se comunican tardiamente o porque los expertos
examinadores designados inicialmente se sustituyen por otros después del comienzo del
examen. En algunos casos, la teleconferencia se retrasé con motivo de la repeticion de
los sorteos para la designacion de los Estados partes examinadores. En la medida de lo
posible, la secretaria sigui6é organizando presentaciones coincidiendo con los periodos
de sesiones del Grupo de Examen de la Aplicacion y la Conferencia de los Estados
Partes. Cuando la diferencia horaria entre los Estados no permitia el contacto directo,
las teleconferencias se sustituyeron por un intercambio de correos electronicos.

34. Cuando se redacto el presente documento, se habian celebrado 28 teleconferencias
iniciales en relacion con los 29 examenes del primer afio del segundo ciclo’.

35. Conrespecto a los 48 examenes del segundo afio del segundo ciclo, en el momento
en que se redactd el presente documento, se habian celebrado 39 teleconferencias
iniciales o se habian entablado contactos equivalentes®. En relacion con los 36 exdmenes

~

Un Estado parte objeto de examen en el primer afio del segundo ciclo renuncié a la organizacion
de la teleconferencia.

Dos Estados partes objeto de examen en el segundo afio del segundo ciclo renunciaron

a la organizacion de la teleconferencia.

®
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del tercer afo, se habian celebrado 22 teleconferencias iniciales y, con respecto a los
37 examenes del cuarto afio, se habian celebrado 18 teleconferencias iniciales.
No obstante, varios Estados examinadores ain no habian designado a sus expertos
examinadores, lo que habia causado demoras en la organizacion de la teleconferencia
inicial.

Listas de verificacion para la autoevaluacion

36. De conformidad con el parrafo 15 de las directrices, el Estado parte objeto de
examen debe proporcionar a la secretaria su respuesta a la lista amplia de verificacion
para la autoevaluacion en un plazo de dos meses tras haber sido informado oficialmente
del comienzo de la realizacion del examen. El analisis realizado por la secretaria hasta
la fecha, que se puso a disposicion del Grupo en sus periodos de sesiones anteriores,
muestra que la presentacion de la lista de verificacion ha sido una piedra angular del
proceso de examen y constituye el momento en que puede iniciarse de verdad el examen
de un pais. Asi pues, las demoras en la presentacion de la lista de verificacion tenian
como resultado inevitable el retraso del examen del pais en su conjunto.

37. En las figuras III y IV se indican de forma resumida los plazos en que se
presentaron las listas de verificacion para la autoevaluacidon correspondientes a los
examenes de los paises en los afios primero a cuarto del primer ciclo de examen y en
los afios primero a cuarto del segundo ciclo, respectivamente.

Figura I11
Sinopsis de los plazos en que los Estados objeto de examen en los afios primero
a cuarto del primer ciclo de examen presentaron sus listas de verificacion para

la autoevaluacion (en meses)
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Figura IV

Sinopsis de los plazos en que los Estados objeto de examen en los afios primero
a cuarto del segundo ciclo de examen presentaron sus listas de verificacion para
la autoevaluacion (en meses)

59 %

I

77777777

6 %
0%0%0% O%A) 3
Antes del comienzo  Hasta dos Entre dos y Més de Todavia no se ha
del examen meses seis meses seis meses presentado

OPrimer afio @Segundo afio BTercer afio BOCuarto afio

38. La comparacion de la informacion expuesta en las figuras III y IV revela la
importante y continua dilacion de los plazos que necesitaron los Estados objeto de
examen para presentar sus respuestas a las listas de verificacion para la autoevaluacion,
a pesar de que la secretaria los habia informado periédicamente del estado de sus
examenes.

39. En los tres primeros afos del segundo ciclo de examen se observa una tendencia a
la baja: en el primer afio, casi la mitad de los Estados partes objeto de examen
presentaron sus listas de verificaciéon en un plazo de seis meses a partir del comienzo
del examen, mientras que en el tercer afio solo lo hizo la cuarta parte. Aunque se puede
apreciar una leve mejora en el cuarto afio, mas de la mitad de las listas de verificacion
para la autoevaluacion correspondientes a ese afio todavia no se habian presentado en
el momento de redactar estas lineas, es decir, mas de ocho meses después de la fecha de
comienzo del examen.

4. Examen documental

40. Conforme a lo dispuesto en el parrafo 21 de las directrices, los expertos
gubernamentales deben presentar a la secretaria el resultado del examen documental en
el plazo de un mes contado a partir de la recepcion de las respuestas a la lista amplia de
verificacion para la autoevaluacion y de toda informacién complementaria suministrada
por el Estado parte objeto de examen.

Primer ciclo de examen

41. Cuando se redactd el presente documento, faltaban por realizarse unos pocos
examenes documentales de las respuestas a la lista de verificacion para la
autoevaluacion correspondientes al cuarto afio del primer ciclo, en parte porque la
informacion se habia presentado tardiamente y habian surgido dificultades de
traduccion.

Segundo ciclo de examen

42. Cuando se redactd el presente documento, seguian en curso varios examenes
documentales de las respuestas a la lista de verificacion para la autoevaluacion
correspondientes a los aflos primero a tercero del segundo ciclo, entre otras cosas debido
a la presentacion tardia de las respuestas a la lista de verificacidén para la autoevaluacion

V.20-02031 9/16



CAC/COSP/IRG/2020/2

10/16

y el tiempo que requeria la traduccion de las listas de los examenes en que se empleaban
distintos idiomas y el examen de las listas de verificacion.

Otros medios de didlogo directo

43. Con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 24 de las directrices y en el parrafo 29 de
los términos de referencia, si el Estado parte examinado lo solicita, el examen
documental debera complementarse con cualquier otro medio de didlogo directo, como
una visita al pais o una reunioén conjunta en la Oficina de las Naciones Unidas en Viena.

Primer ciclo de examen

44. Cuando se redact6 el presente documento, 175 de los 184 paises objeto de examen
ya habian recurrido a otros medios de dialogo directo, como una visita al pais o una
reunion conjunta. Se habian organizado 24 visitas a los paises y 2 reuniones conjuntas
como complemento del examen de los 27 Estados partes objeto de examen el primer
aflo, 37 visitas y 3 reuniones conjuntas en el caso de los 41 Estados partes objeto de
examen en el segundo afio, 31 visitas y 4 reuniones conjuntas en el caso de los
35 Estados partes objeto de examen en el tercer aflo, y 69 visitas y 5 reuniones conjuntas
en el caso de los 81 Estados partes objeto de examen en el cuarto afio (véase la figura V).
Varios Estados partes habian accedido a complementar el examen con otros medios de
dialogo directo, que se encontraban en diferentes etapas de planificacion. En el caso de
otros examenes, todavia no se habia adoptado ninguna decision al respecto. Solo dos
Estados partes no habian optado por la realizacidon de visitas a sus paises ni por la
celebracion de reuniones conjuntas.

Figura V
Primer ciclo de examen: otros medios de didlogo directo entre paises empleados
como parte del examen de un pais
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Segundo ciclo de examen

45. Cuando se redacto el presente documento, de los 29 Estados partes objeto de
examen en el primer afio del segundo ciclo, 22 habian recibido una visita al pais como
otro medio de didlogo directo y 1 habia optado por una reunion conjunta en Viena.
De los 48 Estados partes objeto de examen en el segundo afo del segundo ciclo,
29 habian recibido una visita al pais y 3 habian celebrado reuniones conjuntas. De los
36 Estados partes objeto de examen en el tercer afio del segundo ciclo, 12 habian
recibido una visita al pais y 1 habia celebrado una reunion conjunta. Cuando se redacto
el presente documento, se estaban programando varias visitas mas a paises para
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complementar los examenes de los Estados examinados en los afios primero a tercero
del segundo ciclo (véase la figura VI)°.

Figura VI
Tres primeros afios del segundo ciclo de examen: otros medios de didlogo directo
entre paises empleados como parte del examen de un pais®®
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6. Preparacion del programa de los otros medios de didlogo directo

46. Con arreglo al parrafo 24 de las directrices, el Estado parte objeto de examen debe
planificar y organizar la visita al pais. Los enlaces designados elaboran el programa y
lo presentan a los examinadores y a la secretaria antes de la visita.

7. Participacion de otros interesados durante las visitas a los paises
Primer ciclo de examen

47. En el 89 % de las visitas realizadas a los paises durante el primer ciclo se
celebraron reuniones con otros interesados (véase la figura VII), con arreglo a lo
dispuesto en el parrafo 30 de los términos de referencia. En algunos casos, esas
reuniones se organizaron en forma de mesas redondas integradas por representantes de
la sociedad civil, el sector privado, el mundo académico, las asociaciones de
empresarios y otras partes interesadas nacionales. En otros casos, los Estados incluyeron
a las partes interesadas nacionales, como los representantes del mundo académico, de
la sociedad civil y del sector privado, en los comités establecidos para coordinar y
supervisar el proceso de examen.

Segundo ciclo de examen

48. Cuando se redactd el presente documento, en practicamente todas (96,8 %) las
visitas realizadas a los paises en los tres primeros afios del segundo ciclo se habian
incluido reuniones con otras partes interesadas, de conformidad con el parrafo 30 de los
términos de referencia (véase la figura VII).

©

Como complemento del examen de un Estado parte examinado en el segundo afio del segundo
ciclo se realizaron tanto una visita al pafs como una reunién conjunta, pero esta no se ha reflejado
en la figura VI.

10 Aln no se ha celebrado ningtn didlogo directo entre paises objeto de examen en el cuarto afio del
segundo ciclo de examen del Mecanismo.
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Figura VII
Participacion de los interesados durante las visitas a los paises realizadas, por ciclo
de examen

97 %
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OVisitas a paises en las que se incluyo a otros interesados (porcentaje)
BVisitas a paises en las que no se incluyo a otros interesados (porcentaje)

Resultados del proceso de examen de los paises, publicacion de los informes
correspondientes e idiomas de los exAmenes

49. Con arreglo al parrafo 33 de los términos de referencia y al parrafo 30 de las
directrices, los expertos gubernamentales examinadores deben preparar, en estrecha
cooperacion y coordinacién con el Estado parte examinado y con la asistencia de la
secretaria, un informe sobre el examen del pais y un resumen de ese informe. En el
informe se indicaran los éxitos, las buenas practicas y las dificultades y se formularan
observaciones relativas a la aplicacion de la Convencion. Cuando proceda, también se
especificaran las necesidades de asistencia técnica para mejorar dicha aplicacion.

Primer ciclo de examen

50. Cuando se redactd el presente documento, se habia finalizado un total de
157 informes sobre los exdmenes de los paises y 169 resumenes; 27 de esos resimenes
finalizados y presentados al Grupo de Examen de la Aplicacidon correspondian a los
examenes del primer afio. En relacion con los examenes de los afios segundo y tercero,
se habian finalizado y presentado al Grupo 40 y 34 resimenes, respectivamente. En lo
que respecta a los examenes del cuarto afio, se habian finalizado y presentado al Grupo
68 resumenes y algunos mas se estaban ultimando.

51. Hasta la fecha, se han completado 157 examenes de paises correspondientes al
primer ciclo y los 27 restantes se hallan en diferentes etapas de finalizacion. En relacion
con esos 27 examenes, cabe sefialar que, aunque todavia no hayan concluido, si se han
finalizado 12 de los resimenes correspondientes.

52. Los resumenes de los informes sobre los examenes de los paises se han publicado
en linea, en la pagina en la que figura la documentacion del Grupo de Examen de la
Aplicacién 'y también en la pagina de los perfiles de los paises
(www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/country-profile/index.html). Cuando se
redactd el presente documento, en el sitio web de la UNODC se habian publicado a
instancia de los Estados partes 85 informes sobre los exdmenes de los paises
correspondientes al primer ciclo. Segun el idioma y el nimero de anexos, la extension
de esos informes fue de entre aproximadamente 100 y mas de 500 paginas®®.

11

Véase el documento CAC/COSP/IRG/2019/8 para obtener informacion mas detallada sobre los
costos de traduccion.
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53. Aunque algunos expertos gubernamentales accedieron a realizar el examen en un
idioma distinto de su idioma de preferencia, la mayoria de los exdmenes se efectuaron
en mas de un idioma oficial de las Naciones Unidas. De los 184 examenes realizados,
67 se efectuaron en un idioma oficial, 102 en dos idiomas oficiales y 13 en tres idiomas
oficiales. Respecto de dos examenes, aun no se habia decidido el idioma o los idiomas
que se emplearian (véase la figura VIII).

Figura VIII
Primer ciclo de examen: numero de idiomas oficiales de las Naciones Unidas
utilizados en los examenes de los paises

Tres idiomas
7%

Un idioma
37 %

Dos idiomas
56 %

Nota: En la presente figura no se incluyen los examenes de los paises para los que aliin no se ha
decidido el idioma o los idiomas que se emplearan.

Segundo ciclo de examen

54. Cuando se redacto6 el presente documento, se habian finalizado 20 resimenes y
11 informes sobre los examenes de los paises correspondientes al primer afio del
segundo ciclo, mientras que en relacion con los examenes de los paises correspondientes
al segundo afio del segundo ciclo se habian finalizado 15 resimenes y 6 informes,
debido en parte a las demoras en la presentacion de las respuestas a la lista de
verificacion para la autoevaluacion y la organizaciéon de las visitas a los paises.
En relacion con los exdmenes de los paises correspondientes al tercer afio del segundo
ciclo, aun no se habia finalizado ninglin resumen ni ningln informe.

55. En cuanto a los examenes del primer afio del segundo ciclo, 11 se realizaron en
uno de los idiomas oficiales de las Naciones Unidas, 15 en dos idiomas oficiales
y 3 en tres idiomas oficiales.

56. Enrelacidn con los exadmenes del segundo afio del segundo ciclo, 15 se realizaron
en uno de los idiomas oficiales de las Naciones Unidas, 25 en dos idiomas oficiales y
4 en tres idiomas oficiales. Cabe sefialar que, en el caso de cuatro examenes, cuando se
redact6 el presente documento atin no se habia decidido el idioma que se emplearia.

57. Enlo que atafie a los examenes del tercer afio del segundo ciclo, 16 se realizaron
en uno de los idiomas oficiales de las Naciones Unidas y 16 en dos idiomas oficiales.
Cabe sefialar que, en el caso de cuatro examenes, cuando se redactd el presente
documento atn no se habia decidido el idioma que se emplearia (véase la figura IX).

58. En cuanto a los examenes del cuarto afio del segundo ciclo, cuatro se estaban
realizando en uno de los idiomas oficiales de las Naciones Unidas y diez en dos idiomas
oficiales. Cabe sefialar que, en el caso de 23 examenes, cuando se redactd el presente
documento atn no se habia decidido el idioma que se emplearia.
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Figura IX
Afios primero a cuarto del segundo ciclo de examen: nimero de idiomas oficiales
de las Naciones Unidas utilizados en los exdmenes de los paises
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Nota: En la presente figura no se incluyen los examenes de los paises para los que ain no se ha
decidido el idioma o los idiomas que se emplearan.

Cursos de capacitacion para enlaces y expertos gubernamentales
que participan en el Mecanismo de Examen de la Aplicacion

59. De conformidad con el parrafo 32 de los términos de referencia del Mecanismo y
el parrafo 11 de las directrices aplicables por los expertos gubernamentales y la
secretaria para la realizacion de los examenes de los paises, la secretaria organiza
periédicamente cursos de capacitacion para los enlaces y expertos gubernamentales que
participan en los examenes. Mediante esos cursos se familiariza a los enlaces y los
expertos con las directrices a fin de fortalecer su capacidad para participar en el proceso
de examen.

Primer ciclo de examen

60. Hasta la fecha, mas de 1.800 expertos han recibido capacitacion en el marco del
primer ciclo de examen, lo que ha contribuido a la creacion de una comunidad mundial
de expertos en la lucha contra la corrupcion. Se impartieron cursos de capacitacion
nacionales y se presto asistencia especial a mas de 40 Estados, y desde junio de 2013 se
han organizado siete cursos de capacitacion regionales.

Segundo ciclo de examen

61. En marzo de 2020, se habian organizado 9 sesiones de capacitacién a nivel
regional y 13 a nivel mundial en relacion con el segundo ciclo de examen. En particular,
se estaban organizando sesiones de capacitacion de modo que tuvieran lugar
inmediatamente después de los periodos de sesiones del Grupo de Examen de la
Aplicacién para ahorrar gastos a los Estados partes examinados y a la secretaria.
Ademads, se puso a disposicion de los Estados partes examinados asistencia
especialmente adaptada a sus necesidades para ayudarlos durante el proceso de examen,
en particular la asistencia que prestaba la UNODC a los Estados para preparar sus
respuestas a la lista de verificacion para la autoevaluacion.

62. Cuando se redactd el presente documento, mas de 1.300 enlaces y expertos
gubernamentales habian recibido capacitacion especifica sobre el Mecanismo de
Examen de la Aplicacion, de los cuales mas de 900 habian participado en las sesiones
de capacitacion regionales y mundiales para el segundo ciclo de examen. En general,
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se prestd asistencia técnica adicional para ayudar a los Gobiernos a preparar sus
respuestas a la lista de verificacion para la autoevaluacion, de manera que el namero
total de personas que recibieron capacitacion ascendi6 a mas de 1.600.

III. Analisis del funcionamiento del Mecanismo y labor futura'?

Demoras continuas en la finalizaciéon de los exdmenes de los paises

63. En el quinto periodo de sesiones de la Conferencia de los Estados Partes la
secretaria ya resaltd que el examen de la aplicacion del capitulo II de la Convencion, al
tener un alcance muy amplio, probablemente también requiriera la celebracidén de
consultas nacionales entre muchos organismos y dependencias!®. Cabia prever la
posibilidad de que esas consultas diesen lugar a demoras, en particular en lo relativo a
la recopilaciéon de informacion suficiente a fin de garantizar un analisis riguroso para
los exdmenes. Al comparar el tiempo que tardaron los Estados partes en presentar sus
listas de verificacion para la autoevaluaciéon en los ciclos primero y segundo, se
observan mas demoras en la presentacion de estas listas por los Estados en el segundo
ciclo, a pesar de que este deberia haberse beneficiado de la experiencia y los
conocimientos adquiridos durante el primero.

64. La secretaria ha seguido esforzandose por alertar a los Estados partes de las
demoras previstas incluso antes del inicio de los exdmenes y, con ese fin, se organizaron
cursos de capacitacion para los enlaces y expertos gubernamentales antes de los afios
segundo y tercero del segundo ciclo. La pronta capacitacion de los enlaces antes de que
comenzaran los examenes de los paises se tradujo en la designacion de la mayoria de
ellos antes de la fecha de inicio de sus exdmenes.

65. Los Estados partes objeto de examen en el segundo ciclo han sefialado a menudo
que la causa de sus retrasos en la presentacion de las listas de verificacion para la
autoevaluacion era el capitulo II de la Convencidon (Medidas preventivas). La necesidad
de consultar a un gran ntimero de interesados, en particular en los Estados federales o
con varias jurisdicciones, ha complicado atin mas la situacion, dado que frecuentemente
se han solicitado informacién y aportaciones tanto a nivel estatal como federal.

66. La secretaria también ha observado que varios Estados que habian sido
examinadores en los afios primero y segundo se habian convertido en Estados
examinados en los afios segundo y tercero o viceversa, lo que habia provocado un
aumento del volumen de trabajo para todos los implicados. La propagacion de esas
demoras a los afios siguientes del segundo ciclo ya ha comenzado a repercutir
negativamente en la capacidad de los Estados, asi como en la de la secretaria, para llevar
a cabo al mismo tiempo los exadmenes afectados por las demoras y los examenes de los
afos siguientes.

67. Segun un analisis minucioso realizado por la Secretaria antes del octavo periodo
de sesiones de la Conferencia, que figura en la nota de la Secretaria titulada
“Funcionamiento del Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, en particular su segundo ciclo de examen y las
medidas necesarias para su finalizacion” (CAC/COSP/2019/12), las demoras se habian
acumulado a lo largo de todo el proceso de examen, asi como a lo largo de los afios de
examen, de modo que la duracién media de los examenes de los paises realizados en el
primer afio del segundo ciclo habia sido superior a 31 meses. Suponiendo que los
examenes prosigan al ritmo actual, menos de la mitad de los exdmenes realizados en los
aflos cuarto y quinto del segundo ciclo se habran completado en la fecha prevista de
finalizacion del ciclo, en junio de 2021. En los examenes del segundo ciclo se observan
demoras aun mayores que en los del primer ciclo. Ademas, a lo largo de los ciclos de
examen se ha observado un aumento de la duracion de los examenes.

2 La mayor parte de la informacion que figura en esta seccién se ha publicado en los documentos
CAC/COSP/IRG/2018/2 y CAC/COSP/IRG/2018/CRP.13.
13 Véase el documento CAC/COSP/2013/14.
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68. Para hacer frente a esas demoras, en su decision 8/1, la Conferencia: a) decidio
prorrogar por tres afios, es decir, hasta junio de 2024, la duracion del segundo ciclo del
Mecanismo, a fin de que pudieran finalizarse los examenes de los paises en el marco de
ese ciclo; y b) exhorto a los Estados partes a acelerar la finalizacion del segundo ciclo.

Labor futura

69. Sera necesario que los Estados partes y la secretaria realicen esfuerzos
considerables para invertir el proceso de desaceleracion observado y finalizar el
segundo ciclo dentro del plazo prorrogado. Habida cuenta de las demoras que se han
registrado en la presentacion de las listas de verificacion para la autoevaluacion y en
otras etapas del proceso de examen, hay motivos para seguir seriamente preocupado por
la duracion de los examenes de cada pais en el segundo ciclo y, en consecuencia, por la
duracion total del ciclo.

70. La secretaria seguira supervisando cuidadosamente los progresos generales en la
presentacion de las listas de verificacion para la autoevaluacion, otras etapas del proceso
de examen y el porcentaje global de finalizacion de los exadmenes, ademas de mantener
al Grupo informado acerca de los avances logrados y del funcionamiento general del
Mecanismo en su segundo ciclo. Con objeto de poder hacer un seguimiento de los
avances logrados en las distintas etapas de cada examen, la secretaria esta estudiando
diversos instrumentos y medidas, como la utilizacion de la tecnologia de la informacion,
que pudieran permitirle abordar las demoras de una manera mas proactiva. La secretaria
mantendra al Grupo al corriente de su labor a este respecto.

71. El Grupo tal vez desee estudiar formas adicionales de alentar a todos los Estados
partes a redoblar sus esfuerzos para evitar mas demoras, que ponen en peligro el buen
funcionamiento del Mecanismo y su finalizacion a su debido tiempo.
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