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I.

I1.

Introduccion

1.  El Grupo de Examen de la Aplicacion fue establecido por la Conferencia de los
Estados Partes en la Convencidén de las Naciones Unidas contra la Corrupcion en su
resolucion 3/1, titulada “Mecanismo de examen”, como grupo intergubernamental
de composicion abierta integrado por Estados partes que operaria bajo la autoridad de
la Conferencia, a la que rendiria informe. El Grupo tiene por cometido mantener una
vision de conjunto del proceso de examen a fin de determinar los problemas y las buenas
préacticas y examinar las necesidades de asistencia técnica para asegurar la aplicacion
eficaz de la Convencidn.

Organizacion del periodo de sesiones
Apertura del periodo de sesiones

2. El Grupo de Examen de la Aplicacién de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién celebrd su décimo periodo de sesiones en Viena del 27 al 29 de
mayo de 2019.

3. El Grupo celebro seis sesiones. Las sesiones primera a sexta fueron presididas por
la Sra. Maria Consuelo Porras Argueta (Guatemala), Presidenta electa de la Conferencia
de los Estados Partes en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién en
su séptimo periodo de sesiones. Una parte de la sexta sesion fue presidida por
el Sr. Ignacio Baylina Ruiz (Espafia). Dos de las sesiones se celebraron junto con el
Grupo de Trabajo Intergubernamental de Composicion Abierta sobre Recuperacion
de Activos el 29 de mayo.

4.  Alinaugurarse el periodo de sesiones se guardé un minuto de silencio en homenaje
a la memoria del Sr. Dimitri Vlassis.

5. El Director de la Divisiéon de Asuntos de Tratados formuldé una declaracion
introductoria.
6.  El representante de la Union Europea, en nombre de la Uniéon Europea y sus

Estados miembros, formul6 una declaracion en la que sefiald, entre otras cosas, que la
corrupcion era una amenaza para la democracia, la gobernanza y la competencia justa,
que socavaba el estado de derecho y los valores fundamentales en que se basaban las
sociedades y que creaba un clima en el que prosperaban la delincuencia y la impunidad.
A este respecto sefialé también que la voluntad politica era esencial para que las politicas
anticorrupcion surtieran efecto e hizo referencia a la importancia de llevar a la practica
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular su Objetivo 16.
El representante describid, en lineas generales, la amplia diversidad de medidas que
habian adoptado la Uniéon Europea y sus Estados miembros en materia de prevencion,
penalizacién y embargo preventivo, decomiso y recuperacion de activos, asi como en lo
relativo a la cooperacion internacional. Se refiri6 a las medidas adoptadas por la
Union Europea para proteger a los denunciantes de irregularidades, medidas que
tendrian un efecto preventivo y disuasorio del fraude y otras actividades ilegales y
contribuirian a la aplicacion eficaz de las politicas comunitarias en diversos ambitos,
como la contratacion publica, los servicios financieros y la lucha contra el blanqueo de
dinero. Asimismo, el representante destacd la importancia de la funcién que
desempefiaba la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion en la lucha
mundial contra la corrupcion y aplaudio la atencion prioritaria que esta dedicaba a la
prevencion y a la recuperacion de activos. Por otra parte, subray6 el imperativo de que
esa labor fuera transparente, inclusiva y eficaz en funcion del costo y que, al mismo
tiempo, se evitaran las cargas administrativas innecesarias y la duplicacion de esfuerzos.
El representante confirmoé el compromiso de la Unién Europea con el proceso de examen
y sefialo que se habian entablado conversaciones con la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) para determinar como se organizaria el futuro
examen de la aplicacion de la Convencion por la Uniéon Europea.
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7. El Ministro de Derecho, Justicia y Asuntos Parlamentarios de Bangladesh sefiald
que su Gobierno habia implantado una politica de tolerancia cero con respecto a la
corrupcion y resumio las medidas legislativas y administrativas que este habia adoptado
para combatir la corrupcion, que estaban en consonancia con muchas de las
disposiciones de la Convencion contra la Corrupcion. Presento informacion sobre la
participacion de Bangladesh en el Mecanismo de Examen de la Aplicacion y, al respecto,
hizo referencia al efecto positivo que esa participacion habia tenido en las iniciativas
nacionales contra la corrupcion y agradecié a la UNODC el apoyo que habia prestado
durante el proceso. El Ministro destaco los esfuerzos de su Gobierno por abordar la
cuestion de la recuperacion de activos y sefiald que el régimen juridico de su pais estaba
en consonancia con las disposiciones pertinentes de la Convencidn contra la Corrupcion.
También reiter6 el compromiso de su Gobierno con la lucha contra la corrupcion.

B. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos

8.  El127 de mayo el Grupo de Examen de la Aplicacidn aprobo el siguiente programa:
1.  Cuestiones de organizacion:
a)  Apertura del periodo de sesiones;
b)  Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.

2. Examen de la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion.

3. Funcionamiento del Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Asistencia técnica.
Cuestiones financieras y presupuestarias.

Otros asuntos.

N o s

Programa provisional del 11° periodo de sesiones del Grupo de Examen de
la Aplicacion.

8.  Aprobacion del informe del Grupo de Examen de la Aplicacidon sobre su
décimo periodo de sesiones.

9.  Antes de la aprobacion del programa, un orador propuso que se evitara organizar
las reuniones de los érganos que tenian sede en Viena consecutivamente a fin de facilitar
la labor de las delegaciones. En respuesta a esta propuesta, otro orador, refiriéndose al
tema 3 del programa, expresd su agradecimiento por el hecho de que esas reuniones se
celebraran de manera consecutiva, ya que eso facilitaba la participacion de los expertos
de las capitales.

C. Asistencia

10. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes Estados partes
en la Convencion: Afganistan, Albania, Alemania, Angola, Arabia Saudita, Argelia,
Argentina, Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bahrein, Bangladesh, Bélgica,
Benin, Bhutan, Bolivia (Estado Plurinacional de), Bosnia y Herzegovina, Brasil, Brunei
Darussalam, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Camboya, Camerun, Canadé, Chad,
Chequia, Chile, China, Chipre, Colombia, Costa Rica, Coéte d’Ivoire, Croacia,
Dinamarca, Djibouti, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estado de Palestina, Estados Unidos de América,
Etiopia, Federacion de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia, Gambia, Georgia, Ghana,
Grecia, Guatemala, Guinea, Haiti, Honduras, Hungria, India, Indonesia, Iran (Reptblica
Islamica del), Iraq, Irlanda, Israel, Italia, Japon, Kazajstan, Kirguistan, Kuwait, Lesotho,
Libano, Libia, Madagascar, Malasia, Malawi, Mali, Malta, Marruecos, Mauritania,
México, Montenegro, Mozambique, Myanmar, Namibia, Niger, Nigeria, Noruega,
Oman, Paises Bajos, Pakistdn, Panama, Paraguay, Peru, Polonia, Portugal, Qatar,
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I11.

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica de Corea, Republica
Democratica del Congo, Republica Democratica Popular Lao, Republica Dominicana,
Republica Unida de Tanzania, Rumania, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Singapur,
Sri Lanka, Sudafrica, Sudan del Sur, Suiza, Tailandia, Timor-Leste, Togo, Turquia,
Ucrania, Uganda, Uruguay, Vanuatu, Venezuela (Republica Bolivariana de), Viet Nam,
Yemen, Zambia y Zimbabwe.

11. La Unién Europea, organizacion regional de integracion econémica que es parte
en la Convencidn, también estuvo representada.

12. De conformidad con la regla 2 de su resolucion 4/5, la Conferencia decidié que se
podria invitar a participar en los periodos de sesiones del Grupo de Examen de la
Aplicacién a organizaciones intergubernamentales, dependencias de la Secretaria,
organos, fondos y programas de las Naciones Unidas, institutos de la red del programa
de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, organismos
especializados y otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

13. Las siguientes dependencias de la Secretaria, 6érganos, fondos y programas de
las Naciones Unidas, institutos de la red del programa de las Naciones Unidas en materia
de prevencion del delito y justicia penal, organismos especializados y otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas estuvieron representados por
observadores: Banco Mundial e Instituto de Gobernanza de Basilea.

14. También estuvieron representadas por observadores las siguientes organizaciones
intergubernamentales: Academia Internacional contra la Corrupcion, Asamblea
Parlamentaria del Mediterrdaneo, Consejo de Cooperacion de los Estados Arabes del
Golfo, Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO), Liga de los Estados Arabes,
Organizacion Internacional de Policia Criminal, Organizacion Juridica Consultiva
Asiatico-Africana, Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) y Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa.

15. Estuvo representada, asimismo, la Soberana Orden de Malta, entidad que tiene una
oficina permanente de observacion en la Sede.

Examen de la aplicacion de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion

Sorteo

16. En su resolucion 6/1, la Conferencia solicité al Grupo que, entre otras cosas,
celebrara reuniones entre periodos de sesiones, abiertas a la participacion de todos los
Estados partes, para realizar el sorteo conforme a lo dispuesto en el parrafo 19 de
los términos de referencia del Mecanismo y sin perjuicio del derecho de un Estado parte
a solicitar que el sorteo se repitiera en la siguiente reunion entre periodos de sesiones o
periodo ordinario de sesiones del Grupo.

17. Conforme a lo dispuesto en la resolucion 6/1 de la Conferencia, el viernes 24 de
mayo de 2019 se celebrd una reunidn entre periodos de sesiones del Grupo que estuvo
abierta a la participacion de todos los Estados partes.

18. Con respecto al segundo ciclo del Mecanismo, se realizé un sorteo para elegir a
los Estados partes examinadores del cuarto afio del segundo ciclo de examen.
La seleccion de los Estados partes examinadores se llevo a cabo de conformidad con los
parrafos 19 y 20 de los términos de referencia del Mecanismo. Se asignoé a cada Estado
parte elegido para ser objeto de examen un Estado parte examinador del mismo grupo
regional, y el segundo fue seleccionado entre todos los Estados partes (véase el anexo)?.

[N

Se proporcionara informacion actualizada sobre la distribucion de paises en los ciclos primero y
segundo en el documento de sesion titulado “United Nations Convention against Corruption:
Country pairings for the first and second cycles of the Implementation Review Mechanism”
(CAC/COSP/IRG/2019/CRP.8).

V.19-05975



CAC/COSP/IRG/2019/9

19. Algunos Estados aplazaron su participacion como Estados examinadores o
solicitaron que se repitieran los sorteos de los ciclos de examen primero y segundo,
de conformidad con los términos de referencia del Mecanismo. Los nuevos sorteos
tuvieron lugar durante el décimo periodo de sesiones del Grupo.

B. Primer ciclo de examen

20. Una representante de la secretaria presentd la nota de la Secretaria
sobre el conjunto de conclusiones y recomendaciones no vinculantes basadas en las
ensefianzas extraidas de la aplicacion de los capitulos III y IV de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CAC/COSP/IRG/2019/3). El documento
se habia preparado de conformidad con la resolucion 6/1 de la Conferencia, en la que
esta habia solicitado al Grupo que analizara los resultados de los exadmenes realizados
durante el primer ciclo con respecto a los logros, buenas practicas, problemas,
observaciones y necesidades de asistencia técnica que se habian detectado, teniendo
presentes los informes tematicos sobre la aplicacion, y que le presentara un conjunto de
conclusiones y recomendaciones no vinculantes basadas en las ensefianzas extraidas
de la aplicacion de los capitulos III y IV de la Convencién a fin de examinarlas y
aprobarlas. En su decision 7/1 la Conferencia habia tomado nota del conjunto de
conclusiones y recomendaciones no vinculantes, que el Grupo habia examinado
en la continuacion de su octavo periodo de sesiones (CAC/COSP/2017/5).
La nota de la Secretaria (CAC/COSP/IRG/2019/3) se bas6 en un analisis de mas
de 6.000 recomendaciones y mas de 1.000 buenas practicas extraidas de 167 examenes
de paises finalizados en el primer ciclo, incluidos 18 exdmenes concluidos con
posterioridad a la segunda parte de la continuacion del noveno periodo de sesiones del
Grupo, celebrada en noviembre de 2018, durante la cual se habia aprobado, en principio,
el conjunto de conclusiones y recomendaciones no vinculantes. En la nota también se
tenian en cuenta las comunicaciones escritas recibidas de 27 Estados partes que
formularon observaciones en respuesta a dos notas verbales enviadas por la secretaria
el 7 de enero de 2019 y el 29 de junio de 2017. En general, en los comentarios y
observaciones formulados por los Estados partes, tanto por escrito como durante los
periodos de sesiones anteriores del Grupo, estos expresaban apoyo al conjunto de
conclusiones y recomendaciones no vinculantes, teniendo presente que las medidas
recomendadas no eran de caracter vinculante y tenian por objeto ofrecer una serie de
opciones practicas que los encargados de formular politicas podrian tener en cuenta,
de conformidad con los principios fundamentales de sus ordenamientos juridicos y en
atencion a las prioridades nacionales. La representante de la secretaria reiterd que las
conclusiones y recomendaciones no vinculantes constituian apenas un resumen
de las principales observaciones, conclusiones, recomendaciones y buenas practicas
sefialadas en los examenes de los paises realizados durante el primer ciclo, teniendo en
cuenta los distintos grados de obligacion de la Convencion.

21. La representante de la secretaria también presentd la nota explicativa de la
Secretaria sobre buenas practicas relacionadas con el conjunto de conclusiones y
recomendaciones no vinculantes basadas en las enseflanzas extraidas de la aplicacion
de los capitulos III y IV de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(CAC/COSP/IRG/2019/6). La nota explicativa contenia informaciéon adicional para
explicar en mayor detalle las buenas practicas que se habian individualizado en los
examenes del primer ciclo, resumidas en el conjunto de conclusiones y
recomendaciones no vinculantes. La nota se habia preparado en atencioén a una solicitud
dirigida a la secretaria durante la segunda parte de la continuaciéon del noveno periodo
de sesiones del Grupo de Trabajo para que esta explicara en mayor detalle las
conclusiones alcanzadas y, en particular, las buenas practicas sefialadas en los examenes
del primer ciclo, lo que ayudaria a los Estados a aclarar la informaciéon conforme a las
disposiciones pertinentes de la Convencion.

22. Enel debate que tuvo lugar a continuacion los oradores acogieron favorablemente
el conjunto de conclusiones y recomendaciones no vinculantes, que reflejaba los
importantes resultados de la labor colectiva del Grupo, y sefialaron que el texto estaba
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muy avanzado, tras haber pasado por varias rondas de consultas durante el séptimo
periodo de sesiones de la Conferencia y en reuniones anteriores del Grupo. Los oradores
insistieron en que los Estados se beneficiarian de la base que les brindarian las
conclusiones y recomendaciones no vinculantes, lo que ponia de manifiesto el impacto
positivo del Mecanismo de Examen. Se expres6 la opinion de que, si bien las
conclusiones y recomendaciones no eran vinculantes y no generaban obligaciones
adicionales para los paises, los Estados deberian considerar la posibilidad de aplicarlas,
dado que reflejaban las buenas practicas mas comunes y brindaban la oportunidad de
mejorar la aplicacion de la Convencion. A ese respecto, varios oradores seflalaron que
las conclusiones y recomendaciones iban mas alla de las disposiciones de la
Convencidn, ya que describian buenas practicas para aplicarla, lo cual se consideraba
uno de los beneficios del Mecanismo. Se sugirid6 que los Estados se basaran en las
medidas concretas que se describian en el documento para promover reformas internas
y las prioridades nacionales. En ese sentido, los oradores pusieron de relieve la utilidad
de determinadas conclusiones y recomendaciones en el contexto de los ordenamientos
juridicos de sus paises.

23. Varios oradores explicaron como habian adaptado sus marcos juridicos e
institucionales a las medidas descritas y resumieron las medidas que habian adoptado
sus paises a partir de los resultados de los examenes del primer ciclo. Se informé sobre
las reformas y novedades nacionales, como el establecimiento de autoridades
especializadas en la lucha contra la corrupcion, el fortalecimiento de la capacidad de las
instituciones publicas en general, y del poder judicial, en particular, para combatir la
corrupcion, la elaboracion de leyes y mecanismos en la materia o el fortalecimiento de
los existentes (por ejemplo, legislacion especializada, legislacion penal sustantiva y
procesal, penas y mecanismos de sancion, medidas de proteccion de testigos, victimas
y denunciantes, normas sobre la responsabilidad de las personas juridicas, plazos de
prescripcion de los delitos y legislacion sobre jurisdiccion extraterritorial y asistencia
judicial reciproca), el fortalecimiento de los procedimientos de coordinacion
interinstitucional y la mejora de las medidas de cooperacion internacional. Esos avances
habian contribuido a fortalecer los marcos nacionales de prevencion de la corrupcion y
la desaparicion del producto del delito en el extranjero. En un Estado, de resultas de las
recomendaciones formuladas en el primer ciclo de examen se habia aprobado una
reforma constitucional por la que se reconocia a la Convencioén y se encomendaba la
aplicacion de sus disposiciones a la autoridad nacional anticorrupciéon. En otro Estado,
las recomendaciones formuladas en el primer ciclo habian servido de base a un conjunto
de reformas, como la que consistido en hacer extensivos a los delitos de corrupcion los
instrumentos de decomiso sin condena. Prueba de la eficacia de esas reformas era que
en el examen de ese Estado realizado en el segundo ciclo se habia destacado como buena
practica la posibilidad de prestar asistencia internacional de muy diversa indole en
procedimientos de decomiso con o sin condena.

24, Un orador se refiri6 a una conferencia regional que se habia celebrado
recientemente en Colombia sobre el modo de acelerar la aplicacion de la Convencidon
en América Latina y el Caribe. La conferencia tuvo por objeto establecer plataformas
regionales y promover iniciativas para mejorar la aplicacion de la Convencidn,
por ejemplo, en relacion con los sistemas de integridad en el sector publico,
las declaraciones de bienes, la responsabilidad de las personas juridicas, la gobernanza
empresarial, las denuncias de irregularidades y la cooperacion internacional. En la
conferencia los Estados participantes habian aprobado una declaracion por la que se
comprometian a adoptar medidas concretas en esos ambitos y habian deliberado acerca
de la manera de aplicar la declaracion.

25. Refiriéndose concretamente al conjunto de conclusiones y recomendaciones no
vinculantes, algunos oradores sugirieron que la recomendacion sobre los procedimientos
de extradicion y asistencia judicial reciproca (art. 44, parr. 9, y art. 46, parr. 24, de la
Convencidn) se afinase en mayor medida a la luz de las obligaciones convencionales de
los paises y teniendo en cuenta las garantias procesales. En ese contexto, otro orador
opindé que en las recomendaciones deberia hacerse mdas hincapié en la cuestion de
la simplificacion de los procedimientos y los requisitos probatorios relacionados con la
cooperacion internacional. En respuesta a ese orador, la representante de la secretaria
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hizo notar que la redaccion de la recomendacion reflejaba el texto del articulo 44,
parrafo 9, de la Convencion.

26. Con respecto al alcance de las medidas descritas, un orador sugirio que el
documento también comprendiera los resultados del segundo ciclo de examen, mientras
que otros destacaron la necesidad de centrarse en los resultados del primer ciclo
obtenidos hasta ese momento para asegurarse de que siguieran siendo pertinentes.

27. Lo anterior también estaba en consonancia con la decision de la Conferencia de
examinar los capitulos III y IV de la Convencién en el primer ciclo. La secretaria
respondid remitiéndose al mandato establecido en la resolucion 6/1 de la Conferencia,
en que esta solicitaba al Grupo que le presentara un conjunto de conclusiones y
recomendaciones no vinculantes basadas en las ensefianzas extraidas de la aplicacion
de los capitulos III y IV de la Convencion para que las examinara y aprobara. Un orador
destacd como algo positivo el hecho de que las observaciones y buenas practicas se
hubieran formulado de manera que resultaran aplicables a una mayor variedad de
situaciones nacionales sin cambiar su contenido y significado generales. El orador
sugiri6 que el documento se fusionara con la nota explicativa complementaria de la
Secretaria sobre buenas practicas relacionadas con el conjunto de conclusiones y
recomendaciones no vinculantes (CAC/COSP/IRG/2019/6) y se presentara a la
Conferencia como un solo documento.

28. Algunos oradores sugirieron que el Grupo finalizara el conjunto de conclusiones
y recomendaciones no vinculantes y lo presentara a la Conferencia para que esta lo
examinara y aprobara y adoptara medidas adicionales al respecto, de conformidad con
lo dispuesto en la resolucion 6/1, en forma de proyecto de resolucién o de decision
que pudiera examinarse en la reunion siguiente del Grupo. Algunos oradores hicieron
notar el cardcter no vinculante de las conclusiones y recomendaciones, lo que ofrecia a
los Estados la posibilidad de ejercer su prerrogativa de no aplicar todas las medidas y
buenas practicas que alli se enunciaban. Otros insistieron en que transmitir el documento
en forma de proyecto de resolucion o de decision no seria una manera apropiada
de presentar las recomendaciones a la Conferencia, habida cuenta de su caracter
no vinculante.

29. Algunos oradores sugirieron que se debatiera mas a fondo durante el periodo
previo a la Conferencia sobre el método mas adecuado de transmision y las otras
cuestiones sustantivas pendientes. En ese contexto, un orador sefiald las obligaciones
que incumbian a los Estados partes en virtud del articulo 65 de la Convencién y
recalcd que, segun el articulo 63, el propdsito de la Conferencia era promover
y examinar la aplicacion de la Convencion y obtener el necesario conocimiento de las
medidas adoptadas y las dificultades encontradas por los Estados partes al aplicarla.
En consecuencia, el orador hizo hincapié en que, de conformidad con la resolucién 6/1,
el Grupo debia transmitir el documento a la Conferencia para que adoptara medidas al
respecto y que correspondia a esta determinar la manera mas adecuada de proceder.

30. La representante de la secretaria acogid con beneplacito las sugerencias y
observaciones e indico que el Grupo volveria a tener oportunidades, tanto en su reunion
siguiente como durante el periodo previo a la Conferencia, para examinar la manera mas
adecuada de transmitir el documento y toda otra cuestion sustantiva. La representante
también aclar6 que las demas observaciones y buenas practicas presentadas por los
Estados en sus observaciones escritas que no se recogian en el cuerpo principal del
documento se habian resumido en su introduccidn, en la medida en que no se hubiesen
seflalado durante los examenes de los propios paises.
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C.

Segundo ciclo de examen

31. Unarepresentante de la secretaria actualizé la informacién méas comun y pertinente
sobre los logros, las buenas practicas y los problemas registrados y las observaciones
formuladas, tomando como base el informe tematico preparado por la Secretaria sobre
la aplicacién del capitulo V (Recuperacion de activos) de la Convencidon
(CAC/COSP/IRG/2019/4). La oradora informd al Grupo de que el informe tematico se
basaba en 20 resumenes finalizados y que se estaban perfilando algunas tendencias
iniciales, tanto en lo referente a los retos como a las buenas practicas. Casi todos los
paises que habian finalizado sus exdmenes habian recibido recomendaciones en relacion
con el articulo 52, y mas de la mitad de los paises en examen habian recibido
recomendaciones en relaciéon con los articulos 53, 54, 55 y 57. El mayor numero
de recomendaciones se habia formulado en relaciéon con los articulos 52, 54 y 57
(al menos 50 recomendaciones por articulo). El mayor nimero de buenas practicas se
habia registrado en relacién con el articulo 52.

32. La representante de la secretaria también informd de los motivos comunes de
preocupacion y las buenas practicas que se seflalaban en relacion con cada articulo del
capitulo V. Indicé que muchos Estados no tenian gran experiencia en lo relativo a la
recuperaciéon de activos ni a la cooperacidn internacional en la materia, ni habian
recibido ni presentado ninguna solicitud de asistencia judicial reciproca hasta la fecha
de concluirse el examen. En particular con respecto a la restitucion de activos, pocos
Estados habian informado sobre sus experiencias en la practica. Por otra parte,
numerosos Estados habian informado que utilizaban diversas redes y acuerdos a fin de
facilitar la cooperacion internacional en la materia. En ese sentido, la secretaria alentaba
a los Estados a que redoblaran sus esfuerzos por aplicar el capitulo V y a que le siguieran
proporcionando ejemplos y estadisticas.

33. En lo que atafie a la aplicacion del capitulo V de la Convencidn, varios oradores
se refirieron a la legislacion, los mecanismos y las practicas de sus respectivos paises
en materia de recuperacion de activos, en particular en cuanto a la simplificacion del
régimen de la prescripcion de los delitos de corrupcion, el establecimiento de una
oficina encargada especialmente de la localizacion y recuperacion de los bienes y la
utilizacion del decomiso sin condena. Asimismo, varios oradores indicaron que en sus
paises se habian establecido oficinas especializadas en recuperacion de activos o
dependencias de decomiso de bienes. Un orador sefiald que en su pais se habian
modificado las leyes sobre el blanqueo de dinero y el producto del delito con objeto de
fortalecer la capacidad de la unidad de inteligencia financiera para localizar bienes.
Otra oradora informd sobre la asistencia técnica entre pares en materia de recuperacion
de activos que su pais prestaba a otros Estados. Ademas, algunos oradores se refirieron
a la importancia de la cooperacion internacional para la recuperacion de activos de
conformidad con la Convencion, especialmente en relacidon con la asistencia judicial
reciproca, y exhortaron a los Estados a que se prestaran la mas amplia cooperacion
internacional posible a ese respecto.

Mesa redonda sobre las dificultades encontradas, las buenas practicas y las
ensefianzas extraidas en materia de decomiso del producto de la corrupcion sin que
medie una condena penal y sobre los procedimientos que permiten llevarlo a cabo

34. Se celebré una mesa redonda sobre las dificultades encontradas, las buenas
practicas y las enseflanzas extraidas en materia de decomiso del producto de la
corrupcion sin que medie una condena penal y sobre los procedimientos que permiten
llevarlo a cabo. Un representante de la secretaria hizo una declaracion introductoria
sobre las buenas practicas y los procedimientos que existian en ese sentido, que en los
examenes de varios paises se habian considerado o bien buenas practicas, o bien
cuestiones sobre las que los Estados partes necesitaban mas orientacion. Se sefialdo que
en muchos Estados los mecanismos de decomiso sin condena podian desempefiar un
papel decisivo para decomisar el producto de la corrupcion y sancionar el
enriquecimiento injustificado. El representante sefialé también a la atencion del Grupo
la nota de la Secretaria sobre el reconocimiento reciproco de las 6rdenes de embargo

V.19-05975


https://undocs.org/es/CAC/COSP/IRG/2019/4

CAC/COSP/IRG/2019/9

preventivo y decomiso sin condena (CAC/COSP/WG.2/2019/CRP.1), que se habia
preparado a fin de examinarla en la 13* reunion del Grupo de Trabajo
Intergubernamental de Composicion Abierta sobre Recuperacion de Activos.

35. La panelista de China presentd una ponencia sobre la legislacion de su pais en
materia de decomiso, los bienes que podian ser decomisados, los tipos de d6rdenes de
decomiso y la cooperacion internacional y la restitucion de bienes. Destaco que,
de conformidad con el articulo 54, parrafo 1 c¢), de la Convencion, el procedimiento
especial de decomiso se habia incorporado en el Cédigo de Procedimiento Penal de su
pais. También explicé las normas concretas que regian la aplicacion de ese
procedimiento, por ejemplo, las concernientes a su alcance y aplicabilidad, las clases de
bienes a las que se aplicaba, las autoridades encargadas de su ejecucion,
las salvaguardias relativas al respeto de las garantias procesales y los requisitos en el
ambito procesal. La panelista se refirio a interpretaciones judiciales compatibles para la
aplicacion del Codigo de Procedimiento Penal que eran aplicables a los delitos graves
relacionados con la corrupcion. El procedimiento especial de decomiso podia aplicarse
a los sospechosos o acusados huidos de la justicia o fallecidos, sobre la base de
solicitudes presentadas por las fiscalias populares a los tribunales de rango intermedio
o por la policia por conducto de las fiscalias, que desempefiaban un papel importante.

36. El paneclista de Guatemala informé sobre una ley promulgada recientemente que
regia los procedimientos de decomiso sin condena (extincién de dominio). La nueva ley
habia establecido el Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de
Dominio, presidido por el Vicepresidente de Guatemala e integrado por representantes
de la Corte Suprema de Justicia, la Procuraduria General de la Nacion y la Direccion de
Asesoria Juridica, y abarcaba todos los aspectos pertinentes de la incautacion,
el decomiso, la administracion y la gestion de los bienes incautados y decomisados.
Gracias a ella, los fiscales adscritos a una fiscalia especial podian decretar con mayor
eficacia la incautacion; posteriormente, el Consejo Nacional determinaba si los bienes
incautados podian ser objeto de decomiso. El panelista sefialé que, a raiz de la
aprobacion de la nueva ley, las autoridades nacionales habian incautado y decomisado
un gran numero de bienes obtenidos ilicitamente. También destacd las cuestiones
practicas relativas a la administracion de los bienes incautados y la recuperacion de
activos a nivel nacional e internacional.

37. El panelista de la Federacion de Rusia presentdé una ponencia sobre las medidas
adoptadas en su pais para vigilar los gastos de los funcionarios publicos y sus familiares
con miras a descubrir posibles discrepancias entre sus ingresos y gastos. Se ofrecié una
descripcion detallada del proceso que abarcé el procedimiento para solicitar la
vigilancia de los gastos de los funcionarios publicos, los funcionarios a quienes se
aplicaban las medidas, el alcance temporal de la vigilancia y los cauces utilizados para
que las autoridades competentes recibieran informacidén sobre los gastos pertinentes.
Las solicitudes de vigilancia se regian por normas de procedimiento civil y las medidas
adoptadas habian superado varios recursos de inconstitucionalidad. El panelista sefalo
que el Tribunal Constitucional se habia remitido algunas veces a la Convencion contra
la Corrupcion. Se destaco un ejemplo de cooperacion internacional basada en las nuevas
medidas y prestada conforme al articulo 43 de la Convencion. El panelista proporciond
informacion estadistica sobre las medidas y describi6é brevemente las gestiones que las
autoridades se proponian realizar para reforzarlas.

38. El panelista del Reino Unido informdé sobre las ordenes de patrimonio
injustificado, un nuevo instrumento de decomiso civil introducido en 2018 que tenia por
objeto resolver los problemas que existian para obtener pruebas en casos sospechosos
concretos, muchos de los cuales guardaban relacion con solicitudes de asistencia judicial
de otros Estados, la corrupcién y la delincuencia organizada. Las 6rdenes exigian que
la parte demandada proporcionara informacidn o pruebas sobre la propiedad legitima de
un bien concreto y los medios que hubiese utilizado para obtenerlo. Segun la respuesta
que se diese a la orden, o en ausencia de una respuesta, las autoridades competentes
podian decidir iniciar una investigacién penal o una accion civil para la recuperacion
del bien. Con respecto a esto ultimo, el panelista describié en detalle los procedimientos
judiciales pertinentes y las medidas provisionales que podian aplicarse a los bienes para,
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llegado el momento, garantizar su decomiso. Destaco que el instrumento podia tener
otros usos en casos de corrupcion, por ejemplo, en relacion con las personas a las que
se hubieran encomendado funciones publicas destacadas y confiado bienes publicos
importantes.

39. La panelista de Alemania describio la reciente reforma de la legislacion de su pais
en materia de recuperacion de activos, que tuvo por objeto reforzar y simplificar
considerablemente el proceso de decomiso de bienes con arreglo al derecho penal.
Se habia introducido una nueva forma de decomiso sin condena en casos de delitos
graves como el blanqueo de dinero o la ocultacion de beneficios financieros obtenidos
ilegalmente. Gracias a esa reforma, los bienes de origen incierto podian ser decomisados
sin que hubiese pruebas de que se hubiese cometido un delito concreto y sin que se
hubiese dictado una condena, siempre que se hubieran incautado en el marco de un
proceso entablado por sospecharse un posible delito grave, y si el tribunal determinaba
que los bienes eran producto de un acto ilicito. El Cédigo de Procedimiento Penal de
Alemania proporcionaba orientacion a los tribunales para determinar ese hecho,
basandose, por ejemplo, en que existiera una gran disparidad entre el valor de los bienes
incautados y los ingresos legitimos de la persona en cuestion. La panelista se refirio a
varios casos en curso en los que se habia aplicado la nueva legislacion con resultados
satisfactorios.

40. En el debate que tuvo lugar a continuacion, los oradores destacaron que la
corrupcion seguia siendo un problema mundial y proporcionaron informacion sobre una
amplia gama de medidas adoptadas por sus respectivos paises para aplicar las
disposiciones de la Convencion. Los oradores acogieron con beneplacito el informe
tematico presentado por la Secretaria sobre la aplicacion del capitulo V de la
Convencidn y alentaron a los Estados a que adoptaran otras medidas para fortalecer
la aplicacion de ese capitulo en la practica. Se sefialdo la necesidad de abordar
urgentemente y con sentido comun los problemas planteados por la falta de voluntad
politica, las diferencias entre los sistemas juridicos y los requisitos estrictos de doble
incriminacion y plazos de prescripcion para la recuperacion de activos, y se indicé que
las onerosas condiciones que existian para la localizacion de bienes decomisados y su
restitucion a los paises requirentes seguian obstaculizando la recuperacion efectiva.

41. Se hizo referencia a la necesidad de introducir mecanismos de decomiso sin
condena a fin de luchar mas eficazmente contra la corrupcién. Varios oradores
describieron la forma en que se entendia y aplicaba el concepto de decomiso en la
legislacion y en la practica en sus paises y exhortaron a los Estados a que velaran por
que los mecanismos de decomiso sin condena fuesen compatibles con los derechos
internacionalmente reconocidos de los acusados, asi como de las victimas, en particular,
con el principio de la presuncion de inocencia. También destacaron la importancia de
distinguir diferentes enfoques con respecto a los procedimientos de decomiso,
que podian ser de caracter punitivo o restaurativo.

42. Un orador expreso6 preocupacion por el hecho de que no se aplicara con frecuencia
el parrafo 1 c) del articulo 54 de la Convencion, relativo al decomiso de bienes sin que
medie una condena, asi como por las dificultades a que hacian frente los paises
requirentes incluso en los casos en que se aplicaba, en particular con respecto al costo
y la complejidad de los procedimientos conexos. El orador pidié a la secretaria que
preparara un informe sobre las buenas practicas y los posibles medios para fortalecer el
cumplimiento de esa disposicion de la Convencion.

43. En respuesta a las preguntas formuladas, los panelistas describieron con mas
detalle las medidas adoptadas por sus respectivos paises, entre ellas varias salvaguardias
importantes, para asegurar que se respetaran las debidas garantias procesales cuando se
aplicaran medidas provisionales y se expidieran 6érdenes de decomiso.

44. Los oradores solicitaron que las ponencias de los panelistas se pusieran a
disposicion del Grupo de Examen de la Aplicacién y del Grupo de Trabajo sobre
Recuperacion de Activos.
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IV. Funcionamiento del Mecanismo de Examen de la Aplicacion
de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion

A. Informe sobre la marcha de los trabajos

45. Una representante de la secretaria presentdé informacion actualizada sobre los
progresos realizados en los examenes de los paises de los ciclos primero y segundo.
Destaco que, hasta ese momento, 182 de los 184 Estados partes que habian sido objeto
de examen durante el primer ciclo habian presentado sus respuestas a la lista de
verificacion para la autoevaluacion, se habian celebrado 172 dialogos directos
(159 visitas a los paises y 13 reuniones conjuntas) y se habian finalizado 168 resiimenes.
Se estaba a punto de finalizar varios resimenes mas.

46. Larepresentante informo también al Grupo de que, en el segundo ciclo de examen,
los 77 Estados partes que fueron objeto de examen en los dos primeros afios
del ciclo habian nombrado a sus respectivos enlaces. Ademas, durante los dos primeros
anos del segundo ciclo, 67 Estados habian presentado respuestas a la lista de
verificacion para la autoevaluacion, se habian celebrado 46 didlogos directos (45 visitas
a los paises y 1 reunion conjunta) y varias visitas a otros paises se encontraban en
diversas ectapas de planificaciéon. Hasta el momento de redactar el informe se habian
finalizado 25 resimenes y habia varios mas a punto de concluir. Gracias a que en las
primeras etapas del ciclo de examen se habian organizado actividades de capacitacion,
la mayoria de los Estados partes examinados en los afios segundo y tercero del segundo
ciclo habian nombrado a sus enlaces mucho antes del inicio de sus examenes, por lo que
habian podido preparar con tiempo sus listas de verificacion para la autoevaluacion.
Se observo que, para el tercer afio del segundo ciclo, 33 de los 36 Estados partes objeto
de examen habian nombrado a sus enlaces y 13 Estados partes habian presentado
listas de verificacidon para la autoevaluacion.

47. La representante de la secretaria seflald a la atencién del Grupo algunas de las
dificultades practicas con que se habia tropezado al realizar y finalizar los examenes
de los paises, si bien también destaco6 el efecto positivo que habia tenido el Mecanismo
en las iniciativas de lucha contra la corrupcion emprendidas por los Estados.

48. Los oradores reiteraron el compromiso de sus respectivos Gobiernos con respecto
a la aplicacion de la Convencion y su apoyo al Mecanismo de Examen de la Aplicacion.
Se hizo referencia al efecto favorable que habia tenido el Mecanismo para promover la
aplicacion efectiva de la Convencidn, en particular, fortaleciendo los esfuerzos de los
Estados por solucionar los problemas que se presentaban en esa esfera y sirviendo de
foro para el intercambio de experiencias y ensefianzas extraidas, y también se recalco la
importancia del multilingiiismo. Al respecto, muchos oradores observaron que el
Mecanismo habia colmado con creces las expectativas, habia dado lugar a reformas
legislativas e institucionales y habia promovido la cooperacion internacional. Con ese
fin, se alenté a los Estados partes a que tuvieran en cuenta las recomendaciones
emanadas de los examenes de los paises. También se sefalo la necesidad de que los
Estados partes aplicaran de manera efectiva las recomendaciones dimanantes del
Mecanismo de Examen de la Aplicacion. Un orador pidié que la UNODC desempefiara
una funcién de coordinacidon de los asuntos relacionados con la cooperacidén a nivel
mundial en la lucha contra la corrupcién utilizando como base la Convencidn.

49. Algunos oradores se refirieron a problemas relacionados con el funcionamiento
del Mecanismo, entre ellos las demoras para finalizar los examenes de los paises.
Una oradora hizo referencia concretamente a las repercusiones especiales del segundo
ciclo y propuso que el Grupo solicitara a la UNODC que presentara informacion
actualizada, tanto en la primera parte de la continuacién del décimo periodo de sesiones
del Grupo como en el octavo periodo de sesiones de la Conferencia, sobre los avances
registrados al finalizar los ciclos de examen primero y segundo con respecto a las metas
que se habian establecido para esos ciclos, proporcionando datos estadisticos
desglosados por afio. La oradora también propuso que la UNODC informara si se podia
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observar alguna tendencia de varios afios. Otro orador expreso6 la opinion de que los
examenes imponian una carga excesiva a los Estados partes y propuso
que se simplificara mas la lista de verificacion para la autoevaluacion y se fortaleciera
la comunicacion entre todos los Estados partes que participaban en los examenes.

50. Varios oradores destacaron la importancia de realizar visitas a los paises como
parte de los examenes y las ventajas que estas aportaban, ya que, entre otras cosas,
ayudaban a los Estados partes examinadores a entender mejor la situacion nacional.
Especialmente en relacion con el capitulo II de la Convencion, también se destaco la
importancia de movilizar a una amplia variedad de expertos a nivel nacional. Algunos
oradores mencionaron la importancia de que las organizaciones de la sociedad civil
participaran en las visitas a los paises.

51. Una oradora puso de relieve el papel que desempefiaban las organizaciones de la
sociedad civil en la lucha contra la corrupcion a nivel nacional y sugirié que, como
medida de fomento de la confianza, el Grupo considerara la posibilidad de invitar a
organizaciones de la sociedad civil a que participaran en las deliberaciones sostenidas
en los periodos de sesiones en relacion con los temas del programa relativos a la
asistencia técnica. Algunos oradores insistieron en el caracter intergubernamental del
Mecanismo y de los organos subsidiarios de la Conferencia, conforme al parrafo 42 de
los términos de referencia del Mecanismo.

52. Varios oradores sefialaron que el octavo periodo de sesiones de la Conferencia de
los Estados Partes, que se celebraria préximamente, constituiria una oportunidad
propicia para hacer balance de la actuacion del Mecanismo, examinar la labor realizada
por el Grupo de Examen de la Aplicacion hasta ese momento y reflexionar sobre el
futuro del Mecanismo. Al respecto, se opind que en el futuro el Mecanismo deberia
desarrollarse de conformidad con sus términos de referencia y que deberia tener en
cuenta la soberania de los Estados, asi como su propio caracter intergubernamental.

53. Varios oradores destacaron las iniciativas nacionales de prevencion y lucha contra
la corrupcion, en particular en lo relativo a la aplicacion de los capitulos IT y V de la
Convencion, que se venia examinando en el segundo ciclo. Los oradores dieron a
conocer informacion sobre las medidas que se habian adoptado a nivel nacional,
entre otras cosas, para formular estrategias nacionales anticorrupcion, aumentar la
transparencia, fortalecer las medidas para la determinacion de los beneficiarios finales,
prevenir y combatir el blanqueo de dinero, establecer sistemas de proteccion de los
denunciantes de irregularidades y mejorar la cooperacion internacional, en particular en
el ambito de la recuperacion de activos. Varios oradores informaron de las medidas que
habian adoptado sus respectivos paises para el seguimiento de las recomendaciones
emanadas del primer ciclo de examen o para preparar el examen del pais
correspondiente al segundo ciclo y hacerle un seguimiento.

54. Varios oradores expresaron su agradecimiento a la UNODC por la labor que
realizaba ayudando a los Estados partes a cumplir las obligaciones que habian contraido
en virtud de la Convencion y el Mecanismo de Examen de la Aplicacion y por la
importante funcion que cumplia prestando asistencia técnica y facilitando el intercambio
de informacion, las ensefianzas extraidas y las mejores practicas. Varios oradores
pusieron de relieve la funcién de la UNODC en lo tocante a la aplicacion del capitulo V
de la Convencion y opinaron que la Oficina deberia seguir prestando asistencia técnica,
tanto a los Estados requirentes como a los Estados requeridos, para facilitar la aplicacion
de ese capitulo y la restitucion a los paises de origen de bienes robados. Varios oradores
se refirieron a la importancia de la labor realizada y la asistencia prestada por la
Iniciativa de la UNODC y el Banco Mundial para la Recuperaciéon de Activos Robados
(Iniciativa StAR).

55. Un orador propuso que, en el marco del segundo ciclo de examen, la secretaria
impartiese capacitacion sobre el Mecanismo de Examen no solo a los enlaces y expertos
gubernamentales designados para los exadmenes realizados en el marco del Mecanismo,
sino también a los representantes de otros sectores que participaban en la aplicacion de
las disposiciones sustantivas de la Convencidon que estaban siendo objeto de examen,
y que las actividades de capacitacion se organizaran en distintos lugares, incluso en los
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paises, a fin de intensificar las consultas y la interaccion con numerosos organismos y
agentes en los Estados partes.

56. Se expresé apoyo a la labor de los asesores de la UNODC con respecto a la lucha
contra la corrupcioén, que cumplian una valiosa funcion ayudando a los paises a
participar efectivamente en el Mecanismo y acercando a todos los interesados
pertinentes.

57. Un orador se refirid6 a una reunidén celebrada en mayo de 2019 sobre los
instrumentos y mecanismos internacionales relacionados con la prevenciéon y lucha
contra la corrupcion, y presentd, en lineas generales, las principales conclusiones y
recomendaciones emanadas de la reunion, en las que se reconocia la necesidad de
fortalecer la cooperacion internacional y la lucha contra la corrupcidn y se destacaba el
papel decisivo de la Convencion contra la Corrupcion en ese sentido; se sefialaban
los efectos nocivos que seguia teniendo la corrupciéon en el estado de derecho,
la administracion de justicia y el desarrollo sostenible, asi como en la confianza de la
opinidn publica en las instituciones, pese a los esfuerzos emprendidos a nivel nacional,
regional y mundial; y se insistia en el valor afiadido de las convenciones y los
mecanismos regionales. En la reunion también se habia hecho referencia a la necesidad
de reunir y analizar informacién de manera objetiva y establecer indicadores
anticorrupcion adecuados. Ademas, el orador subray6 la necesidad de incorporar y
promover una perspectiva de género en las iniciativas de lucha contra la corrupcion.

58. En respuesta a algunas intervenciones, se hizo hincapié en el caracter técnico de
la labor del Grupo, asi como en su funcion de foro para el intercambio de experiencias
y buenas practicas, de conformidad con sus términos de referencia, incluidos sus
principios rectores y el caracter no contencioso del Mecanismo de Examen.

59. Una oradora expresoé el firme apoyo de su Gobierno a la ejecucion del Programa
Mundial para la Aplicacion de la Declaracion de Doha y su prérroga por un afio.

B. Sinergias con las secretarias de otros mecanismos multilaterales
pertinentes

60. Una representante de la secretaria informd al Grupo acerca de las actividades
llevadas a cabo en cumplimiento de la resoluciéon 7/4 de la Conferencia, titulada
“Aumento de las sinergias entre las organizaciones multilaterales pertinentes
responsables de los mecanismos de examen en el ambito de la lucha contra la
corrupcion”, e indicd que el 44 % de los Estados partes participaban en uno, dos o
incluso tres mecanismos de examen por homoélogos de otras organizaciones. La oradora
facilito al Grupo informacion actualizada sobre el didlogo que se mantenia con las otras
secretarias, lo que incluia, entre otras cosas, la asistencia frecuente a las reuniones y las
consultas oficiosas periddicas que celebraban y la coordinacion con ellas. Con el fin de
seguir mejorando el didlogo con las secretarias asociadas, en 2018 y 2019 la UNODC
habia seguido asistiendo con regularidad a las reuniones del GRECO y del Grupo de
Trabajo sobre el Soborno en las Transacciones Comerciales Internacionales, de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE). Asimismo,
la UNODC habia participado en una sesiéon plenaria de la reuniéon del Comité de
Expertas y Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC), y en un acto paralelo a
la reunion del Grupo de Trabajo Anticorrupcion del Grupo de los 20 habia
intercambiado opiniones sobre las sinergias con los representantes de las secretarias de
la OCDE, el GRECO, el MESICIC, el Grupo de Trabajo del Foro de Cooperacion
Econdémica de Asia y el Pacifico para la Lucha contra la Corrupcion y en Favor de la
Transparencia y la Junta Consultiva de la Union Africana sobre Corrupcion. La oradora
también informé al Grupo acerca de una reunion relativa al soborno de funcionarios
publicos extranjeros que se celebraria en forma conjunta con las secretarias asociadas,
paralelamente a la siguiente Conferencia de los Estados Partes.
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61. La representante de la secretaria también informé de que la UNODC habia
invitado a las otras secretarias a que intercambiasen experiencias y las enseflanzas
extraidas al pasar de una etapa inicial de evaluaciéon a la etapa de seguimiento.
La secretaria también habia invitado a las otras secretarias a que dieran a conocer la
legislacion y demas informacion conexa que hubieran obtenido en el transcurso de los
respectivos examenes o evaluaciones, con objeto de incorporarla a los recursos de la
biblioteca juridica de la UNODC. A fin de facilitar aun mas el acceso a toda
la informacion proporcionada por los Estados, la secretaria habia afiadido los
hipervinculos que se encontraban en las paginas web del Mecanismo de Examen que
contenian los perfiles de los paises a las paginas correspondientes de los sitios web del
GRECO, el MESICIC y la OCDE, incluidas las paginas especiales del Grupo de Trabajo
sobre el Soborno en las Transacciones Comerciales Internacionales y del Plan de Accion
de Estambul de la OCDE. La representante recordd al Grupo, asimismo, que eran los
Estados los que adoptaban las decisiones sobre los respectivos mecanismos de
examen por homologos, los temas examinados y los cuestionarios correspondientes,
lo cual, en cierta medida, limitaba las posibilidades de las secretarias de controlar el
contenido de estos.

62. En el debate que tuvo lugar a continuacion, varios oradores expresaron su
agradecimiento por la labor realizada por la secretaria con miras a fortalecer las
sinergias con otros 0rganos y mencionaron algunas iniciativas concretas destinadas a
estrechar la colaboracion entre los distintos mecanismos de seguimiento. Un orador
expreso la opinién de que la creacion de sinergias deberia ampliarse e incluir programas
comunes y redes de responsabilidad comin, incluso en colaboraciéon con agentes de la
sociedad civil, el sector privado y las instituciones académicas. Una oradora avald
la utilidad de los mecanismos de examen por homoélogos para que los Gobiernos
rindiesen cuentas y sefiald que el intercambio de informacion que tenia lugar en el marco
de otros mecanismos habia aliviado la carga para los homologos nacionales que
participaban en los examenes y para los expertos examinadores. Al respecto, la oradora
observo el caracter obligatorio de la participacion de representantes de la sociedad civil
en las visitas in situ de otros organos de seguimiento y la publicacion de los informes
completos de los examenes de la aplicacion, y alentdé a los Estados partes que
participaban en el Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la Convencion a que
hicieran lo propio a fin de dotar de mayor transparencia a los exdmenes. Expresando su
reconocimiento a la secretaria por la iniciativa de afadir hiperenlaces a las paginas web
que contenian los perfiles de los paises en los sitios web de las secretarias asociadas,
la oradora sugiri6 que también se incluyeran enlaces a las evaluaciones reciprocas
realizadas por el Grupo de Accion Financiera. Observando las dificultades que se habian
encontrado para penalizar los delitos de soborno de funcionarios publicos extranjeros,
la oradora sugirié que se invitara a la presidencia del Grupo de Trabajo de la OCDE
sobre el Soborno en las Transacciones Comerciales Internacionales a que informara al
Grupo de Examen de la Aplicacion sobre las experiencias del Grupo de Trabajo con
respecto a la aplicacion efectiva de las leyes sobre el soborno de funcionarios publicos
extranjeros.

63. Una representante de la secretaria del GRECO presentdé un resumen de las
actividades que este estaba llevando a cabo y puso de relieve que en 2019 se celebraba
el 20° aniversario de la creacién del Grupo. Tras haber finalizado ya cuatro rondas
de evaluacion, el GRECO habia puesto en marcha la quinta ronda, que se centraba en la
prevencion de la corrupcion y la promocion de la integridad en las funciones ejecutivas
de alto nivel del gobierno central y en los organismos encargados de hacer cumplir la
ley. Al respecto, la representante seflald que, si bien existian normas, seguia siendo
dificil hacer que se cumplieran en la practica. Seflalé también que el mecanismo
de cumplimiento del GRECO habia resultado ser cada vez mas exigente, tanto para
los Estados como para la secretaria. Por ultimo, dio las gracias a la UNODC por sus
continuos esfuerzos por maximizar las sinergias entre los mecanismos.
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64. Un representante de la OMA subrayé que la UNODC y esa Organizacion
compartian los mismos valores y destaco la importancia de la cooperacion internacional
en la lucha contra la corrupcion. El 98 % del comercio mundial se tramitaba en las
administraciones de aduanas de los 184 Estados miembros de la OMA, que afrontaban
retos cada vez mayores, como el comercio ilicito y los flujos financieros ilicitos.
El orador hablé brevemente de algunas misiones de apoyo a la integridad que habia
llevado a cabo la secretaria de la OMA, asi como de la participacion de la secretaria en
iniciativas subregionales contra la corrupcion. También destacod la celebracion de la
primera reunion mundial de expertos en integridad, que habia organizado recientemente
la secretaria de la OMA.

V. Asistencia técnica

65. En las sesiones celebradas junto con el Grupo de Trabajo Intergubernamental de
Composicion Abierta sobre Recuperacion de Activos el 29 de mayo de 2019, el Grupo
de Examen de la Aplicacion examiné el tema 4 de su programa, titulado “Asistencia
técnica”, y el tema 5 del programa del Grupo de Trabajo sobre Recuperacion de Activos,
titulado “Foro para debatir la creaciéon de capacidad y la asistencia técnica”.
Las sesiones conjuntas se celebraron con arreglo a lo dispuesto en la resolucion 6/1 de
la Conferencia, en que se habia solicitado a la Secretaria que estructurase los programas
provisionales del Grupo de Examen de la Aplicacion y de los otros 6rganos subsidiarios
establecidos por la Conferencia de modo que se evitara duplicar las deliberaciones,
respetando al mismo tiempo sus mandatos, y de conformidad con el plan de trabajo
acordado para el periodo 2017-20192.

66. Una representante de la secretaria, al presentar la nota de la Secretaria sobre
asistencia técnica en apoyo de la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcidn, que incluia el analisis de las necesidades de asistencia técnica que
se habian puesto de manifiesto en los examenes de los paises (CAC/COSP/IRG/2019/5),
proporciond una vision general de las necesidades mencionadas en los resimenes de
los 20 examenes publicados durante el segundo ciclo del Mecanismo de Examen de la
Aplicacion. Se destaco la importancia que seguia teniendo prestar asistencia técnica en
apoyo de los esfuerzos emprendidos por los Estados partes para cumplir las
recomendaciones emanadas de los examenes. La representante de la secretaria también
describio varias iniciativas regionales, como las de Africa oriental y Asia sudoriental,
que se habian establecido para aprovechar las soluciones regionales a fin de enfrentarse
a los problemas comunes, por ejemplo, en las esferas de la proteccion de los
denunciantes de irregularidades, la contratacion publica y las investigaciones
financieras. La representante también hizo notar que la UNODC habia empezado a
ocuparse de los aspectos de la corrupcion relacionados con el género.

67. Un representante de la Iniciativa StAR presenté oralmente informacion
actualizada sobre las actividades de asistencia técnica y de creaciéon de capacidad
realizadas en el marco de esta. El coordinador de la Iniciativa StAR explicé que la
Iniciativa actuaba en tres sectores: colaboracion con los paises, influencia en las
politicas y alianzas, y conocimientos e innovacion. Ofrecid una vision general de la
asistencia técnica prestada por la Iniciativa en 2018 e indico que, a lo largo del afio
anterior, se habia atendido a 22 paises, de los cuales 12 habian recibido asistencia
técnica en materia de reforma legislativa, 2 habian recibido apoyo para promulgar y
modificar leyes relativas a la recuperacion de activos y 14 habian recibido apoyo a
efectos de mejorar los procesos de coordinacion internos para la recuperacion de
activos. Por otra parte, se habia impartido formacién a 850 personas acerca de las
disposiciones de la Convencion. Los oradores citaron ejemplos de diversas clases de

N}

En el informe de la 132 reunidn del Grupo de Trabajo Intergubernamental de Composicidén Abierta
sobre Recuperacidn de Activos figura informacién relativa a la mesa redonda sobre la asistencia
técnica solicitada y la asistencia técnica prestada en relacién con la administracion de los bienes
embargados preventivamente, incautados y decomisados que se celebré durante las sesiones
conjuntas del Grupo de Trabajo sobre Recuperacién de Activos y el Grupo de Examen de la
Aplicacion.
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asistencia técnica que se¢ habia prestado a determinados paises y pusieron de relieve la
labor de la Iniciativa en materia de influencia en las politicas y alianzas, que abarcaba
la prestacion de apoyo a las redes regionales de recuperacion de activos y a la
elaboracion de un nuevo directorio mundial de redes de esa indole.

68. El coordinador de la Iniciativa StAR explico la labor realizada por la Iniciativa en
la esfera de los conocimientos y la innovacion, que habia abarcado la actualizacion
de la base de datos sobre casos de recuperacion de activos y las guias sobre los
beneficiarios finales. Se refirid a los estudios que se publicarian proximamente en
relacion con el uso de procedimientos de insolvencia para la recuperacion de bienes y
la reuniéon de datos sobre los volimenes de bienes que se habian embargado
preventivamente, decomisado y recuperado en los casos de corrupcion de alcance
internacional.

69. Para facilitar las deliberaciones del Grupo, y en consonancia con el tema principal
del décimo periodo de sesiones, se celebré una mesa redonda sobre la asistencia técnica
solicitada y la asistencia técnica prestada en relacion con la aplicacion del capitulo V de
la Convencion.

70. El panelista de Kirguistan informé de un caso de recuperacion de activos que hacia
poco se habia registrado en su pais y que habia culminado con éxito. Describid los
diversos problemas a que su pais habia hecho frente, entre ellos la insuficiencia de
capacidad técnica y la carencia de contactos de trabajo con homodlogos extranjeros.
Uno de los problemas habia sido, en particular, la larga duracion de la causa.
La malversacion de los bienes en cuestion habia sido cometida por funcionarios de alto
rango y un grupo delictivo que tenia vinculaciones estrechas con el ex presidente del
pais. Gracias a una cooperacion acertada, los bienes habian sido decomisados por un
tribunal estadounidense y se habia aprobado su restitucion. El panclista se refirio
especialmente al papel positivo desempefiado por la Iniciativa StAR, que habia
prestado una valiosa asistencia a Kirguistan en sus esfuerzos por recuperar los bienes,
por ejemplo, facilitando las conversaciones iniciales con las autoridades
estadounidenses. También hizo notar que, en afios recientes, el marco reglamentario de
su pais relativo a la recuperacion de activos habia mejorado considerablemente.

71. La panelista de los Estados Unidos se refirio a la cooperacion bilateral fructifera
entre su pais y Kirguistan en el caso descrito por el panelista de ese pais. Se hizo
hincapié en que las autoridades estadounidenses, en particular los expertos de la
iniciativa del Departamento de Justicia de los Estados Unidos sobre la recuperacion de
activos de la cleptocracia, prestaron ayuda para la investigacion de los vinculos de los
bienes en cuestion con los delitos de corrupcion cometidos en Kirguistan. Tras la
presentacion de la correspondiente resolucion judicial, se transfirieron al Gobierno de
Kirguistan unos 4,6 millones de dolares de fondos decomisados. La panelista hizo
hincapié en que el acuerdo de restitucion habia estado en consonancia con el articulo 57,
parrafo 5, de la Convencidén. También observd que los activos repatriados se utilizarian
en beneficio del pueblo kirguiso de conformidad con los principios de transparencia y
rendicidon de cuentas, especialmente en proyectos sociales y programas de lucha contra
la corrupcion y de promocion de la transparencia.

72. Un representante de la Iniciativa StAR se refirio a la asistencia técnica que se
habia prestado a Kirguistan, que habia consistido en facilitar los primeros contactos
entre las autoridades kirguisas y las jurisdicciones extranjeras y en desarrollar la
capacidad. El programa de asistencia también habia sido decisivo para fortalecer
la cooperacidon bilateral entre las autoridades del Estado requerido y del Estado
requirente. Ademas, por conducto de la Iniciativa, se habia impartido capacitacién en
materia de investigacion financiera y para la preparacion de solicitudes de asistencia
judicial reciproca, especialmente acerca de los requisitos exigidos en los Estados Unidos
para la presentacion de esas solicitudes.
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73. Durante las deliberaciones subsiguientes varios oradores subrayaron que la
asistencia técnica, el intercambio de informacidon y la cooperaciéon eran elementos
fundamentales para que los Estados pudiesen aplicar con éxito las disposiciones de la
Convencion. Varios oradores hicieron hincapié en que el Mecanismo de Examen
de la Aplicacion hacia posible determinar las necesidades de asistencia técnica que
tenian los Estados para poder cumplir las normas mundiales. Las necesidades, asi como
las deficiencias, podian ser determinadas por un Estado parte examinador durante el
proceso de examen o por un Estado en el curso del examen de un pais. Se instd a los
proveedores de asistencia técnica a que tuviesen en cuenta los recursos y la
documentacion existentes y colaborasen con la UNODC para atender a las necesidades
manifestadas en los examenes de los paises que se habian realizado en el marco
del Mecanismo.

74. Varios oradores opinaron que la asistencia técnica debia ir mas alla de la creacion
de capacidad e incluir el apoyo a mas largo plazo y en materia de infraestructura,
por ejemplo, en relacion con las investigaciones forenses digitales y los programas de
mentores. Otros oradores explicaron que los resultados de los examenes de sus
respectivos paises habian servido de base para planes de accion y hojas de ruta
nacionales. Varios oradores hicieron referencia a la asistencia recibida y prestada
bilateralmente, asi como por conducto de organizaciones. Un orador explicd que su pais,
tras haber recibido asistencia técnica de asociados para el desarrollo y organizaciones
internacionales, fue capaz, a su vez, de prestar asistencia técnica. Otro orador destaco
los beneficios que acarrecaba la participacion de organizaciones regionales como
la Unidén Africana, la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental
y la Union del Magreb Arabe para la prestacion de asistencia técnica.

75. Se puso de relieve la gran demanda de asistencia técnica que existia en relacion
con el capitulo V, en particular, de servicios de asesoramiento juridico y de enfoques
adaptados a las necesidades especiales de los paises. Un orador informd al Grupo
del apoyo prestado por su pais a un proyecto conjunto con la UNODC encaminado a
organizar cursos de formacion para coordinadores y expertos gubernamentales
de los paises que participaban en los examenes del segundo ciclo relativos a los
capitulos II y V de la Convencidn. El orador afirmé que su pais seguiria prestando apoyo
a la organizacion de esas actividades de formacion el afio siguiente. Su Gobierno haria
contribuciones voluntarias a esos efectos y la capacitacion se impartiria en los locales
de la Procuraduria General de la Federacion de Rusia.

76. Muchos oradores observaron que la Convencion, por medio de sus articulos 53
y 57, facilitaba la recuperacion y la restitucioén de bienes. Varios oradores subrayaron la
obligacion de restituir los activos robados, establecida en virtud del articulo 57,
parrafo 3, de la Convencion. Algunos oradores hicieron hincapié en la conveniencia de
concertar acuerdos o arreglos mutuamente aceptables, caso por caso, para la disposicion
definitiva de los bienes decomisados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57,
parrafo 5, de la Convencion. Al respecto, algunos oradores insistieron en la necesidad
de disponer de mas directrices normalizadas sobre la aplicacion de esa disposicion vy,
en particular, solicitaron que el Grupo de Trabajo sobre Recuperacion de Activos
examinara mas a fondo la aplicacion e interpretacion de esta. Varios oradores
observaron que la restitucion de activos robados era un principio fundamental de
la Convencion.

77. Una oradora observd que el informe de la Secretaria sobre la aplicacion del
capitulo V (Recuperacion de activos) de la Convenciéon (CAC/COSP/IRG/2019/4),
que se basaba en los resultados de los examenes concluidos, mostraba que pocos Estados
tenian experiencia practica con respecto a la restitucién de grandes cantidades de bienes,
ya que, en su mayoria, habian indicado que hasta ese momento no se habia registrado
ningun caso de restitucién. La oradora sugirié que el Grupo y la secretaria investigaran
las razones por las que no se aplicaba la préactica de la restitucion de bienes de
conformidad con el capitulo V de la Convencion.
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78. Un orador recomendd que la secretaria siguiera recopilando practicas,
en particular en relacion con el articulo 57 de la Convencidn, y que, sobre la base de los
datos reunidos, examinara las tendencias comunes con objeto de considerar posibles
medidas en el futuro.

79. Con respecto a reforzar la cooperacion internacional en materia de recuperacion
de activos, muchos oradores hicieron hincapi¢é en la importancia de la buena
comunicacién y la colaboracion entre los interesados. Para que la asistencia judicial
reciproca pudiera prosperar, era esencial que existiera una relacion de confianza entre
los Estados requirentes y los Estados requeridos. Ademas de la comunicacion bilateral
a través de diversos cauces, incluida la comunicacion frente a frente, los oradores
pusieron de relieve la utilidad de los foros y redes regionales y multilaterales para
establecer comunicacion entre los Estados partes y mantenerla.

80. Al respecto, varios oradores destacaron el papel de la Iniciativa StAR, que habia
sido util para tender puentes a fin de facilitar la formacion de alianzas y una cooperacion
estrecha entre los Estados partes. Varios oradores apoyaron los esfuerzos que hacia la
Iniciativa para reunir datos sobre los volumenes de bienes embargados preventivamente,
decomisados y recuperados en los casos de corrupcion de alcance internacional,
y exhortaron a otros Estados a facilitar esa clase de datos. Los oradores también
observaron que las instituciones nacionales especializadas en la recuperacion de activos
eran consideradas de utilidad, asi como también lo eran la coordinacion
interinstitucional eficaz a nivel interno y la comunicacién de los requisitos nacionales a
los Estados partes requirentes.

81. Con referencia a los arreglos concertados caso por caso, algunos oradores
indicaron que esos arreglos eran complementarios cuando no existian acuerdos
normalizados generales. También expresaron la opinion de que no deberia hacerse
hincapié en que la manera de proceder era concertar acuerdos caso por caso, y que el
articulo 57 contenia disposiciones que permitian a los Estados proceder sin tener que
recurrir a esa clase de arreglos. Asimismo, observaron que estos podian dar lugar a que
se impusieran condiciones especiales para la restitucion de los bienes y el uso que se les
podria dar en ultima instancia, y destacaron la necesidad de elaborar directrices
normalizadas de procedimiento para los casos en que no existieran esos arreglos.
Algunos oradores pidieron a la secretaria que presentara ideas al respecto al Grupo en
su siguiente periodo de sesiones. Otro orador sefialé que la Convencidn proporcionaba
varios medios para recuperar y restituir bienes, cada uno con distintas ventajas y
desventajas. Sefial6é también que la Convencion preveia expresamente la celebracion de
acuerdos casos por caso. Otro orador opind que era necesario seguir deliberando acerca
de la interpretacion del articulo 57, parrafo 5.

82. Algunos oradores se refirieron a la importante funciéon que cumplia la sociedad
civil en sus respectivos paises para garantizar la transparencia del proceso de restitucion
de activos.

Cuestiones financieras y presupuestarias

83. Un representante de la secretaria proporciondé informacion sobre los gastos
efectuados para sufragar el funcionamiento de los ciclos primero y segundo del
Mecanismo de Examen de la Aplicacion hasta el 28 de febrero de 2019, sobre los gastos
previstos necesarios para concluir el primer ciclo y sobre los gastos previstos para el
funcionamiento de los dos primeros afios del segundo ciclo. También proporciond
informacion pormenorizada sobre los recursos recibidos, tanto del presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas como de contribuciones voluntarias.
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84. En lo que respecta a los recursos del presupuesto ordinario asignados al
Mecanismo de Examen de la Aplicacion para el bienio 2018-2019, el representante
recordd que la Asamblea General habia aprobado la creacion de otros tres puestos en
apoyo del segundo ciclo del Mecanismo que se financiarian con cargo al presupuesto
ordinario, con lo cual se habia alcanzado el limite de las necesidades financiables con
cargo al presupuesto ordinario con arreglo al modelo de financiacién mixta del
Mecanismo, de conformidad con las resoluciones pertinentes de la Conferencia.

85. Con respecto al primer ciclo del Mecanismo, el representante informo al
Grupo de que las necesidades de recursos extrapresupuestarios, que ascendian
a 10.119.300 dolares, estaban plenamente cubiertas, y que el total de gastos financiados
con cargo a esos recursos para apoyar el funcionamiento del primer ciclo habia
ascendido a 9.704.000 dodlares hasta el 28 de febrero de 2019.

86. Con respecto al segundo ciclo del Mecanismo, el representante informé al Grupo
de que las necesidades de recursos previstas ascendian a 4.010.900 délares para los afios
primero y segundo y a 3.454.000 dolares para los afios tercero y cuarto, y observo que,
hasta el 28 de febrero de 2019, los gastos totales sufragados con cargo a los recursos
extrapresupuestarios habian ascendido a 2.961.100 doélares.

87. El representante expreso su agradecimiento por las contribuciones voluntarias y
en especie realizadas por los Estados en apoyo del Mecanismo y sefiald a la atencion
del Grupo el déficit de fondos extrapresupuestarios. Teniendo en cuenta las promesas
de contribuciones que habia recibido la UNODC desde el 28 de febrero de 2019,
la financiacion de los dos primeros afios del segundo ciclo estaba plenamente cubierta,
mientras que, en lo que respecta a los afos tercero y cuarto del segundo ciclo, seguia
habiendo un déficit de financiacién de 1.198.600 dolares. El representante insistido en
que era sumamente importante que el Grupo siguiera haciendo lo posible por
garantizar que hubiera recursos suficientes para financiar la totalidad del segundo ciclo.

88. En ese contexto, el representante recordd que durante los preparativos del noveno
periodo de sesiones del Grupo, en junio de 2018, la secretaria habia examinado y
reducido considerablemente las previsiones de las necesidades de recursos para los
cuatro primeros afios del segundo ciclo. También recorddé al Grupo las principales
medidas de ahorro de costos, después de explicar que la reduccion de las previsiones se
habia basado en el supuesto de que se seguirian aplicando esas medidas.

89. Una oradora expreso6 apoyo al Mecanismo de Examen de la Aplicacion y se refirid
a las contribuciones voluntarias que su pais habia realizado, que también realizaria ese
afo, y alent6 a todos los paises que estuvieran en condiciones de hacerlo a que aportaran
contribuciones voluntarias al Mecanismo. Ademas, la oradora sefiald que su pais
pondria a disposicion del Grupo los servicios de un experto asociado que apoyaria la
labor que se llevaba a cabo en el marco del Mecanismo, incluidas las actividades de
asistencia técnica en respuesta a las conclusiones de los examenes.

VII. Otros asuntos

90. Un orador, refiriéndose a las reuniones conjuntas del Grupo de Examen de la
Aplicacion y el Grupo de Trabajo sobre Recuperacion de Activos celebradas el 29 de
mayo de 2019, recordd el caracter intergubernamental del Grupo de Examen de la
Aplicacion, establecido en el parrafo 42 de los términos de referencia del Mecanismo.
Seiial6é que ni la Convencion ni ningun otro de los documentos que atafien al mandato
del Grupo preveian la participacion de la sociedad civil en esas reuniones. Recordo al
Grupo la solucién de avenencia a que habia llegado la Conferencia en su resolucion 4/6,
titulada “Las organizaciones no gubernamentales y el Mecanismo de Examen de la
Aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion”. Al mismo
tiempo, hizo referencia al importante papel que desempefiaban las organizaciones de la
sociedad civil en la lucha contra la corrupcioén a escala nacional.
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91. Otra oradora reiter6 la firme adhesion de su Gobierno al Mecanismo, hizo
referencia a la fructifera visita que en el marco de este se habia efectuado a su pais y
ofrecio detalles sobre la participacion de la sociedad civil en esa visita. La oradora
también reiterd el firme apoyo de su Gobierno a las normas internacionales e informo,
entre otras cosas, de que su pais habia concluido la evaluaciéon mutua llevada a cabo en
el marco del Grupo de Accion Financiera. Menciondé que su Gobierno estaba
particularmente interesado en determinar como los Estados partes podian potenciar al
maximo la sinergia entre los mecanismos conexos y, posiblemente, aumentar la
eficiencia de estos en relacion con el Mecanismo de Examen de la Aplicacion
establecido con arreglo a la Convencidn. Por otra parte, la oradora subrayo la necesidad
de contar con una cooperacion internacional oportuna y plena en materia de asistencia
judicial reciproca y destacd, entre otras cosas, los esfuerzos que venia haciendo su
Gobierno para recuperar el producto del delito y revisar y mejorar el régimen del
decomiso, asi como su constante lucha contra la delincuencia organizada grave
y la corrupcion.

92. Otra oradora destaco la necesidad de fortalecer la cooperacion internacional en
materia de prevencion y lucha contra la corrupcion y la amenaza que esta planteaba para
la estabilidad de la sociedad y la economia. Al respecto, reiter6 la firme adhesion de su
Gobierno a la Convencion y recordd que la erradicacion del soborno era uno de los
objetivos clave de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La oradora subrayo,
entre otras cosas, que los Estados deberian cumplir las obligaciones emanadas de la
Convencién de una manera acorde con los principios de igualdad, soberania territorial
e integridad de los Estados, asi como de no injerencia en los asuntos internos de otros
Estados. También insisti6 en la necesidad de crear conciencia y de fomentar la
cooperacion internacional y las alianzas fructiferas a fin de compartir inteligencia y las
mejores practicas y de localizar activos robados.

Programa provisional del 11° periodo de sesiones

93. La Presidenta recordd la propuesta presentada por Suiza en el sentido de
incorporar un nuevo tema al programa provisional del 11° periodo de sesiones del Grupo
de Examen de la Aplicacidn, titulado “Intercambio de informacidn a titulo voluntario
sobre las medidas nacionales adoptadas tras la finalizacion de los informes sobre los
examenes”. La propuesta se habia sefialado a la atencidon de los Estados partes en una
nota verbal distribuida el 2 de abril de 2019 y en un mensaje especial distribuido
el 13 de mayo de 2019.

94. El representante de Suiza pronunci6 una exposicion para explicar la propuesta de
su Gobierno de modificar el programa provisional del 11° periodo de sesiones
del Grupo, que se celebraria en 2020, y, al respecto, se refirié al nimero cada vez mayor
de Estados que deseaban poner al Grupo al corriente de las novedades registradas a nivel
nacional. El orador expresé el reconocimiento de su delegacion por el intercambio de
informacion que sostenian los Estados partes en lo concerniente a las reformas
impulsadas por el Mecanismo en muchos paises. Expreso su pesar por el hecho de que
la propuesta y el memorando explicativo presentados por su Gobierno no se hubieran
visto reflejados en el programa provisional del 11° periodo de sesiones
(CAC/COSP/IRG/2019/L.2) y de que la nota verbal que los contenia no se hubiera
traducido a todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas, y, en ese sentido, hizo
referencia a los articulos 8 y 10 del reglamento de la Conferencia. El representante
solicito a la Secretaria que volviese a publicar el programa provisional con la
modificacion correspondiente, a fin de que se viese reflejada la propuesta de su
Gobierno, y sefialdo que la mejor forma de proceder seria aplazar el examen del tema 7
del programa hasta la primera parte de la continuaciéon del décimo periodo de
sesiones del Grupo.
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95. Varios oradores acogieron con beneplacito la propuesta de Suiza y opinaron que
se deberia seguir examinando durante la primera parte de la continuacion del décimo
periodo de sesiones del Grupo. Los oradores mencionaron la necesidad de racionalizar
la labor del Grupo, asi como de deliberar sobre los informes tematicos y las experiencias
de los paises. Al respecto, una oradora indicd que la secretaria podia coordinar de
antemano las deliberaciones sobre el nuevo tema propuesto para ser incluido en
el programa.

96. Un orador, haciendo uso de la palabra también en nombre de otros dos Estados,
expreso la opinion de que el Grupo deberia considerar cuidadosamente cual era la mejor
manera de fortalecer su labor y de hacer el mejor uso posible del tiempo y los recursos
que se le asignaban. Observd que no siempre quedaba claro cudles eran los temas en
examen, y que las exposiciones que se formulaban no siempre se correspondian con los
temas que se estaban examinando en un momento dado. No obstante, también observo
que los intercambios de ideas sostenidos habian sido beneficiosos y que las
intervenciones de los participantes habian sido de interés. Ademas, el orador propuso
que, antes de aprobar el programa provisional, se organizaran consultas oficiosas en el
intervalo entre periodos de sesiones y se presentaran propuestas a la Mesa de la
Conferencia. Varios oradores expresaron apoyo a esa opinion.

97. Un orador esbozé algunas cuestiones concretas para tener en cuenta al organizar
futuras reuniones y, al respecto, sefiald6 que los temas 2 y 3 trataban de aspectos
similares. También sefialo que su Gobierno preferiria que en el programa provisional
figuraran por separado el tema relativo a las mejores practicas y las ensefianzas extraidas
y el relativo a la asistencia técnica, y también proponia que se deliberara mas sobre
cuestiones sustantivas, por ejemplo, sobre la celebracion de arreglos caso por caso y el
decomiso sin condena.

98. Si bien algunos oradores insistieron en que seguia habiendo diferencias de
opiniones entre los Estados sobre la manera de proceder con respecto al programa
provisional del 11° periodo de sesiones y en que la incorporacion de un nuevo tema era
materia de controversia, otros oradores expresaron apoyo a que el programa provisional
quedara como estaba.

99. Enrespuesta a las observaciones expresadas, la secretaria de la reunién indico que
los métodos de trabajo del Grupo podian mejorarse mas y que la secretaria estaria en
condiciones de apoyar las consultas oficiosas por conducto de la Mesa de la
Conferencia. En lo que respecta a la observacion formulada por Suiza, observd que
la secretaria habia actuado conforme a la practica utilizada anteriormente.

IX. Aprobacion del informe

100. El 29 de mayo de 2019 el Grupo de Examen de la Aplicaciéon aprobd
el informe sobre su décimo periodo de sesiones (CAC/COSP/IRG/2019/L.1,
CAC/COSP/IRG/2019/L.1/Add.1, CAC/COSP/IRG/2019/L.1/Add.2, CAC/COSP/IRG/2019/
L.1/Add.3, CAC/COSP/IRG/2019/L.1/Add.4 y CAC/COSP/IRG/2019/L.1/Add.5), con las
modificaciones introducidas oralmente. La parte del informe relativa al tema 7 del
programa, titulado “Programa provisional del 11° periodo de sesiones”, fue aprobada
tras la conclusion del periodo de sesiones mediante el procedimiento de acuerdo tacito.
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Anexo

Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion: distribucion
de paises en el cuarto aiio del segundo ciclo de examen

Grupo regional

Estado parte objeto de examen

Estado parte examinador
del mismo grupo regional

Otro Estado parte examinador

Grupo de los Estados
de Africa

Grupo de los Estados
de Asia y el Pacifico

Grupo de los Estados
de Europa Oriental

Grupo de los Estados de
América Latina y el Caribe

Grupo de los Estados
de Europa Occidental

Santo Tomé y Principe

Etiopia
Zambia

Seychelles
Sudafrica
Congo
Gabon

Brunei Darussalam

Emiratos Arabes
Unidos

Papua Nueva Guinea
Yemen

Vanuatu

Jordania

Mongolia

Iraq

China
Turkmenistan?
Pakistan®

Republica de Corea?

Hungria
Ucrania
Estonia
Rumania
Montenegro
Georgia?

Jamaica
Chile
Brasil
Guatemala
Colombia

Venezuela (Republica
Bolivariana de)?

Costa Ricab

Dinamarca
Noruega
Paises Bajos
Suecia
Austria?

Mauricio

Egipto
Argelia

Gabon
Niger
Gambia
Chad

Emiratos Arabes Unidos

Myanmar

Kirguistan
Kiribati
Malasia
Turkmenistan
Singapur
Niue

Bahrein

Sri Lanka
Qatar

Samoa

Azerbaiyan

Letonia

Lituania

Eslovaquia

Estonia

Macedonia del Norte

Pert

Jamaica

Nicaragua [México]*
Bahamas

Bolivia (Estado
Plurinacional de)

Cuba

Ecuador

Espafia
Turquia
Luxemburgo
Bélgica
Alemania

Republica Democratica

del Congo
Grecia
Republica
Centroafricana
Uruguay

Islas Cook
Sudan del Sur
Libia

Islas Marshall
Kuwait

Burundi

Sri Lanka
Argentina
Libano
Burkina Faso
Cameran
Panama
Finlandia
Kenya

Haiti

Palau
Paraguay
Hungria
Afganistan
Iraq
Malasia

Namibia
Uzbekistan
Portugal
Australia
Mali

Irlanda

Oman

Benin
Timor-Leste
Vanuatu
Lesotho
Viet Nam

En el cuarto afio se realizaran 37 examenes en total.

@ Examen aplazado del afio anterior del ciclo.
b Estado elegido para ser objeto de examen en uno de los afios siguientes del segundo ciclo que
se ofreci6 a adelantar su examen.
* México fue elegido Estado parte examinador a titulo provisional durante el décimo periodo de
sesiones del Grupo, en la sesion celebrada el 28 de mayo de 2019.
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