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Resumen

En su resolucion 6/1, la Conferencia de los Estados Partes en la Convencidn de las
Naciones Unidas contra la Corrupcidn solicité al Grupo de Examen de la Aplicaciéon que
analizara la informacion sobre los logros, buenas practicas, problemas, observaciones y
necesidades de asistencia técnica dimanantes de los examenes de los paises relativos al
primer ciclo de examen, teniendo presente el informe tematico sobre la aplicacion
preparado de conformidad con los términos de referencia, y que presentara a la
Conferencia un conjunto de conclusiones y recomendaciones no vinculantes basadas en
las ensefianzas extraidas de la aplicacion de los capitulos III y IV de la Convencion para
que las examinara y aprobara en su séptimo periodo de sesiones. En su decision 7/1,
la Conferencia tomo6 nota del conjunto de conclusiones y recomendaciones no
vinculantes que el Grupo de Examen de la Aplicacion habia examinado en la
continuacion de su octavo periodo de sesiones. El conjunto actualizado de conclusiones
y recomendaciones no vinculantes se distribuy6 en un documento de sesion con el fin
de recabar observaciones adicionales de los Estados partes y, mediante una nota verbal,
se sefalod a la atencion de esos tltimos para que lo examinaran mas a fondo. El conjunto
de conclusiones y recomendaciones no vinculantes que figura en el presente documento
se sefiala a la atencion de los Estados partes para que lo examinen mas a fondo, y tiene
en cuenta las observaciones recibidas de estos ultimos.

* CAC/COSP/IRG/2019/1.
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I. Introduccion

1.  En el parrafo 11 de su resolucion 6/1, la Conferencia de los Estados Partes en la
Convencidén de las Naciones Unidas contra la Corrupcion solicité al Grupo de Examen
de la Aplicacion que analizara la informacién sobre los logros, buenas practicas,
problemas, observaciones y necesidades de asistencia técnica dimanantes de los
examenes de los paises relativos al primer ciclo de examen de la aplicacion, teniendo
presente el informe tematico sobre la aplicacion preparado de conformidad con el
parrafo 35 de los términos de referencia del Mecanismo de Examen de la Aplicacion de
la Convencién, y que presentara a la Conferencia un conjunto de conclusiones y
recomendaciones no vinculantes basadas en las ensefianzas extraidas de la aplicacion de
los capitulos IIl y IV de la Convencidn para que las examinara y aprobara en su séptimo
periodo de sesiones.

2. Sobre la base de ese mandato, la Secretaria presentd a la Conferencia el conjunto
de conclusiones y recomendaciones no vinculantes que figura en el documento
CAC/COSP/2017/5 para que lo examinara y aprobara en su séptimo periodo de sesiones.
En su decision 7/1, la Conferencia tomé nota del conjunto de conclusiones y
recomendaciones no vinculantes, que el Grupo de Examen de la Aplicacion habia
examinado en la continuacion de su octavo periodo de sesiones.

3. El conjunto de conclusiones y recomendaciones no vinculantes en el que se
incorporaban las observaciones recibidas, se puso luego a disposicion del Grupo en la
segunda parte de la continuacion de su noveno periodo de sesiones, en el documento
CAC/COSP/IRG/2018/9, en la que fue aprobado en principio para su transmision a la
Conferencia, en el entendimiento de que el documento se seguiria examinando y
revisando, segun fuese necesario, a la luz de los exdmenes de los paises finalizados
recientemente, y de que se volveria a distribuir a los Estados partes para que formulasen
observaciones, y se pondria a disposicion del Grupo en su décimo periodo de sesiones.
En la segunda parte de la continuaciéon del noveno periodo de sesiones también se alento
a los Estados partes a que hicieran llegar sus observaciones lo antes posible.

4.  Por consiguiente, el conjunto actualizado de conclusiones y recomendaciones no
vinculantes se distribuy6 en un documento de sesion (CAC/COSP/IRG/2019/CRP.3),
con el fin de recabar las observaciones adicionales de los Estados partes, y se sefialo a
la atencion de esos ultimos para que lo siguieran examinando mediante una nota verbal,
la cual se distribuy¢ a los Estados partes el 7 de enero de 2019.

5. El conjunto de conclusiones y recomendaciones no vinculantes que figura en el
presente documento se basa en 167 examenes de paises finalizados en el primer ciclo
de examen de la aplicacion, 18 de los cuales fueron concluidos desde la version anterior
aprobada en principio por el Grupo. El documento refleja las respuestas recibidas a la
nota verbal antes mencionada de los Estados partes siguientes: Argelia, Bolivia
(Estado Plurinacional de), Brunei Darussalam, Chile, Chequia, Ecuador, Eslovaquia,
Estados Unidos de América, Federacion de Rusia, Guatemala, Iran (Republica Islamica
del), Mauricio, México, Perti, Rumania, Suiza y Trinidad y Tabago. También se recogen
en el presente documento las observaciones recibidas en respuesta a la nota verbal
anterior de la Secretaria en la que se invitaba a formular observaciones (de fecha 29 de
junio de 2017), de los Estados partes siguientes: Alemania, Brunei Darussalam, China,
Ecuador, Estados Unidos, Federacion de Rusia, Guatemala, Hungria, Israel, Myanmar,
Pakistan, Panama, Paraguay, Polonia, Rumania, Serbia y Suiza.

6.  El conjunto de conclusiones y recomendaciones no vinculantes que figura en el
presente documento se sefiala a la atencion de los Estados partes para que lo examinen
mas a fondo; en él se tienen en cuenta las observaciones recibidas de estos tltimos.

7. En la seccion II que figura a continuaciéon se resumen las observaciones
adicionales recibidas de los Estados partes sobre las conclusiones y recomendaciones
no vinculantes, mientras que en la seccion III se presenta un nuevo conjunto actualizado
de las recomendaciones no vinculantes formuladas y las buenas practicas sefaladas en
relacion con la aplicacion de los capitulos III y IV de la Convencidon, con las
observaciones de los Estados partes que proponen modificaciones concretas.
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8.  Si bien las conclusiones y recomendaciones tienen en cuenta los niveles de
obligacion juridica de las disposiciones pertinentes de la Convencion, debe entenderse
que las medidas descritas son de cardcter no vinculante y constituyen un mero resumen
de las principales observaciones, recomendaciones, conclusiones y buenas practicas
sefialadas en los examenes de los paises correspondientes al primer ciclo. Por tanto, las
medidas no imponen obligaciones adicionales a los Estados partes, sino que pueden
proporcionar informacion util sobre las dificultades y buenas practicas comunes en la
aplicacion de los capitulos Il y IV de la Convencion.

II. Resumen de las observaciones recibidas

9.  En general, los comentarios y observaciones formulados por los Estados partes,
tanto por escrito como durante las deliberaciones celebradas en los periodos de sesiones
anteriores del Grupo, acogian con beneplacito el conjunto de conclusiones y
recomendaciones no vinculantes, teniendo en cuenta que pretendia ofrecer una serie de
opciones utiles que los encargados de formular politicas podrian tener en cuenta cuando
revisaran o adoptaran medidas nacionales contra la corrupciéon de conformidad con la
Convencidn, con arreglo a los principios fundamentales de sus ordenamientos juridicos
y teniendo en cuenta las prioridades nacionales.

10. En sus respuestas, cuatro Estados partes indicaron que no tenian mas
observaciones sobre el conjunto de conclusiones y recomendaciones no vinculantes,
dado que el ordenamiento juridico nacional ya estaba en consonancia con las medidas
descritas en el documento.

11. Asimismo, otro Estado parte expres6 su apoyo al conjunto de conclusiones y
recomendaciones no vinculantes e inform6 de que el pais cumplia la mayoria de las
recomendaciones no vinculantes propuestas. El Estado parte destacod que la creacion de
un registro nacional de delitos, como se describia en las recomendaciones generales y
transversales, ayudaria a mantener datos estadisticos sobre las investigaciones, los
enjuiciamientos y las sentencias, que serian utiles en los estudios de investigaciéon y con
fines de inteligencia. Ese registro podria crearse en colaboracion con todas las partes
interesadas, especialmente en el contexto de un examen legislativo e institucional.
El Estado parte observé ademas que la legislacion vigente no contemplaba
adecuadamente el soborno de funcionarios publicos extranjeros, tal como se describe
mas adelante en el apartado “Delitos de soborno y trafico de influencias (arts. 15, 16, 18
y 21)”, que figura en el cuadro 1 de la seccidon III. Para abordar esa cuestion estaba
prevista la realizacion de un examen del marco juridico nacional. Ademas, en lo que
respecta a los beneficios no materiales y los pagos, el &mbito del marco nacional deberia
ampliarse para incluir todos los tipos de favores, incluidos los favores sexuales.
En cuanto a las autoridades especializadas, la experiencia nacional puso de manifiesto
la necesidad de que un tribunal o una division especializados se ocuparan con prontitud
de los casos de corrupcion y blanqueo de dinero. Ademas, era importante velar por que
se eliminaran los obstaculos legislativos para facilitar el intercambio rapido de
informacion e inteligencia, y se esperaba que esa cuestion se abordara en un examen del
marco juridico nacional. Por ultimo, la eficacia en la lucha contra la corrupcién y el
blanqueo de dinero se podria mejorar si todas las funciones conexas, como las
investigaciones, los enjuiciamientos, el embargo, la incautacion y el decomiso de
activos, la recuperacion de activos y los procedimientos de asistencia judicial reciproca
se centralizaran en un mismo lugar. Para abordar esta cuestion se ha previsto realizar un
examen del marco juridico nacional.

12.  Otro Estado parte también acogi6 con satisfaccion el conjunto de conclusiones y
recomendaciones no vinculantes, ya que consideraba que promovia de manera adecuada
la observancia del espiritu de los capitulos III y IV de la Convencion. Las conclusiones
y recomendaciones no vinculantes abarcaban de manera general los articulos esenciales
de los capitulos III y IV de la Convencion y ponian de relieve las buenas practicas que
los Estados partes podrian adoptar para seguir aplicando la Convencion. Asimismo, las
conclusiones y recomendaciones no vinculantes se ajustaban a la mayoria de las
recomendaciones que se habian formulado en el examen de pais correspondiente al
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primer ciclo. Esas observaciones se habian generalizado para que se pudieran aplicar de
forma mas universal a todos los Estados partes examinados en el primer ciclo hasta la
fecha. El Estado parte sugiri6 ademds que se incluyeran en el documento las
observaciones relativas a la proteccion de los denunciantes (art. 33) y la malversacion
o peculado de bienes en el sector privado (art. 22), ya que se trataba de articulos respecto
de los cuales el propio Estado parte habia recibido recomendaciones.

13. Un Estado parte inform6 sobre las medidas que habia adoptado para aplicar las
conclusiones y recomendaciones no vinculantes. En cuanto a los delitos de soborno y
trafico de influencias (arts. 15, 16, 18 y 21), una reciente enmienda al cédigo penal
relativa a los delitos de corrupcion habia armonizado mas la legislacion con la
Convencidn, aumentando las penas para la mayoria de los delitos existentes, mejorando
su descripcion y tipificando nuevos delitos. Por ejemplo, en la descripcion del soborno
activo y pasivo a nivel nacional, los beneficios indebidos ya no se limitaban a los de
tipo econémico. Esa enmienda legal unifico los delitos de soborno a nivel nacional con
los de soborno de funcionarios publicos extranjeros, que ya incluian una gama mas
amplia de beneficios que los puramente econdémicos. Ademas, una nueva disposicion
del c6digo penal preveia la imposicion de penas a los funcionarios publicos que, en el
ejercicio de su cargo, solicitaran o aceptaran beneficios de cualquier naturaleza a los
que no tuvieran derecho, ni para si mismos ni para otras personas. Esto se denomind
“soborno funcional”, ya que el delito no requeria la indemnizacion del funcionario
publico, pues bastaba con el mero hecho de que ese ultimo recibiera un beneficio al que
no tuviera derecho por razéon de su cargo. Asimismo, el delito de corrupcidén entre
personas, tipificado en el cddigo penal del pais, no estaba vinculado a beneficios de
caracter econémico o de otro tipo. Todos esos cambios se realizaron de conformidad
con las observaciones y buenas practicas mencionadas en el conjunto de conclusiones y
recomendaciones no vinculantes de los articulos pertinentes. En cuanto a la proteccion
de testigos, peritos y victimas (art. 32), se informd de que la recomendacion podia
aplicarse efectivamente a nivel nacional. Tanto la Constitucion como el derecho interno
asignaban al ministerio publico la funcién de adoptar medidas para proteger a las
victimas y los testigos, y se habia creado un fondo para financiar los beneficios
concedidos a esas personas. Sin embargo, no existia en el pais ningin reglamento que
permitiera a los testigos, peritos y victimas acceder a servicios o beneficios publicos
especificos una vez finalizadas las actuaciones penales, y se sugirié que podria ser util
un nuevo reglamento al respecto, con miras a que las victimas y los testigos pudieran
restablecer sus medios de vida una vez concluidas las actuaciones. La reparacion civil
a las victimas de los delitos complementaria atn mas las medidas de proteccion
concedidas, con el fin de proporcionar recursos que permitieran a las victimas reiniciar
sus vidas e incentivarlas a cooperar en las actuaciones penales. En cuanto al marco de
proteccion de testigos, que incluia normas fisicas y probatorias, podrian proponerse
algunas medidas de seguridad concretas, como la ocultacion de la identidad. Ademas,
en cuanto a la posibilidad de establecer programas de proteccion de testigos, asi como
acuerdos o arreglos para la reubicacion de testigos en otros Estados, se sugirié que la
atencion se centrara principalmente en la posibilidad de establecer una ley de proteccion
de testigos para los casos mas graves, teniendo presente la ley modelo de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) sobre la proteccién de
testigos. En lo que respecta a las autoridades especializadas (art. 36), se valoraron
positivamente las practicas seflaladas. El pais habia establecido dependencias
especializadas de lucha contra la corrupciéon en el ministerio publico, con fiscales
dedicados a la lucha contra la corrupcién en diferentes partes del pais, y una
dependencia de investigacion especializada en la policia, a las que se les encomend¢ la
realizacion de investigaciones complejas. Sin embargo, teniendo en cuenta el gran
volumen de trabajo y la complejidad de los casos de corrupcidn, seria necesario contar
con una dependencia fiscal dedicada exclusivamente a los casos complejos a nivel
nacional y que estuviera integrada por fiscales, analistas financieros, contadores y otros
profesionales, ya que en la actualidad los fiscales y sus equipos no se dedicaban
exclusivamente a la labor de lucha contra la corrupciéon. Por ultimo, en lo que respecta
a la cooperacion con las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley (art. 37), se
habia introducido una nueva medida en el c6digo penal que preveia una reduccion de la
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pena y una circunstancia atenuante en casos de “cooperacion eficaz” que permitieran
esclarecer los hechos investigados, identificar a los autores, prevenir o detener la
comision o la ejecucion de delitos, o bien facilitar la incautacion de productos, el equipo,
los instrumentos o el producto del delito. En esos casos el tribunal podria reducir la pena
hasta en dos grados, sobre la base de que una persona proporcionara informaciéon
precisa, veraz y verificable que contribuyera a esclarecer un hecho punible, identificar
a los responsables o impedir la comision o la ejecucion de los delitos.

14. Otro Estado parte también informé sobre las medidas que habia adoptado para
aplicar las conclusiones y recomendaciones no vinculantes. En cuanto a las medidas
para mejorar la recopilacion y la disponibilidad de datos estadisticos sobre la aplicacion
de medidas contra la corrupcion en todas las instituciones, la Fiscalia General habia
firmado recientemente un acuerdo multilateral para fortalecer el enjuiciamiento penal,
en virtud del cual se habian establecido sistemas interinstitucionales de comunicacion
electronica que garantizaban la seguridad y agilidad de los procesos y la reduccion de
los costos, con lo cual se fortalecia la lucha contra la corrupcion y se reducia el tiempo
necesario para concluir los casos. La fiscalia seguiria perfeccionando su base de datos
para la elaboracion de perfiles delictivos. En lo que respecta a la existencia de
autoridades especializadas, el Estado parte informé de que una dependencia de la
division de lucha contra el blanqueo de dinero de la Fiscalia General estaba
especializada en la tramitacion de los casos de decomiso sin que mediara una condena.
En cuanto a la proteccion de testigos, peritos y victimas (art. 32), el Estado parte inform o
de que la Fiscalia General habia establecido un programa nacional de proteccion de
testigos para salvaguardar la seguridad ¢ integridad de las personas. En cuanto a la
cooperacion con las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley (art. 37), el sistema
judicial nacional permitia la negociacion de los cargos y la condena, en virtud de la cual
una persona que participara en una investigacion podria testificar, siempre que no fuera
el lider de una organizacion delictiva, tal como se estipulaba en la legislacion del Estado
parte en materia de delincuencia organizada. En consecuencia, se podria ordenar una
modificacion de los cargos o una reduccion de las penas. En cuanto a la colaboracion
activa de las autoridades publicas con el sector privado (art. 39), se sefiald que esa
recomendacion era de suma importancia, ya que los acuerdos para el intercambio de
informacién a nivel nacional se habian firmado Unicamente entre entidades estatales,
sin la participacion del sector privado. El Estado parte indicé que, en 2018, una
iniciativa del sector privado creé un comité regional contra la corrupcion y que era
importante elaborar instrumentos de cooperacion entre el Estado y el sector privado.
Por ultimo, en relacion con la extradicion y la recomendacion de velar por que todos los
delitos tipificados de acuerdo con la Convencidn dieran lugar a extradicion (art. 44),
se sefiald que era importante que se revisaran las leyes para fortalecer la extradicion.
También se consideré importante fortalecer la dependencia especializada en asuntos
internacionales de la Fiscalia General, que se encargaba de llevar a cabo los procesos
de asistencia judicial internacional.

15. Un Estado parte sugirié, como ejemplo de buena practica con respecto a las
consultas con los Estados requirentes antes de denegar solicitudes de extradiciéon y
asistencia judicial reciproca (art. 44, parr. 17 y art. 46, parr. 26), que las autoridades
requirentes participaran en la ejecucion de las solicitudes presentadas por las
autoridades competentes del Estado requerido, con el permiso de ese Gltimo. Ademas,
en lo que respecta a los mecanismos de interrupciéon o suspension de la prescripcion
(art. 29), se sugirio que esas medidas se podrian adoptar, por ejemplo, cuando un
delincuente estuviera protegido por la inmunidad.

16. En cuanto al uso eficiente de la tecnologia y las bases de datos electronicas para
rastrear, vigilar y hacer un seguimiento de las solicitudes de cooperacion internacional,
como se destacaba en las observaciones generales y transversales del capitulo IV de la
Convencidén, un Estado parte sugirido que el uso de esos instrumentos tecnologicos se
contemplara en un memorando de entendimiento, a fin de garantizar las salvaguardias
adecuadas para proteger la informacion que se compartia. El Estado parte también
sugirid que la posibilidad de intercambiar informacidon de forma espontanea, como
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estaba previsto en los parrafos 4 y 5 del articulo 46 de la Convencioén, se incluyera en
un memorando de entendimiento.

17. Otro Estado parte informo sobre una serie de medidas que su principal autoridad
federal de supervision de las investigaciones habia adoptado para reforzar la lucha
contra la corrupcion. Entre ellas figuraban la vigilancia permanente de la aplicacion
practica de las leyes penales y de procedimiento penal y el suministro de informacion y
apoyo metodoldgico a los o6rganos de investigacion en la investigacion de delitos de
corrupcion especificos. En 2018 la autoridad federal siguié consolidando el marco
relativo a los procedimientos de investigacion para la elaboracion y documentacion de
los casos de blanqueo y seguimiento del producto de la corrupcion. Se prestod especial
atencion a asegurar la incautacion oportuna de los activos con miras a su decomiso; a la
presentacion de solicitudes judiciales para la ejecucion de ordenes de recuperacion e
indemnizacion; y a fortalecer el régimen juridico en la fase de instruccion sumarial,
salvaguardando al mismo tiempo los derechos de los ciudadanos y las personas
acusadas. Se prestd atencion prioritaria a las medidas selectivas en las administraciones
municipales y locales con niveles de corrupcion mas altos (como lo revelaban el examen
de los informes presentados por los ciudadanos, el seguimiento de la informacion
publicada en los medios de comunicacion y la respuesta de principio ante todos los
incidentes de violaciones de la ley cometidos por funcionarios piblicos), asi como a la
identificacion e investigacion de funcionarios de alto rango. Para ello fue necesario
coordinar los esfuerzos de los organismos encargados de hacer cumplir la ley, mediante
reuniones de coordinacion y grupos de trabajo interinstitucionales. Una importante
funcion preventiva fue la difusion de informacion y la sensibilizacion sobre las
actividades de lucha contra la corrupcion a través de los medios de comunicacion y otros
medios, como las reuniones a nivel regional y las interacciones con los medios de
comunicaciéon y la sociedad. Ademdas, se introdujo una especializacion para los
investigadores de delitos de corrupcion, que incluia el desarrollo periédico de aptitudes
y la capacitacion sobre las tipologias actuales del blanqueo de dinero, las tramas de los
delitos de corrupcion y los métodos avanzados para su deteccion e investigacion. Para
ello se utilizaron plataformas, recursos y materiales internacionales, incluidos los de
la UNODC, la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), el Foro de
Cooperaciéon Econdmica Asia-Pacifico, la Iniciativa para la Recuperacion de Activos
Robados y la Academia Internacional contra la Corrupcién. La autoridad siguio
cooperando internacionalmente con los érganos competentes de otros Estados en las
investigaciones penales relativas a la corrupcion en el marco de la asistencia judicial
reciproca. En ese contexto, la designacion de la autoridad como autoridad competente
para las comunicaciones directas con otras autoridades competentes en virtud de los
convenios internacionales sobre asistencia judicial reciproca y cooperacioén en asuntos
civiles y penales, entre otras cosas, habia reducido considerablemente los plazos para
recibir y responder a las solicitudes en asuntos penales, incluida la corrupcion. Si bien
la autoridad no utilizaba programas informaticos especificos para sistematizar las
solicitudes de entrada y salida de asistencia judicial reciproca, el registro, seguimiento
y control de la ejecucion de esas solicitudes se hacia por medios electronicos
automatizados, a fin de organizar el flujo de documentos y permitir el mantenimiento
de registros estadisticos.

18. Al referirse a la observacion relativa al trafico de influencias (art. 18), el Estado
parte inform6 de que un andlisis juridico comparativo de la legislacion de diferentes
paises mostraba que muchos habian optado por incluir elementos del trafico de
influencias en diferentes tipos de delitos, como el abuso de poder o la malversacion.
A nivel nacional, un anélisis de las actuaciones penales llevado a cabo en 2015 por el
Tribunal Supremo habia demostrado que la falta de una norma especial que estableciera
la responsabilidad penal por trafico de influencias no impedia la aplicacion de articulos
separados del codigo penal para responsabilizar a las personas de actos de trafico de
influencias, como se preveia en la Convencion. Ademas, en el examen del pais
correspondiente al primer ciclo no se habia formulado ninguna recomendaciéon para
tipificar el trafico de influencias como un delito aparte. En consecuencia, se sugirié que
esa recomendacion pudiera enmendarse para indicar posibles formas de tipificar como
delito el trafico de influencias, estableciendo un delito aparte y fortaleciendo los
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elementos previstos en el articulo 18 de la Convencion en los diferentes delitos de
corrupcion contenidos en la legislacion nacional.

19. Un Estado parte subrayé que las conclusiones y recomendaciones eran de caracter
no vinculante, voluntario, opcional, no intrusivo, imparcial y no contradictorio y sugirio
que, a fin de evitar la duplicacion de esfuerzos, no debian ir mas alla de las disposiciones
de la Convencion ni imponer cargas indebidas a los Estados partes. En consecuencia, se
sugirié que las recomendaciones se formularan utilizando un texto opcional y evitando
verbos como “asegurar”, “adoptar” y “establecer”. El Estado parte también subray6 que
no debia aplicarse ningun mecanismo de presentacion de informes a las conclusiones y
recomendaciones no vinculantes. Ademas, sugirid que se suprimiera la observacion
relativa a los registros nacionales de delitos bajo “Recomendaciones generales y
transversales”. Si bien esa cuestion se habia planteado en varios examenes, se considerd
que la decision de establecer esos mecanismos era una cuestion que debia abordarse de
conformidad con los procesos juridicos y constitucionales de los Estados partes,
teniendo en cuenta las diferencias entre el sistema judicial y el ordenamiento juridico.
También se destaco la importancia de la cooperacion internacional para restaurar y
recuperar los activos transferidos ilicitamente fuera de las fronteras de los Estados
partes.

20. Un Estado parte sugirié que se incluyera una recomendacién para pedir a los
Estados que cooperaran en la lucha contra los paraisos fiscales, en particular mediante
la identificacion de estos ultimos en una lista que pudiera actualizarse anualmente.

21. Un Estado parte formuld sugerencias sobre el funcionamiento general del
Mecanismo de Examen de la Aplicacion. Estas se tendran en cuenta en las deliberaciones
en curso sobre la evaluacion del funcionamiento del Mecanismo.

III. Recomendaciones formuladas y buenas practicas sefialadas
en relacion con la aplicacion de los capitulos III y I'V de
la Convencion

La seleccion de articulos incluida en los cuadros que figuran a continuacién se basa
en un analisis cuantitativo de las observaciones formuladas y las buenas practicas
sefialadas en relacion con la aplicacion de los capitulos III (cuadro 1) y IV (cuadro 2)
de la Convencion. Las observaciones y buenas practicas se han reformulado
parcialmente para aumentar su ambito de aplicacion y para captar la esencia de una
variedad mas amplia de observaciones especificas de determinados paises, sin alterar ni
su contenido ni su significado generales. En el cuadro 3 figuran las observaciones
relativas a la eficacia general del Mecanismo de Examen de la Aplicacion.
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Cuadro 1

Observaciones y buenas practicas mas frecuentes relacionadas con el capitulo III (Penalizacion y aplicacion de la ley)

Articulos de la Convencién

Observaciones

Buenas précticas

Todos los articulos:
recomendaciones generales
y transversales

Delitos de soborno y trafico
de influencias
(arts. 15, 16, 18 y 21)

Mejorar, cuando sea posible y de conformidad con los
procesos nacionales, la recopilacion y la disponibilidad de
datos estadisticos sobre la aplicacién de medidas contra la
corrupcion en todas las instituciones, en particular, de
datos estadisticos sobre investigaciones, enjuiciamientos y
sentencias, por ejemplo, mediante la creacion de un
registro nacional de delitos u otros mecanismos, que se
podrian poner también a disposicién de otros Estados
partes.

Garantizar que todas las categorias de personas
establecidas en el articulo 2 a) de la Convencion se
incluyan como funcionarios publicos en la legislacién.

Considerar la posibilidad de consolidar o simplificar el
marco juridico para penalizar los delitos de corrupcion, y
de aclarar los principios interpretativos.

Seguir dedicando atencion y recursos suficientes a la
creacion de capacidad de las autoridades encargadas de la
lucha contra la corrupcion, garantizando la independencia
y autonomia de los organismos competentes, y realizando
investigaciones financieras, por ejemplo, haciendo una
evaluacion integral de las necesidades de asistencia
técnica cuando sea necesario. Se deberian proporcionar
recursos suficientes para eliminar las limitaciones de
capacidad en relacién con la investigacion, el
enjuiciamiento vy la resolucion de causas.

Definir méas claramente todos los elementos de los
articulos de la Convencion, en particular para que
abarquen todas las modalidades de comisién de un delito
(promesa, ofrecimiento, concesion, solicitud, aceptacién),
asi como los terceros beneficiarios y los actos indirectos,
de conformidad con los principios fundamentales del
derecho interno.

Ambito de aplicacion amplio de la legislacion contra el
soborno a funcionarios publicos nacionales y extranjeros
y funcionarios de organizaciones internacionales publicas,
asi como al sector privado.
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Articulos de la Convencién

Observaciones

Buenas précticas

Velar por que los sujetos del delito abarquen todas las
categorias de personas enumeradas en el articulo 2 de
la Convencién (véase también lo mencionado
anteriormente).

Con respecto a los delitos de soborno (arts. 15y 16),
ampliar los objetos del delito, en particular en lo que
respecta a los beneficios no materiales y los pagos o
propinas para acelerar o facilitar un acto o procedimiento
administrativo que por lo demas seria licito®.

En caso de que la legislacién nacional prevea excepciones
0 contestaciones relativas, por ejemplo, a las inmunidades
en casos de confesiones espontaneas, la tentativa de
comision del delito y los actos cometidos con autoridad
legitima o justificacion razonable, hacer que dichas
excepciones se ajusten a los requisitos de la Convencion,
en consonancia con el articulo 30, parrafo 9, de esta.

Con respecto al soborno de funcionarios publicos
extranjeros y de funcionarios de organizaciones
internacionales publicas (art. 16), tipificar la version
activa y considerar la posibilidad de tipificar la version
pasiva del delito y prestar la debida atencién a la
gjecucion.

Con respecto al trafico de influencias (art. 18), delito de
tipificacion no obligatoria, considerar la posibilidad de
tipificarlo como delito especifico, distinto del soborno,
que abarque todos los elementos del articulo 18, en
particular el abuso de influencia real o supuesta, y
consolidar los elementos previstos en el articulo 18 de
la Convencion en los diferentes delitos de corrupcion.

Con respecto al soborno en el sector privado (art. 21),

un delito de tipificacion no obligatoria, considerar la
posibilidad de adoptar un delito pertinente que se aplique
a toda persona que dirija una entidad del sector privado o
cumpla cualquier funcién en ella.
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Articulos de la Convencién

Observaciones

Buenas précticas

Blanqueo del producto del
delito (art. 23)

Prescripcion (art. 29)

Proceso, fallo y sanciones
(art. 30)

Incluir como delitos determinantes al menos una amplia
gama de delitos tipificados con arreglo a la Convencion,
independientemente de que se cometan dentro o fuera de
la jurisdiccion del Estado parte interesado.

Velar por que se contemplen todas las modalidades de
comision del delito que figuran en el parrafo 1.

Fortalecer la aplicacion y abordar las cuestiones de
superposicién de mandatos y los problemas de
coordinacion entre las autoridades competentes respecto
de los casos de blangqueo de dinero relacionados con el
producto de los delitos previstos en la Convencién.

Establecer un plazo de prescripcion que conceda tiempo
suficiente para completar el proceso judicial integro,
incluidos la investigacion, el enjuiciamiento y la
sentencia, y establecer un plazo mas largo o suspender su
aplicacion cuando el delincuente haya eludido la
administracién de justicia.

Asegurar la eficiencia y el efecto disuasivo de las
sanciones por delitos tipificados con arreglo a la
Convencidn, entre otras cosas estudiando la posibilidad de
seguir un criterio mas coherente al sancionar los delitos
(por ejemplo, ajustar las sanciones previstas a la gravedad
del delito y armonizarlas en las distintas leyes contra la
corrupcion); considerar también la posibilidad de adoptar
principios para dictar sentencias y supervisar la
imposicion de penas, incluidos, en su caso, las
negociaciones de los cargos y los arreglos extrajudiciales.
(art. 30, pérr. 1), teniendo en cuenta la independencia del
poder judicial.

Lograr un mayor equilibrio entre las inmunidades o
prerrogativas jurisdiccionales otorgadas a los funcionarios
publicos vy la posibilidad de proceder efectivamente a la
investigacion, el enjuiciamiento y el fallo en casos de
delitos contemplados en la Convencion; en particular,
examinar los procedimientos para levantar inmunidades

Marco juridico amplio y “enfoque universal”, aunque
no se especifique en la Convencidn; promulgacion y
aplicacion de reglamentacion contra el blanqueo de
dinero.

Plazo de prescripcién suficientemente largo para permitir
la investigacién y el enjuiciamiento de los delitos
previstos en la Convencidn; mecanismos de interrupcion o
suspension.

Mecanismos innovadores para el calculo de multas y
penas (como el calculo de multas en funcién de los
beneficios obtenidos y previstos), y directrices o directivas
para la practica de jueces y fiscales que ofrezcan
instrucciones sobre la aplicacion de penas en funcién,
entre otras cosas, de la gravedad del delito, con el debido
respeto a la independencia del poder judicial.

Equilibrio adecuado entre las inmunidades penales
respecto de los delitos previstos en la Convencion y la
investigacion o el enjuiciamiento de funcionarios publicos
con resultados satisfactorios.
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Articulos de la Convencién

Observaciones

Buenas précticas

Embargo preventivo,
incautacién y decomiso
(art. 31)

Proteccion de testigos, peritos
y victimas (art. 32)

a fin de evitar posibles retrasos, la pérdida de pruebas y
cualquier obstaculo innecesario que impida la adopcién de
medidas de investigacion antes del levantamiento de
inmunidades (art. 30, parr. 2).

Considerar la posibilidad de adoptar medidas para
inhabilitar a las personas condenadas por cualquier delito
establecido con arreglo a la Convencién durante un
periodo de tiempo determinado por el derecho interno
(art. 30, parr. 7).

Adoptar medidas para permitir el decomiso del producto
de todos los delitos previstos en la Convencion, incluido
el decomiso basado en el valor.

Ampliar la definicion de producto del delito a fin de

garantizar que la totalidad del producto, los bienes, el
equipo y los instrumentos definidos en la Convencion
estén sujetos a las medidas previstas en el articulo 31.

Aumentar la capacidad de las autoridades competentes y
adoptar mecanismos para lograr rapidamente la
localizacion, la incautacién y el embargo preventivo de
bienes, y asegurar que las medidas provisionales que
contribuyan al decomiso sean aplicables a todos

los delitos previstos en la Convencion.

Mejorar la administracion de los bienes objeto de embargo
preventivo, incautacion y decomiso, en particular en el
caso de activos complejos, y considerar la posibilidad de
crear una oficina especifica de gestion de activos.

Fortalecer la proteccion eficaz de testigos, peritos y
victimas, asi como de sus familiares 0 demas personas
cercanas, segun proceda, en particular adoptando un
marco juridico e institucional relativo a la proteccion de
testigos y velando por que su aplicacion y financiacion
sean adecuadas. Ese marco de proteccion debe ofrecer
todas las formas necesarias de proteccion, incluida la
proteccion fisica, asi como normas probatorias (como la
ocultacién de la identidad) para que los testigos y peritos

Legislacion amplia para el decomiso del producto del
delito, incluido el decomiso basado en el valor y el
decomiso sin que medie una condena penal, y aplicacion
eficaz del marco juridico en la practica.

Arreglos institucionales, incluidos la coordinacion y el
intercambio de informacién entre autoridades, que
contribuyan a la realizacion satisfactoria de decomisos;
y la existencia de autoridades especializadas dedicadas a
administrar activos incautados y decomisados.

Posibilidad de ordenar el decomiso, aungue el delincuente
no pueda ser condenado; cambios en los criterios o
presunciones probatorios que faciliten el decomiso.
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Articulos de la Convencién

Observaciones Buenas précticas

Autoridades especializadas
(art. 36)

Cooperacién con las
autoridades encargadas de
hacer cumplir la ley (art. 37)

puedan prestar declaracion de manera que se garantice su
seguridad. Considerar la posibilidad de adoptar un
programa de proteccion de testigos y concertar acuerdos o
arreglos de reubicacién con otros Estados.

Ampliar el alcance de las medidas de proteccion de
testigos a todos los delitos previstos en la Convencion.

Fortalecer la participacion de las victimas en las
actuaciones penales (art. 32, parr. 5).

Creacidn, cuando sea posible y en consonancia con las
prioridades nacionales, de una autoridad anticorrupcion
especializada, una dependencia dedicada a la lucha contra
la corrupcion en la policia y el ministerio pablico o un
tribunal anticorrupcion especializado.

Mandato especifico y mecanismos de independencia, asi
como capacidad y medios adecuados para las autoridades
especializadas, en particular mediante programas de
capacitacion practica.

Medidas operativas para mejorar la eficacia (por ejemplo,
intercambio de informacidn, coordinacion entre
organismos y acceso a la informacidn, recopilacion y uso
de datos pertinentes y orientacién normativa clara,
equipos de tareas interinstitucionales para luchar contra la
corrupcion en determinados sectores) que contribuyan a
aumentar el nimero de investigaciones y enjuiciamientos.

Adoptar medidas para fomentar la cooperacién de los
delincuentes en las investigaciones y los enjuiciamientos;
por ejemplo, ofreciendo la posibilidad de mitigar la pena,
negociar los cargos o conceder inmunidad de
enjuiciamiento, y velar por que dichas personas estén
sujetas a las medidas de proteccion que figuran en el
articulo 32 de la Convencion; considerar la posibilidad de
concertar acuerdos o arreglos pertinentes con otros
Estados partes.
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Articulos de la Convencién Observaciones

Buenas précticas

Cooperacién entre
organismos nacionales
(art. 38)

Cooperacién entre los
organismos nacionales y el
sector privado (art. 39)

Mecanismos de cooperacion eficaces entre las
instituciones encargadas de la investigacion y el
enjuiciamiento y las autoridades publicas, incluso
mediante el intercambio de personal e informacioén,
cuando sea posible y en consonancia con las practicas
nacionales.

Creacién de érganos o mecanismos centralizados para
facilitar la coordinacion; acuerdos y arreglos entre
organismos.

Colaboracién activa de las autoridades publicas con el
sector privado, en particular mediante mecanismos
eficientes de transferencia de informacion entre los
organismos encargados de la investigacion y las

instituciones financieras y mediante la capacitacién de las

entidades del sector privado en materia de medidas de
prevencion y sensibilizacion.

Mecanismos para facilitar el acceso a la informacion de

las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y para

alentar la denuncia de casos de corrupcién.

Establecimiento de drganos o mecanismos que faciliten la

cooperacion, incluidos pactos y acuerdos o arreglos de
integridad.

2 Véase el documento A/58/422/Add.1, parrs. 24 a 25.
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Cuadro 2

Observaciones y buenas practicas mas frecuentes relativas al capitulo IV (Cooperacion internacional)

Articulos de la Convencién

Observaciones

Buenas précticas

Todos los articulos:

recomendaciones generales

y transversales

Extradicion (art. 44)

Considerar la posibilidad de asignar recursos suficientes
para aumentar atn mas la eficiencia y la capacidad de los
mecanismos de cooperacion internacional.

Asegurar que todos los delitos tipificados de acuerdo con la
Convencién den lugar a extradicion, por ejemplo:

a) utilizando la Convencion como base juridica para la
cooperacién en materia de extradicion;

b) revisando los umbrales minimos de penalizacion
para la extradicion o las listas de delitos extraditables en la
legislacion nacional en los casos en que se apliquen
rigurosamente los requisitos de doble incriminacién;

c) interpretando el requisito de la doble incriminacién,
centrandose en la conducta subyacente y no en la estricta
observancia de la terminologia de los delitos;

d) revisando o concertando acuerdos y arreglos de
extradicion bilaterales o multilaterales para abarcar todos
los delitos previstos en la Convencion.

Imparticion de capacitacion a profesionales, en
particular a encargados de hacer cumplir la ley, fiscales,
jueces y oficiales judiciales, asi como a funcionarios
publicos en el extranjero, respecto de las leyes vigentes,
los procedimientos y los plazos que han de observarse
en casos de cooperacidn internacional, incluida la
determinacion de la doble incriminacion.

Participacion activa en redes, plataformas y foros
internacionales y regionales destinados a promover la
cooperacion internacional.

Uso eficiente de la tecnologia y las bases de datos
electrdnicas para rastrear, vigilar y hacer un seguimiento
de las solicitudes de cooperacion internacional.

No existen requisitos de pena minima para la extradicion
en relacion con los delitos tipificados en la Convencién.

Interpretacion del requisito de la doble incriminacién en
casos de extradicion, centrada en la conducta subyacente
y no en la denominacion juridica del delito; sobre la base
de la reciprocidad se puede renunciar al requisito de la
doble incriminacién.

Agilizacion de los procedimientos de extradicion, en
consonancia con los requisitos del Tratado y el derecho
interno, mediante contactos directos entre las
autoridades centrales y competentes y el uso de canales
y redes de comunicacion electronica o de otro tipo.
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Articulos de la Convencién

Observaciones

Buenas précticas

Extradicién y asistencia
judicial reciproca
(arts. 44 y 46)

Motivos para denegar la
extradicion (art. 44, péarr. 8)

Procedimiento de extradicion
y asistencia judicial reciproca
(art. 44, parr. 9y art. 46,

parr. 24)

Consultas con los Estados
partes requirentes (art. 44,
parr. 17 y art. 46, parr. 26)

Velar por la calidad, la eficiencia y la eficacia de los marcos
nacionales en materia de cooperacion internacional, en
particular mediante el establecimiento y la habilitacion
plena de sistemas de informacién que permitan gestionar las
solicitudes de extradicion y asistencia judicial reciproca,
con miras a facilitar el seguimiento de esas solicitudes,
evaluar la eficacia de la aplicacion de acuerdos de
cooperacion internacional y recopilar estadisticas amplias.

Presentar a las Naciones Unidas las notificaciones
necesarias, o bien actualizarlas, con referencia a:

a) siel Estado parte considera la Convencién como
base juridica para la cooperacion en materia de extradicion
(art. 44, parr. 6);

b) la designacion de una autoridad central que se
ocupe de las solicitudes de asistencia judicial reciproca
(articulo 46, parr. 13);

c) losidiomas aceptables para las solicitudes de
asistencia judicial reciproca (art, 46, parr. 14).

Detallar mas claramente en la legislacion nacional las
condiciones y los motivos para denegar la extradicion.

Velar por que los procedimientos de extradicion se lleven a
cabo con eficacia y, con arreglo al derecho interno,
esforzarse por simplificar y racionalizar los procedimientos
y los requisitos probatorios correspondientes. Del mismo
modo, ejecutar con eficacia las solicitudes de asistencia
judicial reciproca.

Entablar consultas con los Estados requirentes antes de
denegar solicitudes de extradicion y asistencia judicial
reciproca.

Elaboracién o uso eficaz de manuales, directrices, listas
de verificacion, plataformas y mecanismos de
comunicacion especificos, como buzones de correo
electrénico o modelos de solicitud de extradicion y
asistencia judicial reciproca, con el fin de garantizar la
seguridad administrativa y juridica al formular, procesar
y ejecutar solicitudes.

Utilizacion de la Convencion como base juridica para la
extradicion y la asistencia judicial reciproca o como
instrumento para facilitarlas.

Designacion de autoridades competentes o centrales a
efectos de extradicidn y de coordinadores para ambitos
especializados de cooperacion, como el blanqueo de
dinero o la recuperacion de activos, y notificacién de si
el Estado parte considera la Convencion como base
juridica para la cooperacién en materia de asistencia
judicial reciproca.

Consultas y comunicacion con los Estados requirentes
de forma continua, durante todo el proceso de asistencia
judicial reciproca y extradicion, y con la participacion de
las autoridades centrales y competentes, segln proceda,
incluida la posibilidad de que la autoridad requerida
acepte y examine solicitudes antes de la presentacion de
una solicitud oficial.
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Articulos de la Convencién

Observaciones

Buenas précticas

Asistencia judicial reciproca
(art. 46)

Intercambio espontaneo de
informacién
(art. 46, parrs. 4y 5)

Asistencia judicial reciproca
no coercitiva en ausencia de
doble incriminacién

(art. 46, péarr. 9)

Traslado de personas
condenadas a cumplir una
pena y remisién de
actuaciones penales

(arts. 45y 47)

Cooperacién en materia de
cumplimiento de la ley e
investigaciones conjuntas
(arts. 48 'y 49)

Facilitar o ampliar la practica de la transmision espontanea
(es decir, sin que medie solicitud previa) de informacion
que pueda ayudar a iniciar o concluir con éxito
investigaciones y actuaciones penales en otros Estados
partes o pueda dar lugar a la presentacién de solicitudes
oficiales de asistencia judicial reciproca por otros Estados
partes, por ejemplo, mediante la aprobacion de leyes o
reglamentos pertinentes, segun proceda.

Velar por que la asistencia judicial reciproca que no entrafie
medidas coercitivas pueda prestarse incluso en ausencia de
doble incriminacion, cuando ello sea compatible con los
conceptos basicos del ordenamiento juridico.

Establecer un marco juridico y procesal para el traslado de
personas condenadas a cumplir una pena y la remision de
actuaciones penales, y considerar la posibilidad de concertar
acuerdos bilaterales o multilaterales pertinentes.

Adoptar medidas para mejorar la cooperacion entre los
organismos encargados de hacer cumplir la ley incluso,
cuando sea posible, mediante el uso de tecnologia moderna,
y concertar acuerdos o arreglos que permitan a las
autoridades competentes encargadas de investigar delitos de
corrupcién (incluidos los fiscales y las autoridades
judiciales, si procede) establecer equipos mixtos de
investigacidn con organismos encargados de hacer cumplir
la ley en otras jurisdicciones.

Prestacion de asistencia judicial reciproca en ausencia de
doble incriminacién, de conformidad con los requisitos
del Tratado y el derecho interno.

Aplicacion de los requisitos para la ejecucion de las
solicitudes de asistencia judicial reciproca (como la
aplicacion de sellos en los documentos traducidos,
traduccién, etc.) de tal modo que se ofrezca el mayor
grado posible de asistencia.

Desarrollo de capacidades especializadas para la
cooperacion transfronteriza de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, en particular
mediante la organizacién de talleres conjuntos de
capacitacion en materia de lucha contra la corrupcion y
programas de intercambio para la creacion de capacidad
y la participacion en redes internacionales de
organismos encargados de hacer cumplir la ley contra la
corrupcion (art. 48).
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Articulos de la Convencién

Observaciones

Buenas précticas

Técnicas especiales de
investigacion (art. 50)

Adoptar medidas que permitan a las autoridades
competentes utilizar técnicas especiales de investigacion,
reglamentar su uso y garantizar la proteccion y la
admisibilidad de las pruebas derivadas de esas técnicas
en los tribunales.

Utilizacion activa de equipos mixtos de investigacion en
casos de corrupcion transnacional, cuando sea posible y
en consonancia con las prioridades nacionales (art. 49).

Amplia utilizacion y aplicacion de técnicas especiales
de investigacion en casos de corrupcion, tanto a nivel
nacional como internacional, de conformidad con la
proteccion de los derechos fundamentales.
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Cuadro 3

Observaciones y recomendaciones generales relativas al Mecanismo de Examen de la Aplicacion

Articulos de la Convencién

Observaciones

Recomendaciones generales y transversales

La Conferencia deberia seguir considerando la posibilidad de abordar las dificultades inesperadas
relativas al déficit de financiacion y a los retrasos en los examenes de los paises que puedan surgir
en las proximas fases del Mecanismo de Examen de la Aplicacion.

Para preservar los recursos y asegurar la conclusién oportuna de los exdmenes de los paises,

la Conferencia deberia considerar la posibilidad de simplificar, en las préximas fases del
Mecanismo, la cantidad de informacion solicitada a los Estados partes, por ejemplo, centrandose
en la actualizacion de la informacién proporcionada durante el primer ciclo de examen o limitando
la extension de las respuestas o de los documentos de apoyo a la lista de verificacion para la
autoevaluacién.

La Conferencia deberia continuar trabajando para mejorar la transparencia y la disponibilidad de
la informacion recopilada durante las proximas fases del Mecanismo de Examen de la Aplicacion,
sobre la base de los informes tematicos elaborados por la secretaria, y para proporcionar
informacién més detallada en ambitos como las experiencias especificas de cada pais y las
necesidades de asistencia técnica.
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