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III. Examen de la aplicacion de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion

C. Resultados de los examenes del segundo ciclo

1.  Afin de facilitar las deliberaciones del Grupo sobre los resultados de los examenes del
segundo ciclo, relativos a los capitulos II (Medidas preventivas) y V (Recuperacion
de activos) de la Convencion, la secretaria presentd oralmente informacion actualizada sobre
las tendencias iniciales que se desprendian de los informes tematicos preparados por la
secretaria (CAC/COSP/IRG/2018/6 y CAC/COSP/IRG/2018/5). La secretaria informé al
Grupo de que se habian finalizado nueve resimenes, de los cuales seis se habian finalizado
antes de la conclusion de los informes tematicos. Sobre la base de los restimenes finalizados,
se habian comenzado a detectar tendencias en cuanto a las dificultades y las buenas practicas
en la aplicacion de los dos capitulos de la Convencidon que se estaban examinando en el
segundo ciclo de examen.

2. En este sentido, con respecto a la aplicacion del capitulo II (Medidas preventivas)
de la Convencion, todos los Estados cuyos resumenes se habian finalizado en el momento
de redactarse los informes tematicos habian recibido recomendaciones en relacion con el
articulo 5, sobre politicas y practicas de prevencion de la corrupcion, el articulo 7, sobre el
sector publico, y el articulo 12, sobre medidas preventivas en el sector privado. Se habia
identificado un mayor nimero de buenas practicas de prevencion de la corrupcion en lo que
respectaba al articulo 13, debido a la importancia que se daba al papel de la sociedad civil
en los procesos de adopcion de decisiones gubernamentales. Los Estados utilizaban diversos
medios para promover la participacion del publico, como los referendos y las consultas
directas. Con respecto a la aplicacion del capitulo V (Recuperacion de activos),
las dificultades detectadas con mas frecuencia estaban relacionadas con la prevencion y
deteccion del producto del delito conforme al articulo 52 de la Convencidn y los mecanismos
de recuperacion de bienes mediante la cooperacion para fines decomiso con arreglo al
articulo 54 de la Convencion. No se han identificado buenas practicas con respecto
a la aplicacion del articulo 56 de la Convencion, relativo a la cooperacidon especial, ni el
articulo 58, relativo a las unidades de inteligencia financiera.
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3. Para facilitar las deliberaciones sobre la aplicacion del Capitulo V (Recuperacion de
activos) de la Convencion, se convoco un panel que examinaria, en particular, la adopcion
de las medidas que serian necesarias a fin de que otros Estados partes pudieran entablar ante
sus tribunales una accion civil con objeto de determinar la titularidad o propiedad de los
bienes adquiridos mediante la comision de un delito tipificado con arreglo a la Convencion.

4.  El panelista de Mauricio proporciondé una breve descripcion del marco juridico
aplicable a la asistencia judicial reciproca y la recuperacion de activos en Mauricio.
El panelista indicé que, en virtud de la Ley de Recuperacion de Activos de 2011, Mauricio
reconocia los delitos tipificados en la legislacion de Estados extranjeros y que, sobre la base
de una solicitud en la que figurara toda la documentacion requerida, Mauricio podia remitir
un caso a su Division de Investigaciones para la Recuperacion de Activos. La Division
procederia entonces a tratar de localizar los activos e interponer posteriormente una solicitud
ex parte de una medida de restriccion. Una vez otorgada y ejecutada la medida de restriccion,
se podia presentar una solicitud de orden de recuperacion ante el Tribunal Supremo.
En el caso de una accion entablada sobre la base de una solicitud formulada por un Estado
extranjero o de que se solicite la ejecucion de una orden extranjera, la solicitud se haria
sobre la base de una mocién o una declaracion jurada de la Dependencia de Recuperacion
de Activos.

5. El panelista ilustrd sus explicaciones dando ejemplos de casos en los que Mauricio
habia prestado asistencia para la recuperacion de activos. En este sentido, sefiald algunas
dificultades que Mauricio habia tenido como Estado parte requerido. En particular, recalco
la importancia de velar por que todos los documentos necesarios para poder ejecutar una
solicitud se presentaran dentro de los plazos establecidos, dado que la ausencia de
documentacion podria dar lugar a que se levantaran las medidas de restriccion antes de que
se pudiera otorgar una orden de recuperacion. Ademas, el panelista indico que los requisitos
de que se ejecutaran las medidas de restriccion y que el Tribunal Supremo escuchara a todas
las partes antes de adoptar una decision sobre el otorgamiento de una orden de recuperacion
podrian suponer obstaculos si las partes interesadas estaban situadas en el extranjero vy,
por tanto, era necesaria la asistencia de autoridades extranjeras. El panelista destaco la
importancia de utilizar medios informales de cooperacion y redes profesionales para facilitar
la cooperacion internacional. Ademas, el panelista comunic6 al Grupo que se habia creado
un equipo especializado en la Fiscalia General que se ocuparia de las solicitudes entrantes
de asistencia judicial reciproca y recuperacion de activos, y expresé su esperanza de que ello
ayudara a garantizar que se respondiera sin demora a las solicitudes de asistencia judicial
reciproca.

6. La panelista de Chile comunico al Grupo que, si bien Chile no tenia legislacion
concreta sobre la asistencia judicial reciproca y la recuperacion de activos, utilizaba varios
instrumentos juridicos nacionales para responder a las solicitudes de asistencia judicial
reciproca. La panelista cito como ejemplo el Codigo de Procedimiento Penal de Chile,
que permitia el embargo de bienes y documentos relacionados con las investigaciones.
Ademas, destaco la legislacion especializada contra el blanqueo de dinero y el trafico de
drogas, que preveia la posibilidad de incautar y embargar preventivamente bienes sin
necesidad de notificacion previa al presunto delincuente.

7.  En cuanto a la cooperacion internacional, la panelista indic6 que Chile utilizaba los
acuerdos internacionales y los principios generales del derecho internacional, como la
reciprocidad, como base para la cooperacion. En este sentido, reiteré la importancia de
utilizar los mecanismos de cooperacion oficiosa, incluidas las redes profesionales, para
rastrear, localizar e identificar los bienes antes de presentar una solicitud oficial de asistencia
judicial reciproca. Por ultimo, la panelista citd6 como ejemplo positivo un caso de
recuperacion de activos en el que se habian incautado y embargado preventivamente activos
sobre la base de una solicitud de asistencia. La devolucion de esos activos seguia en curso.

8.  En el debate que tuvo lugar a continuacion, los oradores expresaron su agradecimiento
por el analisis que figuraba en los informes tematicos del segundo ciclo y alentaron a la
secretaria a que siguiera actualizando los informes tematicos. Los oradores reconocieron
que el andlisis en los informes era un medio util para ayudar a los Estados en la preparacion
o evaluacion de examenes, asi como en la elaboracion de sus programas. Destacaron la
importancia de aprender de las dificultades detectadas y mejorar los sistemas nacionales de
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lucha contra la corrupcion. Un orador recomendo que se utilizara el resultado de los informes
tematicos para elaborar materiales de capacitacion, asi como mecanismos de supervision en
el ambito de la prevencion y la recuperacion de activos. Otros oradores recomendaron que
las dificultades sefialadas en los informes tematicos, en relaciéon con la contrataciéon de
funcionarios publicos, las personas politicamente expuestas y la ausencia de facultades
de embargo preventivo de emergencia podrian ser temas de futuros debates de mesa redonda
en el Grupo de Trabajo sobre Prevencion y el Grupo de Trabajo sobre Recuperacion de
Activos. Los oradores también se mostraron a favor de que se siguieran examinando las
buenas practicas identificadas, como medio de fomentar la concienciacion y el intercambio
de conocimientos con otros Estados. En este sentido, los oradores hicieron hincapié en las
ventajas de contar con unidades especializadas, en particular a fin de disponer de
conocimientos especializados concentrados en un solo lugar y de acelerar la tramitacion de
los casos. Los oradores encomiaron el uso de la Convencion como base juridica por los
Estados partes, lo que ponia de relieve el valor de las redes profesionales que pudieran
ayudar en la identificacion y recuperacion de los activos. Un orador sefialo la utilidad de las
medidas no obligatorias de recuperacion de activos, como el decomiso sin condena, asi
como de las guias sobre recuperacion de activos.

9.  Algunos oradores pusieron de relieve la necesidad de que las recomendaciones se
basaran en los requisitos de la Convencion, en lugar de en lo que pudiera considerarse
buenas practicas de los Estados. Algunos oradores también expresaron preocupacion por el
actual calendario de reuniones, dadas la escasez de datos disponibles de los examenes
concluidos y la limitada disponibilidad de profesionales, y sefialaron que podria ser util
celebrar un menor niimero de periodos de sesiones del Grupo de Examen de la Aplicacion
al afio. Un orador alenté a los Estados a que publicaran sus informes completos a fin de
alentar a otros paises a que comprendieran mejor sus marcos juridicos, incluso como medio
de aumentar la cooperacion oficial y oficiosa.

10. El Secretario agradecid el reconocimiento expresado por los Estados respecto de la
labor analitica realizada por la secretaria y asegurd al Grupo que la secretaria seguiria
procurando facilitarles informacion actualizada a medida que concluyeran mas examenes.
Sefialdé ademas que, de conformidad con la peticion formulada por el Grupo, el analisis se
compartiria lo mas ampliamente posible con miras a ayudar a los Estados partes a emprender
reformas y a aprender de las buenas practicas de otros Estados partes. Con respecto al debate
sobre la programacion de las reuniones del Grupo de Examen de la Aplicacion, el Secretario
recordd que el calendario de reuniones se basaba en el programa de trabajo plurianual.
Ademas, sefiald que el examen de los calendarios de reuniones del Grupo habia sido un
proceso continuo de largo plazo y que el asunto deberia ser examinado por la Conferencia
de los Estados Partes. El Secretario recordé que el mandato del Grupo de Examen de
la Aplicacion consistia, no solo en promover los aspectos practicos de la aplicacion de la
Convencién, sino también en asesorar a la Conferencia sobre cuestiones de politica
relacionadas con la labor del Mecanismo de Examen de la Aplicacion. El Secretario explico
los limites dentro de los cuales funcionaba el Mecanismo de Examen y destaco que los
resultados de los examenes, incluidas las recomendaciones, habian sido el resultado de un
proceso exhaustivo para garantizar un dialogo constructivo y una observancia estricta de los
términos de referencia del Mecanismo. Otros aspectos basicos que deberian tenerse en
cuenta al elaborar los informes sobre los examenes de los paises y los resumenes eran la
necesidad de coherencia, credibilidad, legitimidad y alta calidad. El orador alent6 a los
Estados a que siguieran leyendo los informes disponibles, entre ellos el informe sobre el
estado de la aplicacion, en el que figuraba informacion detallada sobre las medidas
adoptadas por los Estados para aplicar los capitulos 3 y 4 de la Convencion. Ademas, recordd
al Grupo que se esperaba que asesorara a la Conferencia sobre la evaluacion del
funcionamiento del Mecanismo, con miras al debate que deberia celebrarse al final de su
primera fase.
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