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I. Introduccion

1.  El Grupo de Examen de la Aplicacion fue establecido por la Conferencia de los
Estados Partes en la Convencidén de las Naciones Unidas contra la Corrupcion en su
resolucion 3/1, titulada “Mecanismo de examen”, como grupo intergubernamental de
composicion abierta integrado por Estados partes que operaria bajo la autoridad de la
Conferencia, a la que rendiria informe. El Grupo tiene por cometido mantener una vision
de conjunto del proceso de examen a fin de determinar los problemas y las buenas
practicas y examinar las necesidades de asistencia técnica para asegurar la aplicacion
eficaz de la Convencion.

II. Organizacion del periodo de sesiones
A. Apertura del periodo de sesiones

2. El Grupo de Examen de la Aplicacién de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion celebré su noveno periodo de sesiones en Viena del 4 al 6 de junio
de 2018. Durante el periodo de sesiones se celebraron dos sesiones conjuntas con el
Grupo de Trabajo Intergubernamental de Composicién Abierta sobre Recuperacion de
Activos que tuvieron lugar el 6 de junio.

3. Las sesiones primera a quinta del Grupo de Examen de la Aplicaciéon fueron
presididas por la Sra. Vivian N. R. Okeke (Nigeria). El Sr. Ignacio Baylina Ruiz
(Espaiia) presidio la sexta sesion.

4, En la declaracion introductoria, el Secretario de la Conferencia dio la bienvenida
a Samoa y a Guinea Ecuatorial, que se habian adherido a la Convencion después de la
continuaciéon del octavo periodo de sesiones del Grupo. El Secretario sefialé que,
habiéndose finalizado 163 resumenes, el Grupo podia proseguir sus deliberaciones
sobre los resultados de los exdmenes realizados durante el primer ciclo, basandose en la
gran mayoria de los exdmenes de los paises, y analizar los exdmenes realizados durante
el segundo ciclo. En consonancia con el plan de trabajo plurianual que habia aprobado
para el periodo 2017-2019, durante su noveno periodo de sesiones el Grupo centraria su
labor en analizar los éxitos, buenas practicas, dificultades, observaciones y necesidades
de asistencia técnica relacionados con el capitulo V (Recuperacion de activos) de la
Convencidn. Al respecto, se celebraron varias reuniones de mesa redonda durante las
sesiones conjuntas con el Grupo de Trabajo Intergubernamental de Composicion Abierta
sobre Recuperacion de Activos. Entre otras cuestiones fundamentales que debia
examinar el Grupo en su noveno periodo de sesiones figuraba el conjunto de
recomendaciones y conclusiones no vinculantes basadas en las ensefianzas extraidas
respecto a la aplicacion de los capitulos III (Penalizacidn y aplicacion de la ley) y IV
(Cooperacion internacional) de la Convencidn, las buenas practicas, experiencias y
medidas pertinentes adoptadas después de la finalizacion de los exdmenes de los paises
y la sinergia con las secretarias de otros mecanismos multilaterales pertinentes, en
particular en lo que respecta a la aplicacion de la resolucion 7/4 de la Conferencia. El
Secretario también sefiald que otro tema que merecia un examen mas a fondo en el
periodo de sesiones era la adopcion de las medidas necesarias para que otros Estados
partes pudiesen entablar acciones civiles ante los tribunales a fin de determinar la
titularidad o propiedad de los bienes adquiridos mediante la comisiéon de un delito
tipificado con arreglo a la Convencion. El Secretario sefialé a la atencion del Grupo el
resultado preliminar del sorteo celebrado el 1 de junio de 2018.

5. Ensu declaracién en nombre del Grupo de los Estados de Africa, el representante
de Egipto sefiald que la corrupcion, las corrientes financieras ilicitas y la delincuencia
financiera transfronteriza representaban obstaculos para el desarrollo, el crecimiento
econdmico y el logro del bienestar socioecondmico, particularmente en los paises en
desarrollo. Hizo hincapié en que la lucha contra la corrupcion era una responsabilidad
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comun y compartida. Reiteré que los Estados precisaban asistencia técnica pertinente y
suficiente, previa solicitud, en funcién de sus necesidades especificas. Ademas, el
Grupo acogid con beneplacito la decision de la Unidn Africana de proclamar el 11 de
julio Dia Africano contra la Corrupcion a fin de conmemorar la aprobacion de la
Convencion de la Union Africana para Prevenir y Combatir la Corrupcion. Por otra
parte, la Asamblea de la Union Africana habia proclamado 2018 Afio Africano contra la
Corrupcion. El representante seflaldo que ello constituia un buen punto de partida para
hacer balance de los progresos realizados hasta entonces, determinar lo que faltaba por
hacer y elaborar estrategias para afrontar los nuevos problemas que surgieran en lo
referente a la corrupcion. Recordd que el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 se
centraba en reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas y
manifestaciones. También recordé la resolucion 3/1 de la Conferencia y acogid
favorablemente el segundo ciclo de examen en curso, que abarcaba los capitulos II
(Medidas preventivas) y V (Recuperacion de activos) de la Convencion. Expreso su
preocupacion por la falta de recursos financieros para ayudar a los Estados partes, en
particular a los paises en desarrollo, a efectuar examenes durante el segundo ciclo y
exhorté a los donantes a que aportaran recursos extrapresupuestarios para fines
generales a efectos de ofrecer los programas de asistencia técnica y de creacion de
capacidad necesarios a los Estados partes que los solicitaran. El representante recalco
la necesidad de conservar el caracter intergubernamental de todos los organos
subsidiarios creados por la Conferencia y, al respecto, acogio favorablemente la formula
de avenencia a que se llegb en la resolucion 4/6 de la Conferencia.

6.  El representante de la Unién Europea formulé una declaracion en nombre de la
Unidn Europea y sus Estados miembros en la que sefialdé que la corrupcion representaba
una amenaza para la democracia, la buena gobernanza y la competencia justa y
menoscababa el estado de derecho y los valores fundamentales. Se refirié al Objetivo
de Desarrollo Sostenible 16 y acogio con satisfaccion los resultados del nuevo Foro
Mundial sobre la Recuperacion de Activos, celebrado en diciembre de 2017. Acogid
también con satisfaccion la Iniciativa de Sensibilizacion Mundial sobre el Soborno en
el Extranjero ([nitiative to Raise Global Awareness of Foreign Bribery) de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdomicos (OCDE). El representante
reafirmé la adhesion de la Union Europea al Mecanismo de Examen de la Aplicacion y
sefialé que la Unién Europea procuraba determinar formas para ser sometida a examen.
Elogié la labor emprendida durante el segundo ciclo de examen y la atencidon especial
prestada a las medidas preventivas y la recuperacion de activos. Ademas, subray6 la
necesidad de mantener la transparencia y el caracter inclusivo del Mecanismo, asi como
su eficiencia en funciéon de los costos, y, al mismo tiempo, evitar unas cargas
administrativas innecesarias y la duplicacion de esfuerzos. Hizo hincapié en la
necesidad de seguir fortaleciendo la cooperacion y coordinacion entre las secretarias de
los mecanismos de lucha contra la corrupcion a fin de mejorar su desempefio y
contribuir significativamente a la lucha mundial contra la corrupcién y a la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El orador acogié con satisfaccion los
esfuerzos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
por formular nuevas medidas y tecnologias para evaluar los riesgos y niveles de
corrupcion. Menciono6 las medidas adoptadas por la Union Europea para combatir el
blanqueo de dinero, en particular en lo atinente al beneficiario final y la diligencia
debida, para mejorar la cooperacion entre las autoridades encargadas de hacer cumplir
la ley y las unidades de inteligencia financiera, asi como entre esas ultimas, y para
fortalecer la proteccion de los denunciantes de irregularidades. El orador sefalé que los
Estados partes deberian hacer un uso 6ptimo de toda la informacién y los conocimientos
especializados disponibles, en particular los de la sociedad civil, y pidié que esta ultima
tuviera una participacion efectiva en el segundo ciclo de examen.
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B. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos

7. El4 dejunio el Grupo de Examen de la Aplicacion aprobd el siguiente programa:
1.  Cuestiones de organizacidn:
a)  Apertura del periodo de sesiones;
b)  Aprobacién del programa y organizacion de los trabajos.

2. Examen de la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion.

3. Funcionamiento del Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Asistencia técnica.
Cuestiones financieras y presupuestarias.

Otros asuntos.

RN

Programa provisional del décimo periodo de sesiones del Grupo de Examen
de la Aplicacion.

8.  Aprobacion del informe del Grupo de Examen de la Aplicacidon sobre su
noveno periodo de sesiones.

Asistencia

8. En el periodo de sesiones del Grupo de Examen de la Aplicacidén estuvieron
representados los siguientes Estados partes en la Convenciéon: Albania, Alemania,
Angola, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bahrein,
Bangladesh, Bélgica, Benin, Bhutan, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Brunei
Darussalam, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Camboya, Canadéd, Chequia, Chile,
China, Chipre, Colombia, Costa Rica, Coéte d'Ivoire, Cuba, Ecuador, Egipto, EI
Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovenia, Espaiia, Estado de Palestina,
Estados Unidos de América, Eswatini, Etiopia, Federacion de Rusia, Filipinas,
Finlandia, Francia, Gabon, Gambia, Ghana, Grecia, Guatemala, Guinea, Haiti,
Honduras, India, Indonesia, Iran (Republica Islamica del), Iraq, Islas Salomodn, Israel,
Italia, Japon, Kazajstan, Kenya, Kirguistan, Kiribati, Kuwait, Lesotho, Libano, Liberia,
Libia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Malawi, Malta,
Marruecos, Mauricio, México, Montenegro, Myanmar, Namibia, Nepal, Nigeria, Niue,
Noruega, Nueva Zelandia, Oman, Paises Bajos, Pakistan, Palau, Panama, Paraguay,
Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica
Centroafricana, Republica de Corea, Republica Democratica Popular Lao, Republica
Dominicana, Republica Unida de Tanzania, Rumania, Rwanda, Santo Tomé y Principe,
Senegal, Sierra Leona, Singapur, Sri Lanka, Sudafrica, Sudan, Suiza, Tailandia, Timor-
Leste, Togo, Tunez, Turquia, Tuvalu, Ucrania, Uganda, Uruguay, Vanuatu, Venezuela
(Republica Bolivariana de), Viet Nam, Yemen, Zambia y Zimbabwe.

9.  De conformidad con la regla 2 de la resolucion 4/5, la Conferencia decidié que se
podria invitar a participar en los periodos de sesiones del Grupo de Examen de la
Aplicacion a organizaciones intergubernamentales, dependencias de la Secretaria,
organos, fondos y programas de las Naciones Unidas, institutos de la red del programa
de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, organismos
especializados y otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

10. Las siguientes organizaciones intergubernamentales estuvieron representadas por
observadores: Academia Internacional contra la Corrupcion, Academia Regional
Anticorrupciéon, Consejo de Cooperacion de los Estados Arabes del Golfo, Grupo de
Estados contra la Corrupcion establecido por el Consejo de Europa (GRECO), OCDE,
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Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) y Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa.

11. Las siguientes dependencias de la Secretaria, 6rganos, fondos y programas de las
Naciones Unidas, institutos de la red del programa de las Naciones Unidas en materia
de prevencion del delito y justicia penal, organismos especializados y otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas estuvieron representados por
observadores: Banco Mundial y Programa Mundial de Alimentos.

12. Estuvo representada la Soberana Orden de Malta, entidad que tiene una oficina
permanente de observacion en la Sede.

Examen de la aplicacion de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion

Sorteo

13. En su resolucion 6/1 la Conferencia solicitd al Grupo, entre otras cosas, que
celebrara reuniones entre periodos de sesiones, abiertas a la participacion de todos los
Estados partes, para realizar el sorteo conforme a lo dispuesto en el parrafo 19 de los
términos de referencia del Mecanismo y sin perjuicio del derecho de un Estado parte a
solicitar que el sorteo se repitiera en la siguiente reunidn entre periodos de sesiones o
periodo ordinario de sesiones del Grupo.

14. Conforme a lo dispuesto en la resolucion 6/1 de la Conferencia, el viernes 1 de
junio de 2018 se celebrd una reunidn entre periodos de sesiones del Grupo que estuvo
abierta a la participacion de todos los Estados partes.

15. Con respecto al primer ciclo del Mecanismo, se realizé un sorteo para seleccionar
a los Estados partes examinadores de Samoa, que se habia adherido a la Convencion
después de la continuacion del octavo periodo de sesiones del Grupo de Examen de la
Aplicacion. Myanmar y Belice fueron elegidos Estados partes examinadores de Samoa.

16. Conrespecto al segundo ciclo del Mecanismo, se realiz6 un sorteo para seleccionar
a los Estados partes examinadores del tercer afio del segundo ciclo de examen. La
seleccion de los Estados partes examinadores se llevo a cabo de conformidad con los
parrafos 19 y 20 de los términos de referencia del Mecanismo. Se asigné a cada Estado
parte seleccionado para ser objeto de examen un Estado parte examinador del mismo
grupo regional y un segundo Estado parte examinador seleccionado entre todos los
Estados partes (véase el anexo II)l.

17. Algunos Estados solicitaron que se realizaran nuevos sorteos para los ciclos de
examen primero y segundo de conformidad con los términos de referencia del
Mecanismo. Esos sorteos se hicieron durante el noveno periodo de sesiones del Grupo.

Resultados de los examenes del primer ciclo

18. Un representante de la secretaria presenté oralmente informacion actualizada
sobre la labor en curso para la elaboracion de un conjunto de recomendaciones y
conclusiones no vinculantes basadas en las ensefianzas extraidas de la aplicacion de los
capitulos III y IV de la Convenciéon durante el primer ciclo de examen (véase el
documento CAC/COSP/2017/5). El documento en cuestion se habia preparado para el
periodo de sesiones anterior del Grupo y se habia presentado a la Conferencia sobre la

[N

Se proporcionara informacion actualizada sobre la distribucién de paises en los ciclos primero y
segundo del Mecanismo de Examen de la Aplicacion en el documento de sesion titulado “United
Nations Convention against Corruption: Country pairings for the first and second cycles of the
Implementation Review Mechanism” (CAC/COSP/IRG/2018/CRP.9).
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base de su resolucion 6/1, en la que se habia solicitado al Grupo que analizara los
resultados de los examenes de los paises correspondientes al primer ciclo en cuanto a
los logros, buenas practicas, problemas, observaciones y necesidades de asistencia
técnica, teniendo presentes los informes tematicos sobre la aplicacion. El documento se
basaba en el analisis de mas de 5.000 recomendaciones individuales y casi 1.000 buenas
practicas seflaladas en los 149 examenes de paises finalizados del primer ciclo.
Reflejaba las comunicaciones escritas recibidas de 16 Estados partes que habian
aprovechado la oportunidad de formular observaciones por escrito sobre el proyecto de
documento de debate preparado para el octavo periodo de sesiones del Grupo.

19. En general, la secretaria recibi6 comentarios positivos sobre el documento,
teniendo presente que las recomendaciones y conclusiones no son de cardcter
vinculante. El documento se distribuird nuevamente para que se formulen observaciones
por escrito después del periodo de sesiones en curso del Grupo. Se examinara en la
reunion intergubernamental de expertos de participacion abierta para mejorar la
cooperacion internacional en el marco de la Convencion y se pondré a disposicion del
Grupo en sus periodos de sesiones correspondientes. Los oradores acogieron
favorablemente la labor analitica emprendida por la secretaria a fin de elaborar
conclusiones y recomendaciones no vinculantes relativas a los resultados del primer
ciclo de examen. Seflalaron que estas podrian someterse a un examen mas a fondo
durante la segunda continuacion del periodo de sesiones del Grupo, a fin de aprovechar
las contribuciones de los integrantes de la reunion de expertos sobre cooperacion
internacional.

20. Muchos oradores reiteraron el decidido apoyo de sus paises al Mecanismo,
instrumento que permitia detectar deficiencias en la aplicacion de la Convencion,
buenas practicas y necesidades de asistencia técnica, y sefialaron los efectos concretos
que tenia el Mecanismo en ese sentido. Los oradores resaltaron las medidas concretas
que habian adoptado sus paises en respuesta a las recomendaciones formuladas en el
primer ciclo y reafirmaron su determinacion de aplicarlas. En particular, muchos
oradores informaron al Grupo acerca de modificaciones introducidas en las politicas y
la legislacion de sus paises y de reformas institucionales emprendidas para poner en
practica las recomendaciones emanadas de los examenes. Por ejemplo, algunos oradores
describieron la elaboracion de estrategias nacionales para prevenir y combatir la
corrupcion, asi como medidas para establecer tribunales anticorrupcion especializados
y estructuras institucionales para investigar y perseguir los delitos de corrupcion y
coordinar las politicas de lucha contra la corrupcién. Los oradores también se refirieron
a novedades relativas a la penalizacion de la corrupcion y los delitos de blanqueo de
dinero, como los delitos de soborno por extranjeros y en el sector privado, el trafico de
influencias, la obstruccién de la justicia y el enriquecimiento ilicito. Ademas,
mencionaron novedades relativas a las sanciones por corrupcidn, la proteccion de los
denunciantes de irregularidades, los conflictos de intereses, la responsabilidad y
transparencia de las personas juridicas, y el producto del delito, en particular las
medidas de embargo preventivo, incautacion y decomiso del producto del delito que
habian redundado en odrdenes judiciales efectivas. Con respecto a la cooperacion
internacional, los oradores pusieron de relieve la elaboracion de legislacion sobre
extradicion y asistencia judicial reciproca sobre la base de las recomendaciones
presentadas en el primer ciclo de examen, se refirieron a los esfuerzos por promover la
cooperacidon internacional, en particular mediante otros oOrganos y mecanismos
internacionales, y reafirmaron la necesidad de redoblar esfuerzos por fortalecerla. En
ese contexto, un orador destaco las dificultades que habian surgido en relacién con la
asistencia judicial reciproca y alentd a que, en cumplimiento de lo dispuesto en la
resolucion 7/1, se agilizara la elaboracion de directrices no vinculantes para el
intercambio de informacién proactivo y oportuno de conformidad con el articulo 56 de
la Convencion. Un orador hizo referencia al efecto positivo que podia tener un sistema
de tecnologia de la informacién en el seguimiento de las recomendaciones emanadas de
los distintos mecanismos de examen por homdlogos. Alent6 al Grupo a que considerara

V.18-04236 7/21



CAC/COSP/IRG/2018/8

8/21

la posibilidad de aplicar un enfoque similar al examinar las medidas adoptadas en
respuesta a las recomendaciones emanadas de los examenes. Los oradores también
acogieron satisfactoriamente el apoyo prestado por la UNODC vy otros colaboradores,
en particular mediante su personal extrasede, para el seguimiento de los examenes,
y alentaron a la Oficina a que reforzara aun mas ese apoyo. Varios oradores exhortaron
a los Estados partes a que dotaran a la UNODC de los recursos necesarios para hacer
llegar su apoyo a los Estados partes objeto de examen en el segundo ciclo, a fin de que
pudieran beneficiarse plenamente de ese proceso.

Resultados de los examenes del segundo ciclo

21. Para facilitar las deliberaciones del Grupo sobre los resultados de los examenes
del segundo ciclo, relativos a los capitulos II (Medidas preventivas) y V (Recuperaciéon
de activos) de la Convencion, la secretaria presentd oralmente informacion actualizada
sobre las tendencias iniciales que se desprendian de los informes tematicos que habia
preparado (CAC/COSP/IRG/2018/6 y CAC/COSP/IRG/2018/5). Informé al Grupo de
que se habian finalizado nueve resimenes, seis de ellos antes de la conclusion de los
informes tematicos, y que, a partir de esos resumenes, comenzaban a revelarse
tendencias en cuanto a las dificultades y las buenas practicas en la aplicacidon de los
capitulos Il y V.

22. Con respecto a la aplicacion del capitulo II (Medidas preventivas), todos los
Estados cuyos resimenes estaban terminados en el momento de redactarse los informes
tematicos habian recibido recomendaciones en relacion con el articulo 5, sobre politicas
y practicas de prevencion de la corrupcidn, el articulo 7, sobre el sector publico, y el
articulo 12, sobre medidas preventivas en el sector privado. El mayor nimero de buenas
practicas de prevencion de la corrupcion se habia sefialado con respecto a la aplicacion
del articulo 13, debido a la importancia que se asignaba a la sociedad civil en los
procesos de adopcidn de decisiones de gobierno. Los Estados utilizaban diversos medios
para promover la participacion publica, como los referendos y las consultas directas.
Con respecto a la aplicacion del capitulo V (Recuperacion de activos), las dificultades
encontradas con mas frecuencia estaban relacionadas con la prevencion y deteccion del
producto del delito, es decir, con el articulo 52 de la Convencién, y con los mecanismos
de recuperacion de bienes mediante la cooperacion para fines de decomiso, es decir, con
el articulo 54 de la Convencidn. No se habian sefialado buenas practicas con respecto al
articulo 56, relativo a la cooperacion especial, ni con respecto al articulo 58, relativo a
las unidades de inteligencia financiera.

23. Para facilitar las deliberaciones sobre la aplicacion del capitulo V (Recuperacion
de activos), se convoco una mesa redonda que se centrd, en particular, en las medidas
adoptadas a fin de que otros Estados partes pudieran entablar acciones civiles ante los
tribunales con objeto de determinar la titularidad o propiedad de los bienes adquiridos
mediante la comision de un delito tipificado con arreglo a la Convencion.

24. El panelista de Mauricio hizo una breve descripcion del marco juridico aplicable
a la asistencia judicial reciproca y la recuperacion de activos en su pais. Indico que, en
virtud de la Ley de Recuperacion de Activos de 2011, Mauricio reconocia los delitos
tipificados en la legislacion de Estados extranjeros, y que, sobre la base de una solicitud
en la que figurara toda la documentacion requerida, podia remitir un caso a su Division
de Investigaciones para la Recuperacion de Activos. La Division procederia entonces a
tratar de localizar los activos y presentaria una solicitud ex parte para que se dictara una
medida de proteccion. Una vez otorgada y ejecutada la medida de proteccion, se podria
presentar una solicitud ante el Tribunal Supremo para que dictara una orden de
recuperacion. En el caso de una accion entablada sobre la base de una solicitud
formulada por un Estado extranjero, o de que se solicitara la ejecucion de una orden
extranjera, esa solicitud se basaria en una mocion o una declaracion jurada de la
Dependencia de Recuperacion de Activos.
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25. El panelista dio ejemplos de casos en los que Mauricio habia prestado asistencia
para la recuperacion de activos. Sefald algunas dificultades que ese pais habia tenido
como Estado parte requerido. Era importante que todos los documentos necesarios para
dar curso a una solicitud se presentaran dentro de los plazos establecidos, dado que no
hacerlo podria dar lugar a que se levantaran las medidas de proteccion antes de que
pudiera dictarse una orden de recuperacion. El panelista también indicd que, si las partes
interesadas estaban domiciliadas en el extranjero, podia ser necesario que las
autoridades extranjeras prestaran asistencia a fin de poder superar todo obstaculo que
existiera para cumplir los requisitos de notificacion de medidas u 6rdenes. Ademas, el
requisito de que el Tribunal Supremo escuchara a todas las partes antes de otorgar una
orden de recuperacion podria plantear un problema en esos casos. El panelista puso de
relieve la importancia de utilizar medios oficiosos de cooperacion y redes profesionales
para facilitar la cooperacion internacional. Ademas, comunic6é al Grupo que en la
Fiscalia General se habia creado un equipo especializado que daria curso a las
solicitudes de asistencia judicial reciproca y recuperacion de activos que se recibieran,
y expresé su esperanza de que eso ayudara a garantizar que se respondiera sin demora
a las solicitudes de asistencia judicial reciproca.

26. La panelista de Chile comunicé al Grupo que su pais no tenia legislacion especial
que rigiera la asistencia judicial reciproca ni la recuperacion de activos, pero que
disponia de varios instrumentos juridicos nacionales en los que se basaba para dar curso
a las solicitudes. A modo de ejemplo, se refirié a las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Penal de Chile que autorizaban la incautacioén y el embargo preventivo
de objetos y documentos relacionados con las investigaciones. En la legislacion
especializada sobre el blanqueo de dinero y el trafico de drogas se preveia la incautacion
y el embargo preventivo de bienes sin necesidad de notificar previamente al presunto
delincuente.

27. En cuanto a la cooperacion internacional, la panelista indicé que Chile utilizaba
los acuerdos internacionales y los principios generales del derecho internacional, entre
ellos el de reciprocidad, como base para la cooperacién. Recordd la importancia de
utilizar mecanismos oficiosos de cooperacion, en particular las redes profesionales, para
rastrear, localizar e identificar los activos antes de presentar una solicitud oficial de
asistencia judicial reciproca. Por ultimo, la panelista se refirido a un caso acertado de
recuperacion de activos en el que se habia procedido a la incautaciéon y el embargo
preventivo sobre la base de una solicitud de asistencia. El proceso de restitucion estaba
en curso.

28. En el debate posterior los oradores expresaron su agradecimiento por el analisis
que figuraba en los informes tematicos del segundo ciclo y alentaron a la secretaria a
que los siguiera actualizando. Reconocieron que los informes ayudaban a los Estados a
preparar o evaluar los examenes y a elaborar sus programas. Destacaron la importancia
de aprender de las dificultades encontradas y de mejorar los sistemas nacionales de
lucha contra la corrupcion. Un orador recomendd que se utilizara el resultado de los
informes tematicos para elaborar materiales de capacitacion y mecanismos de
supervision en los ambitos de la prevencion y la recuperacion de activos. Otros oradores
recomendaron que las dificultades sefialadas en los informes tematicos en relacion con
las personas expuestas politicamente, la contratacion de funcionarios publicos y la
ausencia de facultades de embargo preventivo de emergencia fueran posibles temas de
futuros debates de mesa redonda en las reuniones de los grupos de trabajo sobre
prevencion y recuperacion de activos. Los oradores también se mostraron a favor de que
se siguieran examinando las buenas practicas de concienciacion y de intercambio de
conocimientos con otros Estados. En ese sentido, hicieron hincapié en las ventajas de
contar con unidades especiales, en particular como forma de disponer de conocimientos
especializados concentrados en un solo lugar. Los oradores encomiaron el uso de la
Convencidon como base juridica por los Estados partes y pusieron de relieve el valor de
las redes profesionales que podian ayudar en la identificacion y proteccion de los
activos. Un orador sefial6 la utilidad de las medidas facultativas de recuperacion de
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IV.

activos, como el decomiso sin que mediara condena, y de las guias sobre recuperacion
de activos.

29. Algunos oradores hicieron hincapi¢ en que las recomendaciones tenian que
basarse en los requisitos de la Convenciéon, y no en lo que los Estados pudieran
considerar buenas practicas. Algunos expresaron preocupacion por el actual calendario
de reuniones, habida cuenta de la limitada disponibilidad de datos de los examenes
concluidos y de profesionales, y sefialaron la posible conveniencia de reducir el niumero
de periodos de sesiones que celebrara el Grupo cada afio. Un orador alent6 a los Estados
a que publicaran sus informes completos como medio de informar mejor a otros paises
acerca de sus marcos juridicos y, de ese modo, aumentar la cooperacion oficiosa y
oficial.

30. El Secretario reconocié con gratitud el aprecio que los Estados habian expresado
y asegur6 al Grupo que la secretaria seguiria actualizando los informes tematicos a
medida que se fueran concluyendo mas examenes. Seflalé que, como lo habia solicitado
el Grupo, se daria la difusion mas amplia posible a los informes con miras a ayudar a
los Estados partes a emprender reformas y a aprender de las buenas practicas de otros
Estados partes. Con respecto al calendario de reuniones del Grupo, el Secretario recordd
que se basaba en el programa de trabajo plurianual. También seflalé que el examen de
los calendarios de reuniones habia sido un proceso prolongado y que el asunto deberia
ser examinado por la Conferencia de los Estados Partes. El orador recordd a los
presentes que el mandato del Grupo consistia no solo en promover la aplicacion de la
Convencidn en sus aspectos practicos, sino también en asesorar a la Conferencia sobre
cuestiones de politica relacionadas con el Mecanismo de Examen de la Aplicacion. El
Secretario explico los limites dentro de los cuales funcionaba el Mecanismo y destacod
que los resultados de los exdmenes, en particular las recomendaciones, habian sido fruto
de un proceso exhaustivo encaminado a garantizar que se sostuviera un didlogo
constructivo y que se observaran estrictamente los términos de referencia del
Mecanismo. Otros aspectos que deberian tenerse en cuenta al redactar los informes
sobre los examenes de los paises y los resumenes eran la necesidad de velar por su
coherencia, credibilidad, calidad y legitimidad. El orador alent6 a los Estados a que
siguieran leyendo los informes de que se disponia, en particular el relativo al estado de
la aplicacion de la Convencidn en lo que respecta a la penalizacién, la aplicacion de la
ley y la cooperacion internacional (State of Implementation of the United Nations
Convention against Corruption: Criminalization, Law Enforcement and International
Cooperation), en el que figuraba informacién exhaustiva sobre las medidas adoptadas
por los Estados para aplicar los capitulos III y IV de la Convencién. El Secretario
recordo al Grupo que se esperaba que asesorara a la Conferencia sobre la evaluacion del
funcionamiento del Mecanismo, con miras al debate que se celebraria al final de su
primera fase.

Funcionamiento del Mecanismo de Examen de la Aplicacion
de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion

Informe sobre la marcha de los trabajos

31. El Secretario de la Conferencia ofrecié informacion actualizada sobre los
progresos realizados en los examenes de los paises correspondientes a los ciclos primero
y segundo. En cuanto al primer ciclo, hasta ese momento 177 Estados partes objeto de
examen habian presentado sus listas de verificacion para la autoevaluacion, se habian
celebrado 169 didlogos directos (157 visitas a los paises y 12 reuniones conjuntas) y se
habian finalizado 163 resimenes. Estaban por concluirse otros 4 resimenes.
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32. En lo que respecta al segundo ciclo, el Secretario informé al Grupo de que
los 77 Estados partes objeto de examen en los dos primeros afios del segundo ciclo
habian nombrado a sus enlaces. Ademas, 52 Estados habian presentado la lista de
verificacion para la autoevaluacidon y se habian celebrado 28 dialogos directos (27
visitas a los paises y una reunioén conjunta). Otras visitas a los paises se encontraban en
diversas etapas de planificacion. En el momento de redactar el informe se habian
finalizado 9 resumenes y estaban por concluirse otros 6. Gracias a las actividades de
capacitacion celebradas en las primeras etapas del ciclo, la mayoria de los Estados partes
objeto de examen en los afios segundo y tercero del segundo ciclo habian nombrado a
sus enlaces mucho antes de que comenzaran sus examenes y muchos habian podido
preparar sus listas de verificacion para la autoevaluacion con tiempo.

33. A continuacion, el Secretario describid la labor analitica realizada con objeto de
evaluar mejor el funcionamiento del Mecanismo (véase el documento
CAC/COSP/IRG/2018/2). Si bien el primer afio del segundo ciclo de examen habia sido
relativamente satisfactorio, la secretaria expresé gran preocupacion por los
considerables retrasos registrados en el segundo afio, al haber cuatro Estados que atin
no habian presentado sus listas de verificacion para la autoevaluacion.

34. La secretaria seflald que, como la lista de verificacion para la autoevaluacion era
el verdadero punto de partida de todo examen de la aplicacion, el hecho de no
presentarla a su debido tiempo era la causa de los retrasos que, en general, habian sufrido
los examenes del segundo afio. En el momento de celebrarse el periodo de sesiones, la
secretaria solo habia recibido 27 de 48 listas de verificacion. Como consecuencia de los
retrasos registrados en los afios primero y segundo, el tercer afio del segundo ciclo
comenzaria con 25 examenes mas. Si bien los Estados no se habian mostrado renuentes,
esas demoras podrian tener un efecto negativo en el funcionamiento del Mecanismo.
La Presidencia instd a los Estados partes a redoblar sus esfuerzos para evitar nuevos
retrasos que pudieran poner en peligro el buen funcionamiento del Mecanismo.

35. Varios oradores sefialaron que, como se habia demostrado en el primer ciclo, era
muy dificil obtener una amplia participaciéon de los interesados, y era importante
comenzar a preparar con tiempo la lista de verificacion para la autoevaluacion. Varios
oradores sefialaron que sus paises la habian finalizado mucho antes de la fecha prevista
para el comienzo de sus respectivos examenes. Un orador exhortd a los Estados partes
a que se esforzaran por presentar informes de autoevaluacidon concisos y concretos.
Varios oradores sefialaron que los grupos de coordinacion interinstitucionales creados
para el primer ciclo se habian reactivado o habian seguido funcionando durante el
segundo ciclo. Un orador se refirio a las iniciativas encaminadas a formular directrices
para los interesados nacionales con objeto de definir su funcién en el examen del pais.
Varios oradores recalcaron que, en los Estados federales, los retrasos para concluir las
listas de verificacion habian sido causados por el requisito de realizar consultas a nivel
provincial, especialmente para el examen del capitulo I (Medidas preventivas).

36. Varios oradores expresaron el reconocimiento de sus paises por el apoyo prestado
a los Estados por la secretaria para la preparacion de los examenes de los afios segundo
y tercero del segundo ciclo, organizando talleres de capacitacion para los enlaces y los
expertos gubernamentales. Muchos oradores subrayaron la importancia de esos talleres
a efectos de preparar a los enlaces y los expertos de los Estados objeto de examen para
completar las listas de verificacioén, asi como a fin de preparar a los expertos de los
Estados examinadores. Un orador observd que la capacitaciéon habia promovido una
cultura de integridad. Otro destaco la importancia de la participacion de expertos para
establecer un proceso eficaz de examen por homoélogos y alenté a aumentar la
transparencia del proceso de examen mediante la participacidon de interesados ajenos a
los circulos gubernamentales y la publicacion de los informes finales.

37. Muchos oradores pusieron de relieve la importancia de la Convencidén como tnica
plataforma amplia para la lucha contra la corrupcion. En su 15° aniversario, la
Convencidn seguia siendo el tnico instrumento internacional integral de lucha contra la
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corrupcion. Un orador observd que el establecimiento del examen por homologos en
Africa se armonizaria con el Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la Convencion.
Otro orador sefialé que en 2015 los Estados de la region arabe habian establecido un
grupo de examen encargado de observar la evolucion de la lucha contra la corrupcion
en esos paises. Varios oradores subrayaron que se requeria una clara voluntad politica
para aplicar cabalmente la Convencion.

38. Los oradores subrayaron su adhesion inquebrantable a la Convencion y
reafirmaron su apoyo al Mecanismo, que habia permitido sefialar buenas practicas y
habia ayudado a descubrir deficiencias y lagunas de sus regimenes administrativos y
legislativos nacionales. Muchos oradores se refirieron a reformas de amplio alcance en
sus marcos nacionales de lucha contra la corrupcion, en particular planes, estrategias y
otros mecanismos que se habian puesto en marcha a fin de prevenir, investigar y
desalentar la corrupcion, como consecuencia tanto de sus examenes del primer ciclo
como de su preparacion para el segundo ciclo. Muchos oradores recalcaron que la
aplicacion de la Convencion era un medio para avanzar hacia la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en general y del Objetivo 16 en particular.

39. Con respecto a la recuperacion de activos y a la prevencidn, varios Estados
subrayaron que los requisitos de la Convencion habian dado lugar a enmiendas
legislativas o a nuevas leyes. Al referirse a medidas comunes a ambos ciclos, muchos
delegados mencionaron el fortalecimiento de los regimenes de decomiso y el fomento
de la cooperacion internacional, incluida la asistencia judicial reciproca, en particular
en relacion con la recuperacion de activos. Muchos se refirieron también a crear
sistemas para facilitar que los funcionarios publicos denunciaran todo acto de
corrupcion y para proteger a quienes lo hicieran.

40. El establecimiento y la publicacion de registros de los beneficiarios finales fueron
medidas frecuentemente sefialadas, al igual que la creacion de dependencias
especializadas en la recuperaciéon de activos. Algunos oradores mencionaron el
establecimiento de la obligacion de los funcionarios publicos de declarar o dar a conocer
sus bienes. Varios oradores sefialaron la utilizacion de la tecnologia de la informacion
para declarar bienes y revelar conflictos de intereses. Muchos Estados pusieron de
relieve que la Convencién desempefiaba un papel central en el intercambio de
informacion y mejores practicas, lo que permitia realizar una labor mas concertada para
luchar contra la corrupcion.

41. En lo que respecta al acceso a la informacion y la transparencia en la
administracion publica, varios Estados indicaron que se habian sumado a la Alianza de
Gobierno Abierto y otras iniciativas relativas a la transparencia. Los Estados también
se refirieron a la inclusién de interesados externos como la sociedad civil, el mundo
académico, los medios de difusion y el sector privado en la labor de sensibilizacién y a
su participacion en los examenes de la aplicacion. La cooperacion abarcaba esferas
como la formulacién de estrategias nacionales de lucha contra la corrupcion y la
elaboracion de planes de estudios sobre la lucha contra la corrupcién destinados a la
ensefianza primaria, secundaria y terciaria. Varios oradores sefialaron los esfuerzos por
cooperar con la Academia Internacional contra la Corrupcion.

Aplicacion de la resolucion 7/4 de la Conferencia de los Estados
Partes en la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion: aumento de las sinergias entre las organizaciones
multilaterales pertinentes responsables de los mecanismos de
examen en el ambito de la lucha contra la corrupcion

42. Unrepresentante de la secretaria informo al Grupo sobre las actividades realizadas
en cumplimiento de la resolucion 7/4 de la Conferencia y se refirid al informe completo
sobre ese tema (CAC/COSP/IRG/2018/CRP.1). Observd que, de conformidad con el
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parrafo 1 de la resolucion, se habia pedido a la Secretaria que continuara su dialogo con
los Estados partes y con las secretarias de otros mecanismos multilaterales pertinentes
en el ambito de la lucha contra la corrupcién. También informoé al Grupo de que ese
dialogo proseguia y habia adoptado muchas formas, entre ellas la organizacién conjunta
de actos paralelos en el séptimo periodo de sesiones de la Conferencia de los Estados
Partes, celebrado en Viena en 2017, y la asistencia periddica a las reuniones respectivas.
En particular, la UNODC y las secretarias de las entidades asociadas habian organizado
un evento especial, titulado “Promocion de la cooperacion entre las secretarias de los
mecanismos internacionales de examen por homologos para la lucha contra la
corrupcion”, paralelamente a la Conferencia. Para seguir mejorando el didlogo con las
secretarias de esas entidades, la UNODC también habia continuado su practica de asistir
con mas regularidad a las reuniones del Grupo de Trabajo sobre el Soborno en las
Transacciones Comerciales Internacionales, de la OCDE, y las reuniones del GRECO.
Ademas, el orador sefialé que la secretaria del GRECO habia preparado una propuesta
sobre el aumento de la sinergia entre los 6rganos internacionales de vigilancia de la
lucha contra la corrupcidn que se examinaria en el pleno del GRECO y que se presentaba
al Grupo en el documento CAC/COSP/IRG/2018/CRP.S.

43. Varios oradores expresaron su reconocimiento y apoyo a los esfuerzos
emprendidos por la secretaria para reforzar la sinergia con otros mecanismos de examen
en el ambito de la lucha contra la corrupcion. Una oradora destacd que su pais habia
establecido un centro de coordinacion de todos los mecanismos de examen por
homologos en el Ministerio de Relaciones Exteriores y habia elaborado una metodologia
para remitirse a las respuestas ya preparadas para otros mecanismos a fin de ahorrar
tiempo. Refiriéndose a la propuesta del GRECO, la oradora también sugirié que la
UNODC, el GRECO y la OCDE eclaboraran una propuesta conjunta para aumentar la
sinergia. Otro orador sefialdé que su pais habia establecido un plan de trabajo para
mejorar la labor de seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones formuladas por
los distintos mecanismos de examen en los que participaba. Se refirié también al
reciente Compromiso de Lima sobre Gobernabilidad Democratica frente a la
Corrupcidn, aprobado por la octava Cumbre de las Américas, en el que se habia pedido
al Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencidn Interamericana
contra la Corrupcion, de la Organizacion de los Estados Americanos, que coordinara
con otros organismos internacionales y regionales anticorrupcién a fin de fomentar
sinergias y evitar la duplicacion de esfuerzos en la lucha contra la corrupcion.

44,  Algunos oradores expresaron preocupacion por el hecho de que pudiera haber
limites para aumentar la sinergia entre los diversos mecanismos de examen, en parte
debido a que tenian diferentes mandatos, términos de referencia y requisitos de
confidencialidad. Advirtieron que una cooperacion mas estrecha no debia generar mas
burocracia ni sobrecargar a los Estados objeto de examen. Varios oradores sefialaron
que algunas de las medidas propuestas podian repercutir en los costos. Un orador se
refirié a la buena costumbre de programar las reuniones de los foros pertinentes en
forma consecutiva a fin de facilitar los viajes de los participantes y ampliar la
representacion de las delegaciones en las reuniones.

45.  Un orador se refirio a las adiciones regionales a los informes tematicos que habia
preparado la secretaria durante el primer ciclo de examen y sugirié la conveniencia de
cooperar con las organizaciones regionales en la elaboracién de informes sobre la
aplicacion a nivel regional. También invit6 a las organizaciones regionales a participar
mas intensamente en las deliberaciones relativas a la Convencion. Algunos oradores
acogieron con beneplécito la posible creacion de plataformas e instrumentos conjuntos
de intercambio de informacion y la concertacion de acuerdos.

46. El representante del Consejo de Europa sefialdo que la propuesta del GRECO atn
no se habia terminado de preparar y destaco que el aumento de la cooperacién no debia
ser una carga para el presupuesto. Un orador sefiald6 que los miembros del GRECO no
habian aprobado el documento y que este se seguiria examinando en la reunién que
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celebraria ese Grupo en junio de 2018. Un representante de la OCDE subrayd que ese
mismo tema figuraba en el programa del Grupo de Trabajo de la OCDE sobre el
Soborno, que se reuniria la semana siguiente.

Asistencia técnica

47. En las sesiones celebradas con el Grupo de Trabajo Intergubernamental de
Composicion Abierta sobre Recuperacion de Activos el 6 de junio de 2018, el Grupo de
Examen de la Aplicacion examind el tema 4 de su programa, titulado “Asistencia
técnica”, y el tema 5 del programa del Grupo de Trabajo, titulado “Foro para debatir la
creacion de capacidad y la asistencia técnica”. Las sesiones conjuntas se celebraron con
arreglo a lo dispuesto en la resoluciéon 6/1 de la Conferencia, en la que se solicito a la
Secretaria que estructurase los programas provisionales del Grupo de Examen de la
Aplicacidn y de otros érganos subsidiarios establecidos por la Conferencia de modo que
se evitara duplicar las deliberaciones, respetando al mismo tiempo sus mandatos, y de
conformidad con el plan de trabajo acordado para 2017-20192.

48. Una representante de la secretaria presentd un documento de sesion sobre la
asistencia técnica en apoyo de la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupciéon que incluia el andlisis de las necesidades de asistencia técnica
detectadas en los examenes de los paises del segundo ciclo de examen de la aplicacion
(CAC/COSP/IRG/2018/CRP.2, en inglés tinicamente). La representante seflaldé que se
habian finalizado los resimenes de los exdmenes de nueve Estados en el segundo ciclo,
antes del comienzo del periodo de sesiones, y que en seis de esos resumenes se
mencionaban necesidades de asistencia. Dos tercios de esas necesidades guardaban
relacion con el capitulo IT (Medidas preventivas), y un tercio de ellas, con el capitulo V
(Recuperacion de activos). En general, la necesidad que mas se citd fue la creacion de
capacidad, concretamente respecto al fortalecimiento de los conocimientos técnicos y
de la capacidad de vigilar y evaluar los datos. Varios Estados también habian sefialado
la necesidad de asistencia legislativa. La representante de la secretaria explicd, ademas,
que, si bien en las conversaciones sostenidas durante las visitas a los paises se habia
prestado atencion con frecuencia a las normas relativas a las monedas virtuales y las
criptomonedas, solamente un Estado habia mencionado la necesidad de asistencia en
relacion con el decomiso de monedas virtuales. Algunos Estados que habian sefialado
necesidades de asistencia técnica en el primer ciclo no lo habian hecho en el segundo.
Si bien ello podia indicar que el seguimiento de las recomendaciones del primer ciclo
estaba dando resultados tangibles, lo cual seria alentador, se necesitaba mas informacion
para confirmar que asi era en efecto.

49. En cuanto al tema de la asistencia técnica en apoyo de la Convencién, la
representante describié varias de las medidas que se habian adoptado, como la
plataforma regional para agilizar la aplicacion de la Convencion en Africa oriental y
Asia sudoriental, financiada por el Prosperity Fund del Reino Unido. La UNODC habia
seguido apoyando el fortalecimiento de las redes regionales que se ocupaban del
decomiso y la recuperacidon de activos. La representante de la secretaria procedio a
presentar un estudio sobre la gestion y disposicion eficaces de activos incautados y
decomisados (véase el documento CAC/COSP/WG.2/2018/CRP.1), y el proyecto de
directrices no vinculantes para administrar activos embargados, incautados y
decomisados (CAC/COSP/WG.2/2018/3). Se sefialo que, al proseguir su labor sobre los
dos documentos, la secretaria alentaba a los Estados a que le siguieran formulando
observaciones y dando a conocer buenas practicas. Se recalco el cardcter no vinculante

IN)

La informacién sobre las mesas redondas y los debates posteriores acerca de las iniciativas para
promover la buena marcha de los procesos de recuperacion de activos y las alianzas en materia de
recuperacion de activos, que se celebraron durante las sesiones conjuntas, figura en el informe de
la 122 reunion del Grupo de Trabajo Intergubernamental de Composicién Abierta sobre
Recuperacién de Activos.
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de las directrices y la secretaria explicoé que la funcion de las directrices era servir de
fuente de inspiracion y orientacion a los Estados que desearan mejorar o revisar sus
estructuras de gestion de activos.

50. Tras las observaciones introductorias de la representante de la secretaria, el
coordinador de la Iniciativa de la UNODC y el Banco Mundial para la Recuperacion de
Activos Robados (StAR) presentd una sinopsis centrada en la labor de asistencia técnica
y creacion de capacidad que la Iniciativa habia llevado a cabo desde la reunién mas
reciente del Grupo de Trabajo. El coordinador de la Iniciativa StAR explicé que la
colaboracion con los paises se plasmaba en programas plurianuales y comprendia una
amplia variedad de actividades, como el analisis tactico y el establecimiento de
estrategias de recuperacion de activos, las técnicas de investigacion financiera, los
procesos de declaracion de bienes, los procedimientos de auditoria forense para preparar
las causas, el asesoramiento sobre la gestion de casos, la facilitacion de contactos, las
consultas sobre casos con otras jurisdicciones y la asistencia en relacion con las
solicitudes de asistencia judicial reciproca. El orador también se refirio a la asistencia
prestada a las unidades de inteligencia financiera, los organismos encargados de hacer
cumplir la ley, los fiscales, las autoridades centrales, los jueces y otros funcionarios de
justicia, la cual abarcaba actividades de creacion de capacidad y el apoyo para objetivos
especificos en casos concretos. La metodologia de la Iniciativa StAR para la prestacion
de asistencia incluia cursos practicos de capacitacion, la asignacion de mentores y la
facilitacion de la cooperacion, tanto a nivel nacional como internacional.

51. El coordinador de la Iniciativa StAR describi6 la forma en que el afio anterior 20
paises habian recibido asistencia por conducto de esa Iniciativa. En diciembre de 2017
la Iniciativa facilitdé los preparativos del Foro Mundial sobre la Recuperacion de
Activos, organizado por los Estados Unidos y el Reino Unido, durante el cual se habian
celebrado mas de 100 reuniones bilaterales para examinar procesos que estaban en curso
en Nigeria, Sri Lanka, Tunez y Ucrania. Habian asistido al Foro 250 participantes en
representacion de 26 jurisdicciones. La Iniciativa StAR también habia seguido
elaborando material informativo y habia apoyado la publicacion de guias sobre la
cuestion del beneficiario final. A modo de ejemplo, el coordinador se refirié a la
finalizacion de las directrices de Lausana para la recuperacion eficiente de activos
robados, de caracter no vinculante.

52. Se celebrd una mesa redonda sobre el uso de los resultados de los examenes de los
paises como base para la elaboracion de programas. Al presentar la mesa redonda, el
representante de la secretaria destacd que, en materia de asistencia técnica, se habia ido
pasando cada vez mas del modelo tradicional de donante-receptor al de alianzas e
intercambio de experiencias y buenas practicas entre los profesionales de la lucha contra
la corrupcion.

53. Un panelista de la Republica Unida de Tanzania presenté una ponencia sobre las
iniciativas de recuperacion de activos en su pais, entre las que figuraban actividades
realizadas con el apoyo de la Iniciativa StAR. El panelista destaco la importancia de
contar con marcos juridicos e institucionales s6lidos y de lograr el compromiso de los
organismos encargados de hacer cumplir la ley en lo que respecta a prestar apoyo a las
iniciativas de recuperacion de activos. Sefialdo que, de conformidad con el capitulo V
(Recuperacion de activos) de la Convencion, la Oficina de Prevencion y Lucha contra
la Corrupcién, organismo competente de su pais en esa esfera, habia establecido una
dependencia de localizacion y recuperacion de activos que se ocupaba de los casos
relacionados con el producto de los delitos de corrupciéon y los activos adquiridos
ilicitamente en los planos nacional e internacional. El panelista se refirio también a la
labor realizada por la Oficina del Director del Ministerio Publico y, en particular, por
su secciéon de decomiso y recuperacién de activos. Ademas, describio la asistencia
técnica prestada a su pais por la Iniciativa StAR para la elaboracion de un plan
estratégico quinquenal destinado a la dependencia de localizacion y recuperacion de
activos, la creacion de capacidad en la Oficina del Director del Ministerio Publico y
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otros organismos encargados de hacer cumplir la ley, la elaboracion de un plan
estratégico de decomiso y recuperacion de activos para el periodo 2014-2017, los cursos
de capacitacion sobre gestion de activos, la elaboracién de una normativa en la materia
y la armonizacion de la legislacion nacional, asi como el apoyo prestado al programa de
practicas para fiscales por conducto de la Red Interinstitucional de Recuperacion de
Activos de Africa Meridional. El panelista se refirio también a la repercusion positiva
y los logros alcanzados con el apoyo de la Iniciativa StAR y a las dificultades con que
se habia tropezado.

54. El panelista del Reino Unido sefial6 que la Convencidén constituia una fuerza
motriz para el cambio y el posible marco y puntal de toda programacion de asistencia
técnica. Informé al Grupo acerca de la plataforma regional financiada por el Prosperity
Fund del Reino Unido, proyecto plurianual que se venia ejecutando para agilizar la
aplicacion de la Convencion. Partiendo de la base de las necesidades de asistencia
técnica sefialadas por varios paises de Asia sudoriental y Africa oriental a través del
Mecanismo de Examen de la Aplicacion, se habian celebrado seminarios en dos etapas
en esas regiones a fin de promover un enfoque amplio y coordinado de la asistencia
técnica para abordar las dificultades comunes de los paises. Se habia convocado a
expertos técnicos y profesionales de aplicacion de la ley de la regién para que
examinaran cuestiones técnicas y normativas y encontraran soluciones conjuntamente.
Se habian analizado temas relacionados con la investigacion y el enjuiciamiento, la
cooperacion internacional, el blanqueo de dinero, la recuperaciéon de activos, la
proteccion de los denunciantes de irregularidades, el conflicto de intereses y los
sistemas de declaracion de bienes. Los resultados de las deliberaciones y las soluciones
encontradas se habian presentado posteriormente a una amplia variedad de interesados,
entre ellos, los encargados de la formulacion de politicas, la sociedad civil, el sector
privado y los donantes. Por Gltimo, el panelista sefialé que las plataformas regionales
ya contaban con 152 participantes de 11 paises de Asia sudoriental y 85 participantes de
8 paises de Africa oriental. Sobre la base de esa experiencia fructifera se sostenian
conversaciones para ampliar la participacion a otras regiones.

55. El panelista de Azerbaiyan describio la forma en que se habian utilizado los
resultados de varios mecanismos de examen de la lucha contra la corrupcion, incluido
el Mecanismo de Examen de la Aplicacion establecido en virtud de la Convencion
contra la Corrupcidn, para catalizar la reforma a nivel interno. El panelista explicd que
los procesos de examen habian ayudado a individualizar las deficiencias y los problemas
existentes en Azerbaiyan, lo que habia servido de base para atender a muchas de las
necesidades de asistencia técnica en un contexto nacional. Esas iniciativas también
habian tenido como inspiracion las experiencias y buenas practicas de otros Estados.
El resultado habia sido la creacién de una plataforma tnica con representacion
equitativa de todas las instituciones del Estado y con una participacion cada vez mayor
de interesados externos y expertos. Esa plataforma participativa habia permitido
establecer prioridades y asignar funciones rectoras en diversos ambitos. Como resultado
de ello, el decomiso habia dejado de ser una pena impuesta por delitos especificos y
habia pasado a ser una medida universal aplicable al producto de delitos de toda indole.
El panelista pas6 a ejemplificar la forma en que el modelo de “ventanilla inica” de su
pais para la prestacion de servicios publicos podia servir, a su vez, como buena practica
para otros Estados. Se habia ampliado la Red de Organismos Publicos de Azerbaiyan,
que habia pasado de administrar a un pufiado de organismos estatales y sus funcionarios
a asumir tareas cada vez mayores, como ofrecer por via electréonica y mejorar los
servicios prestados por todos los organismos publicos. La Red también habia servido
para recuperar la confianza publica en la integridad de la prestaciéon de servicios, como
se habia puesto de manifiesto en las encuestas de opinidn publica y en la disminucion
del nimero de casos de corrupcion.

56. El coordinador adjunto de la Iniciativa StAR también se refirido a su experiencia
como ex asesor anticorrupcién de la UNODC para Asia sudoriental. Indic6 de qué
manera los examenes de los paises podian catalizar las iniciativas nacionales de reforma
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en los planos juridico, institucional y organizativo. Mencion6 a varios paises que habian
recibido asistencia técnica por conducto de la Iniciativa StAR en relacion con el
cumplimiento de las recomendaciones. Describid la forma en que los planes de accion
y seguimiento podian utilizarse para facilitar y priorizar la aplicacion de las
recomendaciones mas idoneas. Sefiald6 que los problemas que se habian sefialado tras
los examenes de los paises solian obedecer al desconocimiento, al hecho de que no se
consultara a una variedad mas amplia de interesados, o a la falta de liderazgo o de
coordinacion entre los agentes nacionales para el seguimiento de las recomendaciones.
Ademas, el panelista sefiald que tampoco se obtenian buenos resultados cuando los
planes de accioén no se consideraban en el contexto mas amplio de otras iniciativas
nacionales contra la corrupcion ni se armonizaban con las solicitudes de asistencia
técnica. Para hacer frente a esas dificultades o evitar que surgieran, el panelista sugiri6
que los paises sensibilizaran a la opinion publica y fomentaran la aceptacion de los
proyectos como propios, el liderazgo y la coordinacion.

VI. Cuestiones financieras y presupuestarias

57. El Secretario proporciondé informaciéon sobre los gastos efectuados para el
funcionamiento de los ciclos primero y segundo del Mecanismo de Examen de la
Aplicacion al 28 de febrero de 2018, sobre los gastos previstos para finalizar el primer
ciclo y sobre los gastos previstos para el funcionamiento de los dos primeros afios del
segundo ciclo. También proporcioné informaciéon pormenorizada sobre los recursos
recibidos, tanto del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas como de
contribuciones voluntarias.

58. En lo que respecta a los recursos del presupuesto ordinario asignados al
Mecanismo de Examen de la Aplicacion en el bienio 2018-2019, el Secretario explico
que la Asamblea General habia aprobado la creacion de otros tres puestos para apoyar
el segundo ciclo del Mecanismo de Examen de la Aplicacion, que se financiarian con
cargo al presupuesto ordinario, y sefialé que, aparte de esos puestos, no habria otras
necesidades para financiar con cargo al presupuesto ordinario con arreglo al modelo de
financiacion mixta del Mecanismo, de conformidad con las resoluciones pertinentes de
la Conferencia.

59. En lo que respecta a las necesidades de recursos extrapresupuestarios
correspondientes al primer ciclo del Mecanismo, el Secretario explicé que las
estimaciones correspondientes a los afios cuarto y quinto se habian revisado
parcialmente y que los costos estimados totales para finalizar el primer ciclo se habian
reducido en 35.300 ddlares.

60. El Secretario comunicé al Grupo que habia revisado las estimaciones
correspondientes a los dos primeros afios del segundo ciclo y habia calculado los costos
previstos para los afios tercero y cuarto del segundo ciclo con arreglo a los parametros
indicados en la nota de la Secretaria sobre los costos previstos del funcionamiento del
segundo ciclo del Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la Convencidon de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién (CAC/COSP/2015/10, anexo I). Las estimaciones
se revisaron partiendo de la base de que ninglin puesto se financiaria con cargo a
recursos extrapresupuestarios a partir del 1 de enero de 2018 y de que seguirian
aplicandose las medidas de ahorro en vigor.

61. En comparacion con las estimaciones anteriores, los costos previstos para
concluir los dos primeros afios del segundo ciclo se redujeron en 1.791.900 dodlares.
El Secretario indicé que toda decision que adoptase el Grupo en cuanto a suprimir las
medidas de ahorro relacionadas con los viajes entrafiaria gastos adicionales estimados
en 1.208.200 doélares con respecto a un segundo ciclo completo.
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VII.

62. Al tiempo que expreso su agradecimiento por las contribuciones voluntarias y en
especie realizadas por los Estados en apoyo del Mecanismo, el Secretario sefialo a la
atencion del Grupo el déficit de fondos extrapresupuestarios. Teniendo en cuenta las
promesas de contribuciones que habia recibido la UNODC desde el 1 de marzo de 2018,
la financiacion del primer ciclo y de los dos primeros afios del segundo ciclo estaba
plenamente cubierta, mientras que en la de los afios tercero y cuarto del segundo ciclo
seguia habiendo un déficit de 2.914.500 ddlares. Por consiguiente, el Secretario advirtié
contra la ralentizacion de los esfuerzos de recaudacion de fondos.

63. Varios oradores expresaron su satisfaccion por la transparencia y claridad de los
informes financieros presentados por la Secretaria, los cuales, en su opinion, sentaban
una base util para las deliberaciones.

64. Algunos oradores pidieron informaciéon mas detallada sobre el uso de los idiomas
en los examenes de los paises, desglosada por regidn, a fin de entender mejor lo que eso
implicaba en cuanto a costos y carga de trabajo. En ese contexto, un orador se refirio a
los esfuerzos de su pais por que los idiomas utilizados para realizar los examenes se
limitaran a uno, en lugar de tres. Otros oradores se refirieron a la importancia del
multilingliismo en el contexto del Mecanismo y advirtieron contra toda medida que
afectara negativamente a la calidad de los examenes.

65. Una oradora, si bien reiterd el pleno apoyo de su pais al modelo de financiacion
mixta y expreso su agradecimiento por el impacto positivo de las medidas de reduccion
de costos, pidio que se redoblaran los esfuerzos por economizar recursos y propuso que
se redujera el numero de examenes que se realizaban por afio a fin de que los recursos
extrapresupuestarios alcanzaran para un periodo mas prolongado. También propuso que
se considerase la posibilidad de reducir el nimero de reuniones. Ademas, la oradora
reconocié6 la importancia de la funcidn que desempefiaban los recursos
extrapresupuestarios para cubrir los déficits que se habian registrado en el segundo ciclo
y la necesidad de velar por que los mandatos fuesen sostenibles en el contexto de la
situacion financiera de la UNODC. En vista de las limitaciones presupuestarias que
enfrentaban los Estados y la secretaria, un orador sugiri6é que los expertos y funcionarios
de la secretaria que viajaran por asuntos relacionados con el Mecanismo de Examen de
la Aplicacion lo hicieran en clase econdmica. En respuesta a esa sugerencia, el
Secretario explicd que todos los arreglos de viaje y alojamiento se financiaban
estrictamente en consonancia con las normas y reglamentos de las Naciones Unidas
aprobados por la Asamblea General.

66. Varios oradores se refirieron a su firme apoyo al Mecanismo de Examen de la
Aplicacién, entre otras cosas mediante la aportacion de contribuciones
extrapresupuestarias, y exhortaron a todos los paises a que le prestaran apoyo
econdémico, dentro de los limites de los recursos de que dispusieran.

67. Algunos oradores opinaron que el Mecanismo deberia financiarse en su totalidad
con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas para asegurar su
sostenibilidad e imparcialidad. Un orador opind que la utilizacion de las contribuciones
voluntarias deberia cefiirse estrictamente a los términos de referencia del Mecanismo.

68. EIl Secretario reiteré la firme determinacion de la Secretaria de garantizar la
maxima calidad de los examenes y el multilingiiismo en el contexto del Mecanismo, si
bien puntualizdé que la decision que se alentaba adoptar en el sentido de limitar el
numero de idiomas utilizados durante un examen era de caracter voluntario. El
Secretario también prometid proporcionar informacion mas detallada sobre el uso de los
idiomas durante los examenes de los paises y aportar datos desglosados por regiones.

Otros asuntos

69. No se planted ninguna cuestion en relacion con este tema.
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VIII. Programa provisional del décimo periodo de sesiones

70. En su cuarta sesion, celebrada el 5 de junio de 2018, el Grupo de Examen de la
Aplicacién aprobd el programa provisional de su décimo periodo de sesiones
(CAC/COSP/IRG/2018/L.2).

IX. Aprobacion del informe

71. El 6 de junio de 2018 el Grupo de Examen de la Aplicacion aprobo el informe
sobre su noveno periodo de sesiones (CAC/COSP/IRG/2018/L.1,
CAC/COSP/IRG/2018/L.1/Add.1, CAC/COSP/IRG/2018/L.1/Add.2,
CAC/COSP/IRG/2018/L.1/Add.3, CAC/COSP/IRG/2018/L.1/Add.4,
CAC/COSP/IRG/2018/L.1/Add.6 y CAC/COSP/IRG/2018/L.1/Add.7*

3 La parte del proyecto de informe relativa al tema 5 se distribuy6 en un documento oficioso para su
aprobacién.
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Programa provisional del décimo periodo de sesiones del
Grupo de Examen de la Aplicacion

1.

N v s

Cuestiones de organizacion:
a)  Apertura del periodo de sesiones;
b)  Aprobacion del programa y organizacién de los trabajos.

Examen de la aplicacion de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion.

Funcionamiento del Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Asistencia técnica.
Cuestiones financieras y presupuestarias.
Otros asuntos.

Programa provisional del 11° periodo de sesiones del Grupo de Examen de la
Aplicacion.

Aprobacioén del informe del Grupo de Examen de la Aplicaciéon sobre su décimo
periodo de sesiones.
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Anexo 11

Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion: distribucion de
paises en el tercer aiio del segundo ciclo de examen

En el tercer afio se llevaran a cabo 36 examenes en total.

Grupo regional

Estado parte objeto de examen

Estado parte examinador del mismo

grupo regional

Otro Estado parte examinador

Grupo de los
Estados de Africa
(total: 14)

Grupo de los
Estados de Asia
y el Pacifico
(total: 8)

Estados de Europa
Oriental
(total: 4)

Grupo de los
Estados de
América Latina
y el Caribe
(total: 6)

Grupo de los
Estados de Europa
Occidental

y otros Estados
(total: 4)

Uganda

Argelia

Mali

Togo

Ghana

Malawi

Republica Democréatica
del Congo

Libia

Benin
Liberia

Cote d’lvoire?
Comoras?
Sudan del Sur®
Guinea?

Palau
Camboya
Fiji

Tuvalu
Filipinas
Kirguistan
Maldivas
Timor-Leste®

Croacia
Armenia
Polonia
Letonia

Argentina

Cuba

Bahamas

Republica Dominicana
Nicaragua

Guyana®

Finlandia
Islandia

Estados Unidos de América

Turquia

Republica Centroafricana

Kenya
Seychelles
Argelia

Sudan del Sur [Mauricio]

Rwanda
Libia

Marruecos

Gambia
Comoras [Botswana]

Djibouti
Malawi

Republica Unida de Tanzania

Benin

Tuvalu
Tailandia
Samoa

Afganistan
Niue

Japén
Turkmenistan
Islas Marshall

Ucrania
Serbia

Belarus
Estonia

Ecuador
Uruguay
Costa Rica
Haiti
Paraguay
Santa Lucia

Portugal
Reino Unido
Paises Bajos
Dinamarca

Bosnia y Herzegovina
Ghana

Congo [Francia]**
Malawi

Madagascar
Federacion de Rusia
Zambia

Comoras [Venezuela (Republica
Bolivariana de)]

Suiza

Seychelles [Micronesia (Estados
Federados de)]

Hungria

Kuwait

Indonesia

Granada

Chipre

Eswatini

Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte

Fiji

Sudafrica

Santo Tomé y Principe

India

Bulgaria

Chequia

Republica Dominicana
Togo

Bhutan

Sudén

Mozambique
Eslovenia

Rumania

Kazajstan

Republica de Moldova

El Salvador
Armenia

Samoa [Bangladesh]
Polonia

@ Estado elegido para ser objeto de examen en uno de los afios siguientes del segundo ciclo que

se ofrecid a adelantar su examen.

b Examen aplazado del afio anterior del ciclo.
** | os Estados que figuran entre corchetes fueron elegidos examinadores, a titulo provisional,

durante la reunidn entre periodos de sesiones del Grupo de Examen de la Aplicacion celebrada

el 1 de junio de 2018.
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