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68/118. EIl derecho de los acuiferos transfronterizo

La Asamblea General

Recordandosus resolucione83/124 de 11 de diciembre de 20086¢/104 de
9 de diciembre de 2011,

Observandoa gran importancia del derecho de los acuiferaadfronterizos
para las relaciones entre los Estados y la necésida asegurar para las
generaciones presentes y futuras, mediante la caom internacional, una gestion
razonable y adecuada de los acuiferos transfraugrique son un recurso natural
de importancia vital,

Observando tambiéque las disposiciones del proyecto de articulogesa@b
derecho de los acuiferos transfronterizos se haradm en cuenta en instrumentos
pertinentes como el Acuerdo sobre el Acuifero Goarirmado por la Argentina, el
Brasil, el Paraguay y el Uruguay el 2 de agost@@®0, y las Disposiciones Modelo
sobre Aguas Subterraneas Transfronterizas, aprebpdela sexta Reunion de las
partes en el Convenio sobre la proteccién y utdiaa de los cursos de agua
transfronterizos y de los lagos internacionale2%®te noviembre de 2012,

Poniendo de relievéa importancia que siguen teniendo la codificaciowl
desarrollo progresivo del derecho internacional e se hace referencia en el
Articulo 13, parrafo &), de la Carta de las Naciones Unidas,

Haciendo notarlas observaciones de los gobiernos y el debatéadsexta
Comision sobre este tema durante los periodos sierses de la Asamblea General
sexagésimo tercero, sexagésimo sexto y sexagéstavm

1. Sefialaa la atenciornde los gobiernos el proyecto de articulos sobre el
derecho de los acuiferos transfronterizos que &égen el anexo de la presente
resolucion a fin de que les sirva de orientaciériosnacuerdos y arreglos bilaterales
o regionales para la adecuada gestion de los aosifeansfronterizos;

2. Alienta al Programa Hidrolégico Internacional de la Orgagion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia @u#ura a que siga realizando su
aportaciéon consistente en prestar asistencia (ieamtiy técnica a los EstadoE
interesados;
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3. Decide incluir en el programa provisional de su septuagésprimer
periodo de sesiones el tema titulado “El derechtode@cuiferos transfronterizos”.

682 sesidn plenaria
16 de diciembre de 2013

Anexo
El derecho de los acuiferos transfronterizos

Conscientede la importancia para la humanidad de los recurkfdricos
subterraneos, indispensables para la vida, en tadazgiones del mundo,

Teniendo presentel Articulo 13, parrafo &), de la Carta de las Naciones Unidas,
segun el cual la Asamblea General promovera essuglivara recomendaciones para
impulsar el desarrollo progresivo del derecho ina&ional y su codificacion,

Recordandola resolucién 1803 (XVII) de la Asamblea Generdg 14 de
diciembre de 1962, relativa a la soberania perm@ngwobre los recursos naturales,

Reafirmandolos principios y recomendaciones aprobados poCdaferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente yDekarrollo, celebrada en
1992, en la Declaracién de Rio sobre el Medio Amtsey el Desarrollby en el
Programa 23,

Teniendo en cuentls requerimientos cada vez mayores de agua duliee
necesidad de proteger los recursos hidricos suteors,

Conscientale los problemas especiales planteados por leevahilidad de los
acuiferos a la contaminacion,

Convencidade la necesidad de asegurar el aprovechamientajlizacion, la
conservacion, la gestion y la proteccion de losursgs hidricos subterraneos en el
contexto de la promocion de un desarrollo 6ptimsostenible de los recursos
hidricos para las generaciones presentes y futuras,

Afirmandola importancia de la cooperacién internacionahyliena vecindad
en este &mbito,

Recalcandda necesidad de tener en cuenta la situacién édpeée los paises
en desarrollo,

Reconociendda necesidad de promover la cooperacion intermedjo

Parte |
Introduccién

Articulo 1
Ambito de aplicacion

Los presentes articulos se aplican:
a) Ala utilizacion de los acuiferos o sistemas &ois transfronterizos;

Y Informe de la Conferencia de las Naciones Unidaisres el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de
Janeiro, 3 a 14 de junio de 199&)l. |, Resoluciones aprobadas por la Confereng@ablicacion de las
Naciones Unidas, nim. de venta: S.93.1.8 y coréegcresolucion 1, anexo |.

2 |bid., anexo II.
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b) A otras actividades que tengan o puedan tenerinypacto en esos
acuiferos o sistemas acuiferos; y

c¢) A las medidas de proteccion, preservaciéon y gaestie esos acuiferos o
sistemas acuiferos.

Articulo 2
Términos empleados

A los efectos de los presentes articulos:

a) Se entiende por “acuifero” una formacién geolagpermeable portadora
de agua, situada sobre una capa menos permeakleagua contenida en la zona
saturada de la formacion;

b) Se entiende por “sistema acuifero” una serie @& @ mas acuiferos que
estan conectados hidraulicamente;

c) Se entiende por “acuifero transfronterizo” o teimma acuifero
transfronterizo”, respectivamente, un acuifero stesna acuifero que tenga partes
situadas en distintos Estados;

d) Se entiende por “Estado del acuifero” un Estadoceyo territorio se
encuentra parte de un acuifero o sistema acuifansfronterizo;

e) La “utilizacién de los acuiferos o sistemas aewdf transfronterizos”
incluye la extraccion de agua, calor y mineralesely almacenamiento y la
eliminacién de cualquier sustancia;

f)  Se entiende por “acuifero recargable” un acuifgue recibe un volumen
significativo de recarga hidrica contemporanea,;

g) Se entiende por “zona de recarga” la zona queta@mgua a un acuifero,
compuesta por el area de captacion del agua plyvell area por la que esa agua
fluye hasta un acuifero por escurrimiento sobrdeeieno e infiltracién a través
del suelo;

h) Se entiende por “zona de descarga” la zona pqué&el agua procedente
de un acuifero fluye hasta sus puntos de salidas tsomo un curso de agua, lago,
oasis, humedal u océano.

Parte Il
Principios generales

Articulo 3
Soberania de los Estados del acuifero

Cada Estado del acuifero tiene soberania sobrpatée de un acuifero o
sistema acuifero transfronterizo situada en suitteio. El Estado del acuifero
ejercera su soberania de acuerdo con el dereclanational y los presentes
articulos.
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Articulo 4
Utilizacién equitativa y razonable

Los Estados del acuifero utilizaran los acuiferossistemas acuiferos
transfronterizos con arreglo al principio de lalinéicion equitativa y razonable,
como sigue:

a) Utilizaran los acuiferos o sistemas acuiferomgfeonterizos de una
manera compatible con la distribucion equitativaragonable de los beneficios
obtenidos entre los Estados del acuifero en cugstié

b) Trataran de elevar al maximo los beneficios gdaplazo derivados del
uso del agua contenida en ellos;

c¢) Elaboraréan, individual o conjuntamente, un pléobgl de aprovechamiento,
teniendo en cuenta las necesidades presentes yas$utasi como las fuentes
alternativas de agua, de los Estados del acuifero;

d) No utilizaran un acuifero o sistema acuifero $famnterizo recargable
hasta un grado que impida la continuacién de sgituramiento efectivo.

Articulo 5
Factores pertinentes en una utilizacion equitativeazonable

1. La utilizacion de manera equitativa y razonalke un acuifero o sistema
acuifero transfronterizo de conformidad con elaiid 4 requiere que se tengan en
cuenta todos los factores pertinentes, entre ellos:

a) La poblacion que depende del acuifero o del siatacuifero en cada
Estado del acuifero;

b) Las necesidades econdmicas, sociales y de qtoo presentes y futuras,
de los Estados del acuifero en cuestion;

c) Las caracteristicas naturales del acuifero @siatacuifero;
d) La contribucién a la formacién y recarga del &ewd o sistema acuifero;
e) La utilizacion actual y potencial del acuifersistema acuifero;

f) Los efectos reales y potenciales que la utiliaacdel acuifero o del
sistema acuifero en uno de los Estados del acuffezduzca en otros Estados del
acuifero en cuestion;

g) La existencia de alternativas respecto de una&ation particular actual
y proyectada del acuifero o sistema acuifero;

h) El desarrollo, proteccién y conservacion del & o sistema acuifero y
los costos de las medidas que se hayan de adopabrsaefectos;

i) La funcion desempefiada por el acuifero o sisteanaifero en el
ecosistema con él relacionado.

2. El peso que se asigne a cada factor sera detadmi en funcion de su
importancia con respecto a un acuifero o sistemdfaw® transfronterizo concreto
en comparacion con la de otros factores pertineftasa determinar qué constituye
una utilizacion equitativa y razonable, se consadén conjuntamente todos los
factores pertinentes y se llegara a una conclusidbre la base de todos esos
factores. No obstante, al ponderar las diferentases de utilizacion de un acuifero
0 sistema acuifero transfronterizo, se prestar&aap atencion a las necesidades
humanas vitales.
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Articulo 6
Obligacion de no causar un dafio sensible

1. Al utilizar un acuifero o sistema acuifero trxnsterizo en su territorio, los

Estados del acuifero adoptaran todas las medidespiglas para prevenir que se
cause un dafio sensible a otros Estados del acuéfemootros Estados en cuyo
territorio se halle situada una zona de descarga.

2. Al emprender actividades diferentes de la witibn de un acuifero o sistema
acuifero transfronterizo que tengan o puedan temeimpacto en ese acuifero o
sistema acuifero transfronterizo, los Estados dalifaro adoptaran todas las
medidas apropiadas para prevenir que se cause fim sinsible a través de este
acuifero o sistema acuifero a otros Estados defferauo a otros Estados en cuyo
territorio se halle situada una zona de descarga.

3. Cuando no obstante se cause un dafio sensilife &stado del acuifero o a un
Estado en cuyo territorio se halle situada una zdeadescarga, el Estado del
acuifero cuyas actividades causen tal dafio deldhrptar, en consulta con el Estado
afectado, todas las medidas de respuesta apropiaaas eliminar o mitigar ese

dafio, teniendo debidamente en cuenta las disposside los articulos 4 y 5.

Articulo 7
Obligacién general de cooperar

1. Los Estados del acuifero cooperaran sobre la Hasla igualdad soberana, la
integridad territorial, el desarrollo sosteniblé peovecho mutuo y la buena fe a fin

de lograr una utilizacion equitativa y razonablairya proteccion adecuada de sus
acuiferos o sistemas acuiferos transfronterizos.

2. A los efectos del parrafo 1, los Estados delifeca procurardn establecer
mecanismos conjuntos de cooperacion.

Articulo 8
Intercambio regular de datos e informacion

1. De conformidad con el articulo 7, los Estado$ deuifero intercambiaran
regularmente los datos y la informacion que estilmhente disponibles sobre la
condicion de sus acuiferos o sistemas acuiferostranterizos, en particular los de
caracter geolégico, hidrogeolégico, hidrolégico, teweoldgico y ecoldgico y los
relativos a la hidroquimica de los acuiferos o esiss acuiferos, asi como las
previsiones correspondientes.

2.  En los casos en que la naturaleza y la extend®run acuifero o sistema
acuifero transfronterizo no se conozcan suficiemtet®, los Estados del acuifero en
cuestion haran todo lo posible para reunir y pradueniendo en cuenta las
practicas y normas existentes, datos e informamés completos con relacion a ese
acuifero o sistema acuifero. Lo haran de maneravichaal o conjunta y, en los
casos pertinentes, con organizaciones internacésnalpor su intermedio.

3. El Estado del acuifero al que otro Estado deifaco pida datos e informacion

relativos al acuifero o sistema acuifero que neéredticilmente disponibles hara

todo lo posible para atender esta peticion. El &stal que se formule la solicitud

podrad condicionar su cumplimiento a que el Estadbiciéante pague los costos

razonables de la recopilacion y, cuando procedgpretesamiento de esos datos o
informacion.
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4. Los Estados del acuifero haran todo lo posiklgando corresponda, para
reunir y procesar los datos y la informacién de eranque se facilite su utilizacion
por los otros Estados del acuifero a los que searuaicados.

Articulo 9
Acuerdos y arreglos bilaterales y regionales

A los efectos de la gestion de un determinado faomio sistema acuifero
transfronterizo, los Estados del acuifero procuracancertar acuerdos o arreglos
bilaterales o regionales entre si. Dichos acuermcareglos se podran concertar
respecto de todo un acuifero o sistema acuifere eudlquiera de sus partes, o de
un proyecto, programa o utilizaciéon determinadcslys en la medida en que el
acuerdo o arreglo pueda afectar negativamente, madog significativo, a la
utilizacion del agua de dicho acuifero o sistemaif@ro por parte de otro u otros
Estados del acuifero sin el expreso consentimidetestos.

Parte Il
Proteccion, preservacion y gestion

Articulo 10
Proteccién y preservacion de ecosistemas

Los Estados del acuifero adoptaran todas las rasdagropiadas para proteger
y preservar los ecosistemas que estén situados®rnciferos o sistemas acuiferos
transfronterizos o dependan de los mismos, inchiidadidas para garantizar que la
calidad y cantidad de agua retenida en un acuifeststema acuifero, asi como la
vertida por conducto de sus zonas de descarga, sefacientes para proteger y
preservar esos ecosistemas.

Articulo 11
Zonas de recarga y descarga

1. Los Estados del acuifero identificaran las zodasecarga y descarga de los
acuiferos o sistemas acuiferos transfronterizostestes en su territorio. Esos
Estados adoptaran las medidas adecuadas para preveaducir al minimo los
efectos perjudiciales en los procesos de recamasgarga.

2. Todos los Estados en cuyo territorio se enceemn todo o en parte, una zona
de recarga o descarga y que no sean Estados diééracen lo que respecta a ese
acuifero o sistema acuifero cooperaran con losdéstael acuifero para proteger el
acuifero o sistema acuifero y los ecosistemas toel@ionados.

Articulo 12
Prevencién, reduccion y control de la contaminacion

Los Estados del acuifero, individual y, cuandoresponda, conjuntamente,
prevendran, reduciran y controlaran la contaminaai@ sus acuiferos o sistemas
acuiferos transfronterizos, inclusive en el procdsorecarga, que pueda causar un
dafio sensible a otros Estados del acuifero. Load®st del acuifero adoptardn un
criterio de precaucién en caso de incertidumbreracede la naturaleza y la
extension de los acuiferos o sistemas acuiferesftranterizos y su vulnerabilidad a
la contaminacion.
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Articulo 13

Vigilancia

1. Los Estados del acuifero vigilardn sus acuifemssistemas acuiferos
transfronterizos. Dentro de lo posible, realizardsas actividades de vigilancia
conjuntamente con otros Estados del acuifero erstiirey, cuando proceda, en
colaboracion con las organizaciones internacionatesnpetentes. Cuando las
actividades de vigilancia no puedan realizarse wotmente, los Estados del
acuifero intercambiaran entre ellos los datos tastés de la vigilancia.

2. Los Estados del acuifero utilizaran criteriosmgtodologias convenidos o
armonizados para la vigilancia de sus acuiferos istemas acuiferos
transfronterizos. Procuraran determinar los parémsebasicos que seran objeto de
vigilancia conforme a un modelo conceptual convendé los acuiferos o sistemas
acuiferos. Entre esos parametros deberian inclloseaelativos a la condicion del
acuifero o sistema acuifero enumerados en el dotRBuparrafo 1, y también los
relativos a su utilizacion.

Articulo 14
Gestion

Los Estados del acuifero elaboraran y ejecutar@mes para la adecuada
gestion de sus acuiferos o sistemas acuiferos ftoarierizos. A peticion de
cualquiera de ellos, celebraran consultas respdetda gestion de un acuifero o
sistema acuifero transfronterizo. Siempre que tesapropiado se establecera un
mecanismo conjunto de gestion.

Articulo 15
Actividades proyectadas

1. Cuando un Estado tenga motivos razonables pamn@ar que una determinada
actividad proyectada en su territorio puede afeatam acuifero o sistema acuifero
transfronterizo y, con ello, causar un efecto negasensible a otro Estado, aquel
Estado, en la medida en que sea factible, evallesaposibles efectos de esa
actividad.

2. Antes de que un Estado ejecute o permita eje@adi@vidades proyectadas que
puedan afectar a un acuifero o sistema acuifemsfranterizo y, por tanto, causar
un efecto negativo sensible a otro Estado, lo @it oportunamente al mismo. Esa
notificacién ira acompafiada de los datos técnicok ynformacion disponibles,
incluido todo estudio del impacto ambiental, pare gl Estado notificado pueda
evaluar los efectos posibles de las actividadegguiadas.

3. Si no se ponen de acuerdo en cuanto al posifdetee de las actividades
proyectadas, el Estado que notifica y el Estaddifinatio deberan celebrar consultas
Y, €n caso necesario, negociaciones con el objetibedar a una solucién equitativa
de la situacidon. Podran recurrir a un érgano inaepente de determinacién de los
hechos para realizar una evaluacién imparcial de déectos de las actividades
proyectadas.

Parte IV
Disposiciones diversas

Articulo 16
Cooperacion técnica con Estados en desarrollo

Los Estados, actuando directamente o por interone@i las organizaciones
internacionales competentes, promoveran la coop@aracientifica, educativa,
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técnica, juridica y de otra clase con los Estadoslesarrollo para la proteccion y
gestiéon de los acuiferos o sistemas acuiferos fiam®rizos, incluidos, entre otros,
los siguientes aspectos:

a) Reforzar la creacion de capacidad en los d&mbdiestifico, técnico y
juridico;

b) Facilitar su participacion en los programas intaionales pertinentes;

c) Proporcionarles el equipo y las instalacionesesacios;

d) Aumentar su capacidad para fabricar tal equipo;

€) Prestar asesoramiento y desarrollar los mediaemades necesarios para
programas de investigacion, vigilancia, educacidartrgs;

f) Prestar asesoramiento y desarrollar los mediagnades necesarios para
minimizar los efectos perjudiciales de las print¢gsaactividades que afecten a sus
acuiferos o sistemas acuiferos transfronterizos;

g) Prestar asesoramiento para la preparacién deuawi@nes de impacto
ambiental;

h)  Apoyar el intercambio de conocimientos técnico®xyperiencias entre
Estados en desarrollo para reforzar su cooperacidilua en la gestion de los
acuiferos o sistemas acuiferos transfronterizos.

Articulo 17
Situaciones de emergencia

1. Alos efectos del presente articulo, se entiggme“emergencia” una situacion

que resulta subitamente de causas naturales o dmmportamiento humano, que

afecta a un acuifero o sistema acuifero transframdey que constituye una amenaza
inminente de causar dafio grave a los Estados défleso o a otros Estados.

2.  El Estado en cuyo territorio se origine la enggrga:

a) La notificard, sin demora y por los medios masidas de que disponga,
a otros Estados que puedan resultar afectadosay aranizaciones internacionales
competentes;

b) Tomara inmediatamente, en cooperacién con loadést que puedan
resultar afectados y, cuando proceda, las orgaioizaes internacionales competentes,
todas las medidas posibles que requieran las citamgias para prevenir, mitigar y
eliminar todo efecto perjudicial de la emergencia.

3. Cuando una emergencia constituya una amenazalganecesidades humanas
vitales, los Estados del acuifero, no obstante ifpuksto en los articulos 4 y 6,
podran adoptar las medidas que sean estrictame@sarias para responder a esas
necesidades.

4. Los Estados prestardn cooperacion cientificenit@, logistica y de otra clase
a otros Estados que sufran una emergencia. Dicloperacion podré incluir la

coordinacion de las acciones y las comunicacionésrmacionales de emergencia,
asi como el suministro de personal, equipos y @iomes para responder a
emergencias, conocimientos cientificos y técnicasigtencia humanitaria.
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Articulo 18
Proteccién en tiempo de conflicto armado

Los acuiferos o sistemas acuiferos transfronterizo las instalaciones,
construcciones y otras obras conexas gozaran geotaccion que les confieren los
principios y normas del derecho internacional agllies en caso de conflicto
armado internacional y no internacional y no sewéiizados en violacion de esos
principios y normas.

Articulo 19
Datos e informacién vitales para la defensa o lgw®dad nacionales

Nada de lo dispuesto en los presentes articuldgaoka ningin Estado a
proporcionar datos o informaciéon que sean vitaleasapsu defensa o seguridad
nacionales. No obstante, ese Estado cooperara eleabie con otros Estados para
proporcionar toda la informacién que sea posibiselas circunstancias.
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