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Foder legislativo: Promulgaci6n de !eyes para el territorio 
hecha por un organismo aut6ctono, ya sea integramente elegido 
por procedimientos libres y democraticos o constituido legalmente 
en forma que reciba el consentimiento libre de la poblaci6n; 

Foder ejerntivo: Selecci6n de micmbros de la rama ejecutiva 
de! gobierno por la autoridad competente en el territorio, con el 
consentimiento de la poblaci6n indigena, ya sea esa autoridad 
hereditaria o electiva teniendo tambien en cuenta la naturaleza y 
la amplitud de! control de un organismo foraneo sohre esa autori­
dad, de haberlo, ejercido directa o indirectamente, en la constitu­
cion y actuaci6n de la rama ejecutiva de! gobierno; 

Foder judicial: Instituci6n de los tribunales establecidos por 
ley y selecci6n de los jueces. 

2. Participaci6n de la poblaci6n: Participaci6n efectiva de la 
poblaci6n en el gobierno de! territorio: a) iExiste un sistema 
electoral y representativo adecuado y aprobado? ; b) <'. Se aplica 
este sistema electoral sin ingerencia directa ni indirecta de go­
bierno extranjero ?• 

3. Jurisdicci6n en lo econ6mico, lo social y lo cultural: Grado 
de autonomia para los asuntos econ6micos, sociales y culturales, 
puesto de manifiesto por la ausencia de presi6n econ6mica ejer­
cida, por ejemplo, por una minorla extranjera que, en virtud de 
la ayuda recibida de una Potencia extranjera, haya logrado una 
posici6n econ6mica privilegiada, perjudicial para los intereses 
econ6micos generales de! pueblo de! territorio; y por el grado 
de libertad y la ausencia de toda discriminaci6n contra la pobla­
ci6n indigena de! territorio, en materia de legislaci6n y desarrollo 
sociales. 

Factores que indican la libre asociaci6n de un territorio con otras 
partes componentes de la metr6poli o de otro pafs 

A. Generalidades 

1. Adelanto politico: El suficiente adelanto politico de la pobla­
ci6n para que esta pueda pronunciarse conscientemente sobre el 
destino futuro de! territorio. 

2. Opinion de la poblaci6n: La opinion de la poblaci6n de! 
territorio, expresada libremente, con conocimiento y por medios 
democraticos, acerca de! status politico de! territorio ode! cambio 
de ese status politico deseado por la poblaci6n. 

3. Consideraciones geograficas: Grado en que puedan influir 
en !as relaciones de! territorio con la capital de! gobierno central 
!as circunstancias provenientes de sus respectivas situaciones 
geograficas, tales como la separaci6n por extensiones de tierra o 
de mar o por otros obstaculos naturales. 

4. Consideraciones etnicas y culturales: Grado en que la pobla­
ci6n de! territorio se diferencia de la de! pais con el que se ha 
asociado libremente por su origen etnico, idioma, religion, heren­
cia cultural e intereses o aspiraciones. 

• Por ejemplo, !as siguientes preguntas serian pertinentes: 
i) lTiene cada uno de los habitantes adultos !as mismas facul­

tades ( con suj eci6n a !as garantias especiales para !as minorias) 
para determinar el caracter de! gobierno de! territorio? 

ii) .!Se ejercen estas facultades libremente, esto es, sin inde­
bidas influencias ni coacci6n sobre el votante ni incapacidades 
impuestas a determinados partidos politicos? Algunos de los cri­
terios que pueden aplicarse respecto a este factor son los 
siguientes : 

a) La vigencia de disposiciones efectivas para asegurar la ex-
presi6n democratica de la voluntad del pueblo; 

b) La existencia de mas de un partido politico en el territorio; 
c) La realidad de! voto secreto ; 
d) La vigencia de prohibiciones legales respecto al ejercicio de 

practicas no democraticas en la celebraci6n de !as elecciones ; 
e) La posibilidad para el elector individual de optar entre 

candidatos de diferentes partidos politicos; 
/) La falta de "ley marcial" y medidas analogas en tiempo de 

elecciones. 
iii) lTiene cada individuo libertad para expresar sus opiniones 

politicas, apoyar u oponerse a cualquier causa o partido politico, 
y criticar al gobierno existente? 

5. C onsideraciones de orden constitucional: Asociaci6n en vir­
tud a) de la constituci6n de! pais metropolitano o b) de un 
tratado o acuerdo bilateral que modifique el status politico del 
territorio, tomando en cuenta: i) si !as garantias constitucionales 
se extienden igualmente al territorio asociado; ii) si hay faculta­
des, referentes a ciertos asuntos, reservadas constitucionalmente 
al territorio o a la autoridad central, y iii) si el territorio par­
ticipa sobre una base de igualdad en la aprobaci6n de modifica­
ciones en el regimen constitucional de! Estado. 

B. "Status" 

1. Representaci6n legislativa: Representaci6n sin discrimina­
ci6n en los 6rganos legislativos centrales, sobre la misma base 
que los demas habitantes y !as demas regiones. 

2. Ciudadanfa: Derecho de ciudadania, sin discriminaci6n, en 
igualdad de condiciones con los demas habitantes. 

3. Funcionarios publicos: Capacidad de los funcionarios publi­
cos de! territorio para ser admitidos a todos los cargos publicos 
de la autoridad central por nombramiento o elecci6n, sobre la 
misma base que los de otras partes de! pais. 

C. C ondiciones constitucionales internas 

1. Sufragio: Sufragio universal con igualdad de voto, elec­
ciones libres y peri6dicas, sin indebidas influencias ni coacci6n 
sobre el votante ni incapacidades impuestas a determinados par­
tidos politicos.• 

2. Derechos y condicion juridica locales: En 1111 sistema uni­
tario, derechos y condici6n juridica para los habitantes y los 
6rganos locales de! territorio iguales a los de los habitantes y los 
6rganos de otras partes de! pais, en un sistema federal, exacta­
mente el mismo grado de autonomia para los habitantes y los 
6rganos locales de todas !as partes de la federaci6n. 

3. Funcionarios publicos locales: N omhramiento o eleccion de 
los funcionarios publicos de! territorio sohre la misma base que 
los de las demas partes de! pais. 

4. Legislaci6n interna: Autonomia local de! mismo alcance y 
en !as mismas condiciones que la de !as demas partes de! pais. 

649 (VII). Uniones administrativas concernientes 
a los territorios en fideicomiso 

La Asamblea General, 

Recordando que los Acuerdos sobre administracion 
fiduciaria autorizan a las Autoridades Administradoras 
de los Territorios en fideicomiso respectivos a crear 
uniones o federaciones aduaneras, fiscales o adminis­
trativas, 

Recordando su resoluci6n 224 (III), de! 18 de no­
viembre de 1948, en la que recomend6 que el Consejo 
de Administraci6n Fiduciaria investigara la cuestion de 
las uniones administrativas en todos sus aspectos, y su 
resoluci6n 326 (IV) de! 15 cle noviembre de 1949, en 

• Por ejemplo, los critcrios siguientes pueden aplicarse respecto 
a este factor : 

a) La vigencia de disposiciones efectivas para asegurar la ex-
presi6n democratica de la voluntad de! pueblo; 

b) La existencia de varios partidos politicos en el territorio; 
c) La realidad de! voto secreto ; 
d) La vigencia de prohibiciones legales respecto al ejercicio de 

practicas no democraticas en la celebraci6n de !as elecciones; 
e) La posibilidad para el elector individual de optar entre 

candidatos de diferentes partidos politicos; 
/) La falta de "ley marcial" y medidas analogas en tiempo de 

elecciones ; 
g) Libertad de cada individuo para expresar sus opiniones 

politicas, apoyar u oponerse a cualquier partido o causa politicos, 
y criticar al gobierno existente. 
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la que recomendo que el Consejo de Administracion 
Fiduciaria completara su investigacion, 

Recordando, ademas, que en su resolucion 326 (IV) 
hizo notar que los Acuerdos sobre administracion fidu­
ciaria no autorizan forma alguna de asociacion politica 
que entrafie en ningun sentido la anexion de los terri­
torios en fideicomiso o que tenga como consecuencia 
poner fin a su condicion de tales, y afirmo la opinion de 
que las uniones de caracter aduanero, fiscal o aclminis­
trativo no deben dificultar en forma alguna la libre 
evolucion de cada territorio en fideicomiso hacia la 
autonomia o la independencia, 

Recordando su resolucion 563 (VI), de! 18 de enero 
de 1952, en la que invito al Consejo de Administracion 
Fiduciaria a que le presentara, en su septimo periodo 
de sesiones, un informe especial que contuviese un 
analisis completo de cada una de !as uniones adminis­
trativas en que participara un territorio en fideicomiso, 
asi como de la situacion juridica que para el Camerun 
y el Togo bajo administracion francesa resulta de su 
calidad de miembros de la Union Francesa, 

Recordando los estudios6 iniciados en 1949 v 1950 
por el Consejo de Administracion Fiduciaria ac~rca de 
las uniones administrativas, y, en particular, el im­
portante analisis de !as uniones administrativas que 
figura en la resolucion 293 (VII) aprobacla por el 
Consejo el 17 de julio de 1950, 

Recordando los informes ordinarios anuales apro­
bados en 1951 y 1952 por el Consejo de Aclministracion 
Fiduciaria sobre cada uno de los territorios en fidei­
comiso que participan en una union administrativa, 

1. Toma nota del informe especiaF presentado por el 
Consejo de Administracion Fiduciaria en cumplimiento 
de la resolucion 563 (VI) de la Asamblea General, asi 
como de !as observaciones formuladas al respecto por la 
Comision de Uniones Administq.tivas de la Asamblea 
General ;8 

2. Seiiala a la atenci6n de fas Autoridades Adminis­
tradoras !as observaciones y conclusiones que figuran en 
el informe especial de! Consejo de Administracion Fidu­
ciaria y !as observaciones formuladas por la Comision 
de Uniones Administrativas de la Asamblea General; 

3. Pide a las Autoridades Administracloras que con­
tinuen transmitiendo sin demora al Consejo de Aclminis­
tracion Fiduciaria la informaci6n mas completa posible 
acerca del funcionamiento de !as uniones administra­
tivas que afectan a los territorios en ficleicomiso colo­
cados bajo su administraci6n, inclicando !as ventajas y 
los beneficios que para los habitantes de esos territorios 
en fideicomiso se deriven de !as uniones administrativas; 

4. Expresa la esperanza de que !as Autoriclades Ad­
ministradoras interesadas tendran en cuenta los cleseos 
libremente expresados de los habitantes antes de crear 
una union administrativa o de ampliar el alcance de una 
union existente ; 

•veanse Official Records of the Trusteeship Council, Fifth 
Session, Annex, tema 10 de! Programa, pag. 255, y Dorumentos 
Oficiales de la Asamblea General, quinto f>eriodo dt' scsiones. 
Suplemento No. 4, anexo. 

'Veanse los Documentos Oficiales de la Asa111b/ea General. 
seJ,timo periodo de sesiones, Sup/emento No. 7:Z. 

'Vease el documcnto A/2217. 

5. Expresa la esperanza de que las Autoridades Ad­
ministradoras interesadas consultaran al Consejo de 
Administracion Fiduciaria respecto de toda medida 
tendiente a modificar una union administrativa existente 
o a ampliar su alcance, asi como respecto de todo pro­
yecto encaminado a crear una nueva union adminis­
trativa; 

6. Pide al Consejo de Administracion Fiduciaria que 
se sirva continuar su examen periodico de cada una de 
!as uniones administrativas de que forme parte un terri­
torio en fi.deicomiso, y que estudie esas uniones adminis­
trativas no solo atendiendo a !as cuatro garantias enu­
meradas en la resoluci6n 293 (VII) de! Consejo de 
Administraci6n Fiduciaria, sino tambien tomando en 
consideracion los intereses de los habitantes de! terri­
torio, !as disposiciones de la Carta y de los Acuerdos 
sobre administraci6n fiduciaria, asi como cualesquier 
otras cuestiones que el Consejo estime pertinentes. 

409a. sesi6n plenaria, 
20 de diciembre de 1952. 

650 (VII). Cesacion del envio de la inf'ormacion 
transmitida en virtud del inciso e del Articulo 
73 de la Carta, en lo que respecta a las An­
tillas Neerlandesas y Surinam 

La Asamblea General, 

Teniendo en cuenta la importancia de la cuestion de 
la cesaci6n clel envio de informaci6n y los datos sumi­
nistrados al respecto por el Gobierno de los Paises 
Bajos,9 y en vista de! poco tiempo disponible para 
concluir los trahajos de! septimo periodo ordinario de 
sesiones, 

Decide que la Comisi6n10 establecida para el estudio 
de los factores que deban ser tenidos en cuenta para 
decidir si un territorio es o no es un territorio cuyo 
pueblo no ha alcanzado todavia la plenitud del gobierno 
propio, estudie cuidadosamente los documentos presen­
taclos por el Gobierno de los Paises Bajos en relaci6n 
con los territorios de !as Antillas N eerlandesas y 
Surinam, a la luz de la resoluci6n sobre los factores 
aprohada por la Asamblea General, y que informe a 
esta en su siguiente periodo ordinario de sesiones. 

409a. scsi6n plenaria, 
20 de diciembre de 1952. 

651 (VII). Cuestion del Africa Sudoccidental 

La Asamblea General 

Decide aplazar el examen de la cuesti6n de! Africa 
Sudoccidental hasta el octavo periodo de sesiones de la 
Asamblea General y pide a la Comisi6n Especial para 
el Africa Sudoccidental, instituida por la resolucion 
570 A (VI) aprobada por la Asamblea General el 19 
de enero de 1952, que continue ejerciendo sus funciones 
sobre la misma base establecida en esa resoluci6n y que 
presente un informe a la Asamhlea General en su 
octavo periodo de sesiones. 

• Vease el documento A/2177. 

409a. sesi6n plenaria, 
20 de diciembre de 1952. 

10 V ease la resoluci6n 648 (VII). 


