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mismas condiciones, por un periodo adicional de tres
afios ;

2. Encarga a la Cuarta Comision que, actuando en
nombre de la Asamblea General, llene las vacantes que
se produjeren entre los Miembros de la Comision que
no son Estados administradores;

3. Decide que, en su periodo ordinario de sesiones de
1955, la Asamblea General examinara la cuestion de si
la Comisién para la Informacion sobre Territorios no
Auténomos debera ser reconstituida por un nuevo pe-
riodo, asi como la cuestion de la composicién y las
atribuciones de cualquier futura comisién de tal natu-
raleza.

402a. sesion plenaria,
10 de diciembre de 1952.

Conforme a las disposiciones de las resoluciones 332 (1V) v
646 (VII), en su 306a. sesion, celebrada el 15 de dictembre de
1952, la Cuarta Comision, actuando en nombre de la Asamblea
General, procedié a elegir cuatro miembros de la Comision para
la Informacién sobre Territorios no Auténomos a fin de lenar
las vacantes producidas por la expiracion del mandato del Brasil,
Egipto, la India y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas.

Resultaron elegidos los Estados siguientes: BrasiL, CHINA,
INDIA € IRAK.

647 (VII). Participacion de los territorios no
autonomos en los trabajos de la Comisién
para la Informacién sobre Territorios no
Auténomeos

La Asamblea General,

Recordando que en su resolucién 566 (V1), aprobada
el 18 de enero de 1952, la Asamblea General invit6 a la
Comisién para la Informacién sobre Territorios no
Auténomos a examinar la posibilidad de asociar mas
intimamente a sus trabajos a los territorios no auténo-
mos y a informar a la Asamblea General, en su séptimo
periodo de sesiones y en la oportunidad en que se estu-
diase el futuro de la Comisién Especial, sobre los
resultados de tal examen,

Recordando que se ha comprobado que es a la vez
posible y til asociar a los territorios no auténomos a
los trabajos de los Organos técnicos de las Naciones
Unidas, incluso de los organismos especializados,

Reconociendo que la participacién directa de los terri-
torios no auténomos en los trabajos de la Comisién
para la Informacién sobre Territorios no Auténomos
puede contribuir a promover atin mas el progreso de
esos territorios y de sus pueblos hacia el logro de los
objetivos sefialados en el Capitulo XI de la Carta de
las Naciones Unidas,

Advirtiendo que los Miembros que administran terri-
torios no auténomos han agregado algunas veces a sus
delegaciones en la Comision, a personas calificadas ori-
ginarias de dichos territorios,

1. Considera deseable que se asocie a los trabajos de
la Comisién para la Informacién sobre Territorios no
Autdnomos a representantes indigenas calificados origi-
narios de los territorios no auténomos, e invita a los
Miembros que administran territorios no auténomos a
que hagan posible esa participacién ;

2. Invita a los Miembros que administran territorios
no auténomos a enviar, a los poderes ejecutivos y legis-
lativos de esos territorios, copias de los informes sobre
las condiciones econdmicas, sociales y educativas pre-
parados por la Comision para la Informacién sobre
Territorios no Autoénomos, junto con las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General ;

3. Invita a la Comision para la Informacion sobre
Territorios no Auténomos a que contintie estudiando la
cuestion de la participacion directa, en sus discusiones
sobre las condiciones econémicas, sociales y educativas,
de representantes de aquellos territorios cuyo habitantes
participan en grado considerable en la formulacion de
la politica econdmica, social y docente y a que incluya
recomendaciones sobre esta cuestion en el informe que
habra de presentar a la Asamblea General en su octavo
periodo de sesiones.

402a. sesion plenaria,
10 de diciembre de 1952.

648 (VII). Factores que deben ser tenidos en
cuenta para decidir si un territorio es o no es
un territorio cuyo pueblo no ha alcanzado
todavia la plenitud del gobierno propio

La Asamblea General,

Teniendo en cuenta la obligacidon de transmitir in-
formacién que, en virtud del inciso e del Articulo 73 de
la Carta, han aceptado los Miembros que tienen o que
asuman la responsabilidad de administrar territorios
cuyos pueblos no han alcanzado todavia la plenitud del
gobierno propio,

Teniendo en cuenta que esa obligacidn subsiste con
respecto a cada territorio hasta que se hayan alcanzado
los objetivos del Capitulo XI de la Carta,

Teniendo en cuente la declaracién contenida en la
resoluciéon 222 (II1). aprobada por la Asamblea Gene-
ral el 3 de noviembre de 1948, segin la cual es indis-
pensable que las Naciones Unidas sean mantenidas al
corriente de cualquier cambio en el status constitucional
de todo territorio no auténomo, y segtn la cual, dentro
de un plazo maximo de seis meses contados desde la
fecha en que esto se comunique, debe presentarse toda
la informacién que pueda ser necesaria en tales casos,
incluso informactén sobre la Constitucién, las leves o
los reglamentos que rijan el gobierno del territorio, asi
como acerca de la vinculacion constitucional del terri-
torio con el gobierno metropolitano.

Habiendo examinado el informe! de la Comision
Ad Hoc de Estudio de los Factores (territorios no
autdénomos),

Reconociendo que, para determinar si un territorio
ha alcanzado o no la plenitud del gobicrno propio, una
enumeracion de factores serd una guia atil tanto para
la Asamblea General como para la respectiva Potencia
Administradora,

Vista su resolucion 567 (V1), del 18 de enero de
1952,

1. Aprueba provisionalmente la lista anexa de fac-
tores que pueden servir de guia, tanto a la Asamblea

*Véase ¢l documento A/2178.
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General como a los Miembros de las Naciones Unidas
que tienen o que asuman la responsabilidad de adminis-
trar territorios no auténomos, para decidir si un terri-
torio ha alcanzado o no la plenitud del gobierno propio;

2. Reconoce que cada caso concreto debe ser con-
siderado y decidido a la luz de sus propias circunstan-
cias particulares y tomando en consideracion el derecho
de libre determinacién de los pueblos;

3. Declara que esos factores, al servir de guia para
determinar si aun existen las obligaciones sefialadas en
el inciso e del Articulo 73 de la Carta, de ninguna
manera han de interpretarse como obstaculo para que
los territorios no auténomos alcancen la plenitud del
gobierno propio;

4. Declara ademds que, para considerar que un terri-
torio tiene autonomia en asuntos econdmicos, sociales o
educativos, es indispensable que su pueblo haya alcan-
zado la plenitud del gobierno propio, a que se refiere el
Capitulo X1 de la Carta;

5. Recomienda que, provisionalmente, la lista anexa
de factores sea tomada en cuenta en cualquier caso que
la Asamblea General examine, con motivo de cualquier
comunicaciéon que el Secretario General reciba en vir-
tud de la resolucion 222 (III) de la Asamblea General
sobre la cesacion de la transmision de informacién con-
forme al inciso e del Articulo 73 de la Carta, o en
relacion con otras cuestiones que puedan surgir acerca
de la existencia de la obligacion de transmitir informa-
cién de conformidad con dicho Articulo;

6. Decide establecer una nueva Comision Ad Hoc de
10 miembros compuesta por Australia, Bélgica, Birma-
nia, Cuba, Estados Unidos de Ameérica, Guatemala,
Irak, Paises Bajos, Reino Unido de Gran Bretafa e
Irlanda del Norte y Venezuela, para que continte y
realice el estudio mas a fondo de los factores que
deberan ser tenidos en cuenta para decidir si un terri-
torio ha alcanzado o no la plenitud del gobierno propio;

7. Invita a dicha Comisién a tomar en cuenta, entre
otras cosas, la lista de factores® preparada en 1952 por
la Comisién instituida por la resolucién 567 (VI) y las
exposiciones de los puntos de vista transmitidos por los
gobiernos en cumplimiento de la mencionada resolucién,
y, ademas, a tomar en consideracién estos otros ele-
mentos :

@) La posibilidad de definir el concepto de plenitud
del gobierno propio, para los fines del Capitulo XI de
la Carta;

b) Las caracteristicas que garanticen el principio de
la libre determinacion de los pueblos en relacién con el
Capitulo XI de la Carta;

¢) La manifestacion de la voluntad libremente ex-
presada de los pueblos, cuando se trate de determinar su
status nacional e internacional para los fines del Capi-
tulo XI de 1a Carta;

8. Invita a todos los Miembros de las Naciones Uni-
das a transmitir por escrito al Secretario General, para
el 1° de mayo de 1953, una exposicion de los puntos de
vista de sus gobiernos sobre los asuntos incluidos en
las atribuciones de la Comisién;

9. Invita al Secretario General a convocar a la Comi-
sién Ad Hoc de modo que pueda empezar sus trabajos

* Ibid.

por lo menos cuatro semanas antes de la apertura del
periodo de sesiones de 1953 de la Comision para la
Informacién sobre Territorios no Auténomos.

402a. sesion plenaria,
10 de diciembre de 1952.

ANEXO

Factores que indican el logro de la independencia
o de otros sistemas separados de gobierno propio

PRIMERA PARTE
Factores que indican el logro de la independencia
A. “Status” politico internacional

1. Responsabilidad internactonal: Plena responsabilidad inter-
nacional del territorio por los actos propios del ejercicio de su
soberania externa y por los actos correspondientes en la admi-
nistracion de sus asuntos internos.

2. Capacidad para ser admitido como Miembro de las Nacto-
nes Unidas.

3. Relaciones mternacionales: Poder para entablar relaciones
directas de cualquier clase con otros gobiernos y con instituciones
internacionales, y derecho a negociar, firmar y ratificar instru-
mentos internacionales.

4. Defensa nacional: Libertad del territorio para participar en
arreglos relativos a su defensa nacional.

B. Autonomia mterna

1. Forma de gobierno: Completa libertad del pueblo del terri-
torio para elegir la forma de gobierno que desee.

2. Gobierno territorial: Ausencia de todo control o ingerencia
del gobierno de otro Estado en el gobierno interior (poderes
legislativo, ejecutivo, judicial) y en la administracion del terri-
torio.

3. Jurisdiccion en lo econdmico, lo social ¥ lo culturel: Com-
pleta autonomia interna para los asuntos econdmicos, sociales y
culturales.

SEGUNDA PARTE

Factores que indican el logro de otros sistemas
separados de gobierno propio

A. Generalidades

1. Adelanto politico: El suficiente adelanto politico de 1a pobla-
cién para que ésta pueda pronunciarse conscientemente sobre el
destino futuro del territorio.

2. Opinién de la poblacion: La opinién de la poblacién del
territorio, expresada libremente, con conocimiento y por medios
democriticos, acerca del status politico del territorio o del cambio
de ese status politico deseado por la poblacién.

3. Limitacion voluntaria de la soberania: Grado al que estd
limitada la soberania del territorio por su propia y libre decisién
cuando ese territorio ha logrado un sistema separado de gobierno
propio.

B. “Status” politico internacional

1. Relaciones internacionales: Grado o medida en que el terri-
torio ejerce el poder para entablar libremente relaciones directas
de cualquier clase con otro. gobiernos y con instituciones inter-
nacionales, y derecho a negociar, firmar y ratificar libremente
instrumentos internacionales.

2. Capacidad para ser admitido como miembro de las Naciones
Unidas.

C. Autonomia interna

1. Gobierno territorial: Naturaleza y alcance del control o
ingerencia, si existieren, del gobierno de otro Estado en el
gobierno interior, por ejemplo con respecto a lo siguiente:
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Poder legislativo: Promulgacion de leyes para el territorio
hecha por un organismo autéctono, ya sea integramente elegido
por procedimientos libres y democraticos o constituido legalmente
en forma que reciba el consentimiento libre de la poblacion;

Poder ejecutivo: Seleccién de miembros de la rama ejecutiva
del gobierno por la autoridad competente en el territorio, con el
consentimiento de la poblacién indigena, ya sea esa autoridad
hereditaria o electiva teniendo también en cuenta la naturaleza y
la amplitud del control de un organismo foraneo sobre esa autori-
dad, de haberlo, ejercido directa o indirectamente, en la constitu-
¢idn y actuacién de la rama ejecutiva del gobierno;

Poder judicial: Institucién de los tribunales establecidos por
ley y seleccion de los jueces.

2. Participacion de la poblacion: Participacidn efectiva de la
poblacién en el gobierno del territorio: a) ¢Existe un sistema
electoral y representativo adecuado y aprobado?; b) ¢Se aplica
este sistema electoral sin ingerencia directa ni indirecta de go-
bierno extranjero?*

3. Jurisdiccion en lo econémico, lo social y lo cultural: Grado
de autonomia para los asuntos econdémicos, sociales y culturales,
puesto de manifiesto por la ausencia de presién econdmica ejer-
cida, por ejemplo, por una minoria extranjera que, en virtud de
la ayuda recibida de una Potencia extranjera, haya logrado una
posicién econdmica privilegiada, perjudicial para los intereses
econdmicos generales del pueblo del territorio; y por el grado
de libertad y la ausencia de toda discriminacién contra la pobla-
cién indigena del territorio, en materia de legislacion y desarrollo
sociales.

Factores que indican la libre asociacion de un territorio con otras
partes componentes de la metrépoli o de otro pais

A. Generalidades

1. Adelanto politico: El suficiente adelanto politico de la pobla-
cién para que ésta pueda pronunciarse conscientemente sobre el
destino futuro del territorio.

2. Opinidn de la poblacién: La opinién de la poblacién del
territorio, expresada libremente, con conocimiento y por medios
democraticos, acerca del status politico del territorio o del cambio
de ese status politico deseado por la poblacién.

3. Consideraciones geogrdficas: Grado en que puedan influir
en las relaciones del territorio con la capital del gobierno central
Ias circunstancias provenientes de sus respectivas situaciones
geograficas, tales como la separacién por extensiones de tierra o
de mar o por otros obsticulos naturales.

4. Consideraciones étnicas y culturales: Grado en que la pobla-
cién del territorio se diferencia de la del pais con el que se ha
asociado libremente por su origen étnico, idioma, religién, heren-
cia cultural e intereses o aspiraciones.

* Por ejemplo, las siguientes preguntas serian pertinentes :

i) ¢Tiene cada uno de los habitantes adultos las mismas facul-
tades (con sujecién a las garantias especiales para las minorias)
para determinar el caracter del gobierno del territorio?

ii) ¢Se ejercen estas facultades libremente, esto es, sin inde-
bidas influencias ni coaccidén sobre el votante ni incapacidades
impuestas a determinados partidos politicos? Algunos de los cri-
terios que pueden aplicarse respecto a este factor son los
siguientes :

a) La vigencia de disposiciones efectivas para asegurar la ex-
presién democratica de la voluntad del pueblo;

b) La existencia de mas de un partido politico en el territorio;

¢) La realidad del voto secreto;

d) La vigencia de prohibiciones legales respecto al ejercicio de
practicas no democréticas en la celebracién de las elecciones;

¢) La posibilidad para el elector individual de optar entre
candidatos de diferentes partidos politicos;

f) La falta de “ley marcial” y medidas analogas en tiempo de
elecciones.

iii) ¢Tiene cada individuo libertad para expresar sus opiniones
politicas, apoyar u oponerse a cualquier causa o partido politico,
y criticar al gobierno existente?

5. Constderaciones de orden constitucional: Asociacién en vir-
tud @) de la constitucién del pais metropolitano o b) de un
tratado o acuerdo bilateral que modifique el stafus politico del
territorio, tomando en cuenta: i) si las garantias constitucionales
se extienden igualmente al territorio asociado; ii) si hay faculta-
des, referentes a ciertos asuntos, reservadas constitucionalmente
al territorio o a la autoridad central, y iii) si el territorio par-
ticipa sobre una base de igualdad en la aprobacién de modifica-
ciones en el régimen constitucional del Estado.

B. “Status”

1. Representacion legislativa: Representacion sin discrimina-
cién en los 6rganos legislativos centrales, sobre la misma base
que los demas habitantes y las demas regiones.

2. Ciudadania: Derecho de ciudadania, sin discriminacién, en
igualdad de condiciones con los deméas habitantes.

3. Funcionarios publicos: Capacidad de los funcionarios pabli-
cos del territorio para ser admitidos a todos los cargos pitblicos
de la autoridad central por nombramiento o eleccién, sobre la
misma base que los de otras partes del pais.

C. Condiciones constitucionales internas

1. Sufragio: Sufragio universal con igualdad de voto, elec-
ciones libres y periddicas, sin indebidas influencias ni coaccién
sobre el votante ni incapacidades impuestas a determinados par-
tidos politicos.”

2. Derechos y condicién juridica locales: En un sistema uni-
tario, derechos y condicién juridica para los habitantes y los
6rganos locales del territorio iguales a los de los habitantes y los
Grganos de otras partes del pais, en un sistema federal, exacta-
mente el mismo grado de autonomia para los habitantes y los
6rganos locales de todas las partes de la federacion.

3. Funcionarios publicos locales: Nombramiento o eleccién de
los funcionarios puablicos del territorio sobre la misma base que
los de las demds partes del pais.

4. Legislacion interna: Autonomia local del mismo alcance y
en las mismas condiciones que la de las demds partes del pais.

649 (VII). Uniones administrativas concernientes
a los territorios en fideicomiso

La Asamblea General,

Recordando que los Acuerdos sobre administracion
fiduciaria autorizan a las Autoridades Administradoras
de los Territorios en fideicomiso respectivos a crear
uniones o federaciones aduaneras, fiscales o adminis-
trativas,

Recordando su resoluciéon 224 (II1), del 18 de no-
viembre de 1948, en la que recomend6 que el Consejo
de Administracion Fiduciaria investigara la cuestion de
las uniones administrativas en todos sus aspectos, y su
resolucion 326 (IV) del 15 de noviembre de 1949, en

® Por ejemplo, los criterios siguientes pueden aplicarse respecto
a este factor:

a) La vigencia de disposiciones efectivas para asegurar la ex-
presién democratica de la voluntad del pueblo;

b) La existencia de varios partidos politicos en el territorio;

c) La realidad del voto secreto;

d) La vigencia de prohibiciones legales respecto al ejercicio de
practicas no democraticas en la celebracién de las elecciones;

¢) La posibilidad para el elector individual de optar entre
candidatos de diferentes partidos politicos ;

f) La falta de “ley marcial” y medidas anilogas en tiempo de
elecciones ;

g) Libertad de cada individuo para expresar sus opiniones
politicas, apoyar u oponerse a cualquier partido o causa politicos,
y criticar al gobierno existente,



