51/58. Papel de las cooperativas a la luz de las nuevas

tendencias econémicas y sociales
La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones 47/90, de 16 de diciembre
de 1992, y 49/155, de 23 de diciembre de 1994,

Acogiendo complacida el informe del Secretario General
sobre la situacion y el papel de las cooperativas a la luz de las
nuevas tendencias econémicas y sociales',

Reconociendo que las cooperativas, en sus distintas
formas, estan pasando a ser un factor importante del desarrollo
econémico y social al promover la participacion més plena
posible en el proceso de desarrollo de la mujer y todos los
grupos de la poblacion, inclusive los jévenes, los ancianos y
las personas con discapacidad, y que constituyen cada vez mas
un mecanismo econdémico y eficaz para atender las
necesidades de servicios sociales basicos de la poblacion,

Reconociendo también la importante contribucién que
aportan y pueden ofrecer las cooperativas de toda indole al
seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,
celebrada en Copenhague del 6 al 12 de marzo de 1995, la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en
Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995, y la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Habitat II), celebrada en Estambul (Turquia) del 3 al 14 de
junio de 1996,

1. Toma nota con reconocimiento del informe del
Secretario General sobre la situacion y el papel de las
cooperativas a la luz de las nuevas tendencias econémicas y
sociales;

2. Exhorta a los gobiernos, las organizaciones
internacionales pertinentes y los organismos especializados a
que, en colaboracién con las organizaciones nacionales e
internacionales de cooperativas, presten la debida atenci6n al
papel y la contribucion de las cooperativas respecto de la
aplicacién y el seguimiento de los resultados de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social?>, la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer®, y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat I1)*, entre
otras cosas:

a) Aprovechando y desarrollando plenamente las
posibilidades que tienen las cooperativas de contribuir a la
consecucion de los objetivos del desarrollo social, sobre todo
la erradicacién de la pobreza, la generacién de empleo
permanente y productivo y el aumento de la integracién social;

b) Fomentando y facilitando el desarrollo de las
cooperativas, incluso mediante la adopcién de medidas

' A/51/267.
2 Véase A/CONF.166/9.
3 Véase A/CONF.177/20 y Add.1

# Véase A/CONF.165/14.
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encaminadas a habilitar a las personas que viven en
condiciones de pobreza o pertenecen a grupos vulnerables para
participar a titulo voluntario en la creacion y el desarrollo de
cooperativas;

3.  Alienta alos gobiernos a que mantengan en examen
las disposiciones juridicas y administrativas que rigen las
actividades de las cooperativas con miras a garantizar un
entorno propicio para las cooperativas, de forma que puedan
contribuir debidamente a la consecucion de los objetivos del
desarrollo nacional, incluida la satisfaccion de las necesidades
humanas bésicas de toda la poblacion;

4. Invita a los gobiernos, las organizaciones
internacionales pertinentes, los organismos especializados y las
organizaciones nacionales ¢ internacionales de cooperativas a
que sigan observando anualmente, el primer sdbado de julio,
el Dia Internacional de las Cooperativas proclamado por la
Asamblea General en su resolucién 47/90;

5.  Pide al Secretario General que, dentro de los limites
de los recursos existentes, siga prestando apoyo a las metas y
objetivos del movimiento cooperativista y que le presente en
su quincuagésimo cuarto periodo de sesiones por conducto de
la Comision de Desarrollo Social un informe que contenga,
entre otras cosas, informaci6n sobre las iniciativas legislativas
y administrativas adoptadas por los pafses, teniendo en cuenta
posibles medidas para mejorar el proceso de presentacion de
informes;

6. Pide también al Secretario General que, en
colaboracion con el Comité para la Promocion de la Ayuda a
las Cooperativas, estudie la conveniencia y viabilidad de
preparar directrices de las Naciones Unidas encaminadas a
crear un entorno propicio para el desarrollo de las cooperativas
y que incluya sus conclusiones y recomendaciones en el
informe mencionado en el parrafo 5 supra.

82a. sesion plenaria
12 de diciembre de 1996

51/59. Medidas contra la corrupcién

La Asamblea General,

Preocupada por la gravedad de los problemas que
plantea la corrupcién, que puede poner en peligro la
estabilidad y seguridad de las sociedades, socavar los valores
de la democracia y la moral y comprometer el desarrollo
social, econémico y politico,

Preocupada asimismo por los vinculos entre la
corrupcién y otras formas de delincuencia, en particular la
delincuencia organizada y la delincuencia economica,
comprendido el blanqueo de dinerc,

Convencida de que, al ser la corrupcién un fenémeno que
rebasa ya las fronteras nacionales y afecta a todas las
sociedades y economias, es esencial la cooperacion
internacional para prevenirla y luchar contra ella,

Convencida asimismo de a necesidad de prestar
asistencia técnica a los paises que lo soliciten a fin de mejorar



los sistemas de administracién piblica y fomentar la rendicion
de cuentas y la transparencia,

Recordando la Convencién Interamericana contra la
Corrupcién®, aprobada por la Organizacién de los Estados
Americanos en la Conferencia Especializada sobre el Proyecto
de Convenci6n Interamericana contra la Corrupcion celebrada
en Caracas del 27 al 29 de marzo de 1996,

Recordando también sus resoluciones 45/121, de 14 de
diciembre de 1990, y 46/152, de 18 de diciembre de 1991, asi
como las resoluciones del Consejo Econémico y Social
1992/22, de 30 de julio de 1992, 1993/32, de 27 de julio de
1993,y 1994/19, de 25 de julio de 1994,

Recordando en particular su resolucién 50/225, de 19 de
abril de 1996, relativa a la administracién publica y el
desarrollo, aprobada en la continuacién de su periodo de
sesiones,

Recordando la resolucion 1995/14 del Consejo
Econ6mico y Social, de 24 de julio de 1995, relativa a las
medidas contra la corrupcién,

Recordando asimismo 1a labor realizada por otras
organizaciones internacionales y regionales en esta materia,
incluidas las actividades del Consejo de Europa, la Unién
Europea, la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos y la Organizacién de los Estados Americanos,

1. Toma nota del informe del Secretario General sobre
medidas contra la corrupcién®, presentado a la Comisién de
Prevencion del Delito y Justicia Penal en su quinto periodo de
sesiones;

2. Aprueba el Cédigo Internacional de Conducta para
los titulares de cargos piblicos que figura en el anexo de la
presente resolucién y recomienda a los Estados Miembros que
se guien por €l en su lucha contra la corrupcién;

3. Pide al Secretario General que distribuya el Cédigo
a todos los Estados y lo incluya en el manual sobre medidas
practicas contra la corrupcién’ que se habré de revisar y
ampliar en cumplimiento de la resolucién 1995/14 del Consejo
Economico y Social, a fin de ofrecer ambos instrumentos a los
Estados en el contexto de los servicios de asesoramiento, la
capacitacion y otras actividades de asistencia técnica;

4. Pide también al Secretario General que siga
reuniendo informacién y textos legislativos y normativos de
los Estados y las organizaciones intergubernamentales

* Véase E/1996/99.
¢ E/CN.15/1996/5.

” Revista Internacional de Politica Criminal, Nos. 41 y 42 (publi-
cacién de las Naciones Unidas, No. de venta: S.93.1V.4).
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competentes en el contexto de su continuo estudio del
problema de la corrupcién;

5. Pide ademds al Secretario General que, en consulta
con los Estados y las organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales competentes y en cooperacién con los
institutos integrantes de la red del Programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal,
elabore un plan de aplicacién y lo presente a la Comision de
Prevenci6n del Delito y Justicia Penal en su sexto periodo de
sesiones, juntamente con el informe que habré de presentar en
cumplimiento de la resolucion 1995/14 del Consejo
Econdémico y Social;

6.  Instaalos Estados Miembros, a las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales competentes ya
los institutos integrantes de la red del Programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia
penal a que apoyen plenamente al Secretario General en la
elaboracién del plan de aplicacién y en la puesta en practica
del pérrafo 4 supra,

7. Insta asimismo a los Estados Miembros a que
examinen cuidadosamente los problemas que plantean los
aspectos internacionales de las practicas corruptas, en
particular con respecto a las actividades econémicas
internacionales de personas juridicas, y estudien la posibilidad
de adoptar disposiciones legislativas y reglamentarias
apropiadas para velar por la transparencia e integridad de los
sistemas financieros y operaciones conexas de tales personas
juridicas;

8. Pide al Secretario General que intensifique sus
esfuerzos por cooperar estrechamente con otras entidades del
sistema de las Naciones Unidas y organizaciones
internacionales competentes y coordine mas eficazmente las
actividades en la materia;

9. Pide también al Secretario General que, con
sujecion a la disponibilidad de recursos extrapresupuestarios,
preste servicios de asesoramiento y asistencia técnica
adicionales a los Estados Miembros que lo soliciten, en
particular para preparar estrategias nacionales, formular
disposiciones legislativas y reglamentarias o mejorar las
existentes, establecer o fortalecer la capacidad nacional de
prevenir y combatir la corrupcién, asi como capacitar al
personal pertinente y actualizar sus conocimientos;

10. Insta a los Estados, las organizaciones
internacionales competentes y las instituciones de financiacién
a que presten todo su apoyo y asistencia al Secretario General
para la aplicacion de la presente resolucién;

1. Pide a la Comisién de¢ Prevencién del Delito y
Justicia Penal que siga examinando periédicamente la cuestién
de las medidas contra la corrupcién.

82a. sesion plenaria
12 de diciembre de 1996



ANEXO

Cédigo Internacional de Conducta para los titulares
de cargos piiblicos

I. PRINCIPIOS GENERALES

1. Un cargo publico, tal como se define en el derecho
interno, es un cargo de confianza, que conlieva la obligacién
de actuar en pro del interés publico. Por consiguiente, los
titulares de cargos publicos seran ante todo leales a los
intereses piiblicos de su pafs tal como se expresen a través de
las instituciones democréticas de gobierno.

2. Lostitulares de cargos piblicos velaran por desempefiar
sus obligaciones y funciones de manera eficiente y eficaz,
conforme a las leyes o las normas administrativas, y con
integridad. Procuraran en todo momento que los recursos
publicos de que sean responsables se administren de la manera
més eficaz y eficiente.

3. Losttitulares de cargos publicos seréan diligentes, justos e
imparciales en el desempefio de sus funciones y, en particular,
en sus relaciones con el piblico. En ninglin momento daran
preferencia indebida ni discriminaran impropiamente a ningiin
grupo o individuo, ni abusaran de otro modo del poder y la
autoridad que les han sido conferidos.

II. CONFLICTOS DE INTERESES E INHABILITACION

4. Los titulares de cargos publicos no utilizaran su autoridad
oficial para favorecer indebidamente intereses personales o
econdémicos propios o de sus familias. No intervendran en
ninguna operacién, no ocupardn ningun cargo o funcién ni
tendrén ningun interés econémico, comercial o semejante que
sea incompatible con su cargo, funciones u obligaciones o con
el ejercicio de éstas.

5. Los titulares de cargos publicos, en la medida que lo
requiera su cargo y con arreglo a las leyes o a las normas
administrativas, declarardn sus intereses econémicos,
comerciales o financieros, o sus actividades con animo de
lucro que puedan plantear un posible conflicto de intereses. En
situaciones de posible o manifiesto conflicto de intereses entre
las obligaciones publicas y los intereses privados de los
titulares de cargos publicos, éstos acataran las disposiciones
establecidas para reducir o eliminar ese conflicto de intereses.

6. Los titulares de cargos publicos no utilizardn
indebidamente en ningiin momento dinero, bienes o servicios
publicos o informacién adquirida en el cumplimiento o como
resultado de sus funciones publicas para realizar actividades no
relacionadas con sus tareas oficiales.

7. Los titulares de cargos piiblicos acataran las disposiciones
establecidas con arreglo a la ley o a las normas administrativas
con miras a evitar que una vez que hayan dejado de
desempeflar sus funciones publicas aprovechen indebidamente
las ventajas de su antiguo cargo.
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IIl. DECLARACION DE BIENES

8. Los titulares de cargos publicos deberan, en consonancia
con su cargo, y conforme a lo permitido o exigido por la ley y
las normas administrativas, cumplir los requisitos de declarar
o revelar sus activos y pasivos personales, asf como, de ser
posible, los de sus conyuges u otros familiares a cargo.

IV. ACEPTACION DE REGALOS U OTROS FAVORES

9.  Los titulares de cargos publicos no solicitaran ni recibiran
directa ni indirectamente ningin regalo u otros favores que
puedan influir en el desempefio de sus funciones, el
cumplimiento de sus deberes o su buen criterio.

V. INFORMACION CONFIDENCIAL

10. Los asuntos de caracter confidencial de que tengan
conocimiento los titulares de cargos piiblicos se mantendrén en
secreto a menos que la legislacion nacional, el cumplimiento
del deber o las necesidades de la justicia exijan estrictamente
lo contrario. Tales restricciones seguiran siendo validas tras el
abandono de la funcién publica.

V1. ACTIVIDADES POLITICAS

11. Las actividades politicas o de otra indole que realicen los
titulares de cargos publicos fuera del ambito de su cargo no
deberan, de conformidad con las leyes y las politicas
administrativas, mermar la confianza publica en el desempefio
imparcial de sus funciones y obligaciones.

51/60. Declaracién de las Naciones Unidas sobre el

delito y la seguridad pidblica
La Asamblea General,

Convencida de que la aprobacion de una declaracién
sobre el delito y la seguridad publica contribuiré a intensificar
Ia lucha contra las graves manifestaciones de la delincuencia
transnacional,

1.  Aprueba la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre el delito y la seguridad piblica, cuyo texto figura en el
anexo de ia presente resolucién;

2.  Insta alos Estados Miembros a que, de conformi-
dad con las disposiciones de la Declaracion, adopten todas las
medidas apropiadas en los planos nacional e internacional para
combatir las graves manifestaciones de la delincuencia
transnacional;

3. Invita al Secretario General a que comunique la
aprobaci6n de la Declaracion a todos los Estados, asf como a
los organismos especializados v organizaciones
correspondientes;

4. Insta a los Estados Miembros a que hagan todo lo
posible por dar difusién general a la Declaraci6n, asi como por
velar por su plena observancia y aplicacién, de conformidad
con su legislacién nacional respectiva;



