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El niimero de votos obtenidos es el siguiente:
' Nilmera e votos
Cuba ...... et eeiereaaas %g
Uruguay .....coceeveenenes .
ceree.. 24
Decisién: Cube queda elegida miembro del Co-
mité. ' \, 7
El PRESIDENTE (traducido del francés): Se va
a proceder a una nueva votacion para la eleccién

de un miembro. Los naises que han obtenido el

mayor nimerc de votus son el Uruguay y Norue-
ga. Los representantes solo pueden votar por el
Uruguay o por Noruega y s6lo pueden inscribir
un nombre en las cédulas. x

Se procede a votacion nominal secreta.
El PresIDENTE (traducido del francés): El
resultado del tercer escrutinio es el siguiente:

Niimero de votantes .......... . 49
Cédulas validas .......... ce.. 44
Mayoria necesaria . .... veeniees 25

Los escrutadores han computado la mayoria se-
gin el niimero de votantes y no segun el de cédu-
las validas. El altimo escrutinio suscita una cues-
tién d¢ procedimiento. Debo decir que tengo una
ligera duda. No sé si se debe confar la mayoria
segin las cédulas validas o segtn los votos emiti-
dos con inclusion de las cédulas nulas, en cuyo
caso el resuitado seria diferente. El sefior Welling-
ton Koo es experto en esta clase de cuestiones.

Sr. Wellington Koo -(China) (#raducido del in-
glés): Sefior Presidente, en respuesta a la pre-

ta que Vd. ha tenido a bien hacerme, recor-
daré a la Asamblea que se suscité una cuestion
andloga en Londres en el curso de la primera
parte del primer periodo de sesiones. Hubo ciertas
dudas y expresé entonces la opinion de que, con-
forme al reglamento de la Asamblea, el nimero de
delegaciones que se debe contar en el total de los
votos es el niumero de las que estuvieron presentes
y participaron en el escrutinio, puesto que el
reglamento dice: “la mayoria de los miembros
presentes y votantes”. En consecuencia, los repre-
sentarides que han votado, pero cuyos votos, por
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cualquier motivo, no pueden ser considzrados
como validos deben ser incluidos en el niimero
total de votantes, puesto que estin presentes y
han votado. Seria por lo tanto enteramente con-
forme a la letra y al espiritu de puestro regla-
mento, afirmar que las delegaciones que han vota-
do, aunque lo hayan hecho de una manera inco-
rrecta y que en consecuencia sus votos no sean
validos, deben ser incluidos en el ntimero total
que se tiene en cuenta para determinar la mayo-
ria. .

El PresIDENTE (traducido del francés): Tuve
una controversia en Londres con el sefior Well-
ington Koo sobre este punto, controversia :=n la
que €l vencid. Se estimé que su tesis era exacta.
En aquella ocasién se habia planteado la misma
cuestion y se resolvié contar las cédulas nulas.

Por consiguiente, el resultado del escrutinio es
el siguiente: :

Numero de votantes .......... 49
Cédulas validas ............... 44
Mayoria necesaria ......... eee 25
El nimero de votos obtenidos es el siguiente:
Nitmero de votos
Uruguay .............. ceeees 24
Noruega ..... et eeeeneeaneas 20

Si la Asamblea hitbiese adoptado mi puhto de
vista, se habria resuelto la cuestion.

Sr. Nisor (Bélgica) (treducido del francés):
Me parece evidente que las cédulas son la expre-
sibn de los votos. En consecuencia, solamente
se deberia tomar en consideracion como votos,
a las cédulas validas.

El PresmENTY: (traducido del framcés): No
existe en el reglamento regla alguna que indique
de qué manera debemos proceder ahora. Podria-
mos proceder a un nuevo escrutinio, pero tal vez
podriamos imaginar otra solucién. ¢Tendrian
Vdg. alglin inconveniente en que echiramos suer-
tes:

La Asamblea protesta. Se decide aplazar la
votacion para el dia siguiente. .

Se levanta la sesion a las 0.05 horas.
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198, Informe del Corsejo Econémico y So-
cial. Informe de la Comisién Mixta de
las Comisiones Segunda y Tercera. Reso-
luciér: (documento A/246}

 El PresiventE (traducido del francés): Debe-
riamos proceder en primer lugar a la eleccion
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del octavo miembro de la Comisién encargada
de examinar la informacion transmitida por los
Estados que administran territorios no aut6no-
mos. No obstante, propongo que para hacerlo es-
peremos a que todos-los representantes estén pre-
sentes a fin de no correi-<i riesgo de falsear los
resultados de la votacion.



Sugiero, por lo tanto, que examinemos ahora
‘el informe del Consejo Econdmigo y Social (Ane-
x0 92). -

Tiene la palabra el Sr. Chang, representante de
la China, Relator.

El Sr. Cuanc (China), Relator (traducido del
inglés): Como Vds. habran notado, el documento
A /246 tiene en realidad dos partes: la primera
trata del informe del Consejo Econdmico y Social
y de un proyecto de resolucion general; la segun-
da, de las disposiciones relativas a consultas entre
el Consejo v las organizaciones no gubernamen-
tales. )

" Si Vds. lo permiten, leeré los proyectos.de re-
solucion por separado: en primer lugar, el pro-
yecto de resolucién sobre el informe, que es tin
proyecto de resolucién de orden general y luego,
cuando la Asamblea haya votado sobre este punto,
leeré el proyecto de resolucién sobre las disposi-
ciones relativas .. consultas entre el Consejo y las
organizaciones no gubernamentales.

En el curso de la discusién general sobre el
informe del Consejo Econémico y Social se elo-
gi6 al Consejo por los progresos efectuados en su
organizacién y por los esfuerzos que ha realizado
a fin de resolver varios problemas econémicos y
sociales importantes. ,

Es posible que no todos los presentes tengan
una idea muy clara de lo que significa la expre-
sién “organizacién del Consejo”. En pocas pala-
bras, esta organizacion comprende tres aspectos.
En primer lugar, estin las Comisiones bajo la
direccién del Consejo, que actualmente son nueve:
Comisién de Derechos del Hombre, Comision de
Asuntos Econdmicos y Empleo, Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, Comi-
sién de Asuntos Sociales, Comision de Estadis-
tica, Comisién de Transportes y Comunicaciones,
Comisién de Poblacién, Comision Fiscal y Comi-
sién de Estupefacientes. Este es uno de los aspec-
tos de la organizacién. Otre aspecto lo constituye
la relacién entre las Naciones Unidas, en particu-
lar el Consejo Econdémico y Social, y los organis-
mos especializados. Ayer la Asamblea tomé una
" decision en esta materia. El tercer aspecto se refie-
re a las relaciones entre el Consejo Econdmico y
Social y las organizaciones no gubernamentales.
Este es el punto que la Asamblea va a examinar.

El Relator da lectura al proyecto de resolucion
general relativo al informe del Consejo Econd-
mico y Social. :

"El PreSIDENTE (traducido del francés): Tiene
la palabra el Sr. Wells, representante del Reino
Unido. : ;

El Sr, WeLLs (Reino Unido) (traducido del in-
glés): En su informe la Comision Mixta de las
Comisiones Segunda y Tercera ha recomendado
a la Aszmblea General la aprobacion de tres pro-
yectos de resolucidn.

La primera, por la que se felicita al Consejo
Econémico y Social por la labor que ha realizado,
no suscita objecién alguna de parie de mi dele-
gacién y me complace aprovechar esta oportuni-
dad para declarar que el Consejo Economico y
Social ha merecido este agradecimiento.

En’ cambio, mi delegacion se opone enérgica-
mente a la aprobacién de los otros dos proyectos
de resolucién. En cuanto a la nueva enmienda que
ha sido presentada por la delegacién de la URSS
(documento A/253), es casi idéntica a una clau-
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sula de una mocién que ya ha sido rechazada por
la Comisién después de un debate prolongado. Ly
parte esencial de la enmienda propuesta dice asi:
“y también el derecho de presentar al Consejo
Econbémico y Social comunicaciones escritas 'y
orales sobre todas las cuestiones que interesen
a la Federacion”. Quisiera seflalar que la Fede-
racion Sindical Mundial tiene ya el derecko de
someter comunicaciones escritas al Secretario del
Consejo Econdmico y Social, quien esta obiigado
a transmitirlas a los miembros del Consejo. 1a
Federacién tiene asimismo el derecho de presen-
tarse, previa recomendacién del Comité Perma-
nente, ante el Consejo Econémico y Social. Lo
que ahora diré acerca de las propuestas que figu-
ran en el informe sometido a la Asamblea, se
aplica con mas fuerza aun a la ampliacién de
los derechos para la que se solicita la aprobacién
de la Asamblea.

TLa Asamblea recordard que en el primere de
estcs dos proyectos de resolucién se recomienda
otorgar a la Federacién Sindical Mundial el dere-
cho de someier al Consejo Econémico y Social
cuestiones destinadas a ser incluidas en el pro-
grama provisional, conforme al . procedimiento
establecido para los organismos especializados.
Me permito sefialar el empleo que aqui se hace
del término “organismos especializados” pues ii-
duce a error y por ello el proyecto de resolucién
es inaceptable.

El altimo de estos tres proyectos de resolucion
es un texto inofensivo, prolongacion 1dgica del
proyecto de resolucién anterior. Mi delegacion
apoy0 este tiltimo proyecto de resolucion en la
Comision porque estimé que asi lo exigia la equi-
dad y que se trataba de un asunto de sentido
comun. Este proyecto de resolucion se limita a
pedir para las demas organizaciones clasificadas
en la misma categoria que la Federacion Sindical
Mundial, derechos idénticos a los que se otorgan
a la Federacion en virtud de la primera de estas
resoluciones.

Conviene aclarar el contenido de estos proyectos
de resolucion. Para comprender claramente las
propuestas es necesario ante tode remitirse a los
Articulos 70 y 71 de la Carta. Un estudio dete-
nido de estos Articulos demostrara que la Comi-
sion Mixta de las Comisiones 'Segunda y Tercera
ha presentado proyectos de resclucidon contrarios
a las disposiciones expiesas de la Carta. Sin em-
bargo, esta Comision no tiene el menor derecho de
obrar de esta manera y tengo la certeza de que
Vds. convendran en ello. Se notard que en estos
dos Articulos 70 y 71 de la Carta se estahlece
una distizcién muy precisa entre las dos catego-
rias de organizaciones con las cuales el Consejo
Econémico y Social debe vincularse.

En el Articulo 70 se establece de una manera
que no deja lugar a dudas, que los organismos ¢5-
pecializados — cito textualmente a la Caita —
“participen, sin derecho & voto, en sus delibera-
ciones (las del Consejo Econdmico y Social) y en
las de las comisiones que establezca”, mientras
que en el Articulo 71 — y deseo sefialar de paso
a la Asamblea General, que este altimo es un
articulo distinto que trata de una categoria dis-
tinta de organizaciones de una manera diferente
y muy precisa — en el Articulo 71, repito, se
establece que “el Consejo Econémico y Social
podra hacer arreglos adecuados para celebrar

1 Véase el Anexo 92a. ]
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consultas con organizaciones no gubernamenta-
les”. En otras palabras, 2] Consejo no esta obli-
gado a tomar disposiciones de un caricter deter-
minado, sino que se le otorga el derecho de hacer
cualquier arreglo que segin su juicio estime con-
veniente para celebrar consultas con organizacio-
nes no gubernamentales.

La comparacién de los términos “celebrar con-
sultas” empleados en el Articilo 71, con el tér-
mino correspondiente -del Articulo 70 muestra
que se trata no sblo de la facultad del Consejo
Econdmico y Social, sino de su obligacién expresa
de establecer una distinciéon en su manera de
tratar, por una parte, a los organismos especia-
lizados que son organizaciones intergubernamen-
tales de las Naciones Unidas, y por otra parte,
a las organizaciones nc gubernamentales que no
son intergubernamentales sino organismos pri-
vados, sin caracter oficial.

De ninguna wmarnera trato de disminuir la auto-
ridad o el valor de estos organismos. Creemos
sincera y ardieptemente en la democracia y en
los métodos deniocraticos, y precisamente los gru-
pos de hombres y mujeres y de organizaciones y
asociaciones como los que estan clasificados en
esta categoria representan uno de.los métodos
mas importantes de la democracia. Entre elios
estan comprendidas la Federacion Sindical Mun-
dial, la Camara Internacional de Comercio, la
Alianza Cooperativa Internacional y la Federa-
cion Americani del Trabajo. Pero, que apoyemos
a estas organizaciones y que tengamos fe en ellas
no basta en verdad para elevarlas al rango de
organizaciones intergubernamentales. No obstan-
te, la finalidad del proyecto de resolucién sometide
a la Asamblea es claro y sus partidarios han
declarado que tendia a hacer cesaparecer; en la
medida de lo posibie, esta distincion importante
y util; por esto ruego a la Asamblea que examine
detenidamente lac consecuencias que podria aca-
rrear cualquier accién en este sentido- Estas
consecuencias tienen que ser evidentes para cual-
quier persona que haya asistido a los debates ya
sea en San Francisco o en Londres o aqui en
Nueva York en el curso de los dieciocho meses
pasados; y no es necesario que ias exponga aqui
en detalle,

Existe otro punto que quiero hacer resaltar y
que merece la atencion de todos los representantes
de esta Asamblea, tanto por su importancia res-
pecto a la cuestidn que nos ocupa, como en
relacién con el funcionamiente eficaz de las Na-
ciones Unidas. Si se quiere que los drganos de
las Naciones Unidas sirvan para el logro de algiin
objetivo util, si se quiere que alcancen resultados
positivos, es necesario que estos 6rganos cuenten
con la confianza y el apoyo de la Asamblea. Si
se me permite recurrir a una comparacién fami-
liar, diré que es necesario que nesotros, adultos,
resistamos a la tentacién pueril de arrancar con
tanta frecuencia a estas plantas, aun demasiado
trernas, para ver de.qué manera ¢recen.

, El Consejo Econémico y Social es uno de los
organos principales de las Naciones Unidas. Es
un érgano importante, cuyas funciones han sido
muy bien definidas y abarcan una esfera de accidn
sumamente amplia. Se puede afirmar, sin correr
el riesgo de equivocarse, que la-vida y Ia felicidad
de millones de setes humanos dependen de la
solucién que el Consejo Econémico y Social dé
a los‘problemas que trata. El Consejo Econémico
¥ Social, con toda sabidurfa, ha decidido que la

manera apropiada, mas aun, que la {inica manera
de lograr la ejecucidon de las disposiciones de la
Carta relativas a las relaciones entre lzs Naciones
Unidas y los organismos especializados por una
parte, y las organizaciones no gubernamentales
por ofra, consiste en crear un comité permanente
encargado de examing - todos los, problemas que
estos organismos y estas organizaciones deseen
someter al Consejo.

No debemos oponernos de ligero a las decisio-
nes de nuestro propio Consejo sobre una cuestién
que es tan a las claras de su competencia. El
objeto del Comité Permanente consiste en exa-
minar con toda la atenrién requerida las pro-
puestas de estas organizacionzs asi como los de- .
seos que ellas expresen y en prestar de esta
manera al Consejo Ia mejor asistencia y el mejor
asesoramiento posibles. Este Comité no estd com-
puesto por personas agrupadas al azar y que se
reunen de vez en cuando en sus ratos de ocio; se
trata de un comité de trabajo destinado especial-
mente a servir a estas organizaciones y que no
tiene ninguna otra finalidad. E1 Comité recibira
constantemente las peticiones que estas organiza-
ciones estimen conveniente presentarle, las exa-
minari, las clasificard de una manera metddica
légica para someterlas al Consejo, y por tltimo
las presentard para su inciusion en el programa
provisional del Consejo.

El Comité, asi como el Consejo y la misma

* Asamblea General, tiene la obligacion de man-

tener expeditas las vias por las cuales se accede
a las asambleas supremas de las naciones; tiene
el deber de mantener libre de todo estorbo, de
desoérdenes y de obsticulos de orden técnico,
debidos al descuido o a la incompetencia, este
accesp cuya importancia es fundamental.

Sin embargo, se presenta ahora una propuesta
encaminada a autorizar a estas vastas organizacio-
nes que cuentan 70, 100 6 200 miliones de miem-
bros, segtin las diversas evaluaciones, para que
inscriban en el programa provisional del Consejo
Econdmice y Social, en cualquier momento, una
o dos 0 mas cuestiones que estimen, individual o
colectivamente, dignas de figurar en este progra-
ma. ¢ Cudl serd el resultado? Evidentemente, que
todas estas cuestiones tendrin que ser exami-
nadas por el Consejo en el curso de las sesiones
iniciales de cada periodo de sesiones, durante
horas y tal vez durante varios dias. -

Es ésta una perspectiva desastrosa y tan grave
que cabe dudar del sentido comiin de los que nos
quieren obligar a perder el tiempo examinando
estas propuestas y que han persuadido a Comi-
siones de esta Asamblea que era conveniente
hacerlo. No quiero decir con esto que las orga-
nizaciones mencionadas abusarian conscientemen-
te de sus privilegios ; pero ;quién podria aSrmar
que ninguna de ellas, impelida por el ardiente
deseo de obtener algo, recurriri a estos privile-
gios a fin de hacer valer su poder o de impedir
qiie otras organizaciones alcancen sus objetivos?
¢Quién puede garantizar, y esto es un mero
ejemplo; que la Federacién Sindical Mundial
no someterid alguna propuesta que inmediata-
mente incite a la Cimara de Comercio Interna-
cional a presentar otra exactamente opuesta?

¢ Quién podra asegurarme que esto no se repe-
tirda indefinidamente, convirtiendo al Consejo
Economico y Social en una liza en la que se venti-
larian las disputas entre organizaciones cuya
preocupacion esencial reside en otra parte y cuyo



interés por el Consejo Econémico y Social en
el w.. "r de los casos es sOlo relativo? Tal vez
se me responda que el Consejo puede rechazar
estas propuestas u oponer un veto a su adopcion.
Pero, s qué razén puede haber, que no contradiga
el sentido comin, para imponer la carga de exa-
minar, para luego rechazar las numerosas y di-
versas propuestas sometidas por estas organiza-
ciones, a los dieciocho miembros del Consejo,
venidos desde las regicnes mas apartadas del
mundo para asistir a una conferencia sobre pro-
blemas de caracter mas constructivo y no para
pasar revista a un monton de propuestas contre-
dictorias ? )

Aun suponiendo que nuestros temores mas
graves no se cumplan, veamos cuil puede ser
el valor real de estas propuestas. ; Qué ganarian
las organizaciones interesadas si se diera tan
amplio acceso al Consejo que todas las demas
organizaciones grandes y pequefias trataran de
entrar en él} Afirno que no ganaran nada con
esto. Cualquier >ugestion seria e importante sera
examinada por el Comité Permanente instituido
con este fin.

Sefialo por lo tanto a la Asamblea que esas
resoluciones son contrarias a los términos expli-
citos de la Carta, contrarias a los intereses del
Consejo Econdmico y Social y de todas las per-
sonas cuya prosperidad depende del buen fun-
cionamiento de este Organo, y, por ultimo, radi-
calmente contrarias a los intereses mas elemen-
tales de estas mismas organizacicnes; por esto
pido a la Asamblea que rechace las propuestas
presentadas en este informe.

No mueve a mi delegaciéon ningiin sentimiento
de hostilidad contra el movimiento sindicalista.
En mi pais, que e la patria de los sindicatos
independientes, tenemos un sistema que asegura
indirectamente su represeptacion en el Parla-
mento y en las institucione  oliticas. Este sistema
ha funcionado de una manera satisfactoria y cier-
tamente no ha sido perjudicial! para el movimiento
sindicalista. L2 Federacion Sindical Mundial ha-
ria bien en no tratar de penetrar por la fuerza
en el Consejo Econdnidco y Social, sino limi-
tarse a aceptar de buen grado los arreglos en
qge se ha convenido, tratando de ponerlos por
obra.

Estimamos que es contrario al interés de las
Naciones Unidas y lel mismo movimiento sindi-
calista hacer estas concesiones mas importantes
que se han solicitado. Como viejo sindicalista
ardiente estoy convencido de que mi punto de
vista es justo. He luchado por la causa del sindi-
calismo y de la solidaridad internacional de Ia
clase obrera; por esto se me ha perseguido, s=
me ha privado de empleo y he estado preso; hay
pocas probabilidades de que hoy cambie de posi-
cién y que me convierta en un “esquirol” como
se suele decir.

Pido a la Asamblea que proceda a votar con
los ojos bien abiertos y la mente clara, ¢ insisto
en pedirle que rechace estas propuestas. Los
miembros de la Asamblea que somos sindicalistas
no debemos tratar de obtener para nosotros las
ventajas que negariamos a los demdis. Antes bien,
recordemos el viejo grito de combate de los sindi-
calistas que tan a menudo hemos repetido en ¢l
pasado para organizar nuestro gran movimiento:
“Lo que podamos ganar por el derecho debe ser
nuestro; no pedimos mas, pero no aceptamos
menos”.
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El PreSIDENTE (traducido del framcés): Qui-
siera interrogar a la Asamblea acerca de sus in-
tenciones. Si desea terminar hoy con este asunto
es:necesario que tomemos las medidas pertinentes,
Aun nos quedan otros diez puntos en el orden del
dia, dos de los cuales provocaran seguramente
discusiones : me refiero al punto que se esta deba-
tiendo en este momento y a la cuestion relativa a
los refugiados. Hay cinco oradores inscritos para
el punto que estamos discutiendo. Si cada uno de
ellos habla durante veinte minutos, los debates,
con las traducciones, durarin mas de tres horas,
Tal vez otros oradores quieran inscribirse. Sj
contamos tres horas para el debate de esta cues-
tion, y otras tres para el de la cuestion de los
refugiados, no acabaremos.

Propongo que para el punto que estamos discu-
tiendo ahora no se traduzcan los discursos a
menos que se pronuncien en riiso o ~u espaiiol,
en cuyo caso se daria una traduccion en uno solo
de los dos idiomas de trabajo. Sugiero que en
cuanto a la cuestion de los refugiados oigamos a
lo sumo a tres oradores a favor y a tres oradores
en contra,

Sr. CuaNG (China), Relator (traducido del in-
glés): Creia que debemos votar en primer tér-
mino sobre el proyecto de resolucion general. Si
no es asi, stendré que leer ahora las otras reso-
luciones?

El Presidente hace un gesto afirmativo.

Como Vds. saben, el documento A /246* com-
prende dos partes. La primera contiene un pro-
yecto de resoluci n general sobre el informe del
Consejo Econdmico y Social, y la segunda con-
fiene dos proyectos de resolucion relativos a los
arreglos en materia de consultas con las organi-
zaciones no gubernamentalés.

El Relator lee los dos proyectos de resolucion
contenidos en la segunda parte del informe.

El PresiDENTE (traducido del francés): Tiene
la palabra la sefiora Douglas, representante de los
Estados Unidos de Ameérica.

Sra. NoucLas (Estados Unidos de América)
(traducido del inglés): Espero poder aclarar la
posicién de los Estados Unidos respecto de la
Federacion Sindical Mundial. Voy a hablar en
contra del proyecto de resolucidon sometido a la-
Asamblea, y no en contra de la Federacion Sin-
dical Mundial. Estimo que nada justifica la con-
cesion a la Federacion Sindical Mundial de los
privilegios adicionales que se le quiere otorgar
por esta resolucion. ' '

Esta propuesta también plantea problemas de
organizacion y constitucionales dificiles de resol-
ver. El proyecto de resolucion que tenemos ante
nosotros constituye la primera parte de un pro-
yecto de resolucion presentado por la delegacion
de la URSS a la Comisién Mixta de las Comi-
siones Segunda y Tercera. El proyecto de reso-
lucidn inicial comprendia dos partes en las cuales
se recomendaba al Consejo Econ6émico y Social
que concediera a la Federacién, en primer lugar,
el derecho de someter al Consejo cuestiones desti-
nadas a ser incluidas en_el programa provisional,
en conformidad con el procedimicpto que se aplica
actualmerite a los organismos éspecializados; y en
segundo lugar, el derecho de presentar comunica-

y
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ciones escritas u orales al Consejo sobre todas las
cuestiones que interesan a la Federacion.

La segunda parte de este proyecto de resolucion
ha sido rechazada. En ella se preveia que se diera
a la Federacion el derecho de participar en todas
las deliberaciones del Consejo. Este derecho hu-
biera elevado a la Federacion Sindical Mundial a
una categoria superior a la de un Estado Miembro
de las Naciones Unidas no representado en el
Consejo, y asimismo hubiera dado + : Federacion
Sindical Mundial una posicién sup:.-.or a la que
ha sido otorgada a los organismos especializa-
dos intergubernamentales, cada uno de los cuales
cuenta entre sus miembros a la mayoria de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas.

La segunda parte del proyecto de resolucidn ile
la URSS estaba en tan abierta contradiccion con
la letra y el espiritu de la Carta que la Comisién
Mixta la rechazd por una mayoria considerable,
Acaba de ser presentada nuevamente bajo Ia
forma de enmienda al proyecto 2 resolucion so-
metida a la-aprobacion de la Asamblea. Confio
que la Asamblea la rechazari por las mismas
razones que tuvo la Comision.

Volvamos ahora a la primera parte del pro- -

yecto de resolucidn aprobada por 'la Comisién
Mixta y sometido ahora a la Asamblea. Quisiera
exponer las razones por las cuales la delegacion
de los Estados Uridos se opuso a este proyecto
de resolucién en la Comision Mixta y se opone
a ella nuevamente en la Asamblea.

El debate relativo a las disposiciones que el
Consejo Econdémico y Sociai debe tomar en ma-
teria de consultas con las organizaciones no guber-
namentales comenzo en San Francisco. A raiz
de esta discusidn, se establecid en la Carta una
distincion precisa en los Articulos 69, 70 y 71
entre: 1) Estados Miembros de Jas Naciones Uni-
das que no estin representados en el Consejo
Econémico y Social; 2) organismos especializa-
dos interguvernamentales ; y 3) organizaciones no
gubernatnentales.

El Articulo 69 establece que el Consejo Econd-
mico y Social invitard a cualquier Miembro de las
Naciones Unidas a participar, sin derecho a voto,
en sus deliberaciones sobre cualquier asunto de
particular interés para dicho Miembro. El Arti-
culo 70 establece que el Consejo Econémico y
Sccial podrd hacer arreglos para que represen-
tantes de los organismos especializados partici-
pen, #in derecho a voto, en sus deliberaciones y
en las de las comisiones que establezca. Los
acuerdos con los organismos especializados con-
tienen disposicionés que limitan la participacién
de estas organizaciones a'~uestiones de su res-
pectiva compet:ncia,

El Articulo 71 establece que el Consejo Econé-
mico y Social podri hacer arreglos adecuados para
celebrar comsultas con organizaciones no guber-
namentales que se ocupen en asuntos de la com-
petencia dei Consejo. En una resolucién amplia
adoptada el 21 de junio de este afio, el Consejo
eché las bases de estos arreglos y estableci6 cate-

gorias de organizaciones no gubernamentales.

Cabia pensar que la Carta bastaba para haber
resuelto de una vez toda cuestidn relativa al
Ctorgariiento por el Consejo a cualquier organi-
Zacion no gubernamental, de una posicién igual
0 superior al de un Gobiernc que no esti repre-
sentado en este Consejo o al“de un organismo
especializado intergubernamental. Pero no ha sido
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asi. En-Londres, en el curso de las sesiones del
Consejo Econdmico y Social, y nuevamente en
este periodo de sesiones de la Asamblea General,
se ha fratado con insistencia de dar a una orga-
nizacién no gubernamental determinada, la Fede-
racion Sindical Mundial, una posicion privile-
giada, superior no sélo a la de cualquier otra
organizacion no gubernamental de la categoria A.
sino también a la de los organismos e( Jecializados
intergubernamentzles y a la de los Gobiernos que
no estin representados en el Consejo. En cada
una de estas oportunidades, representantes de mi
Gobierno y de muchos ctros han tratado de impe*
dir que se menoscabe y desvirtite el senfido de
las disposiciones pertinentes de la Carta.

Nos hemos esforzado por proteger al Consejc
Econdémico y Social contra los intentos encamina-
dos a obligarlo por la fuerza y violeatando su
juicio en esta materia, a colocar a una de las
organizaciones no gubernamentales en una posi-
cién superior a la de las demis organizaciones no
gubernamentales similares. Hemos sostenido el
principio de la igualdad de trato para todas las
organizaciones que pertenecen a una categoria
determinada. En virtud de este principio, clara-
mente formulado en la resolucion del Consejo
aprobada el 21 de junio, cualquier arreglo que se
disponga respecto de una organizacidon debe ser
aplicado a todas las demas organizaciones de la
misma categoria. La Comision Mixta ha respon-
dido a las criticas contra este principio, adoptando
el proyecto de resolucion presentado por mi dele-
gacion que figura en el informe sometido en este
momento a la Asamblea. -

Todos deberiamos tener presente que si la
Asamblea apoya la decision de la Comision Mixta
relativa a la primera parte del proyecto de resolu-
cion presentado por la delegacion de la URSS,
y si el Consejo obra en dicho sentido, habrd que
conceder a.todas las demas organizaciones que
actvalmente figuran en la categoria A, es decir.
la Alianza Cooperativa Internacional, la Federa
cion Americana del Trabajo y la Cimara Inter-
nacional de Comercio, el mismo privilegio, sin
restricciones, d - incluir temas e. ‘el programa
provisional del Consejr.. Si, por desgracia, este
ocurriera, se veria gravemente menoscabado el
derecho del Consejo de fijar su propio programa,
es decir, de dirigir su labor. Este progcama del
Consejo ya es muy nutrido.

Encarezco a la Asamblea General que no recar-
gue al Consejo con cuestiones adicionales some-
tidas poit, cuando menos, cuatro organizaciones
no gubernamentales, sin discusion previa ni coor-
dinacién apropiada por intermedio del Comité
Permanente del Consejo encargado de las Orga-
nizaciones no (subernamentales. Ayudemos al
Consejo y no entorpezcamos sus trabajos enca-
minados hacia el objetivo que queremos alcanzar.

Estimamos que debe darse al Consejo Econé-
mico y Social la posibilidad de cumplir la misién
importante .que le confiere la Carta y que con-
siste en hacer todos los arreglos conducentes para
celebrar consultas con las organizaciones no gu-
bernamentales. Estirnamos, y esta es una opinién
compartida por la mayoria de los miembros del
Consejo Econdmico y Social; que el Consejo ha
comenzado a cumplir esta mision de una manera
muy satisfactoria.;Al parecer, el Presidente de la
Federacion Sindical Mundial, Sr. Arthur Deakin,
el 2 de octubre, todavia compartia esta opinidn,
El iriforme de 2 de octubre del Comité Perma-
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nente del Consgjo encargado de las Organizacio-
nes no Gubernamentales contiene indicaciones in-
teresantes subre este punto. En él consta que el
representante de la URSS encarecié al Comité
que recomendara una enmienda a la resolucién
fundamental aprobada el 21 de junio de 1946
por el Consejo. La enmienda propuesta estaba
encaminada a que se reccaociera a la Federacion
Sindical Mundial “ei derecho de participar plena-
mente, sin derecho de voto, en todas las sesiones
del Consejo”. Como se notari, esta enmienda es
casi id{mtica a la enmienda nresentada por la
Umén, de Reptiblicas Socialistas Soviéticas al
proyecto de resolucién sometido en este momento
a la Asamblea (documento A/253)'. El Comité
Permanente del Consejo encargado de las orga-
nizaciones no gubernamentales estimé apropiada-
mente que esta recomendacidn estaba fuera de
sus atribuciones.

Quisiera ahora sefialar a la atencién de la
Asamblea que e! mismo Presidente de la Fede-
racion Sindical Mundial ha declarado que com-
prendia que era dificil para el Comité del Con-
sejo hacer una recomendacién de esta indole,
Agregb que recomendaria a su Mesa Ejecutiva la
aplicacion de los arreglos praicticos tal como han
sido concertados, con la esperanza de que resul-
tarian plenamente satisfactorios. Y este mismo
informe termina con la conclusidn siguiente : “Se
ha convenido por mutuo acuerdo en que si el
espiritu de cooperacién que ha reinado durante
toda la primera reunién entre la Federacién Sin-
dical Mundial y el Comité, se mantiene en el por-
venir, se llegard a una cooperacién estrecha y
fructuosa entre el Consejo y la Federacién que
daria a la Federacién Sindical Mundial la seguri-
dad de que estd en condiciones de contribuir a la
actividad del Consejo de una manera positiva”.
Por algin motivo que todavia no vemos clara-
mente, el sefior Jouhaux, uno de los Vicepresi-
dentes de la Federacién Sindical Mundial y miem-
bro eminente de la delegacién francesa en esta
Asamblea, dirigié el 12 de noviembre una carta
al Presidente de la Asamblea. Junto con esta
carta venia otra mis larga firmada por él y por
varias otras personalidades, pero que, no obstante,
no contenia la firma del Sr. Deakin, Presidente,
ni del Sr. Saillant, Secretario de Iz Federacién,
en la cual pedia a la Asamblea que recomendara
al Consejo Econémico y Social que concediera
estos derechos adicionales a la Federacién Sindi-
cal Mundial.

Debemos tener presente que esta peticidn de
derechos adicionales fué sometida menos de dos
meses después de las discusiones de octubre entre
el Comité encargado de las Organizaciones. no
Gubernamentales y el Presidente y el Secretario
General de la Federacién, que parecian haber con-
cluido de una manera satisfactoria. Es evidente
que en un lapso tan breve era impasible experi-
mentar los arreglos concluidos a principios de
octubre y satisfactorios para los dos organismos
interesados.

Representantes del Gobierno de los Estados
Unidos de América y de otros Gobiernos han
pedido con insistencia a la Comisién Mixta que
establezca un plazo suficientemente largo para
que el Consejo Econdmico y Social y la Federa-
cién Sindical Mundial puedan cerciorarse de que,
en la préctica; los arreglos elaborados con tanto

A Véase el Anexo 92a,
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cuidado y con tan amplio espiritu de cooperacién,
son en verdad satisfactorios.

Los miembros de algunas delegaciones han
visto erréneamente cn este alegato un ataque diri-
gido contra el movimiento sindicalista en general
y contra la Federacion Sindical Mundial en par-
ticular, Carece de todo fundamenta esta interpre-
tacion errdnea de los motivos por los cuales nos
opusimos al proyecto de resolucion presentado
por la delegacion de la URSS. La delegacién de
los Estados Unidos desea que se establezca Ia
cooperacion mas fructuosa posible entre las orga-
nizaciones obreras representativas y el Consejo
Econémico y Social; y ciertamente no desea de
ninguna manera poner obsticulos innecesarios a
esta cooperacion.

Sabemos que no estariamos reunidos hoy en
este lugar nosotros, los representantes libres de
54 naciones, si las organizaciones obreras no
hubiesen contribuido en el mundo entero con su
esfuerzo a que ganaramos la guerra, Sabemos que
no nos encontrariamos aqui en este momento, en
condiciones de concluir acuerdos sobre el desarme
y de elaborar juntos proyectos para el porvenir,
si las organizaciones obreras no hubiesen consa-
grado a la defensa de la libertad, en el mundo
entero, sus esfuerzos incansables. No olvidamos
que millones de hombres y mujeres han trabajado
durante horas interminables y han demostrado
sin quejarse, una abnegacién sin limites en los
dias sombrios en que su contribucién fué tan va-
liosa y eficaz. Tampoco olvidamos que sin el
apoyo y el empefio de las organizaciones obreras
no podremos poner por obra los planes que ahora
estamos elaborando.

Los motivos que nos impulsan son claros. No
obstante nos ha parecido necesario exponerlos -
nuevamente en vista de la aprobaci6r: por la Comi-
sion Mixta de la primera parte del proyecto de
resolucion presentado por la Unidn de Repibli-
cas Socialistas Soviéticas, luego de debates con-
fusos y desconcertantes. Nos ha parecido nece-
sario hacerlo porque la delegacién de la URSS
ha sometido a la Asamblea la parte de su pro-
yecto de resolucidn inicial que habia sido recha-
zada por la Comision Mixta.

Deseamos, en primer lugar, disponer del tiempo
necesario para poder aplicar los muy razonables
arreglos en materia de consultas concertados «on
la Federacion Sindical Mundial; en segundo
lugar, permitir al Consejo Econémico y Social
que prosiga sin trabas injustificadas la tarea com-
pleja que le ha sido confiada de hacer arreglos |
adecuados para celebrar consultas con las organi-
zaciones no gubernamentales; y en tercer lugar,
proteger a la Carta contra cualquier accidn que
pueda desvirtuar o violar sus principios y dis-
posiciones.

Por dltimo, .quisiera repetir que los Estados
Unidos de América se oponen a la aprobacién de
este proyecte de resolucion y a la enmienda pro-
puesta por la delegacion de la URSS, por razones
de principio, de prictica y en el interés del mismo
Consejo Econémico y Social. En -efecto, estima-
mos que:

1. Los arreglos ya establecidos permiten amplia-
mente que esta organizacion y todas las organiza- ‘
ciones no gubernamentales comprendidas en la
categoria @) puedan hacer incluir temas en el pro-
grama del Consejo. - , ‘



2. Estos arreglos ni siquiera han sido ensayados
en la prictica; por lo tanto, es absurdo declararlos
inadecuados. |

3. Estos arreglos deberian ser puestos a prueba
durante un lapso razonable antes de que la Agam—
blea intervenga en este asunto, lo que en realidad
significaria cambiar el orden establecido sin tener
en cuenta la opinién del Consejo.

4. La Asamblea debe abstenerse de intgrvenir
para cambiar el mecanismo de los trabajos del

Consejo. .

Por estas razones hemos esdmado necesario
oponernos a este proyecto de resoiucion y a la
enmienda propuesta en la Asamblea, y tenemos la
esperanza de que la Asamblea rechazari la en-
mienda, asi como el proyecto de resolucion.

El PreESIDENTE (traducido del francés): Tiene
la palabra el Sr. Gusev, representanie de la
URSS. a

Sr. Gusev (Union de Reptiblicas Socialistas
Soviéticas) (traducido de la version francesa del
original #uso): La cuestién de ia participacion de
la Federacién Sindical Mundial en los trabajos
de la Organizacién es una cuestion sumamente
importante. En el discurso que pronuncig ante la
Asamblea el 29 de octubre de 1946, el Sr. Molo-
tov, jefe de la delegacion de la URSS, ya subrayo
la necesidad de establecer lazos amistosos con
esta organizacion internacional de los sindicatos
que agrupa a decenas de millones de trabajadores
de muchos paises. Estos vinculos son particular-
mente necesarios par? el Consejo Econdmico y
Social, que solamente podra desempefiar con éxito
su tarea si se apoya en una organizacion demo-

cratica de masas tal como la Federacion Sindical
Mundial.

Sabemos que esta cuestion ha sido examinada
en la Conferencia de San Francisco y en la pri-
mera parte del primer periodo de sesiones de
la Asamblea General celebrada en Londres. La
Asamblea General recomendé al Consejo Econd-
mico y Social que hiciera arreglos adecuados para
permitir gue la Federacion Sindical Mundial cola-
borase con el Consejo Eccnémico y Social con
fines consultivos.

En el curso de su segundo periodo de sesiones,
el Consejo Econdmico y Seccial examiné la cues-
tion de la consulta con las organizaciones no gu-
bernamentales. La decision del Consejo del 21 de
junio de 1946, dice: “El Consejo estima que con-
vendria establecer, con fines consultivos, las rela-
clones mas estrechas posibles con la Federacién
Sindical Mundial”.

Pero el Consejo Econémico y Social no ha lle-
vado a cabo esta decisién justificada hasta su
tltima consecuencia, Decidié que los representan-
tes de la Federacién Sindical Mundial, lo mismo
que los representantes de otras organizaciones no
gUber'tla{nentales, solo podran asistir al Consejo
Econémico y Social en calidad de observadores y
que no podran presentar propuestas en las sesio-
nes del Coi.sejo ni ¢n las sesiones de las Comi-
stones, que sdlo podrdn hacerlo por conducto de
un Comité especial encargado de las negotiaciones
con las organizaciones no gubernamentales. Es
evident que esta decisién no puede satisfacer de
linguna manera a una organizacién obrera de
Masas como es la Federacién Sindical Mundial.

ta, por consiguiente, solicité de la Asamblea
General que estudie esta cuestion y que otorgue a
la Federacién Sindical Mundial: :

1. El derecho de sométer a examen del- Con-
sejo Econdmico y Social cuestiones para ser in-
cluidas en el programa provisional, en conformi-
dad con el procedimiento actualmente en vigor
para los organismos especializados.

2. El derecho de someter al Consejo Economico
y Social comunicaciones escritas u orales sobre
todas las cuestiones que interesen a la Federa-
cién.

Cuando la Comision Mixta de las Comisiones
Segunda y Tercera examiné esta cuestién, la
delegacion de la URSS apoyd la peticién de la-
Federacion Sindical Mundial y presenté un pro-
yecto de resolucidn conforme a esta peticion.
Nuestra propuesta de otorgar a la Federacion el
derecho de incluir en el programa provisional del
Consejo de Seguridad cuestiones gue interesan a
la Federacién, ha sido adoptada. Desgraciada-
mente, la propuesta de autorizar a la Federacion
para que presente al Consejo Econdmico y Social
comunicaciones escritas y orales sobre Ias cues-
tiones que le interesan, ha sido rechazada.

La delegacion de la URSS estima que la deci-
sién sobre este segundo punto es injusta, pues
desconace los derechos legitimos de una organiza-
cion obrera internacional tan importante como la
Federacion Sindical Mundial. Las decenas de
millones -de obreros agrupados en los sindicatos
de los paises Miembros de las Naciones Unidas
han hecho una contribucidon enorme a la victoria
sobre el hitlerismo aleman y sobre el imperialismo
japonés. Ahora, en tiempos de, paz, la participa-
cion de los millones de obreros agrupados por la
Federacion Sindical Mundial, en la obra de las
Naciones Unidas, es una condicién esencial para
el buen éxito de la colaboracién econémica
social que las Naciones Unidas quieren establecer.

La participacion en las actividades del Consejo-
Econémico y Social de una organizacién interna-
cional obrera tan importante, facilitard los traba-
jos de este organismo y de esta manera contri-
huira a perfeccionar la accién de nuestra Organi-
zacion en su conjunto, ayudandola a cumplir las
nobles tareas que le confia la Carta.

Como sabemos, la Federacion Sindical Mun-
dial retine aproximadamente setenta millones de
personas de profesiones diversas. Se ocupa en
las mismas cuesticnes econdmicas y sociales que
el Consejo Econdmico y Social: derechos del
hombre, cuestiones de salubridad, educacién y
cultura; y es una organizacion internacional que
coordina la actividad en estas materias de los sin-
dicatos de cincuenta y cinco paises. Esto permite
a la Federacion Sindical Mundial disponer de una
experiencia acumulada por decenas de miliones de
obreros en. muchos paises.

4No seria, acaso, conveniente poner la expe-
riencia de esta gran organizacién internacional de
trabajadores al servicio de todas las Naciones
Unidas? ¢No es evidente que el establecimiento
de uua estrecha vinculacion con la Federacion
Sindical Mundial responde al interés primordial
del Consejo Econdmico y Social como organismo
que trata de prodlemas econdmicos y sociales?

Al formular sus objeciones contra el otorga-
miento a la Federacién Sindical Mundial del
derecho a participar en las sesiones del Consejo,
algunos representantes han alegado que esta peti-
cion de los sindicatos no era cenforms a la Carta
de las Naciones Unidas. Pero en realidad la pro-
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puesta relativa a la Federacién Sindical Mundial
se ajusta enteramente al Articulo 71 de la Carta
de las Naciones Unidas, por el que se recomienda
al Consejo Econdmica y Social que haga :rreglos
para celebrar consultas con organizaciones no gu-
bernamentales. El sentido de la palabra “consul-
tas” no sélo no excluye la consulta bajo la forma
de participacién en las sesiones, sino que presu-
pone esta participacién, a menos que se quiera
reducir esta consulta a vn procedimiento vacuo,
formal y burocrético como seria el mero cambio
de cartas, etc. Si adoptiramos este procedimiento
erigiriamos una barrera entre la Federacion y
el Consejo Econdmico y Social, que entorpeceria
la cooperacién fructuosa que se busca. La Fede-
racién Sindical Mundial puede aportar una ayuda
eficaz al Consejo Econémico y Social para la
solucién de los numerosos problemas econémicos
y sociales ; puede ayudarla a reéforzar la colabora-
cién econdmica entre los pueblos a cumplir las
. tareas comnfiadas a las Naciones Unidas, siempre
que aprovechemos la experiencia de la organiza-
cién y si facilitamos, en vez de dificultarla, su
colaboracion con las Naciones Unidas. Por estos
motivos, la delegacién de la URSS apoya la peti-
ci6n de la Federaciéon Sindical Mundial y pro-
pone que la Asamblea General otorgue a esta
Federacién el derecho de presentar al Consejo
Econémico y Social comunicaciones escritas y
orales sobre todas las cuestiones que interesen a
la Federacion.

Se nos ha dicho hoy que la Asamblia no debe-
ria perder su tiempo examinando el proyecto de
resolucién sobre las consultas con la Federacién
Sindical Mundial. De estas declaraciones se in-
fiere que ciertos representantes estiman que se
puede dejar a un lado, que es posible hacer caso
crniso de lzs demandas justificadas de la Federa-
cién de los sindicatos, La delegacién de la URSS
opina todo lo contrario. Estimamos que es impo-
sible hacer caso omiso de la opinién de la Fede-
racién Sindical Mundial, que cuenta setenta mi-
llones de adherentes. La Federacion puede ayu-
dar al Consejo Econdmico y*Social y este tltimo
debe tener en cuenta en sus trabajos las aspira-
ciones de esta organizacion.

El agregado de la delegacion de la URSS al
proyecto de resolucién aprobado por las Comi-
siones Segunda y Tercera ha sido distribuido a
todos los representantes. La delegacion de la
URSS espera que la Asamblea adoptara el aro-
yecto de resolucién sometido.por la Comision y
que apoyara el agregado propuesto por la dele-
gacién de la URSS. Esperamos asimismo que las
demis delegaciones apoyaran nuestro agregado.

El PreSIDENTE (traducido del francés): Tiene
la palabra el Sr. Sapru, representante de la India.

Sr. S.eru (India) (traducido del inglés) :
Esta discusién ha sido en verdad acalorada y la
delegacién de la India desearia que el problema
planteado por la recomendacion de la Comisién
Mixta, relativo a la peticion de la Federacién Sin-
dical Mundial para que sé¢ establezcan relaciones
mas estrechas entre ella y el Consejo Econémico
y Social, bajo la forma de consuitas, se examine
de una manera apropiada. Bastara exponer algu-
nos hechos para que la Asamblea comprenda el
alcance de nuestra decisién,

En su recomendaciéon, la Comisién Mixta ex-

presé su opinion meditada sobre una comunica-
cion dirigida al Presidente de la Asamblea el

12 de noviembre de 1946 pcr el Vicepresidente
de la Federacién Sindical Mundial. En esta carta
se formulaba la peticién de la Federacion relativa
al establecimiento de vinculos mas estrechos co
el Consejo Econémico y Social en materia de
consultas, De una manera concreta esta Organi-
zacién solicitaba: a) el derecho de someter al
Consejo cuestiones para ser incluidas en el pro-
grama provisionai, en conformidad con el proce-
dimiento actualmente en vigencia para los organis-
mos especializados; b) el derecho de presentar
al Consejo zomunicaciones escritas y orales sobre
todas las cuestiones yue interesen a la Federa-
cion.

La Comision Mixta ha accedido a la primera
de las peticiones dz la Federacion. Y ha recha-
zado la otra. En suma, ha simplificado el proce-
dimiento para las consultas y la colaboracién. No

cabe duda de que si se acepta la recomendacién

de la Comision Mixta, las propuestas hechas por
el Consejo Econdmico y Social el 21 de junio de
1946, si no recuerdo mal, se verian modificadas
en cierta medida. Esta aceptacion daria a la Fede-
racién una oportunidad de establecer un vinculo
mas estrecho con el Consejo Econémico y Social
y la posibilidad de celebrar consultas de una ma-
nera concreta y eficaz, y obligaria al Consejo a
considerar las propuestas que le serian remitidas
por la Federacion para su inclusiéon en el pro-
grama provisional.

Para estos efectos, es necesario partir de la
premisa que la Federacion Sindical Mundial es
una organizacion formada por hombres sensatos
y que el Consejo es un Organo capaz de desem-
pefiar sus funciones con sentido practico. En esto
se funda nuestro voto respecto de la primera
parte del proyecto de resolucion. Presuponemos

"que la Federacién Sindical Mundial es una orga-

nizacién dirigida por hombres sensatos que pre-
sentaran propuestas razonables, y asimismo que
el Consejo Econdmico y Social es un organo
capaz de actuar con rapidez y eficacia. La reco-
mendacion hecha por la Comisién Mixta simplifi-
cara la situacion y no acarreard ningun atraso en
el examen de las cuestiones que interesen a la
Federacion Sindical Mundial en su calidad de
gran orgaaizacion, de organizacion que repre-
senta al mundo de los trabajadores y que tienc
setenta millones de miembros. Cuando la Federa-
cién Sindical Mundial somete una cuestion al
Consejo Econdmico y Social éste estard obligado
a tomarla en considerszion, porque esto es lo que
significard de hecho el derecho de pedir la inclu-
sion de las cuestiones en el programa provisional.
Este procedimiento presentara la ventaja de au-
mentar la eficacia de la colaboracion entre el Con-
sejo y la Federacion Sindical Mundial y asimismo
protegerd a esta colaboracion contra los peligros
sefialados en su carta por el sefior Jouhaux, Vice-
presidente de la Federaciéon Sindical Mundial.

Las concesiones que se han hecho a la Federa-
ci6n Sindical Mundial, de ninguna manera ponen
a ésta en la misma posicién que un organismo
especializado como la Organizacién Internacional
del Trabajo. No he logrado entender las razones
juridicas invocadas contra la primera parte de la
propuesta de la Comision Mixta. He leido los
pasajes de la Carta que se relacionan con este
asunto y en ninguno de los Articulos he descu-
bierto disposicion alguna que prohiba a la Asam-
blea General hacer al Consejo Econémico ¥
Social una recomendacién de esta naturaleza
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Creo que no existe ninguna disposicién expresa
que se oponga a que la Asamblea haga al Con-
sejo Econémico y Social recomendaciones. como
la que proponemos.

Por lo demads, quisiera sefialar que existe una
diferencia entre la posicién dada a los organismos

especializados y la que ha sido concedida a l&

Federaciéon Sindical Mundial. La OIT es un
organismo intergubernamental especializado de
un caracter particular que a titulo de reciprocidad
puede participar sin derecho de voto en las deli-
beraciones del Consejo Econdmico y Social. La
lectura cuidadosa del acuerdo concluido entre las
Naciones Unidas y la OIT puede dar una idea
muy precisa de la situacién. No se ha concedido
a la Federacion Sindical Mundial ningin derecho
andlogo, puesto que no se le ha otorgado el de
participar act. ~mente en las deliberaciones del
Consejo Econémico y Social.

El derecho de hacer recomendaciones orales
solo ha sido concedido a la Federacién Sindical
Mundial dentro de las limitaciones del procedi-
miento determinado por los arreglos vigentes, Lo
unico que hemos hecho ha sido conceder a una
organizacion mundial, importante para el mundo
de los trabajadeores como lo es la Federacién Sin-
dical Mundial, un derecho por el cual se le ga-
rantiza que sus opiniones serin examinadas sin
demoras por el Consejo Econdmico y Social. Los
miembros de la Federacién Sindical Mundial no
se veran obligados a hacer toda clase de gestiones
ante cada uno de los Estados Miembros para
obtener que una cuestién que su organizacién pro-
pone para ser incluida en el programa del Con-
sejo Econémico y Social, sea examinada por este
Consejo. Esta es la tinica coacesién hecha a la,
Federacion Sindical Mundial y no es conveniente
exagerar su importancia. Respecto de las consul-
tas, no hemos puesto a la Federacién Sindical
Mundial a la par con la OIT o con cualquier
otro organismo especializado.-No hemos hecho,
Insisto en sefialarlo, sino evitar que la Federacién
Sindical Mundial tenga que actuar por intermedio
de un Estado Miembro interesado en las cuestio-
nes que desea plantear.

Después de la aprobacién del proyecto de reso-
lucidn, el representante de los Estados Unidos ha
suscitado la cuestién respecto de otras organiza-
clones no gubernamentales de la categoria a).
Deseaba que se concediera a estas otras organi-
zaciones ne gubernamentales de la categoria a).
derechos anilogos a los que han sido concedidos
a la Federacién Sindical Mundial. La delegacién
de la India voté en contra de la propuesta del
representante de los Estados Unidos, no por
razones de principiq, sino parque dicha propuesta,

resentada como una recusacién del proyecto de
resolucién sobre la Federacién Sindical Mundial,
suscitaba probiemas distintcs del que se ha some-
tido a la consideracién de la Comisién. En aquel
momento estibamos tratando en la Comisidn
Mixta una solicitud precisa presentada por la
Federacién Sindical Mundial y no podiamos com-
Prometer a nuestro Gobierno en cualquier otra
tuestion que se suponia derivada de esta peticion.
La delegacién de la India estima que no puede
aceptar que cualquier organizacién regional obrera
Sea tratada lo mismo que una organizacién mun-
dial, y esta observacién constituye una respuesta

ala resolucion propuesta por el representante de
la Argentina, .

Por las razones que acabc de exponer, apoya-
mos el proyecto de resolucion tal como ha sido
aprobado por la Comision Mixta. Nos oporemos
a la segunda parte de la enmienda presentada
por la delegacion de la URSS, porque estimamos
que si se aceptara esta enmienda, la Federacién
Sindical Mundjal se encontraria mas o menos en
la misma posicidn que los organismos especializa-
dos, lo que no estamos dispuestos a admitir. Esti-
mamos haber establecido un procedimiento ¢ue
permite una colaborari6n armoniosa entre esta
organizacién mundial y la presente Asamblea,
donde todos los paises estan representados. Cree-
mos que el mecanismo establecido puede satisfa-
cer la aspiracion legitima de los trabajadores de
que su voz sea oida en el Consejo Econémico y
Social.

Como cabemos, el Consejo Econémico y Social
ha cumplido una labor satisfactoria en el curso
del afio; constituye un instrumento capaz de rea-
lizar en el porvenir una cantidad ilimitada de buen
trabajo. Si debe desempefiar las funciones que le
han sido asignadas por la Carta, es necesario que
cuente cen 14 colaboracion de los trabajadores del
mundo. Por eso, y porque creemos que la Fede-
racion Sindical Mundial representa a los traba-
jadores del.mundo, nos ha parecido justo conce-
derle el derecho de presentar cuestiones para su
inclusién en el programa provisional del Consejo
Econdmico y Social.

Si el Consejo Econémico y Social acepta esta
propuesta, quedara abierto el camino para una
colaboracion efectiva entre la Asamblea y el
mundo de los trabajadores; y nosotros deseamos
que en nuestro mundo se realice una mas amplia
colaboracion entre los trabajadores y los gobier-
nos.

No soy sindicalista y no poseo la experiencia de
mi distinguido amigo, el representante del Reino
Unido, en materia de sindicalismo, pero he pen-
sado que una colaboracion més estrecha entre los
sindicatos obreros y los gobiernos actuales, entre
estos sindicatos y nuestra Organizacién, contii-
buiria a preparar el advenimiento de un orden
mundial sano y racional. Precisamente porque
deseamos que se instaure un orden mundial sano
y racional, en el que todos los sectores y todas las
clases de nuestra poblacién tengan lo que les co-
rresponde, estimamos que esta recomendacién de
la Comisién Mixta es justa y apropiada.

Con escas palabras quisiera expresar, en nom-
bre de la India, nuestro apoyo a las dos primeras
partes del proyecto de resoiuciéon de la Comisidn
Mixta, es decir: la parte en que se deja constan-
cia de la labor cumplida por el Consejo Econd-
mico y Social, y la que otorga a la Federacién
Sindical Mundial el derecho de someter cuestiones
al examen de este Consejo. ‘

El PrESIDENTE (traducido del francés): Tiene
la palabra el Sr. Makin, representante de Aus-
tralia. :

Sr. MAXIN (Australia) (traducido del inglés):
Cuando se discutid, en la Comisién Mixta de 1as
Comisiones Segunda y Tercera, el proyecto de

resolucion sobre las relaciones entre la Federacion

Singlical Mundial y el Consejo Econdmico y
Social, la delegaciéon de Australia votd en contra
del proyecto de resoluciéon sometido ahora a la
Asamblea General. Las mismas razones en que
se fundé nuestra actitud entonces nos obligan
ahora a votar nuevamente en contra del proyecto
de resolucién,
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/fs tan evidente que €l movimiento sindicalista
constituye una de las fuerzas méis poderosas de
la vida social en Australia, que los miembros de
esta Asamblea comprenderdn que nuestra actitud
respecto de este proyecto de resolucién no puede,
de ninguna manera, ser interpretada como con-
traria a los intereses de los sindicatos en general.
Nuestras razones tienen un caricter absoluta-
mente diferente.

§eg1'm nuestra opinién, la Asamblea General
no debe entorpecer la accién del Consejo Econo-
mico y Social por medio de decisiones sobre mate-
rias que, en virtud de los Articulos 70 y 71 de
la Carta, es preferible dejar a la discrecion del
Consejo. El Consejo tiene un procedimiento fijo

respecto de las consultas con las organizaciones’

no gubernamentales. En virtud de estos arre-
glos la Federacion Sindical Mundial tiene el
derecho de:

1. Enviar observadores a las sesiones del Con-
sejo;
2. Someter a un comité especial del Consejo

_propuestas relativas al programa del Consejo;

3. Remitir declaraciones-escritas para ser distri-
buidas como documentos oficiales del Consejo;

4. Participar en las discusiones del Consejo a
peticion de este ltimo.

Estas son ventajas importantes que han sido
ctorgadas — a nuestro juicio, legitimamente —
a lIa Federacion Sindical Mundial.

No obstante la delegacién de Australia no ve
de qué manera se podria conceder derechos mas
amplios a la Federacion Sindical Mundial sin que
los Miembros de las Naciones Unidas que no
forman parte del Consejo. Econémico y Social se
vean colocados en una situacion de inferioridad
respecto de la misma.

En la Carta se establece una distincibn muy
precisa entre los diversos tipos de relaciones que
deben existir entre el Consejo y: a) los Estados
que no son miembros del Consejo, b) los orga-
nismos especializados intergubernamentales y
¢) las organizaciones no gubernamentales.

El Consejo no tiene ningtin reglamento fijo en
materia de procedimiento para la aprobacién de
los programas provisionales. Actualmente cual-
quier punto cuya inclusion en el programa provi-
sional haya sido aceptada, es de hecho incluido
en el programa de! Consejo. Se puede prever que
el Consejo se encontraria en una situacién muy
embarazosa si-el dereche cencedido a la Federa-
cion Sindical Mundial fuese concedido igual-
mente, con toda razén y justicia, a otras tres
organizaciones, que son la Ciamara Internacional
de Comercio, la Alianza Cooperativa Interna-
cional ¥ la Federacion Americana del Trabajo, y
tal vez a otras mas. En este caso se voiveria casi
imposible establecer un programa de trabajo.

No se ha demostrado de una manera satisfac-
toria que el sistema actual de consulta entre la
Federacién Sindical Mundial y €l Consejo Econo-
mico y Social haya perjudicado a ia Federacion
y la haya colocado en un plano inferior al que le
corresponde. La delegacion de Australia estima
por lo tanto que hay que seguir empleando el
mecanismo actual y someterlo a prueba; por esto
votaremos contra el proyecto de resolucion y

contra la enmienda propuesta por la delegacion
de la URSS. »
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Si este proyecto de resolucion relativo a Iy
Federacién Sindical Mundial se adoptase, nos
veriamos en la imposibilidad de apoyar al segundo
proyecto de resolucién que figura en el docu-
mento A/246!, porque esta segunda resolucidn
prolongaria indefinidamente en la practica, los
incorvenientes de una decision equivocada res-
pecto de la primera resolucion.

El PreSIDENTE (traducido del francés): Tiene

la palabra el Sr. Corominas, representante de la

Argentina.

Sr. CoroMIiNAS (Argentina): Compafieros
delegados: la Argentina entra al debate en las
mejores condiciones, acaso por ser yo el orador
que cierra el debate y, también, por ser la Argen-
tina el Estado que en st momento defendié mis
calurosamente los principios de los trabajadores
del mundo. } ‘

Yo podria esta tarde, si tuviese tiempo, sefior
Presidente, enjuiciar aqui a los Estados que se
dicen “Estados de trabajadores”, pero lo dejo
para la Asamllea del afio que viene. En esa opor-

tunidad la Argentina volverd a insistir con el

proyecto que no tuvo saricién favorable en la
Comisidn. Ahora, antes de qite se cierre el debate,
es necesario puntualizar algunas cosas concretas,

* Nosotros somos representantes de un Gobierno
constitucional, democratico, popular, y a la vez
representantes de un Gobierno de_trabajadores.
Por eso estoy aqui en esta tribuna para afirmar
la defensa de los trabajadores del mundo, para
que sean escuchados en todos los organismos de
las Naciones Unidas.

La Argentina votd favorablemente por la Fede-
raciéon Mundial de Sindicatos, es decir, en obse-
quio de los trabajadores del mundo con arreglo
al Articulo 71 de la Carta. En esa oportunidad la
Argentina sostuvo que los trabajadores del mundo
sindicados y agrer‘ados pueden ser esctichados
por el Consejo I 1ico y Social con arreglo
al claro texto del . ‘0 71 de la Carta.

Posteriormente, cow... muy bien lo recordd el

delegado de la India, apoyando también la pro- -

posicién norteamericana en el sentido ds que a
la Federacién Americana del Trabajo se le diera
la ubicacién necesaria frente al Consejo Econd-
mico y Social, y cuando la Argentina propuso
ante el Comité respectivo que las confederaciones
generales del trabajo de la regién americana
pudiesen estar representadas, ser escpc}}adas,
lanzar sus trabajos y expresar sus sentimientos
en la Comisién, ésta votd en contra, en una vota-

» 4
cién nominal memorable, y que me permite a mi |

decir que son pocas las naciones que estin defen-
diendo asi, con acents vehemente, la suerte de los
trabajadores del mundo. En esa votacién nominal
nosotros demostramos que los Estados proletarios,
son proletarios y politicos, y que muchas veces
defienden los intereses politicos por encima de los
intereses proletarios, y- demostramos también que
los Estados que se dicen laboristas sacan el carnet
para defender los intereses laboristas, pero cuando
llega la hora de votar, lo hacen en contra de 03
trabajadores.

Nosotros somos trabajadores auténticos, venr
mos de las canteras del trabajo, y queremos qué
en las Naciones Unidas, organismo sensible 2
todos los requerimientos humanitarios, los trabe
jadores del mundo. sean escuchados. No concibo

1 Véase el Anexo 92.
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el funcionamiento de. las Naciones Unidas sin el
oido puesto sobre el palpitar de la clase traba-
jadora. :

Yo cité a Lenin en mi discurso, y votaron en
contra de Lenin los que se dicen trabajadores.
Cité a los lideres del laborismo y votaron en
contra del pensamiento de los lideres laboristas.
Cité a los trabajadores de mi pais, y yo voté con-
sectiente con ellos por la defensa integral de sus
principios.

La Argentina, sefior Presidente, votard sin que
su voto sea disonante o disociante con el pensa-
miento expresado en la Comisién. Votara en fa-
vor del proyecto de resolucion que aqui se trae,
con arreglo al espiritu del Articulo 71 d- la Carta,
y sin pensar que la Federacion Mundial de Sin-
dicatos pueda convertirse en un organismo dicta-
dor del Comsejo Econdémico y Social. Votara,
sefior Presidente, en favor del proyecto de resolu-
cibn que otorga a organizaciones similares el
mismo tratamiento, y, votard, sefior Presidente,
acaso con un poco de emocion, por que en lo
futuro, la Asamblea de las Naciones Unidas que
trate este asunto, sea permeable a los requerimien-
tos de los trabajadores del mundo. ‘

Hay problemas regionales que no pueden ser
tratados por.los organismos mundiales. Esos pro-
»lemas regionales de las clases trabajadoras, ya
secan de la Argentina o de cualquier pais del
mundo, deben también reflejarse.en la Asamblea
deliberativa de las Naciones Unidas.

¢Desde cuando las Naciones Unidas tienen los
titulos suficientes para taparle la boca a la clase
trabajadora? Es muy fécil venir a’ esta tribuna,
la mas alta tribuna del pensamiento -contempo-
raneo, y pronunciar grandes discursos en defensa
de las clases trabajadoras. Lo eficaz, lo que nece-
sitan las clases trabajadoras, es que se las defienda
en la vida diaria, en la lucha de todos los dias,
en la conquista del pan, en la facilidad para el
trabajo y el bienestar colectivo.

Estamos acostumbrados, sefior Presidente, los
hombres de Ameérica 1 estos juegos florales de
la palabra en obsequio de las clases trabajadoras.
En todos los congresos del mundo sabemos bien
c6mo se ilusiona a la clase trabajadora, y sabemos
bien cémo y cuanto se la defrauda. Y porque

pertenecemos a un pais que estd en el momento-

de la reconquista popular en defensa de las reivin-
dicaciones ciudadanas, para reafirmar el pensa-
miento de los trabajadores, para asegurar sus
conquistas, para hacer por sobre todo un gobierno
de trabajadores en mazrcha Liacia un mundo mejor,
abramos las puertas de las Naciones Unidas,
sefiores, a las clases trabajadoras del mundo.

El PreSIDENTE (traducido del francés): Vamos
a proceder ahora a la votacién. Sugiero el proce-
dimiento siguiente: Someteré a votacién sucesi-
vamente :

El proyecto de resolucién scbre el informe del
Consejo Econdémico y Social; "
_La enmienda de la Unidn de Repriblicas Socia-
listas Soviéticas relativa al proyecto de resolucién
sobre la peticién de la Federacién Sindical Mun-
dial, y luego este mismo proyecto de resolucién;

El proyecto de resolucién sobre los arreglos

relativos a consultas con las organizacicmes no
gubernamentales, .
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Vamos a votar ahora sobre el proyecto de reso-
lucién relativo al informe del Consejo Econdmico
y Social.

Se procede a voicrion ordinaria.

Decision: Por 43 wotos contra ninguno, y 3
abstenciones queda aprobada la resolucion.

El PresipENTE (traducido del francés): So-
meto. ahora a votacion la enmienda soviética que
consiste en agregar a la resolucién las palabras
siguientes: “. ..y también el derecho de presentar
al Consejo Econémico y Social comunicaciones
escritds y orales sobre todas las cuestiones que
interesen a la Federacion”. .

Sr, Gromyko (Unibén de Repiiblicas Socialistas
Saviéticas) (traducido de la versién francesa del
original ruso): Pido que se haga una votacién
nominal,

Se procede a votacion nominal.

El PreswENTE (traducido del francés): El
resultado del escrutinio es el siguiente:

Votos a favor: Argentina, Reptiblica Socialista
Soviética de Bielorrusia, Chile, Checoeslovaquia,
Dinamarca, Francia, Guatemala, Haiti, México,
Noruega, Polonia, Suecia, Reptiblica Socialista
Soviética de Ucrania, Unién de Reptblicas Socia-
listas Soviéticas, Yugoeslavia.

Votos en contra: Afganistin, Australia, Bél-
gica, Brasil, Canadd, Cuba, Ecuador, Egipto, El
Salvador, Honduras, Islandia, India, Irak, Liba-
no, Luxemburgo, Paises Bajos, Nueva Zelandia,
Nicaragua, Panami, Paraguay, Perti, Filipinas,
Arabia Saudita, Siria, Turquia, Unién Sudafri-
cana, Reino Unido, Estados Unidos de América.

- Abstenciones: Bolivia, China, Colombia, Costa
Rica, Republica Dominicana, Etiopia, Grecia,
Iran, Uruguay, Venezuela.

Decisién: Por 28 votos contra 15 y 10 absten-
ciones, queda rechazada la enpienda de la URSS.

'El PRESIDENTE (traducide del francés): So-
meto ahora a votacién el proyecto de resolucion

relativo a la peticion de la Federacién Sindical
Mundial.

Sr. WELLs (Reino Unido) (traducido del
inglés): Pido votacién nominal. ’

Se procede a votacion nominal.

El PresibEnTtE (traducido del francés): El
resultado del escrutinio es el siguiznte:

Votos a favor: Afganistin, Argentina, Bélgica,
Bolivia, Repuiblica Socialista Soviética de Bielo-
rrusia, Chile, Colombia, Checoeslovaquia, Dina- .
marca, Reptiblica Dominicana, Francia, Guate-
mala, Haiti, Islandia, India, Luxemburgo, México,
Noruega, Panam#, Polonia, Suecia, Reptiblica .
Socialista Soviética de Ucrania, Unién de Rept-
blicas Socialistas S. viéticas, Vénezuela, Yugo-
eslavia.

Votos en contra: Australia, Brasil, Canadj,
Cuba, Ecuador, Egipto, El Salvador, Honduras,
Irak, Libano, Paises Bajos, Nuéva Zelandia,
Nicaragua, Paraguay, Perd, Filipinas, Arzbia
Saudita, Siria, Turquia, Unién Sudafricana,
Reino Unido, Estados Unidos de América, =

Abstenciones: China, Costa Rica, Etiopia,
Grecia, Irdn, Uruguay. o



Decisién: Por 25 votos contra 22 y 6 absten-
ciones, queda aprobada la resoluciin.

El PresmENTE (traducido del francés): Pro-
cederemos a votar sobre e! proyecto de resolucion
relativo a los arreglos en materia de consulta con
las organizacion~s no gubernamentales.

Se procede a votacion nominal.

El PresiDENTE (iraducido de! francés): El
resultado del escrutinio es el siguiente:

Votos a favor: Argentina, Bolivia, Brasil, Ca-
nada, Chile, China, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Dinamarca, Reptiblica Dominicana, Ecuador, El
Salvador, Etiopia, Grecia, Haiti, Honduras, Islan-
dia, Libano, Paises Bajos, Nueva Zelandia, N~
ragua, Noruega, Panami, Paraguay, Pera, Filipi-
nas, Suecia, Turquia, Unidn Sudafricana, Reino
Unido, Estados Unidos de América, Uruguay y
Venezuela.

Votos en contra: Afganistin, Republica Socia-
lista Soviética de Bielorrusia, Checoeslovaquia,
Egipto, Francia, Guatemala, Irak, Polonia, Arabia
Saudita, Siria, Republica Socialista Soviética de
Ucrania.

Abstenciones: Australia, Bélgica, India, Irdn,
Luxemburgo, México, Union _de Republicas So-
cialistas Soviéticas, Yugoeslavia.

Decisitn: Por 34 votos contra 11, y 8 absten-
ciones, queda adoptada la resolucion.

199.' Informe final de la Comisién de Verifi-
cacién de Poderes

Bl PresIDENTE (traducido del francés): Exa-
minaremos ahora el informe final de la Comision
de Verificacion de Poderes.

Tiene la palabra el Sr. Kauffmann, Presidente
¥ Relator de la Comision. :

Sr. KaurFMANN, (Dinamarca), Relater (tra-
ducido del inglés): La Comision designada por la
Asamblea General para hacer un informe sobre

los poderes de los representantes se reunié por’

segunda vez el 13 de diciembre de 1946. La Co-
mision estaba compuesta por los representantes de
la RSS de Bielorrusia, -la China, Dinamarca,
Francia, Haiti, Paraguay, Filipinas, Arabia Sau-
dita y Turquia. La Comision examiné los docu-
mentos procedentes de nueve Estados Miem-
bros, remitidos a la Secretaria desde la primera
sesion de esta Comision.* Examiné asimismo los
decumentos remitidos por los nuevos Miembros
de-las Naciones Unidas: Afganistin, Islandia y
Suecia.

La Comision decidié que los poderes o creden-
ciales remitidos por los representantes de los Go-
biernos de Afganistin, Australia, Ecuador, Etio-
pia, Grecia, Islandsa, Irak, Libano, Polonia, Sue-
cia, Unién Sudafricana 'y Reino Unido satisfa-
cian plenamente todos los requisitos previstos en
el articulo 20 del reglamento.

La Comisién toma nota de que todos los Go-
biernos de los Estados Miembros representados
en la segunda parte del primer periodo de sesiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas
han presentado poderes o credenciales en regla y

1 Véase la 4la. sesién plenaria, 96.
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que satisfacen plenamente las condiciones .ests-
blecidas en el articulo precitado del reglamento.

El PresbENTE (traducido del francés): Si no
hay objeciones entenderé que este informe queda
aprobado por unanimidad.

Decisién: El informe queda aprobado por una-
nimidad.

200. Plan provisional relativo a los fondoes
de pensiones del personal y otras pres.
taciones conexas. Informe de la Quinta
Comisién. Resoluciones (documento

A/262)

+i]1 PRESIDENTE (traducido del francés): Vamos
4 €xamunar anora <! informe de la Quinta Comi-
sién sobre el plan provisional relativo a los fondos
de pensiones del personal y atras prestaciones
conexas (Anexo 93). g

Tiene la palabra el Sr. Aghnides, Relator.

. Sr. AcanmEs (Grecia), Relator (traducido del
inglés): En vista de que el informe de la Comi-
sién es un documento extenso y de que ha sido
distribuido hace ya algin tiempo, no lo leeré.
Quiero sefialar a la atencién de la Asamblea el
punto relativo al nombramiento de tres miembros
del Comité de Pensiones del Personal. Ustedes
comprobardn que la Quinta Comisién propone
que la Asamblea confirme la recomendacién some-
tida por ella respecto de los nombramientos sj-
guientes : '

"+ Miembros:

Sr. R. LeBeau (Bélgica)
Sr. ?. M. CaernvysHOv (Unién de Repibli-
cas Socialistas Soviéticas)
] S;. A. J. Aurmever (Estados Unidos de Amé-
rica) .

Suplentes:

~Sr. S. K. KirparLani (India)
Sr. G. PersseL (Francia)
Sr. Diego MEejia (Colombia)

En nombre de la Quinta” Comisién tengo el

honor de solicitar de la Asamblea General que

tenga a bien adoptar los proyectos de resolucion
presentados por la Comisidn.”

El PresioeNTE (traducido del francés): Si no
hay objeciones; entenderé que estas resoluciones
han sido aprobadas por unanimidad.

Decisiéon: Las resoluciones quedan aprobadas
por unzimidad. :

»

201. Organizaciéon y administracién de la Se-
_cretaria. Informe de la Quinta Comi-
sion {documento A/273)

El PrResIDENTE (traducido del francés): Exa-
minaremos ahora el informe de la Quinta Comi-
sion relativo a la organizaciéon y administracion
de la Secretaria (Anexo 94).

Tiene la palabra el Sr. Aghnides, Relator.

Sr. AcuN1pES (Grecia), Relator (traducido del
inglés): El informe que debo presentar ahora es
en cierto modo una memoria sobre el curso dado
por la~Quinta Comisidén a ciertos informes del
Secretario General relativos a la organizacion ¥



al funcionamiento de la Secretaria, a la contrata-
cién y a la formacién del personal, al tribunal
administrativo y a las funciones del personal.
Este documento no pasa de ser un informe y nc
exige ninguna accion de parte de la Asamblea.
En consecuencia solo hace, falta tomar nota.

Decision: La Asamblea toma nota del informe.

202. Subsidios de alquiler y subsidios por
aumento en el costo de vida para el
personal de las Naciones Unidas. In-

forme de la Quinta Comisién (docu-.

mento A/276)

El PreSIENTE (traducido del francés): Exa-
minaremos ahora el iniorme de la Quinta Comi-
sién sobre los subsidios de alquiler y subsidios
por aumento en el costo de vida para el personal
de las Naciones Unidas (Anexo 95).

Tiene la palabra el Sr. Aghnides, Relator.

Sr. AcanmEs (Grecia), Relator (traducido del
inglés): Este es también un asunto muy simple.
Este asunto ha sido presentado por el represen-
tante de Yugoeslavia cuando la Quinta Comi-
sién discutio el asunto de los subsidios de alquiler
y por aumento en el costo de vida. La propuesta
de la delegacién de Yugoeslavia ha sido exami-
nada circunstanciadamente y la Comision deci-
di6 remitirla para su estudio a la Comision Con-
sultiva y al Secretario General. No necesite decir
que la Comision Consultiva que tengo el honor
de presidir la examiné detenidamente.

Decigion: La Asamblea toma nota del informe.

203. Eleccion del octavo miembro de la Co-
misién encargada de examinar la infor-
macién transmitida por los Estados gue
administran territorios no auténomos

" La votacion se efectud em varios momentos en
el curso de la sesion, pero para fines de mayor
claridad: sus resultados han sido agrupados en este
capitulo.

. El PresmENTE (traducido del francés): Pro-

pongo que procedamos a la eleccion del octavo
miembro de la Comisién encargada de examinar la
informacidn transmitida por los Estados que ad-
ministran territorios no auténomos. Hasta ahora
han sido elegidos siete miembros. Los dos dnicos
candidatos son el Uruguay y Noruega, que en la
ultima votacién han obtenido veinticuatro y veinte
votos, respectivamente. Los representantes deben
votar por un solo candidato que, para que las
cédulas sean validas, sélo puede ser el Uruguay
o Noruega. ‘

-Se procede a una votacion secreta mominal.

El PresmeENTE (traducido del francés): El
resultado del escrutinio es el siguiente:

N}imero de votantes ...... . 53
Cédulas nulas ......co0vevnnn. 1
bstenciones ................ S |

La mayoria que, segtin la decisién tomada ayer,
debe calcularse sobre la base de 53, es de 27.

El niimerc de votos obtenidos es €l siguiente ;
Niumero de votos

Uruguay .......covvveveneen. 26
Noruega ..... veens 25

S P s e e

339

Por consiguiente, no -hay-mayoria absoluta y
debemos proceder a una nueva votacién.

St. Weliington Koo (China) (#raduciio del
inglés): A fin de mantener la regla adoptada en
Londres dura.i= la primera parte de este perio-
do de sesiones y de aplicarla con buenos resul-
tados, es menester que seamos prudentes en la
votacion. Nos encontramos en presencia de un
caso en que nuestra eleccion esti limitada a dos
paises. Es posible que ciertas delegaciones, sin
saberlo tal vez, voten de tal manera que sus cédu-
las tengan que ser anuladas, pero también es

_posible que haya una o varias delegaciones que

no deseen votar por ninguno de los dos paises
mencionados. o

Si algunos delegados se encontraran en este
caso, sugiero una manera de ayudar a la Asam-
blea en esta votacién: las delegaciones que no
deseen votar por ninguno de los dos paises can-
didatos depositarian ura cédula en blanco. De esta
manera se evitaria el inconveniente de las cédu-
las nulas, pusste que al depositar una cédula en
blanco las delegaciones habrian tomado parte en
la votacion sin votar. De esta manera las cédu-
las en blanco no se incluirian en el total.

Creo que si adoptamos este procedimiento po-
dremos alcanzzs un resultado positivo en el pré-
ximo escrutinio.

¥l PresDENTE (traducido del francés): Qui-
siera reclamar por un instante la atencién del
Sr. Wellington Koo. Lo que acaba de decir acerca
de la interpretacion del reglamento es importante,
Si entiendo bien, las cédulas nulas deben con- .
tarse entre los votos, pero las abstenciones no.
Si debemos interpretar el reglamento de esta ma-
nera, el resultado que acabo de anunciar debe ser
modificado. De todas maneras, este resultado no
debe tenerse en cuenta puesto que en todos los
casos la mayoria es de veintiséis votos; pero lo
importante es saber si en el proximo escrutinio
consideraremos a las cédulas nulas como votos
y excluiremos a las abstenciones. B

Sr. AcaNiEs (Grecia), Relator (traducido 2=l
ingiés): Me pregunto si aun podemos corregir
lo que me parece ser un error.

Segiin mi opinién, un voto nulo es. un voto que
no ha tenido lugar. Mi amigo el sefior Nisot
lo dijo anoche y lamento-que 1o se haya tenido
en cuenta su observacion. Si ne es demasiado
tarde, me parece que no debemos perder esta
oportunidad de corregir el error.

¢De qué manera se puede votar? De tres ma-

neras diferentes: a favor, en contra o abstenién-
dose. La abstencion es un acto tan deliberado
como un voto afirmativo 0 un voto negativo.
- En la Carta:se emplea la expresidn: “miem-
bros presentes y votantes”. Cuando la Carta dice
“votantes” subentiende tres posibilidades: voto
afirmative, voto negativo y abstenciéon. Un voto
nulo no es ni afirmativo ni negativo, por lo tanto
equivale a una abstencion. De cualquier manera
que se examine este problema, ya sea bajo el
aspecto puramente juridico, como lo hizo ayer el
Sr. Nisot, o como acabo de hacerlo, se llega al
mismo resulta’,0: el voto nulo no cuenta ; equivale
a una abstencion. .

No sé si me explico con claridad. ‘Se puede
votar a favor, o en contra, o abstenerse. Si una
cédula es nula, no es un voto a favor ni un voto
en contra. Es una abstencidn, es decir, equivale
a una abstencién, ) :




El PreSIDENTE (#raducido del francés): Nadie
ignora que mi opinion coincide con la del Sr.
Nisot y la del Sr. Aghnides. No -obstante, en
Londres, cuando se planted fa misma cuestion de
la misma manera, la tesis del Sr. Welliiigton Koo
obtuvo la aprobacién de la mayoria. No es posi-
ble, cuando hemos comenzade a votar con arreglo
a ‘determinadas reglas, modificarlas én el curso
de la votacidn ante el resultado obtenido. Espero
que algin dia la Asamblea revisard el procedi-
miento que ha adoptzdo, pero este no es el mo-
mento oportuno para-iacerlo. Debemos seguir vo-
tando de la misma ma..era, si no, nos veremos
obligados a revisar tedos los escrutinios anteriores
para verificar el computo de los vo'os y semejante
procedimiento daria lugar a grandes complicacio-
nes. . :

Por lo tanto, propongo que votemos ahora
con mucho cuidado en vista de que hemos acep-
tado la tesis dei sefior Wellington Koo, es decir,
que las -cédulas nulas no se contaran como votos.
Si no hay ninguna objecién entenderé que la
Asamblea comparte mi opinion.

Se procede a votacion mnominal -secreta.

El PresoENTE (traducido del framcés): El
resultado del escrutinio es el siguiente:

Ntmero de votantes ......... 33
Numero de abstenciones ...... 1

La mayoria absoluta es de veintisiete votos.
El ntimero de votos cbtenides es el siguiente:

Niimero de votos

Uruguay ........ ccccvveeeees 29
Noruega ........oevcvveveee. 23

Decision: Uruguay queda elegido miembro dcl
Comité.

204. Refugiados y personas desalojadas. In-
forme de la Tercera Comision (docu-
mento A/265). Cuestiones financieras
y presupuestarias relativas a la Organi.

" zacién Internacional de Refugiados. In-
forme de la Quinta Comision (decu-
mento A/275)

El PresmeNTE (traducido del francés): Aho-
ra comenzaremos la discusion de los informes de
las Comisiones Tercera y Quinta sobre la cues-
tion de los refugiados (Anexos 96 y 97).

En vista de que la discusion sobre estos dos
puntos puede ser muy extensa, pido a los Relato-
res que siempre que no tengan que hacer alguna
indicacién importante, omitan la presentaciéon de
sus informes. .-

Tiene la palabra la sefiora de Roosevelt, repre-
sentante de los Estados Unidos de América.

Sra. RooseveLr (Estados Unidos de América)
(traducido del inglés): Pienso que tal vez los que
se interesan en esta organizacion habrin tenido
esta mafiana la misma sorpresa que yo al leer
en uno de los grandes periddicos norteamericancs
un articulo en el que se daba por hecha la crea-
cion de la Organizacion Internacional de Refugia-
dos: Indudablemente v.mos a crear esta organiza-
cion, pero 1o d:.10 que si los miembros de la
Asamblea han i..do este articulo, habrin com-
partido m: sorpresa. De todas maneras, el' punto
iniportante es que en este articulo se afirmaba que

mas de un millén de personas se sentirian recon-
fortadas por la creacion de esta- organizacion;'y
deseo recordar a la Asamblea que el asunto que
vamos a tratar hoy atafie a mas de un millén de
individuos. Algunos seran repatriados; otros es-
peran impacientemente que se les reconozcan los
derechos propios de toda persona humana y si,
por razones validas, desean volver al lugar donde
vivian antes, que se las traslade a ese lugar. To-
dos ellos siguen ansiando un refugio en su pro-
pio pais, o en el extranjero; ansian un hogar
en el que puedan trabajar en paz y vivir uma
vida til en el seno de su familia. Han sufrido
cruelmente en poder de los agresores. Como
Miembros de las Naciones Unidas nuestro deber
es proporcionarles un lugar donde puedan vivir,

‘Ellos han luchado a nuestro lado y aun estin

esperando su parfe de victoria, una parte mo-
desta, un lugar donde puedan vivir en condiciones
aceptables.

Tenemos ante nosotros el proyecto de cons-
titucion de la Organizacién Internacional de
Refugiados, asi como el presupuesto provisional
para el primer afio de actividades de esta ins-

. titucién y el proyecto sobre disposiciones provi-

sionales para el establecimiento de tina comisién
preparatoria de la Organizacién Internacional de
Refugiados. Corresponde ahora a la Asamblea
decidir si estas propuestas son satisfactorias y
‘pueden ser sometidas a la firma de los Gobiernos,

En este momento no se trata para nosotros de
votar en calidad de representantes de nuestros
Gob*ernos respectivos sobre la cuestion de nuestra
pari ctipacién cn la Organizacion Internacional
de Refugiados o sobre la adopcion del presu-
puesto de esta organizacion, sino de formular
en calidad de miembros de la Asamblea un juicio
autorizado sobre un proyecto destinado a ser
sometido a los Gobiernos. Estos Gobiernos deci-
dirin en el momento oportuno si-desean particir
par en la ejecucion de este proyecto, adhiriéndose
a la Organizacién Internacional de Refugiados.

Este proyecto ha sido elaborado por el Consejo
Econémico y Social y sus Subcomisiones a pett-
cién de la Asamblea General reunida en Londres,
en su primer periodo de sesiones, en el mes de
febrero de este mismo afio. El proyecto de cons-
titucién es el resultado de perseverantss trabajos
que se han proseguido desde entonces. Fste no
es un documento improvisado. Cada uno de sus
articulos y cada una de sus palabras han sido el
resultado de esfuerzos pacientes y de extensas dis-
cusiones. Este texto no es la obra de-ningtin Go-
bierno, ni de grupo alguno de Gobiernos. Todos
los Gabiernos han participado en su elaboracion.
Las tendencias opuestas han sido sometidas a la
prueba de la libre discusién segin los métodos

democraticos, antes de que se tomaran las deci-

siones.

Este documento ha sido remitido a los Gobier-
nos a fin de conocer sus observaciones.antes flel
tercer pericdo de sesiones del Consejo Econdmico
y Social. En el texto definitivo se han tenido en
cuenta estas observaciones. Cincuenta y cuatro
Gobiernos han participado en su redaccién. Por
consiguiente, se trata de un documento que merece
la aprobacion de la Asamblea General. Es pro-
bable que el texto no sea enteramente satisfacto-
rio para ninguno de los Gobiernos; esto es cosa
natural y comprensible, pero asimismo no es nece-
sario presentar excusas por él. Este documento
constituye para la Organizacién Internacional de
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Refugiados una regla y una guia que le pueden
servir de base para iniciar sus actividades,

Espero haber recalcado de una manera precisa
el cardcter humanitario de la tarea a que se refiere

este documento, pero esto no es tede, Cada uno

de los Gobiernos Miembros de las Naciones Uni-
das. tiene un interés particular y directo en la
pronta resolucion de este problema, Mientras haya
un millén de personas mantenidas en la condicion
de refugiados, ellas retrasaran el restablecigniento
de la paz y del orden en el mundo. Contribuyen
a comprometer las buenas relaciones entre los
Gobiernos amigos. Son el simbolo y la encarna-
cién de los problemas politicos, econdmicos y na-
cionales que las naciones deben resolver si desean
restablecer la paz. Mientras estas personas estén
agrupadas en grandes cantidades en los centros
de concentracion, iran perdiendo individualmente
su valor y colectivamente constituyiran sobre el
cuerpo de Ja humanidad una llaga cuya existen-
cia seria imprudente ignorar,

No puede hacezse caso omiso de esta situa-
cion. Reclama decisiones enérgicas. El problema
que plantea no puede ser resuelto por la indi-
ferencia o por los solos recursos de algunos
Gobiernos a los cuales, por-los azares de la gue-
rra, atafie directamente. Ningn Gobierno, rin-
gin pueblo, estd suficientemente aleiado del foco
de infeccidon para sentirse fuera de su alcance.
Algunos podran alegar que se encuentran geo-
graficamente alejados, o que en sus paises tienen
que atender antes a otras mecesidades urgentes.
Muchos Gobiernos tienen que resolver problemas
graves de reconstruccion y de desarrollo para
mejorar el nivel de vida de sus propias pobla-
ciones.

Todo esto es verdad, pero todos los Gobiernos
necesitan de la paz, del orden y del restableci-
miento de la confianza en el mundo. La paz, el
orden y la confianza contribuyen al renacimiento
de la actividad econdmica. El trabajo de un millén
de personas constituye un capital que nadie tiene
el derecho de despilfarrar. Cada dia que trans-
curre sin que este capital sea utilizado, aumenta
el despilfarro. ‘

Los Gobiernos de los paises de origen de estas
personas reclaman la repatriacion del mayor nu-
mero posible de sus ciudadanos porque necesitan
de su trabajo. El mundo entero necesita del traba-
jo de ectas personas, y ‘aquéllas que por razones
validas deciden que no pueden regresar a su pa-
tria, tendrin que ser reinstaladas en alguna parte
a fin de que el mundo pueda sacar provecho de su
trabajo, asi come del trabajo de los que puedan
regresar a sus paises respectivos.

El presupuesto de la OIR ha sids ev_luado en
160 millones de délares de. los Estados Unidos.
Esta suma representa ¢l coste del personal de la
organizacion, de los alimentos y suministros des-
tinados a los refugiados, del transporte de éstos
a sus hogares desde los lugares en que se ericuer-
tran actualmente, de su emigracién a los maises
donde tengan amigos o parientes y del restableci-
miento de aquéllos que serén instalados en colo-
nas en otras regiones nuevas.

No menosprecio la importancia del gasto ni del
sacrificio que este presupuesto representa, pero si
se lo reparte enire todas las naciones, esta suma
no es excesiva en relacién a la amplitud y la im-
portancia del problema. Se ha fijado para cada
utio de los paises“\‘ una cuota proporcicnal. Si se
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lo compara con los presupuestos y las sumas
consignadas para la UNRRA, el total no es des-
proporcionado. Se trata de una de las tareas que
nos han sido impuestas por la guerra y que aun
no hemos terminado. Los resultados que han de
obtenerse compensan con creces el gasto que
exige. ’

Después de la Asamblea transcurrirdn varios
meses durante los cuales los Gobiernos consulta-
ran a sus respectivos Parlamentos y a sus orga-
nismos encargados de la consignacién de fondos
respecto de su participacién en la OIR. Durante
este periodo habri que imstituir una comisién
preparatoria compuesta por los Gobiernos que ha-
bran firmado imicialmente la constitucién de la
Grganizacién Internacional de Refugiados.

El proyecto de resolucién sometido ahora a la
Asamblea contiene una propuesta dirigida a los
Gobiernos para la creacion de dicha comisién pre-
paratoria, cuya funcién serd celebrar consultas
con los Gobiernos, las autoridades de control, 1a
UNRRA y otros organismos internacionales, so-
bre la manera y los medios convenientes para
transferir metodicamente a la OIR las atribu.io-
nes y obligaciones relativas a es« problema.

Estos trabajos preparatorios pueden hacerse du-
rante el periodo intermedio con pleno conaci-
miento de los recursos de que dispondri la QIR
en virtud de la decision de los Gobiernos de parti-
cipar en su labor. Naturalmente, la comisién pre-
paratoria no asumira funciones ejecutivas antes
de que se sepa con certeza que la Organizacion
Internacional de Refugiados entrari realmente
en vigor.

Mi Gobierno siempre ha apoyado la idea de una
Organizacién Internacional de Refugiados y hoy
apoya esta propuesta. Mi Gobierno comparte
absolutamente la opinién de que este problema
tiene que ser resuelto por medio de una accién
internacional. Creemos que solzmente una accién
internacional puede resolverlo de una manera efi-
caz. Subscribimos los principios contenidos en
la constitucién sometida a nuestra consideracion
y nos asociamos a la invitacion dirigida a todos
los Gobiernos para que estudien sin tardanza y
circunstanciadamente esta propuesta. En lo que
se refiere al Gobierno de los Estades.Unidos de
América, el jefe de la delegacion recibié plenos
poderes para firmar la constitucion de la Orga-
nizaciéon Internacionai de Refugiados. Esto se
hara inmediatamente y iuego la constitucién sera
sometida al Congreso para su aprobacion.

Al precisar las intencicaes de los Estados Uni-
dos respecto de la Organizacion Internacional de
Refugiados, deseo declarar nuevamente que los
votos de los representantes de la Asamblea sobre
esta: constitucion no tienen relacién alguna con

{ .y .r .
la cuestion de la adhesian .ulterior de sus respec-
tivos Gabiernos. El voto afirmativo de los repre-
sentantes no supone para ninguno de ios Gobier-
nos el compromiso de adherir ulteriormente a la
OIR. Como miembros de la Asamblea Geéneral,
nos limitamos a dar nuestro juicio sobre un pro-
yecto propuesto que ha de ser sometido a los Go-
biernos. Confio en que la Asamblea estimari
que la propuesta llena las condiciones necesarias
para que se la pueda presentar a los Gobiernos.

Encarezco a todas las naciones aqui representa-

das que firmen y apoyen la constitucién, en su pro-
pio interés y en el de mas de un millén de per-
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sonas, cuyos padecimientos se han prelongado en
demasia. ‘

El PresSIDENTE (traducido del francés): T.iene
la palabra el sefior Gromyko, representante de Ia
Union de Reptiblicas Socialistas Soviéticas.

Sr. GroMYKO (Union de Republicas Socialistas
Soviéticas) (traducido de la version francesa del
original ruso): La cuestion de los refugiados y de
las personas desalojadas es una de las mas impor-
tantes que figuran en el programa de la Asamblea
General. Es sabido que la Asamblea ha examinado
esta cuestion anteriormente. En el curso del pe-
riodo de sesiones celebrado en Londres a princi-
pios de este afio, la- Asamblea aprobo, el 12 de
febrero, una resolucion relativa a esta cuestion;
en ella se afirma que el problema de los refugia-
dos y las personas desalojadas es un prok'sma que
debe ser resuelto sin demora. Esta resolucion
contiene igualmente cizrtas disposiciones destina-
das a apresurar la repatriacion de las personas
desalojadas arrancadas de su patria por la guerra
y la ocupacion enemiga.

La resolucion que acabo de citar solo consti-
tuye una medida inicial tomada por las Naciones
Unidas para resolver este importante problema;
por otra parte, no en todas las medidas previstas
en esta resolucion se tiene en cuenta la necesidad
de resolver urgentemente esta cuestion de los
refugiados y de las personas desalojadas. La reso-
lucién del 12 de febrero no permitié resolver el
problema de la repatriacion de estas personas, que
constituye el problema fundamental planteado en
esta :nateria ante las Naciones Unidas.

Sin duda se han hecho ciertos esfuerzos para
repatriar a las personas desalojadas. No obstante,
es necesaric reconocer que los escasos resultados
positivss obtenidos hasta ahora son debidos menos
a los esf ~rzos de las Naciones Unidas que a las
medidas nadas por los diferentes Estados por
conducto de los Comandos Militares Aliados. Es-
ta circunstancia no disminuye las obligaciones de
las Naciones Unidas respecto de esta tarea de re-
patriacién de las personas desalojadas; por el con-
trario, pone de manifiesto la resporsabilidad de
nuestra Organizaciéon en lo que se refiere a la
aplicacién de las medidas que debe toma. para
resolver el problema de la repatriacion. Por esta
razbn, precisamente, la Asamblea General vuelve
a discutir este problema con particular atencion
en la sesién presente.

La situacién de los refugiados no ha dejado
de constituir un problema arduo y complejo.
Desde que se aprobd la resolucién del 12 de febre-
ro de 1946 la situacion no ha mejorado; por el
contrario, se ha agravado. Es verdad que un nt-
mero considerable de personas desalojadas ha sido
repatriado, pero la mayoria lo ha sido durante el
periodo que siguié inmediatamente a la termina-
cién de la guerra. Desde entonces este asunto
de la repatriacién no ha progresado en lo mas
minimo. Esto se infiere en particular de los datos
oficiales sobre repatriacion, publicados en el infor-
me del 15 de octubre de 1946 sobre la actividad
de 1a TTNRRA. Hay que notar a proposite-de
esto la declaracion hecha por el Director General
de la UNRRA el 29 de octubre de 1946, segiin la
cual la UNRRA no puede repatriar a mas de
150.000 personas antes del 30 de junio de 1947,
fecha en que cesara su-actividad. Semejante pers-
pectiva justifica la inquietud de las Naciones Uni-
das respecto del destino de mas de un millén de
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personas desalojadas. Por este motivo nuestra
Organizacion debe tomar medidas inmediatas para
resolver, d= una manera satisfactoria el problema
de los refugiados que es un problema urgente.

El examen de la situacion real de los campos
y de otros centros de concentracion de los refy-
giados demuestra que esta cifra de 150.000 per-
senas que se espera repatriar en el curso de los
siete meses proximos, responde a una estimacidn
muy optimista de la situacion, y que no se la po-
dra alcanzar a menos que con la ayuda de las
Naciones Unidas se tomen las medidas apro-
piadas.

Una de estas medidas consistiria en la crea-
cion prevista por las Naciones Unidas de una or-
ganizacién especial para los refugiados, o-gani-
zaci0if cuyo provecto de conmstitucién es actual-
mente sometido a la aprobacién de la Asamblea,
Nadie ignora que una organizacién, sea cual
fuere, no puede desempefiar las tareas que le in-
cumben si su constitucion y sus estatutos no estan
redactados de una manera clara y precisa, en con-
formidad con los objeiivos y principios de las
Naciones Unidas. La constitucion de la organi-
zacion para-los refugiados podrd constituir una
buena base de trabajo cuando prohiba a terceras
personas utilizar su nombre y su protaccion para -
cumplir sus propios designios egoistas y crimi-
nales, que no tienep nada en comin con los fines
y las tareas de las Naciones Unidas. l

¢Es acaso posible afirmar que la constitucién
de la organizacién para los refugiados sometida
hoy a la aprobacion de la Asamblea General res- *
ponde a esta exigencia? La delegacion de la
URSS estima que no. La situacion actual de los
refugiados es tal que no existe ninguna razon para
creer que este problema pueda ser resuelto de una
manera satisfactoria por una organizacion fun-
dada en esta constitucion.

Muchas veces, la delegacion de la URSS ha
sefialado a la atencién de la Asamblea General
y del Consejo Econémico y Social los hechos
numerosos que atestiguan la existencia, entre los
refugiados, de una propaganda enemiga encami-
nada a impedir su repatriacion. Los que dirigen
esta propaganda son, por lo general, personas que
antes han luchado contra la Unidén de Repibl-
cas Socialistas Soviéticas y contra otroc Miem-
bros de las Naciones Unidas; personas que han
colaborado con los ocupantes alemanes. Esta pro-
paganda hostil contra determinados Miembros de
las Naciones Unidas proviene asimismo de las
unidades militares y de las organizaciones para-
militares que todavia no han sido disueltas y que
estan formadas por individuos de diversas nacio- |
nalidades que han colaborado con el enemigo y |
que, oficialmente, estin colocados bajo el contral -
de las autoridades aliadas.

En su propaganda contra la repatriacion, estos
colaborddores del fascismo aleman y otros trar-
dores que exhortan abiertamente a.la lucha ar-
mada contra la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas y contra otros Miembros de las Nacio-
nes Unidas, mientras llevan a cabo una campafid /
de odio contra la repatriacion. La delegacion
soviética, deseosa de legrar la creacién de una ver-
dadera organizacién internacional para los reft
giados que pueda desempefiar una funcién pos-
tiva en la repatriacion de los refugiados, propuso
ciertas enmiendas destinadas a mejorar el pro- |
yecto ie constitucién. Pero la mayoria de estas
enmiendas han sido rechazadas y el proyecto d¢
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constitucion aun después de su discusién por la
Comisién competente de la Asamblea General,
sigue siendo completamente inadecuado.

A fin de-eliminar del proyecto de constitucién
las disposiciones inapropiadas que s6lo pueden
entorpecer el funcionamiento de la organizacion
e impedirle cumplir debidamente su tarea de re-
patriacion, la delegacién de la URSS ha presen-
tado en el curso de este periodo de sesiones, pro-
puestas concretas que segun mi opinién deben
servir de fundamento para el establecimiento de
una organizacion internacional de refugiados y
para la elaboracion de un proyecto de constitu-
cién de esta organizacion.

;Cuil es el sentido de estas enmiendas de la
URSS y cual es el fin que se pretendia alcanzar
con ellas? El propésito de la delegacion de la
URSS consistia en dar a la organizaciéon un fun-
damento sélido que le permitiera resolver el piro-
bleina de la repatriacién. En vista de que estimaba
que la tarea principal de la organizacién para los
refugiados debia ser precisamente la repatriacion,
la delegacion de la URSS propuso una serie de
enmiendas para el proyecto de constitucion des-
tinadas a lograr el cumplimiento de esta tarea fun-
damental. La delegacién de 1a URSS propuso en
particular gue se insertara en esta constitucidn
la cliusula siguiente;

“La organizacion debe facilitar la repatriacion
por todos los medios posibles y prohibir, en parti-
cular, en los campos y cenizos de reunion de los
refugiados y personas desalojadas, toda propa-
ganda hostil que los incite a negarse a regresar a
sus paises.” ’

Esta enmienda de la delegacién soviética fué
rechazada. Sélo falté un” voto para que fuera
adoptada. Todas las delegaciones que se opusie-
ron a la adopcion de esta enmienda invocaron
argumentos trillados y g-stados relatives al dere-
cho de los refugiados a expresar sus opiniones,
a la libertad de palabra, a la libertad de prensa,
etc. Un estudio detenido de la situacién de las
personas riesalojadas que en su mayoria son seres
desgraciados, sacados de su patria por el enemigo,
demuestra cuin impropios son estos argumentos.
Ya ¢s hora de establecer una distincién entre las
persgnas honradas que han sido sacadas por la
fuerza de sus hogares por la accién del enemigo,
¥y los criminales fascistas, los quislings y los trai-
dores. El rechazo de la enmienda de la URSS que
acabo de mencioinar hace que estos traidores pue-
dan proseguir sus actividades criminales, conti-
nuar su propaganda de odio entre las personas de-
salojadas y difundir la mentira y la calumnia res-
pecto de ciertos paises Miembros de las Naciones
Umdgs. Gracias al rechazo de esta enmienda los
enemigos que se ocultan entre las personas desr-
lojadas podran proseguir su actividad criminal
para descaminar a estas personas alejindolas de

Su pais de origen y para convertirlas en traidores
a su patria.

La propaganda contra la repatriacidn, que incita
a las personas desalojadas para que o regresen
a su pais de origen, que los exhorta a la lucha
armada contra su patria, perjudica no sélo a la
repatriacion, sino también al afianzamiento de
la colaboracién internacional necesaria para resol-
ver este problema. Cuando se citan casos concre-
105 que demyestran la existencia de esta propa-
ganda hostil que se hace piiblicamente y con pleno
¢onocimiento de los representantes de las autori-

ades militares de ciertas Potencias aliadas, gene-

ralmente las delegaciones-de estas Potencias refu-
tan estos hechos afirmando que esta propaganda
no existe, o tratando por lo menos de presentar
la situacion de una manera engafiosa. A propdsito
de esto, quisiera citar un ejemplo de tales “des-
mentidos” relativos a casos concretos de propa-
ganda hostil sefialados anteriormente.

El General Robertson, representante del Alto
Comando . de la ‘Zona Britanica, en respuesta a
una carta del Mariscal Sokolovsky en la que éste
le sefialaba una serie de casos relativos a la pro-
paganda antisoviética realizada en los centros
de refugiados de la zona britanica, escribia a prin-
cipios de julio de 1946, a propdsito de una aso-
ciacion dedicada a actividades hostiles de esta na-
turaleza:

“No hay rastros de esta organizacidn. El Klei-
movices a que hace referencia es probablemente el
jefe de campo de este nombre. Estoy verificando
los informes segin los cuales este hombre habria
combatido contra los alemanes en las filas del ejér-
cito de la URSS y habria sido hecho prisionero.
Segin ciertos informes, es probable que ulte-
riormente haya sido oficial de los servicios socia-
les para los lituanos que servian en la fuerza aé-
rea alemana, pero no en las fuerzas armadas
(no era'‘combatiente). En el cursc de una reciente
visita al campo de refugiados, efectuada por ofi-
ciales de enlace soviélicos, este hombre manifesto
veladamente opiniones contrarias a la repatria-
cion, pero al parecer ésias no pasaban de ser
opiniones personales.”

'Esto es lo que escribia el General Robertson.
Sefialo a la atencion de los representantes estas
ultimas palabras y quisiera hacer notar que este
Kleimovices sirvid como voluntario en las for-
maciones S. S. del ejército aleméan, que ha sido
agente de la Gestapo y que actualmente es el jefe
de una organizacion que desarrolla una campa-
fia contra el regreso de los ciudadanos de las
Reptiblicas Soviéticas del Baltico a su pais de
origen, y que ademas difunde toda clase de calum-
nias contra la Union de Repuiblicas Socialistas
Soviéticas. Esta misma persona es administrador
de uno de los campos de refugiados. .

He aqui otro ejemplo: el General McNarney,
representante del Alto Comando de la zona ame-
ricana en Alemania, escribia por su parte. el 18
de julio en respuesta a una carta del Mariscal
Sokolevsky :

“La difusion de rumores relativos a una guerra
inevitable -entre las Potencias occidentales y la
Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas rie,
causa mucha inquietud. Estos rumores perjudi-
can, sin duda alguna, a las relaciones amistosas
que existen entre nuestros dos paises. Tomare:
mos todas las medidas necesarias para ponerles
coto. Exigiremcs de las :personas desalojadas
que se encuentran en nuestra zona que pongan
término a estas actividades reprensibles y con-
trarias a la politica de los Estados Unidos de
América y a los reglamentos en vigor.”

Esto es lo que escribia el General McNarney.
Asi, pues, las autoridades militares aliadas que
estan sobre el terreno, no niegan los hechos que
demuestran la existencia de esta propaganda hos-
til; por el contrario, los confirman. Y sin em-
bargo, como ya lo he dicho, la enmienda de la
URSS cuyo objeto era proteger a los refugiados
contra esta propagarda hostil no ha sido adoptada.
Los que dirigen esta propaganda prosiguen sus

342



actividades subversivas utilizando los servicios de
sus protectores. Invocando la libertad de palabra,
de prensa, etc., prosiguen su obra infame, soca-
van la obra de repatriacién y empozofian la atmos-
fera de las relaciones internacionales, Por otra
parte, la delegacion de la URSS propuso que se
modificaran las disposiciones del proyecto de cons-
titucién seglin las cuales una de las tareas funda-
mentales de la organizacion seria la reinstalacion
en otros paises de los refugiados y de las personas
desalojadas. La enmienda de la delegacion de la
URSS también tomaba en consideracion la cues-
tion de la reinstalacién, pero colocandola en un
segundo plano, en casos excepcionales y previo
aviso a los Gobiernos de los paises de origen.
También esta enmienda de la delegacion de la
URSS ha sido rechazada.

Al parecer, segun han explicado algunos repre-
sentantes, la razon por la cual esta enmienda no
ha sido adoptada seria la siguiente: que entre los
refugiados y las personas desalojadas hay muchas
personas que.no quieren regresar a sus hogares,
en particular porque estin en desacuerdo, desde el
punto de vista politico, con el régimen imperante
en sus respectivos paises de origen.

En realidad, no se trata meramente de los que
no estan de acuerdo con el régimen politico de tal
o cual pais. Se trata de agentes de Hitler como
el verdugo hitleriano Omeltcheriko; como el jefe
de banda fascista Andrés Melnikov o el antiguo
. burgomaestre de la cindad de Kharkov bajo la
ocupacion alemana, Simtchenko. ;Por qué los
representantes que se oponen a la enmienda pro-
puesia por la delegacion de la URSS no men-
cionan otra resolucién de la Asamblea General,
del 13 de febrero de 1946, sobre los criminales
de guerra? ;Por qué no dicen una sola palabra
acerca de la necesidad de entregar los criminales
de guerra a las autoridades competentes y hablan
en cambio de la necesidad de permitir a esios cri-
minales de guerra que se acojan a la proteccién
-de ciertos representantes de las autoridades mili-
tares aliadas en Europa? Ademas, algunos consi-
deran normal que ciertos. territorios de Europa
ocupados por las fuerzas aliadas cobijen, bajo el
nombre de refugiados, a criminales de guerra y a
individuos que han colaborado con el enemigo
y cuyo niimero es tan considerable que en verdad
se puede hablar de elementos militares que pro-
siguen una actividad dirigida sistematicamente
contra ciertos Estados Miembros de las Naciones
Unidas. Semejante situacién no sélo’ es inadmi-
sible, sino que es peligrosa; es incompatible con
la tarea que corresponde a las Naciones Unidas
de desarrollar y de fortalecer los Jazos de amistad
entre los paises.

En primer lugar, las medidas relativas a la
reinstalacion crean condiciones que permiten a los
criininales de guerra, los quislings y demas trai-
dores evitar facilmente el castigo que merecen.
En segundc lugar, es imposible admitir, ni siquie-
ra desde el punto de vista puramente humanitario,
esta politica de reinstalacion en paises extranje-
ros, que transforma a los refugiados en emigran-
tes condenados a una existencia sin alegria, lejos
de su pais de origen y reducidos a una condicion
de inferioridad.

Al parecer, los que favorecen esta reinstala-
cion y los que manifiestan el deseo de acoger a
estos emigrantes quieren aprovechar la oportuni-
dad para obtener mano de obra a bajo precio.
Ultimamente algunos diarios norteamcricanos han
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daco a entender que seria conveniente llevar 3
Nueva York, come sirvientes, a 20.000 mujeres
refugiadas. )

Se sabe también que los soldados dei famoso
ejército Anders que han sido reinstalados en el
Canada, tienen el derecho, en virtud de un acuer-
do concluido con las autoridades canadienses por
el General Anders, de crear diversas asociaciones
y partidos politicos; pero las partes contratantes
han “olvidado” reconocer a estos emigrantes, em-
pleados como obreros agricolas, los mas elemen-
tales derechos en materia de seguro social, de asis-
tencia médica, etc.

La delegacion de la URSS estima que en la
constitucion de la organizacion para los refu-
giados se debe especificar que la repatriacion de
lor efugiados constituye la tarea fundamental de
esta organizacion. La delegacion de la URSS
siempre ha considerado que seria justo privar de
la ayuda de la organizacién a aquéllos que por
hostilidad rehusan regresar a su pais de origen,
no quieren aceptar la ayuda del Gaobierno de este
pais y no desean participar con sus compatrio-
tas en la reconstruccion de su pais devastado por
la invasion enemiga. El sentido de la enmienda de
la URSS era claro y no exigia ninguna expli-
cacion. No obstante, también esta enmienda ha
sido rechazada. Los adversarios de esta enmienda
han invocado una vez mas los argumentos rela-

. tivos a las divergencias de opiniones politicas,

a la oposicion de los refugiados al régimen de su
pais, etc.

La delegacion de la URSS ha citado numerosos
ejemplos que demuestran cuil es el verdadero ca-
racter de los que bajo pretexto de oponerse a un
régimen politico, son en realidad traidores a su
patria y a la causa de las Naciones Unidas, ene-
migos de su pais y de nuestra Organizacion. Bajo
esta etiqueta de disidentes politicos se ocultan nu-
merosos jefes de bandas fascistas que han servido
fielmente a sus amos alemanes, exterminando a
las poblaciones pacificas de la Unién de Repi-
blicas Socialistas Soviéticas, de Polonia, de Yu-
goeslavia y de otros paises sometidos a la ocupa-
ci6n enemiga. No me refiero a los jefes del ejér-
cito Anders, cuya actividad criminal es bien cono-
cida de todos ‘los que se han tomado la molestia
de recoger informes.

Esta lista podiia prolongarse, vy sin embargo,
a pesar de la evidencia de los hechos citados,
ciertas delegaciones aun insisten en negar estos
hechos sin presentar pruebas, o por lo menos de-
claran que las personas denunciadas por nosotros
no han podido ser halladas en los lugares que
hemos indicado, y esto basta, por alguna razin
que ignoramos, para que no se adopte la enmienda
de la URSS destinada a impedir que estos crimi-
nales prosigan su actividad hostil mientras la
organizacion internacional los protege.

La constitucién sometida en este momento al
examen de la Asamblea ‘General no contiene nin-
guna disposicién que pueda impedir a estos cri-
minales la prosecusion de sus actividades al am-
paro de las Naciones Unidas y con la ayuda de
esta Organizacion, ‘

Por tltimo, la delegacion de la URSS estima
que si se quiere que la organizacion para los refu-
giados desempefie sus funciones de manera ade-
cuada, es indispensable que antes de designar al
personal administrativo de cada campo o centro
de reunion de los refugiados, se consulte al Go-




bierno del pais a que pertenece la mayoria de
dichos refugiados. Esta es una condicién necesa-
ria para asegurar condiciones de vida normales a
los refugiados y a las personas desalojadas para

e los administradores, gracias a su conocimiento
del idioma y de las costumbres de estos refugiados

personas desalojadas, puedan ayudarlo's; y, so-
bre todo, para garantizar que no habrd propa-
ganda hostil contra la repatriacion de las perso-
nas desalojadas. Tal es el objeto de una de las
enmiendas de la constitucion, propuesta por la
delegacion de la URSS.

La situacién en los campos de refugiados es
actualmente anormal a causa de la mala calidad
del personal administrativo. Los que ocupan los
puestos administrativos dentro de estos campos
son a menudo individuos “pro fascistas”.

* En vista del gran ntimero de casos que de-
muestran la existencia de actividades hostiles a
ciertos paises Miembros de las Naciones Unidas
en los campos de refugiados; en vista de que
el personal designado para administrar estos cam-
pos no es apropiado y de que otras causas, ade-
mais de éstas, retrasan la solucion del problema
de los refigiados; considerando, por ultimo, que
los representantes de ciertos paises tratan de negar
estas realidades, la delegacion de la. URSS ha
estimado necesario proponer ‘1 la Asamblea Gene-
ral la creacion y el envio a los campos de refu-
giados de una comision especial compuesta de
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algunos miembros y en’ particular de represen-
tantes de los paises de origen de estos refugiados.
Deberia brindarse a esta comision la posibilidad
de estudiar la situacion real circunstanciadamente
y sobre el terreno, y de proponer las medidas ne-
cesarias para coniribuir a la solucién del problema
de los refugiados.

Pero tampoco esta propuesta de la URSS ha
sido aceptada. Es evidente que todo el mundo no
estd dispuesto a estudiar la situacién sobre el

"terreno y a revelar los hechos que actualmente

se ocultan a la opinion publica por razones que
ignoro.

Teniendo en cuenta !\ penosa situacion de las
personas desalojadas, los obsticulos acumulados
para impedir su repatriacion y las graves imper-
fecciones que contiene el proyecto de constitucion
de la organizacion para los refugiados, la delega-
cién de la URSS se opuso a la adopcion de esta
constitucién y del proyecto de resolucion corres-
pondiente en la Tercera Comisién. Y se opone
iiuevamente en la Asamhlea General, porque esta
constitucion dista mucho de permitir lo rar la
solucién del problema de los refugiados y de las
personas desalojadas.

La continuacion del debate es diferida para la
sesion siguiente.

Se levanta la sesidr. a las 19.15 horas.
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205. Refugiados y personas desalojadas. In-
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del Canada.

Tiene la palabra el Sr. Martin, representante

Sr. MarTIN (Canads) (traducido del inglés):

financieras y presupuestarias relativas
a la Organizacién Internacional de
Refugiados. Informe de la Quinta Comi-
sion. Resolucién (documento A/275)
(centinuacion)

El PrResiDENTE (traducido del francés): Con-
forme al orden del dia, Febemos continuar el
debate sobre los informes de las Comisiones Ter-
cera y Quinta relativos a la cuestion de los refu-

giados (Anexos 96 y 97).

f
s
m.\-.

‘Puesto que me toca hablar después del represen-

tante de la URSS, quisiera pedir a la Asamblea
¢ue no olvide las nobles palabras que esta mujer
ilustre que es la sefiora de Roosevelt ha pronun-
ciado cuando abrio el presente debate. Todo lo
que ha dicho el altimo orador puede ser o no ser
verdad, puede ser o ng exacto, pero-en realidad
no ha tocado el problema que segin mi opinion
debemos abordar al examinar el proyecto de cons-
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