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1. Sr. UNDEN (Suecia) (treducido del inglés): Al
reunirse otra vez la Asamblea General, no cabe duda
de que nuestro interés se centra principalmente en la
cuestiéon de Corea. En agosto tltimo, durante la fase
final del séptimo periodo de sesiones, la delegacidén de
Suecia expuso st parecer sobre las cuestiones exami-
nadas en esa oportunidad. Nos encontrdbamos entre los
que deseaban que la conferencia politica tuviera el
caracter de una conferencia de mesa redonda en la
que participaran otros paises fuera de los que hubie-
ran contribuido con fuerzas armadas 2 la Jucha en
Corea. No me propongo tratar a estas alturas la cues-
tién de Corea, que sin duda se continuard debatiendo
en la Primera Comisién. No obstante, opino que es
muy importante que se realice la proyectada conferencia
politica, pues las consideraciones de prestigio no deben
impedir siquiera un acuerdo preliminar sobre la cele-
bracién de la conferencia.

2. Tengo el propdsito de limitarme en este debate
general a formular algunas observaciones sobre Ja
revisién de la Carta, tema que ya se halla incluido en
el programa de la Asamblea, ‘

3. El Articulo 109 de la Carta dispone que, en la
“décima reunidén anual” de la Asamblea General a mas
tardar, debe considerarse la cuestidon de la revisién de
la Carta. Esta disposicién justifica la propuesta de los
Paises Bajos [A/2442] de solicitar este afio de la
Secretaria que haga un estudio de la forma en que ha
funcionado el mercanismo previsto por la Carta durante
los dltimos afios, y que reina las enmiendas a ésta
propuestas por diversas delegaciones. Tal vez pueda
aducirse que todo lo que se ha escrito proporciona
suficiente informacién con respecto a las funciones
desempefiadas por las Naciones Unidas hasta ahora.
Sin embargo, la delegacidn de Suecia no vacila en
pronunciarse a favor de que se encargue a la Secretaria
que analice las practicas que han ido cobrando cuerpo
en el Consejo de Seguridad y en la Asamblea General
sobre la interpretacion de disposiciones importantes

de la Carta, y que sefiale también las brechas que
hubiera en el sistema de reglamentos y normas, o las
incompatibilidades que existieran entre los diversos
reglamentos.

4. Poco después de crearse las Naciones Unidas, se
presentaron propuestas de diversos sectores para una
revisién a fondo de la Carta. Ahora que se acerca el
fin de la primera década, la disposicion del Articulo
109 ha dado lugar a numerosos aportes para un debate
ptiblico. En especial, estoy seguro de que todos hemos
estudiado con suma atencién las observaciones que
sobre estos problemas formulara en sus recientes dis-
cursos el jefe de la delegacion de los Estados Unidos
de América.

5. Muchos de los que se interesan por el desarrollo
de las Naciones Unidas tienden evidentemente a pensar
que la imperfeccion y los defectos de la Organizacién
se deben a la redaccién de ciertos Articulos de la Carta.
A menudo hemos oido decir, por ejemplo, que el
defecto fundamental de las Naciones Unidas radica
en el derecho de veto de que gozan los miembros per-
manentes del Consejo de Seguridad. Se sostiene que
si se estableciera otro procedimiento de votacidn, las
Naciones Unidas se transformarian en una organiza-
cién eficaz, Otros han expresado la opinidén de que
se deberia dar a las Naciones Unidas, en grado mayor
que el actual, el cardcter de un verdadero sistema juri-
dico internacional, basado no sblo en reglas precisas,
como ocurre en la vida interna de cada Estado, sino
también en la obligacién general de aceptar la juris-
diccién de los tribunales en las controversias juridicas.
La base de la Carta debiera ser, en buena l6gica, una
codificacion amplia del derecho internacional.

6. Entre los partidarios de la revisién general de la
Carta se encuentran aquellos cuyo objetivo es la crea-
cién de un gobierno mundial. Ellos desean transformar
a las Naciones Unidas en organizacién supranacional
y dar al Consejo de Seguridad, o a un Consejo orga-
nizado de manera mis adecuada para ese propdsito,
el cardcter de un gobierno mundial, con amplias facul-
tades supranacionales.

7. En cuanto a las propuestas de revisidn mas amplias
en sus alcances, desearia decir primero algunas pala-
bras sobre el derecho de veto.

8. Voy a permitirme citar algunas observaciones sobre
el derecho de veto, extraidas de una obra sobre las
Naciones Unidas recientemente publicada y cuyos auto-
res dicen:

“La campafia tendiente a “suprimir el veto” tiende,
sin embargo, a confundir la causa con el efecto, Un
voto negativo, que impida la unanimidad del acuerdo,
no hace mis que reflejar el poder y la tendencia de
la URSS a seguir normas que no son aceptables a
las dem4s grandes Potencias. De nada vale adoptar
decisiones por el voto de la mayoria, si la minorfa
tiene el poder necesario para impedir la aplicacién
de tales decisiones, En estos casos, la mayoria sélo
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puede triunfar si induce a la minoria a colaborar
con ella, o si-encuentra otros medios de restar eficacia
a la oposicion. No se llega por cierto a la médula
de este problema reafirmando por medio de una vota-
cién que la mayoria es la mayoria.

El Times de Londres ha hecho la misma observacion
en los siguientes términos:

“No resulta facil concebir en qué forma la revi-
sion de cualquier documento puede alterar la triste
realidad de la vida internacional.”

9. La situacion politica del mundo no es tal que cual-
quiera de los dos Estados mas poderosos pueda sentirse
dispuesto a aceptar de antemano decisiones politicas
importantes y de caracter obligatorio que el otro pueda
dictar o sobre las que pueda influir de una manera
decisiva. Es de suponer que la URSS se negaria a
participar en las actividades de una organizaciéon poli-
tica internacional donde fuera de esperarse por lo
gencral que las decisiones de caracter obligatorio sobre
cuestiones importantes estuviesen sometidas a los deseos
y a la influencia de los Estados Unidos. Asimismo,
estoy seguro de que puede sostenerse sin temor a errar
que los Estados Unidos no sentirian el menor deseo
de ser miembros de una organizacién regida por nor-
mas de tal naturaleza que, al adoptar decisiones obliga-
torias sobre cuestiones de gran importancia para los
Estados Unidos, lo hiciera sistematicamente en forma
contraria a los intereses de este pais.

10. Eun la Sociedad de las Naciones, hasta los paises
pequenios tenian derecho de veto en el Consejo; en
las Naciones Unidas, por otra parte, su pocicion es
mas débil. Mi propio pais, al ingresar en las Naciones
Unidas como Estado Miembro, convino en renunciar
al derecho de veto en el Consejo de Seguridad de
conformidad con la Carta. Pero Suecia, como otras
muchas pequefias Potencias, considera el derecho de
veto de todas las grandes Potencias en decisiones rela-
tivas, por ejemplo, a una accién militar, como garantia
de que nuestros paises no se veran obligados, como
resultado de una decisién de la mayoria del Consejo de
Seguridad, a tomar parte en acciones militares en casos
en que las grandes Potencias estén muy divididas.

11. Me he referido al empleo del derecho de veto en
cuestiones de importancia fundamental para el pais
interesado. Sin embargo, parece que en el Consejo
de Seguridad también se ha recurrido a ese derecho
en relacidn con cuestiones que no tenian verdadera
importancia para los intereses nacionales del Estado
que lo ha ejercido. Hasta puede sostenerse que en la
mayoria de los czsos el derecho de veto se ha ejercido
en cuestiones de importancia secundaria y, sobre todo,
en lo relativo a la admisién de nuevos Miembros.

12. Hemos observado con satisfaccién que la mayoria
de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad
— incluso, creo, los Estados Unidos de América, pero
no la Unién Soviética — han expresado su intencion
de renunciar al derecho de veto en lo que respecta
a la admision de nuevos Miembros. Supcngo que esa
declaracion rezaria también en el caso de que se tra-
tara de decidir qué gobierno deberia representar a un
Estado que ya es Miembro de las Naciones Unidas.
Ademas, hemos oido al Sr. Dulles [434a. sesidn ple-
naria] decir que el Senado de los Estados TJnidos, ya
en 1948, habia aprobado una resolucién en que se
pedia la exclusion del derecho de veto de todas las
cuestiones relativas al arreglo pacifico de controversias
internacionales.

13. Tal modificaciéon significaria que el Consejo de
Seguridad estaria en condiciones de recomendar deter-
minada solucién de una controversia, aunque un miex-
bro permanente del Consejo hubiese votado en contra
de la recomendacion. Una recomendacion del Consejo
de Seguridad no es una decisién de caricter obliga-
torio, y la modificacion antes mencionada no menosca-
baria el derecho soberano de determinaciéon de lag
partes en controversia. No obstante, el hecho de que
todas las grandes Potencias, en conformidad con la
resoluciéon a que acabo de referirme, declarasen estar
dispuestas a renunciar a su derecho de veto en todo
cuanto se refiriese a es. grupo de cuestiones tendria
un gran efecto psicologico.

14. Sin embargo, no hay que exagerar los inconve-
nientes de un veto de alcance demasiado amplio. Como
en la Asamblea General no existe el derecho de veto,
el examen de una cuestidbn en este Organo puede
originar en muchos casos la adopcion de medidas
acerca de las cuales no se ha obtenido la unanimidad
requerida en el Consejo de Seguridad. Como ejemplo
puedo citar las comisiones instituidas por la Asamblea
para diversos prop0sitos: la Comision de los Balcanes,
la Comision de Corea, la Comisidn encargada de inves-
tigar la politica racial de la Unién Sudafricana, etc.
La Asamblea también ha solicitado de la Corte Inter-
nacional de Justicia un buen nimero de opiniones
consultivas, tramite que no habria contado con el
apoyo de todos los miembros permanentes del Con-
sejo de Seguridad. Por dltimo, me permitiré sefialar
a la atencion de la Asamblea General la resolucion
[377 (V)], de 3 de noviembre de 1950, titulada
“Unién pro paz”. Ademas, la Asamblea General ha
examinado y ha aprobado resoluciones sobre asuntos
que, como los de Tunez y Marruecos, no habian
sido examinados por el Consejo de Seguridad.

15. Como acabo de mencionar, la cuestidn respecto
de la cual se ha ejercido el derecho de veto quiza con
mayor frecuencia es la que se refiere a la admision
de nuevos Miembros. Sin embargo, el derecho de veto
no es lo unico que ha frustrado la solucidén de esta
cuestion. En algunos casos, se han rechazado las soli-
citudes de admisién por el voto negativo o la absten-
cion de un grupo de miembros del Consejo de Segu-
ridad. En estos casos no podemos hablar precisa-
mente de “veto”.

16. Se sabe muy bien que, dado el texto actual de
la Carta de las Naciones Unidas, no se puede intro-
ducir ninguna modificacién en dicho texto sin el voto
afirmativo de los cinco miembros permanentes del
Consejo de Seguridad. La supresién del derecho de
veto no tiene probabilidad alguna de obtener la aproba-
cién de todos los miembros permanentes del Consejo
de Seguridad. En la actualidad no se puede, pues,
lograr legitimamente esta revision profunda del pro-
cedimiento de votacion del Consejo de Seguridad. Hay
probablemente quienes sostienen que seria necesario
disoclver las Naciones Unidas, tal como estin consti-
tuidas actualmente, para crear una organizacion nueva
y mas homogénea, sin derecho de veto. Si se sostiene
tal criterto, habria que expresarlo francamente, pero
la verdad es, y vuelvo a citar al Times de Londres:

“...que una Organizacién de las Naciones Uni-
das que no tratara de obtener la cooperacién de los
paises comunistas y, mas atn, no dependiera verda-
deramente de ella, no podria cumplir la misién para
la que fué creada. La mayoria de sus Miembros
estima que el dejar caer a las Naciones Unidas en
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una alianza anticomunista permanente seria un fra-
caso desastroso para la paz y el orden futuros del
mundo”.

Estoy totalmente de acuerdo con esta aseveracidn.

17. Y ahora, pasando a otro pedido de reformas tras-
cendentales, — al que ya me habia referido antes —
yo preguntaria lo siguiente: ¢ Cémo seria posible llegar
a un gobierno mundial sin el consentimiento de las
autoridades gubernamentales y legislativas de los paises
que, por integrar la organizacién, tuvieran que verse
colocados bajo la autoridad de ese gobierno mundial?
¢ Acaso los entusiastas y bien intencionados partidarios
de la idea del gobierno mundial creen que pueden
obligar a los paises a aceptar este objetivo? jAcaso
esperan superar todos los obstaculos redactando pri-
mero una Constitucién para la futura organizacién
supranacional y tentando lue o a los pueblos con las
promesas de un futuro seguro y plicido que esa
Constitucion pueda contener? Si el mundo estuviera
maduro para un gobierno mundial, no habria ninguna
dificultad en dar forma juridica adecuada a una orga-
nizaciébn que, en ese caso, satisfaria una necesidad
reconocida por todos. Pero redactar ahora una Carta
para un Estado mundial utépico seria empezar por
el final. Con sélo redactar una constitucidn para ese
Estado ideal no cambiaremos la realidad politica. La
presentacién de una propuesta con miras a establecer
tal constitucion, por perfecta que fuese, no nos acer-
caria un solo paso al objetivo.

18. También, como ya he hecho notar, se ha indicado
la conveniencia de dar a las Naciones Unidas, en mayor
medida que la actual, el caricter de una organizacién
edificada sobre la base de principios y normas juri-
dicas. La idea no es nueva. La sostuvieron muchos
ain antes de la adopcién de la Carta, y sobre todo
aqui, en los Estados Unidos, donde gran niimero de
juristas eminentes deseaban dotar de estabilidad a la
nueva organizacién mediante una estructura de normas
juridicas que le sirviera de esqueleto. Como jurista,
esta opinion, me inspira grandes simpatias.

19. Me refirieron hace poco el caso de un hombre
del pueblo, con inclinaciones filoséficas, que sostenia
que si todos pudieran aprender a jugar ajedrez se
habria asegurado la paz. El jugador de ajedrez com-
prende la importancia de las reglas del juego y aprende
a respetarlas. También estaria dispuesto a respetar
las reglas del juego por lo que se refiere a los seres
humanos y a los Estados. Asi crefa, llevado por su
optimismo, este fildsofo. El ajedrez es un juego muy
popular en la URSS, pero no tengo la impresién de
que por eso se respete muy especialmente alli el dere-
-cho internacional, o sea las reglas del ajedrez politico
a que se referia en su comparacién nuestro filésofo.

20. Tal vez sea acertado decir que, para poder en
algin momento disfrutar de relaciones internacionales
mas seguras, se debe tratar de orientar los pasos que
se den en lo futuro hacia el establecimiento de reglas
Juridicas internacionales més firmes. ¢ Pero entonces
por qué no se siguieron en 1945 las recomendaciones
de los juristas norteamericanos? Es de suponer que
ello se debid a que sus proposiciones no encontraron
el apoyo suficiente entre los paises que en aquel
entonces se ocupaban de organizar las Naciones Uni-
das. La experiencia ha demostrado que en ciertos
casos la oposicién al desarrollo de normas juridicas
mas claramente definidas para las Naciones Unidas
puede proceder de sectores inesperados. Todos sabe-
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mos bien que los Estados Unidos tienen mas interés
por los compromisos juridicos de caricter obligatorio
que por las normas vagas de cardcter moral. Sin
embargo, citaré un caso en que los Estados Unidos
han adoptado una actitud contraria a esa suya habitual.

21. En el preambulo de la Carta, las Naciones Unidas
afirman su “fe en los derechos humanos fundamen-
tales”. Desde hace varios afios, la Asamblea General
viene tratando de concretar esta declaracién de prin-
cipio en términos juridicos precisos, tarea de por si
dificil, ya que es necesario tener en cuenta hasta
cierto punto las normas constitucionales de los Estados
Miembros. Sin embargo, en el Consejo de Europa
ya se ha firmado una convencién a este respecto, de
manera que el objetivo no es inalcanzable. Pero hemos
observado que en las Naciones Unidas se han planteado
objeciones de principio contra la propia idea de dar
forma juridica a estos principios generales por medio
de una convencién internacional.

22. A este respecto, la nueva representante de los
Estados Unidos en la Comisién de Derechos Humanos,
sucesora de la Sra. Roosevelt, ha declarado reciente-
mente! que por ahora la atmdsfera de la opinién
publica mundial no se muestra propicia para la con-
clusiéon de los dos proyectos de pactos de derechos
humanos, afiadiendo luego que su ‘Gobierno habia deci-
dido, dado el estado actual de las relaciones interna-
cionales, no ratificar el pacto. La representante de los
Estados Unidos leyé6 un mensaje del Presidente de
su pais donde se confirma que los Estados Unidos
no creen que uno o varios tratados internacionales
puedan abrir el camino para una mejor comprensién
y un mayor respeto de los derechos humanos. Este
tipo de argumento parece constituir una critica a la
misma idea de dar forma juridica mis firme a las
normas de la Carta. Si no fuera asi, uno se sentiria
inclinado a pensar que los partidarios de la idea de
un sistema juridico mas firme tendrian que sentirse
dispuestos a empezar por la codificacién de las normas
concernientes a los derechos humanos.

23. El parrafo 3 del Articulo 1 de la Carta estatuye
que uno de los propésitos de las Naciones Unidas es
promover y estimular “el respeto a los derechos huma-
nos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincion por motivo de raza, sexo, idioma o
religion”. ¢ Cuintos Estados Miembros continuin man-
teniendo en sus respectivas legislaciones una politica
de discriminacién por motivos de raza o sexo? En
numerosas ocasiones la Asamblea General ha censurado
la politica de discriminacién racial, pero hay paises
que todavia no han procedido a revisar sus leyes sobre
discriminacién contra la mujer en ciertas esferas de
actividad. ;Existe alguna perspectiva de abolir toda
suerte de discriminacién con la proyectada revisidn
de la Carta, transformando el “propésito” de ésta en

realidad juridica? Creo que debemos reconocer que
no.

24. El Articulo 73 de la Carta insta a los paises
que tengan o asuman la responsabilidad de administrar
territorios cuyos pueblos no han alcanzado todavia la
plenitud del gobierno propio a que aseguren, entre
otras cosas, el adelanto politico de esos pueblos. Si
se transformara este principio en norma juridica defi-
nida, con las sanciones legales del caso, seria nece-
sario aceptar la fiscalizacién internacional de la obser-
vancia de la norma. Aqui también cabe preguntarse

1 Véase E/CN.4/SR.340.
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si tal enmienda de la Carta tendria alguna posibilidad
de ser aceptada. Varios de los Estados que adminis-
tr 1 esa clase de territorios han negado hasta ahora

.as Naciones Unidas el derecho de informarse ofi-
cialmente del desarrollo politico de esos territorios.
No me cabe la menor duda de que paulatinamente se
les podria ir convenciendo de seguir una prictica
que hiciera mas concretas y reales las exhortaciones
generales de la Carta, pero en los momentos actuales
serfa muy dificil que aceptaran la inclusién en una
norma juridica definida al respecto.

25. Si al sistema de las Naciones Unidas se le diera
un caracter juridico méis acentuaco, ese sistema ten-
dria que comprender la obligacién, por parte de los
Estados Miembros, de aceptar un fallo de tipo judicial
«n toda controversia de orden juridico. A mi juicio,
ésta seria una reforma muy deseable, y podria agre-
gar a este respecto que en el tltimo periodo de sesio-
nes de la Asamblea General [379a. sesidn plenaria)
tuve ocasién de exponer el parecer de mi Gobierno
sobre el valor del arbitraje obligatorio en las contro-
versias internacionales. Pero también seria posible
obtener esta reforma, por procedimientos puramente
técnicos, sin introducir ninguna modificaciéon en la
Carta. Ya varios Estados han aceptado la competencia
de 1a Corte Internacional de Justicia en controversias
de caracter juridico, aunque en muchos casos lo hayan
hecho con reservas mis o menos importantes, no siem-
pre compatibles con la idea de un verdadero sistema
juridico. Los progresos realizados son considerables
si se vuelve la mirada a la situacién existente en la
tercera década de este siglo, cuando inici6 sus fun-
ciones la Corte Permanente de Justicia Internacional
de la Sociedad de las Naciones. Desgraciadamente,
entre estos Estados no se cuentan los paises del bloque
oriental. Sin embargo, no podemos obligarlos a cam-
biar de actitud ni reformando la Carta ni de ningun
otro modo.

26. En mi intervencién me ha guiado el propésito de
ilustrar concretamente la importancia de la idea de
una revisién. Creo que un estudio detenido de las
ideas sobre reformas importantes en la Carta reve-
laria que, o bien son el reflejo de determinadas ilu-
siones sobre la realidad politica en que se vive, o que
responden a otra intencién que no es la de obtener
la aceptacién de las modificaciones propuestas.

27. Desearia resumir mis observaciones diciendo que
la revisién de las partes fundamentales de la Carta
no constituye un objetivo inmediato o importante.
La verdad es que, en conjunto, la Carta resulta
satisfactoria. Siempre que exista en grado suficiente
una voluntad de cooperacién, el sistema establecido
por la Carta actual puede rendir servicios excelentes.
No me cabe duda de que una conferencia dedicada
a la revision de la Carta confirmaria este aserto.

28. Cabe objetar que ciertas contradicciones dis-
minuyen la eficacia de la Carta. Se ha dado un caréc-
ter utbpico a ciertas declaraciones de principios, y
asi éstas reflejan mas bien los objetivos de un futuro
distante que la realidad de hoy dia. Alguien que lea
la Carta puede dejarse llevar facilmente por la impre-
si6n de que las Naciones Unidas constituyen una aso-
ciacién compuesta tinicamente por los Estados que han
aceptado los principios de la democracia politica, mien-
tras la verdad es que se tuvo el propésito de que la
Organizacién tuviese un caricter universal y uniese
en su seno a Estados con las formas mas diversas de
gobierno. Un estudio de la Carta da la impresion de que

el Consejo de Seguridad dispone de fuerzas que podrian .
ser enviadas ripidamente para que actilen contra un
agresor cualquiera. Pero, en realidad, como es sabido,
no es ésta la situacién. Ya he citado otros ejemplos |
de contradiciones entre las declaraciones de principios
y la realidad politica. Sin embargo, no creo que nadie
insista en que se haga una revision para traducir prin- |
cipios solemnes a un lenguaje que refleje mas fielmente
la realidad imperfecta del mundo en que vivimos.

29. ILasdemandas de revisién formuladas en el debate
general tienden mds bien a tomar la direccién contraria:
a hacer mas utdpico el contenido de la Carta, a alejar
atin mas de la realidad las disposiciones de ésta. Pero
el pliblico en general no debe hacerse la ilusién de que
tales propuestas han de constituir un camino mas corto
hacia un orden mundial mis seguro y una paz mas
estable. Las perspectivas de una paz duradera depen-
den de la politica internacional de los Estados, y en
particular de las grandes Potencias, no de la elabora-
ci6n de disposiciones perfectas y de su incorporacion
en la Carta de las Naciones Unidas.

30. Sr. LUNS (Paises Bajos) (traducido del inglés):
Me permito, en primer lugar, expresar a Vd., Sra
Pandit, las mds sinceras felicitaciones de la delega-
ci6on de los Paises Bajos por su eleccion para el elevado
cargo que con tanta dignidad ocupa ahora. Tengo Ia
mayor confianza en que Vd. dard a esta Asambl-a la
direccién acertada e imparcial que necesita para realizar
con éxito su tarea.

31. El octavo periodo de sesiones de la Asamblea
General no serd la tinica reunién internacional que
atraerd la atencidn mundial en el presente afio. Es
posible que ni siquiera sea la méds importante. Nuestra
reunién aqui en Nueva York estara influida por otras
tres conferencias internacionales que — si todo marcha
bien — se reunirin en otras paries del mundo. Los
problemas que han de discutirse en ellas no seran
abordados en nuestras deliberaciones, o casi no lo
serdn. Pero las cons ~uencias de lo que se logre o no
se logre en esas otra: reuniones, afectarin en grado
considerable a toda la situaciéon internacional. Las
tres conferencias a que me refiero son la conferencia
politica sobre el porvenir de Corea, la conferencia de
cuatro Potencias sobre Alemania y Austria y la confe-
rencia recientemente iniciada sobre el estatuto de una
comunidad politica europea.

32. No es mi propésito entrar aqui en detalles acerca
de problemas que no han sido planteados ante las
Naciones Unidas. “Basta al dia su afan”, y la Asam-
blea General en su octavo periodo de sesiones bastante
afin tiene con las tareas que le corresponden. No
necesitamos buscar preocupaciones adicionales. El anico
motivo de que mencione esas otras tres conferencias
es recordar aqui el panorama politico méas amplio en
relacién con el cual debemos evaluar algunos de los
73 temas de nuestro programa. En las semanas proxi-
mas no podremos permitirnos prescindir enteramente
en Nueva York de lo que estda madurando en otra
parte, porque su influencia podra hacerse sentir en
muchos de los problemas sometidos a nuestra conside-
racion.

33. El porvenir de Alemania y el de Corea van a
ser objeto de intercambios de opinién sumamente impor-
tantes. En este otofio se va a realizar un nuevo esfuerzo
para cerrar un capitulo trigico del pasado reciente.
En el Acuerdo de Armisticio, las partes interesadas
aceptaron la convocacién de una conferencia politica

i
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sobre Corea. Con respecto a Alemania, se ha enviado
a lo Unidn de Reptiblicas Socialistas Soviéticas una
invitacion a una conferencia de cuatro [otencias.
Unicamente si hay mala fe por parte de la Unién
Soviética puede fracasar este esfuerzo. Actualmente,
tanto Alemania como Corea son ain naciones divi-
didas por el motivo principal de que los vencedores
de la segunda guerra mundial siguen sin poder llegar
a un acuerdo sobre las condiciones de un tratado de
paz justo y razonable con Alemania y de la unifica-
cién de una Corea libre, independiente y democratica.

34. Durante varios aflos, estas consecuencias no resuel-
tas de la guerra ban sido continuamente una grave
amenaza para una auténtica paz. En Alemania, hemos
visto conflictos peligrosos en relacién con Berlin, cuando
las autoridades soviéticas decidieron impedir el acceso
a las partes de la ciudad administradas por las demas
Potencias ocupantes. En Corea las Naciones Unidas
han tenido que hacer la guerra en defensa de los prin-
cipios mismos de la Carta durante tres largos afios.
Ni en Berlin ni en Corea ha resultado ain posible
lograr una solucién satisfactoria.

35. Hoy estamos ante una situacién que se diferencia
muy poco o nada de las lineas divisorias trazadas al
terminar la segunda guerra mundial. Nuestra profunda
inquietud se debe al gran conflicto contemporaneo, que
nos ha llevado a la continuacién de esta lamentable
desmembracioén de Alemania y de Corea, y que ha sido
causa de nuestra impotencia en muchos sectores de
controversia internacional. La sombra del pasado sigue
cerniéndose sobre esta Asamblea. Nubla nuestro hori-
zonte cuando hablamos de asuntos tales como el des-
arme o el porvemir de la Carta. Obscurece nuestros
esfuerzos para el desarrollo econémico de los paises
insuficientemente desarrollados o la asistencia a los
refugiados. Agria nuestros debates sobre la seguridad
o sobre los derechos humanos.

36. No es éste el momento ni el lugar de entrar a
fondo en el problema de Alemania. Tampoco deseo
referirme a fondo a la cuestion de Corea. Con res-
pecto a estos problemas, las Naciones Unidas saben
muy bien, y lo han declarado en'varias ocasiones, quién
fué el que foment6 esas situaciones que pusieron en
peligro la paz y quién fué el que no lo hizo. Las
Naciones Unidas saben también perfectamente que
seria facil resolver esos dos problemas si se permitiera
a los pueblos de Alemania y Corea, en el Este y en el
Oeste, en el Norte y en el Sur, ejercer ese derecho
de libre determinaciéon que dicen valorar tan alto
algunos que en realidad estin decididos a destruirlo.
Unas elecciones libres en toda Alemania y en toda
Corea podrian resolver de manera justa y adecuada
los problemas pendientes. Las Naciones Unidas no
tienen dudas acerca de quiénes se oponen y quiénes
no se oponen a esa libre determinacidn o a esas eleccio-
nes libres. En consecuencia, no me es neces rio demos-
trar lo que a todos nos consta con absoluta claridad.

Pero es util recordar estos hechos al comenzar nuestra
labor,

37. Conviene, pues, que la Asamblea General tenga
presente que en los meses proximos se estaran deba-
tiendo igualmente en otras partes los problem=- de la
seguridad y la libre determinacién. Y tampoco debemos
olvidar quiénes serin los que han de tener la Carta
de su parte en esos otros lugares de reunién. Que la
conciencia de este hecho afiance cada vez més la solida-
ridad de la gran mayorfa de los Miembros de las Nacio-

nes Unidas en este octavo periodo de sesiones y des-
pués de él

38. En los pasados aiios, ha habido momentos en
que, dentro de las Naciones Unidas, se ha manifestado
un acuerdo de opiniones abrumador. Hace sblo cnatro
semanas que fuimos testigos de esa unidad de criterio
cuando 53 Estados Miembros expresaron su satis-
faccion por la primers accién militar colectiva empren-
dida bajo la bandera de las Naciones Unidas. Soélo
cinco miembros votaron en contra. Ahora sabemos que
segun la naturaleza de los problemas que se discuten,
se forman diversos grupos de paises. Pero hay un pro-
blema con respecto al cual aparece periédicamente esa
casi unanimidad que mencioné hace un momento. Ese
problema surge cuando nos vemos llamados — y cito
aqui el preambulo de la Carta — “a unir nuestras
fuerzas para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales”.

39. Tenemos la esperanza sincera de que también
en otros campos pueda lograrse este alto grado de
unidad de pensamiento y que por lo menos podremo:
lograr que se moderen y se suavicen nuestras criticas
reciprocas. Tal vez la conciencia de nuestra inter-
dependencia basica en relaciébn con nuestro esfuerzo
comun en favor de la paz y la seguridad pueda unirnos
mas que con respecto a otros problemas principales. Tal
es el caso, especialmente, en cuanto a los problemas
de Alemania y Corea, que se examinarin en las dos
conferencias que he mencionado. Si tenemos éxito
en su solucidn, las sombras del pasado acabarin por
retroceder y se desvane.eran como una pesadilla.

40. Ia tercera de las conferencias internacionales se
encargara del estudio del estatuto de una comunidad
politica europea, y na de la liquidaciéon de la herencia
del pasado. Su tarea se refiere al futuro. No afecta
directamente a nuestros problemas inmediatos presentes.
Pero faltaria a mi deber de miembro del Gobierno de
un Estado europeo si no manifestara las esperanzas
que en nuestra parte del mundo ha despertado la cre-
ciente intensidad de la cooperacién europea.

41. Seria prematuro todo prondstico sobre el éxito
de los planes para crear una estructura federal para
el occidente de Europa que van madurando gradual-
mente. Pero no es prematuro sefialar a la atencién
de la Asamblea una empresa en que una parte consi-
derable de Europa, hasta ahora dividida contra si
misma y que ha sido en dos ocasiones el centro de una
guerra mundial, estd tratando de unir sus recursos
constructivos. Los asociados europeos que estin coope-
rando en esa empresa vital y que estin representados
en la Asamblea General, tendran presentes indudable-
mente los esfuerzos que realizan en el campo europeo
comun cuando se ocupen de las tareas que tenemos
ante nosotros. Esta vez es el futuro el que ilumina el
presente. Si su luz puede penetrar en la atmoésfera de -
nuestros debates, no parecerd la sombra del pasado
inmediato — que es un signo de muerte — sino una
promesa de esperanza, cuyo cumplimiento podra ser
un factor vital para la consolidacion de la paz mundial.

42. Voy a ocuparme un momento de la labor realizada
por nuestra organizacion mundial durante el afio pasado.
Esta vez prefiero limitarme a algunos de los puntos
mas brillantes en los anales de nuestra historia reciente,
Naturalmente, seria facil declarar una vez més que las
Naciones Unidas no han llegado a realizar las impa-
cientes esperanzas a que dié lugar la conferencia de
San Francisco, que el Consejo de Seguridad ha fra-
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casado por falta de unanimidad entre las grandes
Potencias y por el abuso del veto, y que la labor en
materia econOmica y social no ha alcanzado impor-
tancia suficiente para que se pueda atribuirle un peso
decisivo en la balanza de los acontecimientos politicos.
No se necesita de un gran esfuerzo de imaginacion
para formular la advertencia de que nuestra Organi-
zacion estd corriendo el riesgo de convertirse en una
tribuna en que las acusaciones mutuas ocupan con
frecuencia el lugar del esfuerzo colectivo. Todo eso es
verdad. Todo eso se ha repetido con tanta frecuencia,
que no me siento tentade de analizar una vez mas esa
situacion.

43. Prefiero enfocar los problemas de otra manera.
Prefiero dirigir nuestros pensamientos hacia varios
hechos alentadores del afio pasado. Creo que en este
momento una evaluacién de esta indole podria quizas
prestar un servicio més ef az a nuestras finalidades
pacificas que la enumeracion detallada de nuestras
numerosas deficiencias y debilidades.

44. El acontecimiento politico que durante el afio
pasado ha eclipsado a todos los demas ha sido la firma
y la aplicacién del Acuerdo de Armisticio en Corea.
Nadie puede pretender que este armisticio constituye
en si y por si una solucion satisfactoria y justa del
problema de Corea. Pero es con mucho el paso mas
importante para lograr esa solucidn satisfactoria y
justa y, en consecuencia, lo acogemos con gran satis-
faccion y, al hablar de él, me complazco en rendir
un homenaje muy merecido al gran sentido de pru-
dencia y moderacién de que dieron pruebas los nego-
ciadores de las Nacicnes Unidas en Panmunjoén.

45, Es muy natural que, sobre todo quienes tan cruel-
mente sufrieron a manos de los agresores, se sientan
hasta cierto punto desilusionados y desalentados por
la transaccién que entrafia el armisticio. Perc es mas
que dudoso que el logro de todas las finalidades poli-
ticas de las Naciones U "fas en la totalidad de la
peninsula pudiera compen el enorme sufrimiento y
destruccién adicionales que serian el resultado de impo-
nerlas por la fuerza de las armas.

46. En una atmosfera de tirantez internacional suma-
mente peligrosa, s6lo mediante la moderacién de nues-
tros métodos podremos mantener abierto el camino
de la paz, y mi Gobierno se complace en creer que
el armisticio de Corea fué concertado con arreglo a
esos principios. En consecuencia, y con pleno conoci-
miento de que los resultados hasta ahora logrados
en Corea no pueden considerarse en si mismos como
una solucién, creo que estd justificada nuestra satis-
faccién por el bien menor que se ha conseguido. Y es
enteramente justo dar testimonio de que en alguna
parte de nuestro mundo se ha impuesto silencio a los
cafiones y que las Naciones Unidas, inspiradas en la
Carta, no han fracasado en su finalidad primordial.

47. Asimismo, es justo expresar la satisfaccién con
que hemos seguido el reciente periodo de sesiones
del Consejo Econdémico y Social. Creo que los Estados
Miembros representados en él podran recordarlo como
una reunién fecunda y constructiva y recordaran tam-
bién la manera excelente y experimentada como diri-
gi6 los trabajos del Consejo su presidente, el Sr.
Scheyven de Bélgica.

48. Ese periodo de sesiones del Consejo demostrd
una vez mis hasta qué punto mejora la calidad del
trabajo de una conferencia internacional, cuando sus

participantes dan pruebas, por modestas que sean, de
intenciones constructivas. Naturalmente esto se aplica
en particular al bloque soviético. Cuando cesa la
obstruccién, el trabajo de las Naciones Unidas mejora
inmediatamente. A este respecto, el Gobierno de los
Paises Bajos espera que los debates de la Asamblea
General sobre el financiamiento del desarrollo econod-
mico seran fructiferos, y que las resoluciones perti-
nentes del Consejo Economico y Social proporcionaran
un nuevo y vigoroso estimulo en este campc. El trabajo
preparatorio del Consejo en esta materia ha sido util
y merece nuestra mayor atencion.

49. Quiero destacar también dos campos concretos
de actividad de las Naciones Unidas que contribuyen
al logro de una finalidad esencial. Me refiero a las
actividades de asistencia técnica a los paises insufi-
cientemente desairolados, y a la labor de las Nacione
Unidas en favor de los refugiados. Tendremos oca-
sibn de presentar mas detalladamente mnuestras opi-
niones en las Comisiones competentes. Por el momento
me limitaré a decir que, a juicio de mi Gobierno,
las Naciones Unidas han realizado una excelente labor
en esos dos campos. Pero debo agregar que muchas
veces el tlcance de esa labor ha 'sido excesivamente
modesto. Con todo, la experiencia ha demostrado que
las Naciones Unidas deben cumplir en este campo una
tarea concreta y vital.

50. El Gobierno de los Paises Bajos ha reiterado en
repetidas ocasiones su oposicion a toda forma de
derroche, financiero o de otra indole, en las Naciones
Unidas, y con frecuencia ha sugerido posibles econo-
mias. Continuaremos haciéndole si fuere necesario y
siempre que lo sea. Pero al mismo tiempo deplora-
riamos sinceramente ue la Asamblea General se sin-
tiese inclinada a no reconocer la importancia de las
necesidades financieras en materia de asistencia técnica,
asi como las del Alto Comisionado para los Refugiados.
Por el momento no voy a entrar en detalles, pero debo
decir que en esos campos, las Naciones Unidas no
se estin excediendo, sino que estan realizando muy
poco. Espero cue esta Asamblea examinara con mayor
simpatia y comprensién las consecuencias financieras
de esta labor vital y necesaria. En esta esfera ias
Naciones Unidas pueden estimular nuevas energias o
mitigar grandes sufrimientos. Tienen un deber evi-
dente que no pueden ni deben descuidar.

51. Debo recordar ahora que las Naciones Unidas
han elegido este afio un nuevo Secretario General
El Gobierno de los Paises Bajos ha recibido calurosa-
mente la entrada en funciones del Sr. Dag Hammar-
skjold. Tengo el honor y el placer de declarar que
el nuevo jefe de la Secretaria nos meiece la mayor
confianza.

52. Lo que hemos visto de sus actividades iniciales
confirma nuestra impresién de que, bajo la influencia
de los conceptos manifestados por el Sr. Hammar-
skjold, el espiritu del personal ha mejorado conside-
rablemente en los dltimos tiempos. Fin la fase inicial
de su séptimo periodo de sesiones, la Asamblea Gene-
ral fué testigo de lo que hubiera podido ser una grave
disminucién de la propia confianza de la Secretaria
y de la eficacia de la misma. Es evidente que en
tales circunstancias ninguna organizacién puede rendir
el trabajo de equipo altamente especializado que tene-
mos derecho a esperar de la Secretaria. Pero la actua-
cién del Sr. Hammarskjold, asi como los debates
sobre politica en materia de personal sostenidos durante
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la fase final del séptimo periodo de sesiones, contri-
buyeron indudablemente y en proporcién considerable
a restablecer la confianza depositad. en la Secretaria,
asi como la confianza de sus miembros en si mismos,
tanto individual como colectivamente.

53. A este respecto, me es grato poner de relieve
la importancia que tiene el hecho de que las grandes
Potencias en el Consejo de Seguridad pudieran llegar
a un acuerdo sobre el nombramiento del nievo Secre-
{ario General. Fué un ejemplo — por desgracia muy
raro — de una cooperacién sensata en el interés
general. Si se me permite hacer una comparacion
algo atrevida, diria que el Sr. Hammarskjold podria
tener el mismo significado de la primera golondrina
anunciadora de un nuevo verano.

54. Nuestro aprecio por el nuevo Sicretario General
no nos hace olvidar en modo alguno los grandes
méritos de su antecesor. Cuando en el otofio pasado
el Sr. Trygve Lie presentd su renuncia, dejé tras
de é]l un monumento memorable, tanto en el sentido
politico como en el material. En el aspecto politico,
fué él quien hizo frente a la tarea de organizar el
mecanismo de las Naciones Unidas desde el comienzo
y partiendo casi de la nada. Lo hizo con dedicacion
y habilidad. Quizds pueda calificarse a la imponente
Sede actual de expresion material de la tarea de organi-
zacidén que correspondid realizar al Sr. Trygve Lie,

55. Permitaseme, por ultimo, formular unas observa-
ciones breves acerca de la propuesta del Gobierno de
los Paises Bajos [A/2442] incluida en nuestro pro-
grama como tema /0. Tuve la satisfaccion de obtener
el acuerdo del representante de Suecia, y mis observa-
oiones expresaran lo mismo que ha dicho el Sr. Unden,
porque nuestro proposito es sencillo y se funda en
el narrafo 3 del Articulo 109 de la Carta, el cual
prescribe que en el décimo periodo de sesiones de la
Asamblea General, que se celebrara en 1955, se exami-
nara la proposicion de convocacion de una conferencia
especial para revisar la Carta actual. Creemos que
las deliberaciones que han de celebrarse en el décimo
periodo de sesiones de la Asamblea General a ese
respecto podrian y deberian facilitarse mediante docu-
mentaciéon preparatoria y opiniones preliminares de
los Estados Miembros. Todo esto puede servir de
orientacion para los que en 1955 icndradn que decidir
acerca de esta cuestién. En consecuencia, la labor
preparatoria debe comenzar aqui mismo y ahora.

56. Por el momento no tenemos la intencién de pedir
a la Asamblea que se pronuncie a favor o en contra
de una revision total o parcial de la Carta, sino sola-
mente que realice ahora la labor preliminar necesaria
para nuestras actividades en 1955. Por consiguiente,
el tema que ahora proponemos es de caracter absoluta-
mente apolitico y no polémico. Esperamos sincera-
mente que la Asamblea General juzgari nuestra pro-
puesta teniendo en cuenta ese propdsito.

57. Me he limitado a estos pocos temas de nuestro
programa. Me doy perfecta cuenta de que existe la
posibilidlad de que en esta Asamblea haya graves
controversias y agudas divergencias de opinién. Es
de temer que a veces los debates sean agrios y que
a veces surjan desacuerdos con respecto a valores
fundamentales. Tal es la realidad de nuestro mundo
dgrsgarrado. Pero todos los que tienen el privilegio de
vivir y trabajar en un Estado democritico saben que
~ una de las grandes ventajas de la democracia consiste
m que las personas estdn en libertad de disentir unas

con respecto a otras. “Du choc des idées jaillit la
verité” dice una frase francesa bien conocida.

58. Ademads, permitir la expresién de opiniones diver-
gentes es saludable, porque ningtin ser humano es
suficientemente sabio para poseer toda la verdad. Por
eso debe mantenerse siempre incOlume la posibilidad
de disentir de las opiniones de la mayoria. Por otra
parte, ninguna democracia ha funcionado nunca con
buen éxito si no ha subordinz.lo la libertad de oposi-
cion y las diferencias genuinas de opinidén al senti-
miento fundamental de solidaridad y de recspeto a la
comunidad.

59. En consecuencia, espero fervientemente que en
nuestras deliberaciones actuales nos esforzaremos por
respetarnos reciprocamente como Miembros de las
Naciones Unidas comprometidos a realizar los Pro-
positos y Principios de la Carta, aunque algunas veces
estemos en desacuerdo en cuanto a métodos y proce-
dimientos. No olvidemos que todos somos seres huma-
nos y que quien nos juzga es el Sefior, que tiene
poder sobre todos nosotros. El guia nuestro destino.
Quiera Dios bendecir la labor de esta Asamblea.

60. Sr. LLOYD (Reino Unido) (traducido del in-
glés) : Seflora Presidenta, si empiezo mi discurso con
una referencia a la eleccidon de Vd., Sra. Pandit, para
presidir csta Asamblea, no es simplemente por atenerme
a la costumbre. Para la delegacion dei Reino Unido
ha sido motivo de gran satisfaccion y placer que ha'a
sido elegida Vd. para ocupar este elevado y honroso
cargo, no so6lo por el honor que asi se confiere a su
pais, sino por sus sobresalientes cualidades personales.
Felicitamos a Vd., Sra. Pandit, y a la Asamblea, y
le deseamos el mas enaltecido desempefio de sus fun-
ciones.

61. También deseo unirme a los votos formulados
por el éxito de las labores de nuestro nuevo Secretario
General cuando asumidé tan importante cargo. El Go-
bierno del Reino Unido se congratula de que el Sr.
Hammarskjold sea el mas alto funcionario de esta
Organizacion.

62. Permitaseme manifestar también que lamento pro-
fundamente que el Ministro de Relaciones Exteriores
del Reino Unido, Sr. Anthony Eden, no se encuentre
aqui para participar en este debate general de la
Asarnblea en nombre del Gobierno de Su Majestad
en el Reino Unido. Felizmente, se halla en las tiltimas
etapas de su convalecencia y digo, sin temor de que se
me contradiga, que todo el mundo se alegrard cuando
su saber y su experiencia estén nuevamente al ser-
vicio de la causa de la paz.

63. Coincido con aquellos oradores que han sefialado
que nos reunimos para este periodo de sesiones de la
Asamblea General en circunstancias fundamentalmente
distintas de las de los tres tltimos periodos. En 1950,
1951 y 1952, era Corea teatro de grandes hostilidades
mientras estabamos aqui reunidos: operaciones en gran
escala por tierra, mar y aire que causaban muchas
pérdidas de vidas y grandes destrucciones. Todos nos
alegramos de que tras esos tres afios de guerra y dos
de negociaciones, la lucha haya cesado. El tributo de
vidas humanas ha terminado y se ha evitado el riesgo
de una extension del conflicto. Seria un error olvidar
cudn real era cse peligro, sobre todo desde febrero

de 1951.

64. Pero nuestra sincera complacencia por el armis-
ticio no nos hace cerrar los ojos ante las muchas
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dificultades que todavia tenemos delante. La lucha
alimentada desde detrds de la cortina de hierro, pro-
sigue en Indochina. En Malaya y otras parts del mundo
se registran actividades terroristas en gran escala.
Conocemos ya algunas de las dificultades que se pre-
sentan para que el armisticio coreano se convierta en
una paz para Corea. No faltan ciertamente problemas
sin resolver.

65. Fatigaria, sin duda, a la Asamblea si tratara de
exponer nuestra opinioén sobre todos los puntos intere-
santes suscitados en los discursos pronunciados en
el curso de este debate. Sin embargo, deseo decir algo
sobre lo que nosotros consideramos como la misién
de las Naciones Unidas y examinar luego algunos de
los peligros que existen para la paz en el momento
actual y considerar lo que este periodo de sesiones
de las Naciones Unidas puede hacer para contribuir
a la consecucién de tal propésito.

66. A mi modo de ver, la funcién primordial de
las Naciones Unidas es la de trabajar en pro de una
situaciéon en la cual la agresidn sea improbable o
imposible. Si a pesar de estos esfuerzos se produjera
una agresidn, es de suma importancia que las Naciones
Unidas estén preparadas para tomar medidas o para
autorizarlas contra el agresor. Los pequefios paises
y, desde luego, los grandes se veran alentados a resistir
la presion tinicamente si saben que existe una autoridad
mundial, respaldada por Estados poderosos, capaz de
entrar en accién y dispuesta a hacerlo rapidamente
en caso de cometerse un acto reconocido de agresion.

67. De conformidad con este criterio, el Consejo
de Seguridad adopt6 el 27 de junio de 1950 [474a.
sesion] su gran decisién — una de las decisiones mas
decisivas, a nuestro entender, en la historia de la
humanidad — y en cumplimiento de esta obligacion
dc resistir la agresién, 53 naciones respaldaron subsi-
guientemente aquella decisién en 1» Asamblea General,
por la que declar6 agresora a Corea del Norte, y
16 naciones enviaron fuerzas armadas a Corea, y
varios otros Estados Miembros ayudaron de diversos
modos.

68. En nuestros debates en la Primera Comision,
en el dltimo perfodo de sesiones, el Sr. Vishinsky
dedicé un tiempo considerable a demostrar que Corea
del Sur habia sido la primera en agredir a Corea
del Norte. El 21 del presente [438a. sesién plenarial,
dijo que no iba a repetir todos sus viejos argumentos,
sino que deseaba presentar un elemento de prueba
para demostrar que Corea del Sur se habia propuesto
atacar a Corea del Norte. Bueno, dijeran lo que
dijesen los jefes coreanos de ambas partes antes de
producirse ¢l ataque, lo cierto es que el 25 de junio
de 1950 tropas norcoreanas en gran nlimero cruzaron
el paralelo 38 en varios lugares. Esto lo comunicd
la Comisién de las Naciones Unidas. Los incidentes
fronterizos son una cosa, pero una ofensiva en gran
escala de esta naturaleza, que sélo pudo proyectarse
con muchos meses de anticipacién, es algo muy distinto.
Sin embargo, al igual que el Sr. Vishinsky, no me
propongo insistir sobre este tema. Los hechos son
bien conocidos. Si alguien conserva alguna duda, le
aconsejo que vuelva a leer el informe de los observa-
dores sobre el terreno, de las Naciones Unidas fechado
en 24 de junio de 1950 [A/1350, Anexo 4].

69. Lo que importa es que la agresion ha sido recha-
zada y los agresores obligados a volver a su lugar de
procedencia. Las Naciones Unidas gracias a la acertada

direccién y a los sacrificios de los Estados Unidos,
funcionaren satisfactoriamente. Como dijo Sir Winston
Churchill el 17 de enero de 1952 en su discurso ante
el Congreso de los Iistados Unidos:

“Estoy seguro que nuestros soldados y los vuestros
no se han sacrificado en vano. La causa del deracho
universal ha encontrado una defen.a poderosa e
inapreciable, y se han afianzado y fortalecido los
cimientos del instrumento mundial para mantener
la paz, la justicia y la libertad entre las naciones,
Quedan ahora no sobre papel, sino sobre roca.
Ademas, la decision tomada por el Presidente
Truman en vuestro .ombre y con vuestro pleno
apoyo de proceder contra la agresion en Corea ha
producido consecuencias que van mas alla de Corea,
consecuencias que muy posiblemente habran de
efectuar el destino de la humanidad.”

70. Pero las naciones del mundo no podran dis-
frutar ciertamente de una plena sensacién de seguridad
a menos que resulte claro que cualquier agresion
si .lar tropezard en lo porvenir con una actitud
semejante, recomendada por las propias Naciones
Unidas o adoptada por organizaciones, basandose en
el Articulo 51 de la Carta.

71. El representante de la URSS se equivoca al
creer que este concepto esta dirigido contra la Unibn
Soviética. A nuestro entender, se aplica por igual a
todos los actos de agresién, sea o no sea el agresor
miembro de un bloque determinado. La represion de
la agresion, como he szfialado, es la tarea principal
de esta corporacion.

72. Otra funcién importante de la misma es la de
mediar e incluso intervenir en las controversias que
amenazan la paz, con la esperanza de que semejante
intervencion impida que esas controversias se con-
viertan en conflictos. Si se me permite, citaré el
ejemplo tipico de un caso en el cual la Asamblea ha
tratado, segin creo, de actuar con tal proposito:
el caso de las tropas nacionalistas chinas en Birmania.
Hemos tratado, y espero que seguiremos tratando de
eliminar, en ese caso, algo que estd causando friccidn
y puede ser causa de hostilidades entre Estados.

73. No estd por demis recordar al respecto algunos
de los éxitos de esta Organizacion. Debido en gran
parte al procedimiento conciliatorio de las Naciones
Unidas, se detuvo la lucha en Grecia, Cachemira y
Palestina. Otras controversias que habrian podido ori-
ginar quebrantamientos de la paz, como aquella entre
Irdn y la URSS, fueron resueltas en parte merced
a las actividades de las Naciones Unidas. Otras contro-
versias han sido objeto de decisiones de la Corte
Internacional de Justicia. Sostengo que esta Organi-
zacién ha desempefiado en los afios de la postgnerra
un papel mucho mais importante que el que se le
reconoce generalmente, para impedir que las contro-
versias entre las naciones se conviertan en algo mucho
peor. Lo que acabo de decir prueba cudn equivocados
estin quienes afirman, como lo hacen a veces, que la
obra de esta Organizacion es nula.

74. Una tercera funcién de las Naciones Unidas es la
de servir de 4gora donde puedan debatirse los pro-
blemas del dia. Atribuimos gran valor a un debate
como éste, aue es nuestro debate general anual. Igual-
mente un debate como el sostenido en la Primera
Comisién durante el dltimo periodo de sesiones acerca
de la repatriacion de los prisioneres de guerra et

y
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Corea puede ser a veces de gran ayuda al crear una
opinién piblica internacional o una atmésfera que
permita resolver una situacién en extremo dificil.
Pero no siempre es asi: a decir verdad, no basta que
un problema sea examinado en las Naciones Unidas
para que quede resuelto. A veces los debates publicos
no sirven mas que para exacerbar los sentimientos.
Puede ocurrir que las partes en una controversia se
vean obligadas a adoptar posiciones inflexibles y a
pronunciar acres discursos de propaganda destinados
ai consumo interno.

75. Todo el que haya asistido a nuestras delibera-
oiones durante los dos o tres tiltimos afios por lo
menos, podra recordar facilmentc algunos debates a
los cuales se aplica por desgracia lo que acabo de
decir. Esto afecta también a la oportunidad del debate.
Creo que nada hara que una Organizacién como la
nuestra pierda terreno con la discusidn afio tras afio
de determinadas controversias en la misma forma
acre, sin provecho ni conclusién. Si alguien duda de
lo que digo, que se ponga a estudiar la lista de temas
que han de ser examinados en este periodo de sesiones
de la Asamblea.

76. Paralela a estas funciones de represién de la
agresion, de conci'iaciop y de pacificacién que incumben
a la Asamblea, asi como a la de servir de 4gora para
el debate internacional, esti la obra social, econémica
y humanitaria de las Naciones Unidas y, especialmente,
la realizada por los organismos especializados que
actian bajo sus auspicios. Creemos que esta obra es
util complemento a la obra politica de las Naciones
Unidas, y que el hambre, la pobreza y la enfermedad
menoscabaran la mejor solucidn politica y que la eleva-
cién progresiva de los niveles de vida en el mundo
entero contribuird por si sola a lograr soluciones
politicas.

77. Discutiremos ampliamente acerca de estos asuntos
en las comisiones respectivas. Pero, deseo rendir un
homenaje especial a la obra de asistencia técnica,
actualmente en pleno florecimiento. Creemos que el
Consejo Econémico y Social en su dltima reunién
realiz0 una obra valiosa para mejorar y dar una
direccion mis firme a la Administracién de Asistencia
Técnica. También quisiera afiadir una palabra de elogio
para el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
cuya eficacia ha conquistado una genuina admiracién.

78. En un terreno distinto, espero que la propuesta
continuacién por cinco afios de las actividades de
la oficina del Alto Comisionado para los Refugiados
sirva para poner fin, a medida que mejoren las condi-
ciones mundiales, a este trigico problema humano.

79. Una de las consideraciones que debieran estimu-
larnos en nuestros esfuerzos por aliviar la tirantez
internacional y reducir los armamentos es la de saber
que el progreso en ese aspecto permitird que se dedi-
guen. &'ecursos mucho mayores a mejorar los niveles
e vida,

80. Por tltimo, esti el papel que corresponde a las
Naciones Unidas con respecto a los pueblos depen-
dientes. Existe una diferencia de opinion, que no voy
a explicar aqui, acerca del alcance o la importancia
de esa funcién. El Sr. Eden expuso muy claramente
la posicién del Gobierno del Reino Unido frente al
llamado “colonialismo” en su discurso del afio pasado
ante la Asamblea General [393a. sesidn]. Voy a citar
un pasaje muy breve del mismo:

e,

“O bien esas tierras prosiguen en su progreso
ordenado hacia el gobierno propio, con ayuda de
paises como el mio, o bien se las abandona prema-
turamente, exponiéndolas a la anarquia y al des-
potismo, aniquilando asi todas las tendencias libe-
rales, acaso por generaciones. Para mi, no hay
dudas sobre cul de estos métodos encaja mejor en
el propdsito de la Carta de las Naciones Unidas”.

81. Tras haber expuesto nuevamente estas opiniones
sobre el papel de las Naciones Unidas y sobre la
forma en que puede cumplir sus funciones con arreglo
a la Carta, deseo referirme a los asuntos que consti-
tuyen ahora una amenaza para la paz. Empezaré
enfocando otra vez el problema fundamental abordado
ya por varios oradores. Se trata de la divisién ideo-
logica entre los paises a uno y otro lado de l2 “cortina
de hierro”, divisiéon que sigue la linea de la “cortina
de hierro”. Trataré de exponer la situacién en forma
sencilla y no ofensiva.

82. De este lado de la “cortina de hierro” creemos
en el progreso logrado por evolucién gradual, por
reforma, por transacoidn, y en que se deben mantener
las libertades del individuo para profesar el culto que
le plazca, asociarse con quien quiera, hablar, escribir
y votar como quiera. Creemos que este proceso de
evolucién gradual debe aplicarse no sélo a nuestras
respectivas sociedades, sino también al desarrollo poli-
tico de los pueblos dependientes, de cuyo bienestar
somos responsables. Debe dejarse a esos pueblos que
desarrollen, que creen las instituciones politicas que
les resulten mas adecuadas y que <stablezcan, con
nuestra ayuda, las funciones sociales y econdmicas
del gobierno propio.

83. Del otro lado de la “cortina de hierro” existe la
creencia en la supresion de las libertades humanas
en interés del Estado, en la unidad monolitica interna
— para utilizar la frase que escuchamos el lunes [438a.
sesion plenaria] — y en el derrocamiento por la
fuerza de los sistemas sociales del resto del mundo;
para decirlo en pocas palabras, en el clasico objetivo
comunista de la revolucién mundial.

84. El problema que hemos de examinar es el
siguiente: 1 Es posible que estos dos sistemas subsistan
uno al lado del otro? ¢ Es posible la coexistencia paci-
fica? ¢ O es inevitable la guerra? Esto es lo que tenemos
yue contestarnos; tal es el enigma que deja perplejos
1 millares de seres humanos de todo el mundo.

85. El Sr. Malenkov, Presidente del Consejo de
Ministros de la Unién de Reptiblicas Socialistas Sovié-
ticas, en su discurso del 8 de agosto de 1953, hizo
las declaraciones siguientes:

“Sostenemos firmemente que en el momento actual
no hay cuestion contenciosa o pendiente que no
pueda resolverse en forma pacifica a base de un
acuerdo mutuo entre los paises interesados. Esto
se aplica también a las cuestiones litigiosas que
existen entre los Estados Unidos y la Unién de
Reptblicas Socialistas Scviéticas. Hemos sido y se-
guimos siendo partidarios de la coexistencia pacifica
de ambos sistemas”.

Posteriormente el Sr. Malenkov dijo:

“...la ejecucion de la politica de ocoexistencia
pacifica de ambos sistemas constituye una obligacién
no s6lo de los paises del campo democratico, sino
de todos los paises; cualquier otro camino conduciri
a aventuras desesperadas y a fracasos inevitables”,
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86. Por otra parte, ha habido en lo pasado muchas
pruebas en apoyo de una opinién contraria, opinion
seglin la cual la coexistencia sblo continuard hasta
que los dirigentes soviéticos consideren que ¢l momento
es favorable para ellos para cambiar de politica. George
Dimitrov, cuando era Secretario General de la Inter-
nacional Comunista, lo dijo muy claramente. .o dijo
con estas palabras:

“A veces se nos acusa de apartarnos de nuestros
principios comunistas. | Qué estupidez ! | qué ceguera!
No seriamos revolucionarios marxistas v leninistas,
ni discipulos de Marx, Engels, Lenin y Stalin si
no fuésemos capaces de cambiar totalmente de tac-
ticas y de formas de proceder seglin lo dicten las
circunstancias. Pero todas las desviaciones, todas
las “entradas” y “salidas” de nuestras ticticas estin
destinadas a un fin Gnico: la revolucién mundial”.

87. Esta es una opinién algo distinta de la opinion
que defiende la conveniencia de la coexistencia pacifica
y tal es el enigma que nos deja perplejos. ¢Dénde
estd la verdad a ese respecto? ¢Qué opiniones hemos
de aceptar hoy? ¢Cuales son realmente los propositos
fundamentales de los dirigentes del Kremlin? ¢ Hemos
recibido en este periodo de sesiones de la Asamblea
algunos indicios méis de la respuesta que deba darse
a esa pregunta?

88. El 16 de septiembre, en la Mesa de la Asamblea
[87a. sesién], el Sr. Malik acogié con satisfacoion la
mejora del ambiente internacional, y el Sr. Katz-Suchy
sefialé que este ambiente podrd conducir mejor a la
reanudacién de la colaboracién entre los Estados.

89. Con pesar confieso que no comprendi claramente,
de su discurso pronunciado el 21 del presente en esta
Asamblea [438a. sesién plenaria], cuil era la posicion
del Sr. Vishinsky al respecto. Mucho de lo que dijo
me parecié estar en pugna con el espiritu del discurso
del Sr. Malenkov del 8 de agosto. Si hemos de pro-
gresar tenemos que alejarnos ciertamente del lenguaje
estereotipado de agravios y de la lamentable repeticion
de lemas y conceptos que por mucho tiempo han enve-
nenado estos debates ptiblicos internacionales. Creimos
advertir una nueva nota de realismo en el discurso del
Sr. Malenkov del 8 de agosto, pero no comprendo
cémo podri decir alguien que el discurso pronunciado
el 21 de este mes, en nombre de la delegacién de la
URSS, ha contribuido verdaderamente a aliviar la
tension internacional. :

90. Sin embargo, a pesar del discurso pronunciado
por el Sr. Vishinsky en este debate, la actitud de la
delegacién del Reino Unido es de cauto optimismo.
Se necesitan hechos y tiempo para convencernos de que
esta coexistencia de que habla el Sr. Malenkov no es
solamente una coexistencia durante un armisticio, o una
pausa — una especie de tregua armada — sino que
significa vivir uno al lado del otro en un estado de
paz que ambas partes esperan sinceramente que sera
duradero. Se¢ necesitan hechos y tiempo para que se
proyecte luz sobre la respuesta.

91, Seria, pues, grandisima locura que los paises del
mundo libre dejaran de lado inmediatamente sus
defensas o disminuyeran sus esfuerzos por conservar
su ooderfo.

92. [El Sr. Vishinsky volvié a afirmar que la Organi-
zacion del Tratado del Atlintico del Norte (OTAN)
es una alianza militar agresiva que constituye una
gran amenaza para la causa de la paz. Apenas resulta

necesario refutar esas acusaciones en esta Asamblea, |
Esta alianza defensiva cobrd existencia debido ‘inica- |
mente al avance hacia el oeste del poderio soviético
y a su fuerza militar. Antes de dejarse devorar uno
tras otro, los miembros de la OTAN empezaron a
concertar medidas para su defensa comun. Creemos
que los dirigentes del mundo comunista son realistas
que resoetan los hechos. No deseamos vernos colocados
en la posicion de tener que negociar con ellos siendo
débiles. Eso no serviria para lograr una paz real
Por eso, el Gobierno del Reino Unido sigue decidido
a desempefiar plenamente la parte que le corresponde
en la tarea de mantener el poderio de esta alianza
defensiva y no agresiva dentro del marco de la Carta,
alianza que, lejos de amenazar la paz del mundo, es
actualmente uno de sus principales baluartes. |

93. Tenemos, pues, que mostrarnos cautos. Por otra
parte gse debe censurar nuestro optimismo? Desde
la muerte de Stalin, la URSS ha mostrado un cierto
cambio de actitud. Se han registrado cambios politicos
en el interior y, hasta cierto punto, en el exterior.
El Reino Unido ha visto con satisfaccidon esos cambios,
y no queremos impedir en modo alguno las reacciones
favorables que puedan producirse. Claro estd que,
como acabo de decirlo, los hechos y no las palabras
son los que importan realmente. Tal ha sido siempre
nuestra opinion.

94. El hecho mas significativn de la URSS en el
dominio de las relaciones exteriores, a partir de la
muerte de Stalin, ha sido el abandono de la posicién
adoptada desde noviembre daltimo por sus represen-
tantes en lo que se refiere a la repatriacion forzada ‘
de los prisioneros de guerra en Corea. Recibimos con
satisfaccion ese cambio. Hizo posible el armisticio de
Corea. Contribuy6 a aliviar la tirantez internacional.

95. Sir Winston Churchill dijo en mayo que a nuestro
juicio era un error presumir que nada se podria
resolver con la Rusia Soviética a menos que se resol-

viera todo y hasta que se resolviera todo. T » solucién

de dos o tres de las dificultades que ahora tenemos

constituiria un beneficio importante para todo pais
amante de la paz. Por eso somos partidarios de trafar
los problemas principales uno tras otro y de negocias

soluciones. Sobre todo, deseamos que se conserve el

impulso tras la mejora que se ha advertido en los

altimos meses. A este respecto, quisiera rendir home-

naje al Sr. Nulles, por su discurso woderado, revelador

de sus dotes de estadista, pronunciado el 17 de sep-

tiembre [434a. sesién plemaria] y que dié un tomo

admirable a este debate, permitiendo que se manifestara

aquello que he llamado impulso tras la mejora en l

atmosfera de nuestras discusiones.

96. Un asunto acerca del cual estamos preparados
para tratar de lograr progreso efectivo es el problema
de Alemania. En su discurso del 21 de septiembre,
el representante de la URSS declaré que ya en marzo
de 1952 su Gobierno habia presentado para su examen
un proyecto de las bases para un tratado de paz con
Alemania, pero que los Gobiernos de los Estados
Unidos, Francia y el Reino Unido todavia no habian
presentado sus contrapropuestas. Esto no concuerdal
realmente con los hechos. El Gobierno del Reino
Unido y los otros dos Gobiernos asociados con &
se han dirigido repetidas veces al Gobierno de I3,
URSS sobre esta cuestién desde marzo de 1952
Han recalcado que no se podrd negociar un arreglo
duradero para Alemania en tanto no haya un Gobierno
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aleman para todo el pais basado en la voluntad del
pueblo alemin expresada en unas elecciones libres.
Ningtin otro Gobierno estaria calificado para tomar
decisiones vitales concernientes al futuro de una Ale-
mania unida.

97. Reocientemente, el 2 de septiembre, después de
otros ofrecimientos, el Gobiernoc de Su Majestad en
el Reino Unido, junto con los Gobiernos de los
Estados Unidos y de Francia invitaron al Gobierno
de la URSS a participar en una reunién de los Minis-
tros de Relaciones Exteriores de los cuatro paises
que, segun se sugeria, podria celebrarse en Lugano
el 15 de octubre. Propusimos que esta reunién se
dedicara a tratar el problema alemin y concentrara
su atencion en primer término en la cuestidn de las
elecciones libres y de la condicién juridica del futuro
Gobierno aleman. No se ha recibido todavia, segtin
se me ha informado, ninguna respuesta a esa invitacion,
pero confiamos sinceraments en que serd aceptada y
que podrad realizarse algiin progreso en esta cuestion.

98. Antes de abandona=- el tema de Alemania, desea-
ria afiadir unas pocas 1+ abras con respecto a la cri-
tica hecha por el Sr. Vishinsky acerca de la propuesta
encaminada a que la Republica Federal de Alemania
sea miembro de la Comunidad de Defensa Europea.
Como el Sr. Dulles indicé en su discurso, la Comunidad
de Defensa Europea combinari la fuerza militar ale-
mana con la estructura de una colectividad europea
no agresiva. Esto deberia ser del agrado de la URSS,
porque ni Alemania ni ninglin otro miembro de la
colectividad podra emprender una accién militar inde-
pendiente para satisfacer sus propias ambiciones nacio-
nales. En este plan hay en realidad mucho mas segu-
ridad para el pueblo soviético contra el peligro de
otra agresion alemana que en la clase de tratado de
paz que Ja URSS ha presentado repetidas veces y
segun el cual una Alemania independiente tendria
fuerzas armadas nacionales.

99. También Austria presenta un problema que a
nuestro juicio puede resolverse muy rapidamente. No
voy a repetir lo dicho al respecto por el Sr. Dulles;
solo deseo recordar a la Asamblea que la oferta de
las tres Potencias occidentales ocupantes, de concertar
un tratado respecto de Austria en una reunién de
Ministros de Relaciones Exteriores, todavia no ha sido
contestada; pero la oferta sigue en pié.

100. TIndochina es una regién del mundo donde indu-
dablemente existe peligro para la paz internacional.
Toda nuestra simpatfa acompafia a los soldados de
la Unién Francesa que luchan en Indochina donde,
bajo la direccidn y la inspiracién de Francia, se libra
una guerra cruel y agotadora en el territorio de tres
Estados Asociados, contra un enemigo interno finan-
ciado y apoyado desde el exterior. No podra haber
paz duradera en Asia mientras continfie la guerra en
esos tres Estados, cuya admisién en las Naciones
Unidas ha sido recomendada por la Asamblea General.
El dar fin a la guerra en los Estados Asociados de
Indochina es un paso esencial en el camino de la
pacificacién y la conciliacién en Asia que comenzd
con el armisticio de Corea.

101. Llego asi al problema mis inmediato y urgente,
el de Corea. Se ha logrado un armisticio a pesar
de las diferencias que en un momento parecian inso-
iubles, y el paso siguiente es el de la organizacién
de la conferencia politica prevista en el Acuerdo de

Armisticio. La opinién de esta Asamblea acerca de
-

la forma en que debia organizarse esa conferencia
fué expuesta claramente hace menos de un mes, y se
formularon propuestas que se comunicaron al Gobierno
Popular de China y a las autoridades de Corea del
Norte. Eran propuestas razonables y ttiles, y no menos-
cababan en forma alguna el derecho de la otra parte
en el conflicto coreano a estar plena y adecuada-
mente representada en esa conferencia.

102. Es bien sabido, por supuesto, que el Gobierno
del Reino Unido, entre otros, crefa que la participacién
de la India seria provechosa para el trabajo de la
conferencia; pero repito aqui la opinién que expuse
el 22 del presente en la Mesa de la Asamblea [88a.
sesién] y que invito a considerarla a la Asamblea muy
atentamente: que la organizacion de la conferencia
es mucho mas importante que la participacién de
Estados Miembros determinados que no han sido partes
en el conflicto,

103. Nos hemos enterado con pesar de que el Gobierno
de Ia Republica Popular de China v las autoridades
de Corea del Norte no estin totalmente de acuerdo
con las propuestas de las Naciones Unidas. Pero no
es éste, sin embargo, el momento adecuado para que
la Asamblea vuelva a discutir cuestiones sobre las
cuales ha tomado decisiones tan recientemente. Espera-
mos con toda sinceridad que el Gobierno de la Repti-
blica Popular de China y las autoridades de Corea del
Norte, después de reconsiderar la cuestion, se encon-
trardn en condiciones de aceptar las propuestas que
les hicimos y de participar en la conferencia el préximo
mes. Porque lo urgente e importante es que comience
esa conferencia. Cuanto mis nos demoremos, cuanto
mas discutamos ptblicamente la organizacién de la
conferencia, tanto mis numerosas serin las cuestiones
extrafias y nada pertinentes que se aducirin, y tanto
mas dificil serd a la larga llegar a un acuerdo. Asi
pues, dejemos quz la conferencia empiece rapidamente
en la forma mas sencilla y directa posible.

104. Espero yue se examinarin con suma atencién
las nuevas sugestiones de caricter constructivo pre-
sentadas el martes por el Sr. Cabot Lodge en la reunién
de la Mesa de la Asamblea el 22 de este mes [88a.
sesion] y repetidas en la 440a. sesién plenaria. La
primera sugestién consistid en que la cuestién de la
participaciéon de los llamados Estados neutrales debia
dejarse a la conferencia politica, sin que ningtn
pais se comprometiera de antemano a mantener una
posicién inflexible al respecto. Me parece que ésta
es una forma muy sensata y practica de resolver la
situacién presente. La segunda sugestién consistia en
que un representante del Gobierno de los Estados
Unidos y un representante de la otra parte se retinat
lo antes posible con el fin de discutir todos los arreglos
necesarios para la Conferencia. Se ha tratado de insistir
en una definiciébn exacta de la palabra “arreglos”.
¢ Por qué? ¢ Por qué no ha de conservarse la palabra
“arreglos”? ¢Es acaso imposible dejar alguna vez un
poco de flexibilidad? Por consiguiente, nos parece
que también esta iniciativa debe ser recibida con
satisfaccion.

105. El Sr. Vishinsky ridiculizé esas sugestiones sin
detenerse a examinarlas. Deploramos esa actitud. Espe-
ramos que se vuelva a reflexionar sobre el asunto y
que estas propuestas, al ser examinadas, reciban una
respuesta favorable, porque el veredicto de la historia
sera muy duro con todos nosotros si, debido a diver-
gencias de opinién sobre su composicién, ne conse-
guimos que empiece esta conferencia tan importante,
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106. Cuando la conferencia se reina, los que en ella
participen tendran una labor muy dificil. La reunifi-
cacion de Corea por medios pacificos no serd facil;
al propio tiempo, nos damos perfecta cuenta de la
necesidad de dar garantias de seguridad a una Corea
unificada y sus vecinos. Coincido con lo dicho ayer
a este respecto por el representante de Canada [441a.
sesién plenarial.

107. Hacia el final de su discurso, el representante
de la URSS hizo una referencia al desarme. Creo
que todos convendran en que uno de los grandes peli-
gros para la paz radica en la expansion y el desarrollo
sin control de los armamentos nacionales y de las
armas utilizables para la destruccidn en masa. Estas
han hecho que las perspectivas de guerra sean no
solamente repulsivas, sino terribles, y sabemos bien
que si se convirtieran en realidad acaso desapareceria
la vida de la faz de la tierra. Es un reto que tenemos
que afrontar para que la civilizaciéon sobreviva. Tene-
mos que imaginar un sister 1 de desarme suficiente-
mente general y lleno de garantias que inspire con-
fianza a todas las naciones. Para lograrlo, es evidente
que hemos de crear condiciones de confianza mutua
entre las naciones y la forma méis obvia de conse-
guirlo consiste en eliminar las causas de antagonismos.

108. El representante de la URSS ha sostenido que
la reduccion de armamentos bastard para aliviar la
tirantez internacional. Puede ser; pero seguramente
es ingenuo suponer que puede haber un progreso
significativo en la ejecucién de un programa de desarme
mientras no se haya creado o restablecido un mayor
grado de confianza internacional.

109. No obstante, creemos que un acuerdo preliminar
sobre los requisitos para un programa de desarme
general y coordinado, que incluya la prohibiciéon y la
eliminacion de todas las armas de -destruccién en masa,
poc-ia contribuir por si sOlo a aliviar la tirantez inter-
nac ¢ al. Como dijo el Secretario de Estado de los
Estados Unidos el 17 de septiembre, los intentos para
lograr un acuerdo sobre esos requisitos pueden vy deben
hacerse a la par de los esfuerzos por resolver los diver-
sos problemas politicos. Ahora bien, precisamente con
el objeio de satisfacer esa necesidad y de realizar esos
preparativos, la Asamblea General creé a principios
del afio pasado la Comision de Desarme [resolucidn 502
(VI)].

110. La Comisién no ha avanzado en sus trabajos en
los Gltimos meses. No creo que la culpa sea del Gobierno
del Reino Unido o de los otros gobiernos asociados con
él. El afio pasado ofrecimos una prueba clara de nuestro
sincero deseo de ver avanzar los trabajos de ia Comi-
sién. No necesito recordar a la Asamblea toda la serie
de documentos de trabajo presentados a la Comision
por nuestra delegacién y las delegaciones asociadas con
la nuestra. Esti el documento de los Estados Unidos
sobre revelacion y comprobacion y los principios
esenciales de un programa de desarme; estd el docu-
mento de trabajo tripartito sobre limitaciéon numérica
de todas las fuerzas armadas; estd el documento com-
plementario que trata de la distribuciéon de hombres
entre las fuerzas armadas, la limitacidn de armamentos
y otros aspectos necesarios de un programa de desarme.
En les debates de la Comisién se presentaron varias
otras sugestiones.

111, No consideramos que las contenidas en esos docu-
mentos de trabajo fueran propuestas rigidas, Deseamos
escuchar comentarios al respecto o contrapropuestas

constructivas. Pero creo mejor hablar con franqueza.
Por toda respuesta, recibimos acusaciones de caricter
general del representante de la URSS en el sentido
de que lo Unico que nos interesaba era el espionaje y
que nuestras sugestiones daban a entender que no desea-
mos sinceramente el desarme © se hicieron repeticiones
huecas de los mismos lemas que ahora se vuelven a
exponer ¢n el proyecto de resolucion [A4/2485/Rev.1]
preser .ado el 21 de septiembre.

112. Las propuestas de la URSS no parecen haber
evolucionado en forma alguna desde que fueroc. . presen-
tadas por primera vez. Durante el sexto periodo de
sesiones, celebrado en Paris hace casi dos afios, el Sr.
Vishinsky dijo que la prohibicién de las armas atémicas
y la institucion del control internacional deberian entrar
en vigor simultineamente y que la inspeccién debia
realizarse de modo continuo. En la Comisién de
Desarme hemos tratado repetidas veces de averiguar
qué significan esas expresiones traducidas a medidas
de ordea practico. Realmente, corresponde a la URSS
decirnos de una vez por todas si estd dispuesta a acep-
tar el minimo de garantias necesarias para que el pro-
grama de desarme sea seguro, y a discutir con nosotros
esas garantias esenciales. No podremos llegar a ninguna
parte sin una discusién franca y minuciosa de los
arreglos de orden practico.

113. Una y otra vez hemos repetido las razones por
las cuales no podemos aceptar esas propuestas de
caracter muy general de la URSS en su forma actual,
La reduccion en un tercio de las fuerzas armadas y
de los armamentos actuales de los cinco miembros per-
manentes del Consejo de Seguridad produciria una
redistribucion arbitraria y muy poco equitativa de la
fuerza, aun en el caso de que pudiésemos estar seguros,
sin fiscalizacién de alguna especie, de que todos proce-
derian realmente a dicha reduccién o aunque supiéramos
cual seria la fuerza existente que se tomaria como
base para esa reduccion. La decision de suprimir las
armas atOmicas y otras armas de destruccién en masa
nos parece de poca utilidad practica, a menos que se
realice dentro de un sistema que asegure que el material
peligroso de que se trata sera utilizado Unicamente con
fines pacificos. Ademas, este asunto debe estar rela-
cicnado necesariamente con la limitaciéon de los arma-
mentos de tipo corriente.

114. EI Sr. Dulles insinu6 que el criterio del Gobierno
de los Estados Unidos sobre el desarme no era inflexi-
ble. Mi tinico deseo es que lleguemos a obtener algtin
indicio de flexibilidad o de novedad er las propuestas
de desarme de 1a URSS. Con todo, espero sinceramente
que decidiremos que la labor de la Comisién de Desarme
contintie durante un nuevo periodo. Parece que asi se
dispondra del lugar adecuado para proseguir la discu-
sion de este asunto especial, y el Gobierno del Reino
Unido, por su parte, esti dispuesto a prestar su
colaboracién y deseoso de participar en el trabajo. Si
logramos la reuniéon de una conferencia para tratar
de Alemania, si logramos que la Conferencia de Corea
se reina y empiece a trabajar, y si podemos dar una
sensacion de realidad y urgencia al trabajo de la
Comision de Desarme, entonces habremos empezado
realmente a progresar en nuestros trabajos.

115. Queda solamente otra cuestién con respecto a
]a cual hay indicios de que los 4nimos se han exasperado
innecesariamente. Tenemos en el Programa tres temas
referentes a la revisibn de la Carta, Evidentemente
es demasiado pronto para que una. Potencia pueda



443a, sesién — 24 de septiembre de 1953 185

comprometerse sobre un aspecto cualquiera de este
problema delicado. Creo que nadie podra pretender que
la Carta, tal como quedd redactada en San Francisco, es
en todos los sentidos un instrumento perfecto. En este
mundo hay muy poco que sea perfecto, y todos nosotros
tenemos que examinar desde ahora hasta 1956 si ese
instrumento puede ser mejorado.

116. Creo que la mejor actitud que nos conviene en
estos momentos consiste en abstenernos de adoptar una
posicién rigida en uno u otro sentido o frente a cual-
quiera de las controversias particulares y en lo posible
prepararnos para que las discusiones sobre esta cuestién
durante el décimo periodo de sesiones de la Asamblea
General sean fructiferas. Estoy seguro de que todos
debemos meditar hondamente sobre las discretas pala-
bras pronunciadas esta mafiana por el representante de
Suecia a este respecto. No puedo comprender la nervio-
sidad extrema que demuestran al parecer algunas
delegaciones ante cualquier idea de revisién de la Carta.
Se trata ciertamente de una cuestiéon que deberiamos ser
capaces de considerar desapasionadamente y, en todo
caso, como sefiald el representante de Suecia, debe
recordarse que toda propuesta de revisién de la Carta
esta sujeta al ejercicio del veto,

117. En resumen, creo que seria aventurado esperar
resultados sensacionales de esta Asamblea. Ninguna
serie de discursos, por profundos que éstos sean, ningtin
cimulo de resoluciones, por amplias que sean, podrin
curar la enfermedad que aflige al mundo de hoy. Pero
hemos de cumplir una misién decisiva. Se dié un gran
paso adelante cuando se detuvo la lucha en Corea.
Nacié6 una nueva esperanza y nos encontramos ahora
en un momento critico del desarrollo de las relaciones
entre el mundo libre y los paises comunistas. El futuro
pende en la balanza. Mucho dependerd del giro que
tomen los acontecimientos en las préximas semanas o
en los proximos meses.

118. Se ha demostrado que un acuerdo limitado es
posible, y estimo que nada debemos hacer en nuestros
debates que nos lleve a perder esa ganancia y menos-
cabar la posibilidad de nuevos acuerdos. Con la atmds-
fera que tratamos de crear en esta Asamblea, esforcé-
monos por prestar ayuda y no por oponer obsticulos;
contribuyamos a mantener ese impulso tras el alivic de
la tension a que antes me he referido.

119. No bien se discute un arreglo con los paises de
la “cortina de hierro”, algunas personas de los paises
del mundo libre empiezan a hablar de “apaciguamiento”,
utilizando esta palabra como un término denigrante,
equivalente a rendicién deshonrosa. No crec que haya
que insistir demasiado en demostrar que no es lo mismo
negociacion que apaciguamiento. El siglo XX nos ha
ofrecido escasa experiencia acerca de lo que es concer-
tar la paz mediante la negociacién. En las grandes
guerras de este siglo se ha peleado hasta el fin, y los
vencedores han dictado las condiciones de paz a los
vencidos. En tiempos antiguos y quizas més civilizados,
las guerras terminaban habitualmente por negociacion,
por transaccién, antes que una nacién hubiese des-
garrado completamente el corazén de otra nacién Es
posible que esta época moderna nuestra tenga no poco
que aprender de los procedimientos menos destructores
seguidos en siglos anteriores.

120. Naturalmente, nunca debe apartarse de nuestras
mentes la idea de las terribles consecuencias de un
fracaso en ese empefio. Pero afirmo mi creencia de que
¢xiste una esperanza cierta de que han de lograrse

oy

mayores progresos e€n esos trabajos durante los préxi-
mos 12 meses. ¢ Acaso no ha de ser posible para todos
nosotros, gracias a nuestra conducta en esta Asamblea,
sustentar y alentar esa esperanza, y asi confortar los
corazones de los hombres perplejos y anhelantes de toda
la tierra, indecisos entre la esperanza y la desesperacién
y deseosos de hallar la direccién necesaria que guie al
mundo hacia una paz duradera?

121. Sr. POPOVIC (Yugoeslavia) (traducido del
francés) : Sefiora Presidenta, tengo el honor y el placer
de expresarle las sinceras felicitaciones de la delega-
cién de Yugoeslavia por su eleccién a la Presidencia de
la Asamblea, tan justamente merecidas por su pais
y por Vd. misma.

122. Las cuestiones concretas cuya solucién hemos
de buscar juntos nos son impuestas por la realidad viva
de las relaciones internacionales y de los problemas
econémicos y sociales. Pese a varios fracasos y decep-
ciones, las Naciones Unidas han demostrade que cons-
tituyen un instrumento y una fuerza indispensable para
la solucién de los problemas y, podria decir, para la vida
misma del mundo actual.

123. Se ha hablado mucho en estos tltimos meses de
atenuacién o, mejor dicho, de disminucién de la tirantez
en las relaciones internacionales. Se ha discutido mucho
sobre el origen, la importancia y la posible evolucién
de ese alivio. Las respuestas dadas a estas diferentes
cuestiones han sido en extremo variadas, a menudo
opuestas. La causa inmediata ha sido indudablemente un
cambio manifiesto en algunas iniciativas y gestos poli-
ticos del Gobierno de la URSS, lo que confirma que
dicho Gobierno era el principal responsable de la
tirantez en las relaciones internacionales. A ese respecto,
en casi todas partes se ha preguntado si se trataba de
un cambio duradero o pasajero, si era un cambio
estratégico o tactico, si era sincero o no, etc.

124. La delegacion de Yugoeslavia no cree que esa
manera de plantear la cuestién haya sido correcta. La
tactica no se identifica siempre con mala voluntad, ni
la estrategia con la sinceridad. Lo que importa es otra
cosa: ¢ se trata de tendencias reales hacia una reducc’on
duradera de la tirantez o no? La respuesta a esta pre-
gunta no depende ya tinicamente de la orientacién de
la politica soviética y de su objetividad sino también
de otros factores, tales como la persistencia de las
causas que han motivado ese cambio y la objetividad
de Ia politica de los demas gobiernos. Es evidente que
entre todos estos factores, el relativo a la fuerza tiene
una importancia fundamental. No olvidemos sin embar-
go que, concebido en un sentido amplio, este factor
cortiene en si mismo a casi todos los demds y, sobre
todo, que en ninglin caso puede reducirse a la propor.
cion entre las fuerzas materiales.

125. En cuanto a Yugoeslavia y a sus relaciones con
los paises del grupo soviético, hay que sefialar que no
ha habido cambio positivo por poco decisivo que sea.
Este hecho es tanto mas deplorable porque las relaciones
entre esos Estados y Yugoeslavia — por culpa exclu-
siva de esos Estados y, en primer lugar, del Gobierno
de la URSS — han sido muy malas desde hace algunos
afios. Como se sabe, las relaciones diplomaticas se han
normalizado después. Pero si ello podia considerarse
como buena sefial en lo que respecta a la iniciacién de
un proceso de normalizacién general, puede dejar de
serlo, si s6lo era ése el propésito que se perseguia.

126, Es evidente que ese comportamiento del Gobierno
de la URSS se debe, en primer lugar, a la posicién
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rigurosamente independiente y libre de un pequefio
pais como Yugoeslavia, de un pais que los gobiernos
soviéticos consideraban que en el periodo actual y, como
si dijéramos, por la naturaleza misma de las cosas,
formaba parte integrante de su feudo o, en términos
mas modernos, de su esfera de influencia. El que esto
constituya, al mismo tiempo, una incomprension radical,
fundamental y no casual, de las limitaciones del dominio
de las grandes Potencias — limitaciones que son uno
de los resultados mas positivos y mas prometedores de
toda la historia contemporanea, inclusive de la historia
de las Naciones Unidas — no podemos sino deplorarlo
en interés de la colaboracién entre todas las naciones,
tanto grandes como pequeflas. No obstante, la delega-
cién de Yugoeslavia no piensa juzgar la situacion
internacional tomando como punto de partida y como
base sélo sus relaciones con los demas paises incluso
los del grupo soviético. ‘

127. Sin tratar de hacer un andlisis a fondo de las
causas, nos parece innegable que ha habido un alivio
de la tirantez. El armisticio en Corea bastaria por si
solo para confirmarlo. Sin embargo, creemos que hay
razOn para comenzar ya a preguntarse si no se alcanzé
ya y rebasé el punto culminante de esa reduccién de
la tirantez, y si no nos encontramos de nuevo ante un
retorno hacia la tensién en las actitudes e iniciativas.
Esta aprensidn no hace sino subrayar la responsabili-
dad que a todos nos incumbe.

128. Por lo tanto, la delegacién de Yugoeslavia estima
que conviene hacer cuanto se pueda para favorecer las
tendencias comunes hacia una prolongacién, una reno-
vacién, una ampliacion activa de esa atenuacién de la
tirantez internacional, evitando desde luego que la utilice
quienquiera que sea como medio para maniobras inte-
resadas. No creemos, en modo alguno, que la guerra
fria haya cesado y que las muestras de alivio hayan
suprimido la tirantez misma que es aun muy grave.
Pero depende de nosotros el que prospere lo adquirido
ya por la accién concertada de las naciones dedicadas
a la paz, para obtener mas y mejor: para transformar
los resultados aun fragiles de nuestros esfuerzos en
medios eficaces para lograr otros resultados mejores
en el mismo sentido.

129. ¢Cuil seria el peligro real de tal politica? Se
dice que seria provechosa para el menos ingenuo, para
el que tuviera mala fe. No lo creemos. En primer lugar,
estamos atin demasiado lejos de una atenuacién general
de la tirantez que volveria indtiles y sin valor alguno
los esfuerzos emprendidos ya para la defensa efectiva
de la paz contra toda posible amenaza. Ademas, no se
trata de dejarse impresionar por las ventajas pasajeras
que obtendria la mala fe. En efecto, las naciones y los
pueblos no estan ciegos. No es la mala fe la que seria
recompensada. Desde ahora podemos estar seguros de
ello.

130. En pocas palabras, si incluso el Gobierno de la
URSS ha obtenido ventajas de algunos de sus actos que
podrian ser interpretados como de conciliacion no tene-
mos motivo para inquietarnos desde el punto de vista
de una politica positiva de paz. Aun si se tratase solo
de meras maniobras, su éxito habria sido obtenido a
costa de u:: abandono provisional y parcial de una
politica agresiva. Sin duda, la firmeza de ese renuncia-
miento tiene que ser probada por nuevos actos. En todo
caso, se trata cuando menos de una victoriz, aunque
fuese pasajera, de las fuerzas de la paz. Ahora se trata
de perpetuarla en bien de todos los pueblos, que tienen

un gran interés en que todos los paises dejen de recurrir
a la fuerza como instrumento de su politica exterior.

131. Es precisamente en este punto que el nudo !
corredizo puede continuar deshaciéndose o volver a
apretarse. Aqui es donde surge el peligro que tiene su®
origen en el papel desempefiado en lo pasado por las
grandes Potencias y en su tendencia espontinea, casi .
natural a una politica en que, en fin de cuentas, sélo
ellas han de dirigir el juego y decidirlo.

132. Es dificil y, digimoslo francamente, imposible, \
negar la responsabilidad especial de las grandes Poten-
cias en los problemas internacionales mids importantes,
Pero si ello es asi, las consecuencias de sus errores ‘

|

tienen que ser muy peligrosas. Y, como en el conflicto
entre las grandes Potencias estan en juego grandes
intereses, es posible que no puedan ser imparciales sin
la cooperacion, el concurso y la moderacion de las
otras naciones, menos grandes y menos fuertes. Esta es
una de las razones importantes que, a nuestro juicio,
justifican la existencia y la mision de una organizacién
como las Naciones Unidas.

133. Por lo tanto, uno de los peligros es el de que se
renueven ciertas tendencias de las grandes naciones a
buscar la solucidon de sus diferencias a costa de las
demas naciones interesadas o sin consultarlas. Ya se
ha visto que esta tendencia sOlo podria aunentar ulte-
riormente el desequilibrio que deben evitar, constituir
una nueva y mayor tirantez y, en fin de cuentas, ser
germen de guerra. No cabe que la tinica eleccién que se
deje a las naciones menos fuertes y menos grandes sea
la de someterse a una u otra de las grandes Potencias.
Un peligro semejante entrafia la formula “aprovechaos
de la debilidad del otro para arrancarle concesiones
fundamentalcs”, venga de donde venga esta formula
y sean cuales fueren las palabras precisas.

134. Tan pronto como empieza a manifestarse la
tendencia de un Estado a la hegemonia, o aun la posi-
bilidad de ella, simultineamente se comicdza a notar
un agrupamiento de las demas fuerzas interesadas en
el mantenimiento del equilibrio, o sea de la paz. No
obstante, el peligro subsiste durante un tiempo por el
hecho mismo de la posible detnora de las grandes
Potencias interesadas en evaluar la nueva proporcion
entre las fuerzas. Quizad esto explica el titubeo en sus
iniciativas y la intransigencia de su politica practica.
El dinamismo cambia de uno a otro por turno. Tan
pronto se exagera la debilidad observada en las filas del
adversario, tan pronto es éste el que exagera la rapidez
Ade su propio restablecimiento. Y la tarea de la comu-
nidad de las naciones, y en particular de las Naciones
Unidas, incluidas las grandes Potencias, consiste entre
otras cosas en eliminar esos aspectos de la guerra frie.
El tnico medio de lograrlo consiste en consiguir la
eliminacién del concepte y de la practica del equilibrio —
por definicién siempre inestable — entre los grandes,
reforzando cada vez mas la cooperacion pacifica, con
derechos iguales, y las relaciones democraticas entre
todas las naciones, pequefias y grandes.

135. Por filtimo, sin negar la relacién que existe entré
los regimenes sociales y la politica exterior de los
gobiernos, nos equivocariamos mucho e iriamos contra
los intereses de la paz si quisiéramos arrogarnos el
derecho a juzgar la politica exterior de un gobierno por
la denominacién atribuida al régimen social y politico
de ese Estado. La politica que a toda costa debe ser
desenmascarada y combatida, es la politica agresiva, s
cualquiera su procedencia.
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136. Paso a referirme ahora a la cuestion de la guerra
ideoldgica cuyo enjuiciamiento hicieron ya, entre otros,
Jos representantes de Yugoeslavia que me han precedido
en esta tribuna. Dar a un acto de agresiébn o a una
politica agresiva una interpretacion ideologica puede
significar, en ultima instancia, que se desea sostener
el propio derecho a realizar una politica agresiva en
nombre de una ideologia opuesta. Por ejemplo, no se
advierte todavia que el hecho de relacionar arbitraria-
mente los movimientos progresistas de los pueblos con
el régimen soviético al cual se identifican — lo que a
juicio nuestro también es arbitrario — con la doctrina
comunista, favorece las tendencias de supremacia de la
politica soviética que acttia encubriéndose con la ideo-
logia.

137. Por esto, la lucha de las ideas es admisible y
deseable s6lo cuando estd encaminada a la busca de
soluciones constructivas dentro de los limites de la
lucha por el mantenimiento y la consolidacién de la paz
y en el sentido del progreso de la humanidad. En caso
contrario, jculles podrian ser el sentido y la significa-
cién de la posibilidad de coexistencia pacifica entre los
paises de regimenes sociales diferentes? La posibilidad
de esa coexistencia es el corolario y el complemento
16gico de la condenacién de las guerras ideoldgicas.

138. Deseo subrayar que el haber hecho fracasar la
agresion armada en Corea por la accidn colectiva de las
Naciones Unidas — lo cual ha hecho posible el armis-
ticio — ha creado condiciones favorables para la reali-
zacion de serios esfuerzos con miras a disminuir la
tirantez de las relaciones en Asia y en el mundo entero,
pese a una serie de medidas inadmisibles emprendidas
por el Gobierno de Corea del Sur y que entorpecen con-
siderablemente la aplicacién de los principios de las
Naciones Unidas en la cuestién de Corea.

139. Queda atin por resolver el problema fundamental
de ese pals, a saber, su unificacién pacifica en Estado
democratico e independiente. Por otra parte, en la
esfera internacional, ese problema sigue siendo una
cuestién expuesta a peligros para la paz mundial y,
podria decir, peligrosa aun después de concertado el
armisticio de Panmunjén. Por consiguiente, las Nacio-
nes Unidas, como organizacién universal cuya finalidad
principal es fortalecer y preservar la paz deben, en
primer lugar, tomar en consideracién la manera en que
los resultados obtenidos — esto es la firma del armis-
ticio en Corea — podrian conducir a nuevos éxitos.

140. Notamos con satisfaccién especial la unanimidad
lograda en las Naciones Unidas en lo concerniente al
armisticio. Sin embargo, han surgido graves divergen-
cias respecto del caricter y la composicion de la confe-
rencia politica, lo que dificulta una solucién rapida del
problema de Corea. Considerando que la resolucién
711 A ((VII) de la Asamblea General, cuyo proyecto
lo presentaron 15 Potencias, no es una expresion del
papel que deben desempefiar las Naciones Unidas en
este problema, mi Gobierno opina que las Naciones
Unidas deben cumplir la tarea que les impone la Carta
y abordar la solucién de esta cuestién como guardianes
y edificadores de la paz, rechazando toda tendencia a
transformar esta Organizacién en un bloque ideoldgico
o politico, o de parte en el conflicto armado.

141. Por otra parte, no podemos hacer caso omiso de
la relacién que existe entre la situacion de Corea y los
problemas generales de Asia. Me refiero, en primer
lugar, al problema que se nos presenta insistentemente:
n_el de la representacion de China en las Naciones Unidas.

El aplazamiento prolongado de la solucion de este pro-
blema impedira, sin duda, que las Naciones Unidas
cumplan debidamente el papel que les corresponde
desempefiar para que mejoren las relaciones en el Lejano
Oriente y en Asia.

142. Sin intencién alguna de examinar todos los pro-
blemas asidticos quisiera, sin embargo, indicar que
Yugoeslavia atribuye gran importancia a la presencia
de las tropas del Kuomintang en Birmania. Segin los
Jdatos de que se dispone actualmente, se deduce que las
negociaciones iniciadas sobre la base de la resolucién
[707 (VII)] aprobada por la Asamblea General en su
séptimc periodo de sesiones no han dado resultado
alguno, lo que exige que se adopten medidas eficaces
para que esas tropas se retiren en un futuro préximo.

143. Lo ocurrido en Tthnez y en Marruecos desde
nuestro altimo periodo ordinario de sesiones es de
naturaleza tal que ese problema figura nuevamente en
el programa del actual periodo de sesiones. Mi delega-
cién debe expresar su inquietud por el hecho de que,
a pesar de los esfuerzos realizados hasta ahora por las
Naciones Unidas, no se haya encontrado un medio
que permita resolver de manera equitativa ia cuestion
de las relaciones entre dichos paises y Francia y que,
dando satisfaccién a las aspiraciones de los pueblos
de Ttnez y de Marruecos, se ponga término a la
tirantez y a las controversias actuales.

144, En cuanto a Europa, ocho afios después de ter-
minada la segunda guerra mundial, todavia no se ha
concertado el tratado de Estado con Austria ni se ha
restablecido la independencia de ese pais. La respon-
sabilidad de ello recae, en primer lugar, en la URSS.

145. Los problemas del tratado de paz con Alemania y
de la unificacién de ese pais ocupan, por su misma
naturaleza, un lugar central en la escena politica europea.
No puedo menos que expresar la esperanza de ¢ e
nuevos esfuerzos de las Potencias responsables, que
deberin tener en cuenta las garantias necesarias para
que no se repita la agresién alemana, conducirin a una
solucién de este problema, pues, de otro modo es
difici! suponer que la situacién en Europa vuelva a la
normalidad.

146. Deseosas de afirmar su independencia y su segu-
ridad y de contribuir asi a los esfuerzos comunes de
las naciones para preservar y mantener la paz, Grecia,
Turquia y Yugoeslavia concertaron, en conformidad
con la Carta, un tratado de amistad y de cooperacion.
Hago mias enteramente las palabras que pronuncid
aqui a ese respecto el representante de Grecia [439a.
sesién plenaria]. Deseo, en particular, subrayar su
declaracién de que el acuerdo estd abierto a los demas
paises de esa region que estén dispuestos a cooperar
en las mismas condiciones, y de que él ha contribuido ya
a la normalizacidn de las relaciones entre esos tres
paises y algunos de sus vecinos. Estamos convencidos
de que ese acuerdo conducird a un florecimiento de la
colaboracién amistosa entre los tres paises y que esa
cooperacién podri servir de ejemplo a las demas nacio-
nes interesadas en preservar la paz. Creemos que tales
pactos regionales constituyen hoy dia una necesidad
y la més conveniente solucién: para la causa de la paz.

147. Por otra parte, mi pais ha tratado siempre de
resolver todas las cuestiones litigiosas con los demas
paises de modo pacifico, por medio de negociaciones.
Nunca ha sido partidario de las soluciones unilaterales
o de las soluciones impuestas por la fuerza o de las
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demostraciones armadas, que no pueden sino perjudicar
los intereses de la paz general. Al proceder asi, consi-
dera mi pais que su participacién en el frente comdn
de la paz es una obligacion moral permanente, que no
depende 'de las contingencias ni de las vicisitudes de
las relaciones entre determinados Estados.

148. La existencia de los problemas que acabo de
mencionar y un ambiente general de tirantez y descon-
fianza, cuya causa radica en los problemas no resueltos,
han motivado un aumento nunca visto en los arma-
mentos. Desde luego, esto no significa que la Asamblea
General ha de cejar en sus esfuerzos para lograr una
reduccion internacional controlada de los armamentos.
Por el contrario, debe multiplicar sus esfuerzos con el
fin de reducir la carga de los armamentos y de las
fuerzas armadas en la economia de los diferentes paises
y en la del mundo entero. Pueden y deben contribuir
a despejar la atmosfera de tirantez y de desconfianza
que favorece el aumento progresivo de los armamentos.
En opinidén nuestra, la situacién actual permite lograr
resultados considerables en materia de desarme. Mi
delegacidon estima que ahora existen factores que facili-
tan la labor de examinar de nuevo el problema del
desarme situdndolo sobre una base mas aceptable. Esta
dispuesta a apoyar todas las iniciativas y propuestas
que se hagan en ese sentido, porque desea contribuir
al progreso en materia tan importante.

149. Por otra parte, no debemos olvidar que la dismi-
nucion del peligro de agresiéon no puede ser el merc
resultado de intenciones loables. Séame permitido recor-
dar a ese respecto la contribucion y la experiencia de
mi pais. Pre-isamente, la estabilidad interior y el
aumento de la capacidad defensiva de Yugoeslavia ha
constituido en determinadas condiciones, junto con los
grandes esfuerzos encaminados a disminuir la tirantez
en ias relaciones internacionales, la mayor contribucion
de Yugoeslavia a la causa de la paz y de la seguridad
en el mundo.

150. Si bien todos los problemas que acabo de enu-
merar merecen una constante atencion y un esfuerzo
particular, no constituyen sino un aspecto de los pro-
blemas contemporaneos que interesan a las Naciones
Unidas: el de la accién directa para el mantenimiento
de l1a paz y de la seguridad. Para que sea posible una
pacificacion firme y duradera en el mundo y para que
se pueda establecer la paz sobre bases mas firmes, hay
que encontrar nuevos caminos y ampliar la actividad
de las Naciones Unidas. En este aspecto, tengo l.. satis-
faccion de expresar el acuerdo entre el parecer de mi
delegaciéon y las opiniones que el Secretario General
expone en la introduccion de su memoria anual [A4/
2404].

151. Hay una parte de la Carta que se refiere a las
actividades de las Naciones Unidas en materia econé-
mica y financiera. Gracias a los esfuerzos realizados,
la asistencia técnica de las Naciones Unidas ha hecho
ya progresos. A pesar de los medios limitados de que
dispune, esta actividad merece nuestra plena aprobacion,
tanto por los esfuerzos realizados como por los éxitos
obtenidos.

152. Adema4s, la iniciacién de crear un fondo especial,
cuya importancia ha sido reconocida por todos, ha
llegado ahora al punto en que es posible, incluso nece-
sario, tomar medidas concretas para su aplicacion. Mi
delegacién, que ha estado estrechamente unida a los
esfuerzos con miras a la realizacién de tal fondo, pres-
tard su completo apoyo a toda iniciativa en ese sentido,

ya que esa idea estd estrechamente relacionada con las
necesidades y los problemas de los paiscs del mundo,
Séame permitido citar, a este propdsito, algunos datos
inquietantes tomados de un informe de la Organizacién
para la Agricultura y la Alimentacién?: en 1938, mis
del 38% de la poblacién mundial, en su alimentacidn
diaria, estaba insuficientemente alimeniada, y en 1952,
o »ea 14 afios mas tarde ese porcentaje ha llegado al
60%, resultado que se debe al aumento de la pobreza en
los paises insuficientemente desarrollados. La delegacion
de Yugoeslavia estima que la creacién de un fondo
especial no constituye una panacea milagrosa, pero
cree que es una de las formas mas adecuadas y eficaces
para intensificar la colaboracién internacional y la con-
fianza entre las naciones.

- 153. Las Naciones Unidas han desarrollado una acti-

vidad considerable en materia social, sanitaria y cultural,
por conducto de los diferentes drganos y organismos
especializados. Deseo mencionar, entre otros, el Fondo
de las Naciones para la Infancia y la Organizacién
Mundial de la Salud, en cuyos trabajes mi pais ha
tomado una parte activa que proseguird en lo porvenir.

154. Por otra parte, las Naciones Unidas no han
podido vencer las dificultades con las que han tropezado
en el momerto en que se planted la cuesiidn de Ia
aprobacion de un pacto de derechos humanos y de una
declaracién de los derechos y deberes de Jos Estados.
Tampoco ha logrado encontrar soluciones eficaces en la
cuestiéon de la libertad de informacién. No se puede
guardar silencio respecto de esos hechos, puestu que
se trata de cuestiones importantes y delicadas.

155. En cuanto a las vastas regiones de Africa asi
como a ciertas partes de Asia, estamos obligados a
reconocer que las condiciones que reinan alli no son
satisfactorias. Los pueblos de esos territorios adquieren
cada dia una mayor conciencia de su personalidad poli-
tica y nacional, y reclaman su independencia y el dere-
cho a su propia determinacién. Seria irrazonable e
injusto el hacer caso omiso de sus reivindicaciones y
no escucharlas. Nos parece que es necesario e inevitable,

dadas las circunstancias que las Naciones Unidas reali-

cen los esfuerzos necesarios para conducir a los pueblos
dependientes o semidependientes, sobre todo a los pue-
blos coloniales, hacia la libertad y la independencia.
Un esfuerzo en ese sentido para ampliar y aumentar la
autoridad de las Naciones Unidas contribuiria, mediante
una serie de acciones y decisiones constructivas, a que
desaparezcan las condiciones en que las controversias
se transforman en conflictos armados y en las que los
enemigos de la paz mundial y de la libertad de los
pueblos pueden sentirse estimulados para sus empresas.

156. No creo que haya necesidad de insistir aqui dema-
siado en el papel que las Naciones Unidas han desem-
pefiado ya y que habrin de desempefiar en la solucién
de los grandes problemas internacionales. Nuestra tarea
consiste en hacer cuanto nos sea posible para que las
I\i];laciones Unidas lleguen a ser un instrumento aun mas
eficaz.

157. Desde un principio sabiamos que no cabia esperar
una armonia completa en las Naciones Unidas respecto
de los criterios y de la manera de resolver los diferentes
problemas, por la sencilla razén de que las propias
Naciones Unidas fueron instituidas precisamente por-
que la opinién publica mundial se habia dado cuenta
de que las contradicciones y los problemas internacio-

2 Second World Food Survey, Table 9, Noviembre de wszJ
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nales no resueltos, que desgarran al mundo actual,
exigian una solucién en 1 campo de la colaboracién
internacional.

158. Uno de los grandes defectos de la obra de las
Naciones Unidas se debe a que todavia no se ha aplica-
do completamente €l principio de la universalidad, como
lo ha subrayado certeramente el Secretario General en
su memoria. La practica nos ha demostrado que la
ausencia de muchos paises suscita muchas dificultades,

159. EI hecho de que en los momentos mas criticos
la gran mayoria de los Miembros de las Naciones
Unidas haya hecho un frente comin contra la agresién

—r—

y las tendencias agresivas constituye una de las expe-
riencias mas valiosas de las Naciones Unidas. Es nues-
tro deber consolidar y ampliar esa unidad, cuyo objetivo
debe consistir en la lucha por el mantenimiento de la
paz y por el progreso de la humanidad, Esta finalidad
no se podrd alcanzar sino a condicién de respetar y
fortalecer el principio de la igualdad de los derechos de
las naciones, grandes y pequefias. Estamos firmemente
convencidos de que las Naciones Unidas proseguiran
sus esfuerzos para cumplir su misién de preservar la
paz y fomentar la colaboracién internacional.

Se levanta la sesién a las 13.05 horas.
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