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Martes 19 de octubre de 1971,
a las 10.30 horas

8. Pasando ahora al fondo d~ la cuesti6n que examinamos,
la primera observaci6n que sometemos ala consideraci6n de
la Asamblea, es que debe abordar con toda claridad cmil·(~s

la cuesti6n concreta que debemos tratar. Ella se expresa con
toda exactitud en el titulo del terna 93 del ptograma, que
reza: "Restituci6n de los legitimos derechos de la Repli
blica Popular de China en las Naciones Unidas". No se trata
de la admisi6n de un nuevo Estado Miembro, ni de la
expulsi6n de un Miembro actual. Ni siquiera se trata d\~

consagrar una nueva doctrina de la representaci6n. Cabl:l
observar que s610 el proyecto de resoluci6n que figura en el
documento A/L.630 y Add.!, presentado por 22 Estados
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6. Como senalamos repetidamente en reuniones anteriores,
eran totalmente insostenibles, tanto teniendo en cuenta el
derecho de las Naciones Unidas como la realidad politica.
Era natural, pues, que se diluyeran finalmente. Sin
embargo, se necesitaba aun valor y sabiduria politica para
desecharlos. Pero el graIl impulso que de este modo se ha
ganado, podria perderse si tales argumentos se reviven
disfrazados. Cualesquiera sean tales argumentos, el hecho
indiscutible es que la Republica Popular de China necesaria
mente ha de lograr pronto la restituci6n de sus derechos en .
las Naciones Unidas. Eso esta escrito en el cielo y nadie
puede negarse a leerlo.

7. La cuesti6n importane que esta Asarllblea debe
enfrentar, por 10 tanto, es si los Estados Miembros de las
Naciones Unidas demostraran que tienen visi6n y gracia al
dar hoy la bienvenida a los representantes de la Republica
Popular de China 0 si, optando por un procedimiento que
aplace este acontecimiento, hew.os de demostrar la impo
tencia de todos los Miembros, a excepci6n de las grandes
Potencias, para acelerar el progreso hacia fines que ya no
son poIemicos. El dar su lugar a la Republica Popular de
China en este periodo de sesiones hani que las Naciones
Unidas ganen nuevo interes y respeto por ellas entre los
pueblos y los Gobiemos de todo el mundo. EI fracaso
supondra que, lejos de alentar el progreso, las Naciones
Unidas queden a la zaga de los acontecimientos que ya se
han consagrado en la politica nacional. Todas las demas
cuestiones que han de abordar las delegaciones en este
debate son secundarias cuando se comparan con esta
consideraci6n trascendental.

S. Hago especial hincapie en 10 singular de estos antece
dentes, porque no quiero que nada que mi delegaci6n
considere necesario decir sobre la cuesti6n que tratamos se
interprete como que no apreciamos sinceramente el valor y
la importancia de la nueva politica del Gobiemo de los
Estados Unidos. Que esta politica supone el abandono de
los muchos argumentos que sobre esta cuesti6n se escu
charon en reuniones anteriores, es ya de por si algo por 10
que merecen homenaje los Estados Unidos. Nos parece, por
10 tanto, innecesario volver a tales argumentos.
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Presidente: Sr. Adam MALIK (Indonesia).

Restituci6n de los legitimos derechos de la Republica
Popular de China en las Naciones Unidas (continuacionj
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2. AI calificarlas de "extraordlnarias", quiero decir que las
circu'1stancias ofrecen perspectivas (micas para un giro
creador en los asuntos mundiales. Tales oportunidades,
debidas a nuevos acontecimientos, rara vez se presentan en
la vida internacional contemponinea. En vista de la comple
jidad de los problemas que se plantean a los Estados en sus
relaciones mutuas, todos sabemos cmin limitada es la gama
de opciones que tienen los gobiernos a su disposici6n.
Cuando el gobiemo es el de una gran Potencia, las
dificultades para apartarse en forma radical de la politica
anterior y avanzar son todavia mayores.

3. Por eso, el Gobierno del Paquistan celebr6 con gran
placer los indicios de la intenci6n del Presidente Nixon de
visitar Pekin y normalizar las relaciones entre los Estados
Unidos y la Republica Popular de China. Naturalmente, tal
reacci6n no fue privativa del Paquistan; la compartieron
todas las naciones que desean poner fin a las peligrosas
confrontaciones de la guerra fria y sustituirlas por negocia
ciones e intercambios importantes entre las grandes Po
tencias.

4. Observamos con satisfacci6n que en estos momentos se
estan realizando en Pekin los preparativos para una reuni6n
en la cumbre chino-americana. Los jefes de ambos Go
biemos nos han advertido acertadamente que no nos
hagamos la ilusi6n de que tal reuni6n producira el apacigua
miento inmediato entre las dos Potencias. Sin embargo, el
solo hecho de que tenga lugar, tras casi un cuarto de siglo
de tirantez y hostilidad entre los Estados Unidos y China,
ha despertado esperanzas que marcanin un cambio radical
en los asuntos mundiales.

1. Sr. SHAHI (Paquistan) (interpretacion del ingles): Este
ano, el debate sabre la cuesti6n de la restituci6n de los
legitimos derechos de la Republica Popular de China en las
Naciones Unidas se celebra en circunstancias extraordi
narias.

Tema 93 del programa:
. Restitucion de los legitimos derechos de la Republica

Popular de China en las Naciones Unidas (continue. 'ion) . 1

Naciones Unidas
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Miembros .- entre los cuales Paquistlin se homa en in
cluirsc·~ trata esta cuesti6n de la restituci6n de los
legitimns derechos de la Reptlblica Popular de China sin
cvudir 141 cuesti6n y sin ambigiiedad. Esencialmente es
identico al que se propuso en muchas reuniones anteriores y
que el ana pasado logr6 la mayoria de los votos l . Deseo
'1l1C quede bien en claro que este proyecto es unico e
indivisible. Seria una falsa definicion alegar que cuenta con
dos partes, una de las cuales podria separarse de la atm.

9. Observani 141 Asamblea que la resoluci6n tiene un (mico
p.Lrafo dispositivo. Por ese parrafo se dispondria que la
Asamblea restituya a la Rep(lblica Popular de China todos
sus derechos y se reconozea a los representantes de su
Gobierno como (micas representantes de China en las
Naciones Unidas. Este es el fondo, el resumen de este
proyectu de resoluci6n A/L.630. Las palabras "expulsar
inmediatamente a los representantes de Chiang Kai·shek del
puesto que ocupan ilegalmen te en las Naciones Unidas y en
todos los n;3anismos vineulados con elias", no constituyen
un elemento adicional. Sencillamente expresan 10 que
16gicamente se desprende de la cldusula anterior. Sobre esto
se nos ha preguntado por que es necesario incluir estas
palabras. La respuesta es que teniendo en euenta Ia forma
injllsta en que se ha definido la cuesti6n, no seriamos
honestos si no expresararnos exactamente que en Ia praetica
supondria Ia restitucion de los derechos de Ia Rep(lblica
Popular de China. Esta es una cuesti6n en la que no seria
atinado dejar lugar a las dudas y a las polemicas futuras.
Deberia quedar bien en claro ..J.ue una vez que el Gobierno
de facto y de jure de China quedara representado en esta
Organizaci6n, la consecuencia seda que los representantes
que hasta ahora ocuparon el asiento de China debieran
retirarse. Exhorto a las delegaciones a que no se sientan
desorientadas por la palabra "expulsar", dificH de sustituir.
La utilizacion de esta palabra no debe llevar a nadie a
pensar que el proyecto de resolucion trata de lograr la
expulsi6n de un Estado Miembro. Solamen te hay un Estado
Miembro, que es China. Para ese Estado Miembro, como
quiera que se 10 designe el proyecto de resolucion de las 22
Potencias trata de lograr la representacion legitima en las
Naciones Vnidas.

10. Hay un unico camino para tal representaci6n, y es el
que se ha seguido en el caso de todos los demas Estados
Miembros. No se trata de expulsar a un Estado Miembro,
sino de la partida de una delegaci6n y el ingreso de otra. A
eso nos referimos. Si hubiera side de otro modo, el hecho
de que ningun Estado Miembro ha sido expulsado en la
historia de Jas Naciones Vnidas, por cierto nos hubiera
JIevado a detenernos y reflexionar. Pero ha habido nume
rosos casos en que representantes de Gobiemos y regimenes
abandonaron sus asientos cuando esos Gobiernos 0 regi
menes dejaron de ejercer su autoridad. No olvidemos que
esos representantes tambien eran gente honorable, euya
integridad no se puso en tela de juicio. Pero ni su valor
personal ni la correcci6n del Gobierno que representaban
pudo impedir que se aplicara una norma establecida.
Solamente porque quienes ahora ocupan el asiento de China
no han optado por dejarlo, nos encontramos an te la
necesidad de exigir su retiro.

1 Vcasc Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo
quinto perfodo de sesiones, Anexos, tcma 97 del programa,
documento A/L,60S.

11. La llllica manera de impedir la part.ida de los represen
tantes del Generalisimo Chiang Kai-shek es postular la
existencia de las "dos Chinas", 0 de "una China y un
Taiwan". Pero los Estados Unidos y los demas autores del
proyecto de resoilIci6n A/L.633 y Add.! y 2 repetidamente
han dicho que no propieiaban estos conceptos. En esc
proyecto de resolucion, eUos afimlan el derccho de repre
sentaci6n de Ia Repllblica Popular de China sin considerar
que esto constituy(l el problema de In admisi6n de un nuevo
Estado Miembro. En consecucncia, la unidad e indivisi
bilidad de China ni siquicra se impugna actualmen te en el
proyecto de resoluci6n de los Estados Unidos, copatro·
cinado por otras delc5aciones. La indivisibilidad de China
no ha side impugnada durante toda la existencia de las
Naciones Unidas. Cuando en 1949 el Gobierno nacionalista
fue arrojado del continente y huy6 a Taiwan donde se
estableci6 y se ingenio para sobr~vivir con la ayuda exterior,
sc Ie pemliti6 mantener su asiento en la Organizaci6n como
Gobierno de China y de la Isla de Taiwan, que se
consideraba parte de China.

12. No se postulo una naci6n separada para Taiwan en los
acuerdos internacionales comprendidos en la Declaraci6n de
EI Cairo, de diciembre de 1943, y en la Declaraci6n de
Potsdam, de julio de 1945. Aun hoy, quienes por distintas
razones se muestran reacios a presenciar la partida de los
representantes de Chiang Kai-shek, no tratan de que se
admita a Taiwan como un Estado Miembro separado. Por 10
tanto, la cuestion de si el Gobierno de la Republica Popular
de China mantiene 0 no su autoridad sobre Taiwan no viene
al caso en cuanto al problema de que Gobierno puede
representar a China en su integridad indivisible en las
Naciones Unidas.

13. La segunda observaci6n que mi delegacion somete a la
Asamblea es que, una ve que se acepte la unidad de China,
la formula de la representaci6n doble debe consjderarse
totalmente fuera de lugar no hay en la Carta de las Naciones
Vnidas, ni en la pnictica consecuen te de la Organizacion,
que consagre la representaci6n doble de cualquier Estado
Miembro. Por el contrario, todo 10 prohibe. Tener dos
delegaciones opuesas que representen a un Estado indivi
sible, no solamen te seda una violaci6n del principio de la
integridad territorial, uno de los principios fundamentales
'de la Carta, sil)O que tambien supondria una innovacion,
estableciendo un precedente, para acordar sentido de
permanencia ala divisi6n de un Estado Miembro.

14. No es que temamos las innovaciones, pero debemos
recordar que nos o~ligan los Articulos de la Carta, tratado
legislativo multilateral que no puede dejar de acatarse en
uno de sus principios mas trascendentales, el de la inte
gridad territorial de los Estados Miembros. l,Acaso no se
violaria ese principio, y se romperia la integridad de China,
si recurriendo a la formula de la representacion doble sin el
consentimiento de Ia Republica Popular de China 0 del
General isimo Chiang Kai-shek - a juzgar por la declaraci6n
de ayer de su representante [ 196 7a. sesi6nj - acordaramos
permanencia a la division de facto que se ha impu~sto a
China?

15. Se dice que la formula de la representaci6n doble no
impide la perspectiva de lograr un arreglo futuro. l,Pero es
realista suponer que si se acuerda la condici6n de Estado
separado at regimen de Chiang Kai-shek no se perjudicarian
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esas perspectivas? ;,Que aIiciente tendria este regimen para
resolver los problemas internos de China con el Gobierno
popular central, si logra una condicion igual a este en la
Asamblea General? Nos parece ·que la resolucion de
representacion doble puede resultar en una f6rmula para
perpetuar la divisi6n de China, al legitimar la representaci6n
de dos autoridades antagonicas dentro de ese pais.

16. En cuanto al ejemplo de Bielorrusia y Ucrania, que son
partes constitutivas de 1a Union Sovietica y se les acordo
representacion sepm'Jda en las Naciones Unidas sobre la
base de una petici6n que hizo al respecto la Uni6n Sovietica
en 1945, dejemos bien en claro que no existe analogia
alguna entre ese caso y al de China. En primer lugar, China
es un Estado unHario y, en segundo lugar, no ha habido
peticion de 1a Republica Popular de China para que ]a
Hamada Republica de China pueda continuar ocupando su
asiento en la Asamblea General. Lo que trata de lograr la
propuesta de representaci6n doble es obligar a la Republica
Popular de China y a las Naciones Unidas a aceptar la
calidad de Miembro del regimen de Chiang Kai-shek.

17. Todo esto demuestra que el tema central de este
debate gira alrededor del principio de la integridad terri
torial de los Estados. No podemos transigir ante dos
reivindicaciones en conflicto respecto a la representacion de
un unico Estado. No se trata de un caso en que las Naciones
Unidas puedan tomar una decisi6n basada en el principio de
que "ninguno tenga plena satisfacci6n". Tal decision
tendria una repercusion perturbadora sobre los principios
en que se basa esta Organizacion.

18. Este es solamente un aspecto de la cuesti6n. De mayor
importancia es la reaUdad practica de que la representacion
doble supondria la China no estaria representada en la
Organizacion. Es una formula condenada por anticipado
que solamente servini para perpetuar el statu quo yexc1uir
a la Republica Popular de China de las Naciones Unidas.

19. Senalo a la atenci6n de la Asamblea General el claro
pronunciamiento del Ministerio de Rela(.'\ones Exteriores de
la Republica Popular de China, que se ha distribuido en el
documento A/8470. Este documento no deja lugar a dudas
acerca de que la Republica Popular de China no guerra
tener nada que ver con las Naciones Unidas si se adopta
cualesquiera de las formulas de "dos Chinas", "una China y
un Taiwan", "estatuto de Taiwan a determinar", 0 cual
quier artificio similar que se pueda adoptar por la Asam
blea. La "doble representacion" no es otra cosa sino una
variante de estas pr.opuestas.

20. Que no se piense que esta Declaracion del Ministerio de
Relaciones Exeriores de China es una expresion de intransi
gencia; representa una posicion de principios que no difiere
de la que sostendria cualquier Estado Miembro que se
muestre mas orgulloso de la indivisibilidad de su territorio
que de la representacion en las Naciones Unidas. Decir que
Pekin exige el ingreso en la Organizacion con arreglo a sus
propios terminos, es injusto, porque estos terminos no son
otros que los de la Carta, a los cuales todo Estado tiene
derecho en virtud del derecho internacional.

21. El argumento de la universalidad se ha aducido contra
el proyecto de resolucion de las 22 Potencias. Se afirma que
~a expulsion de la delegacion de Chiang Kai-shek privaria a

millones de personas de su repre~\entacion. Tambien se
pregunta ;,por que expulsar a una parte del unico pais
dividido que ya es Miembro para permitir que la otra parte
dividida ingrese, cuando exi&~e la tendencia a admitir paises
divididos en las Naciones Unidas? En primer, lug:u, es
incongruente, a nuestro juicio, decir que la de!egacion de
Chiang Kai-shek representa a los catoree millones de
habitantes de Taiwan y, simulhineamente, sostener que la
f6rmula de la doble representacion esta basada en el
concepto de "una China y un Taiwan". En segundo lugar, la
admision de un pais dividido en las Naciones Unidas debe
seguir, y no precedeI', al acuerdo entre los Gobiernos
interesados para lograr su admision. De otra manera, la
admisi6n en las Naciones Unidas se convertiria en un
obstaculo para lograr la reunificacion de los Estados
divididos.

22. Tememos que la adopcion del proyecto de resolucion
de los Estados Unidos y de otras delegaciones [A/L. 633 y
Add.1 y 2} de lugar a peores consecuencias que eI statu
quo. Este proyecto de resoluci6n recomienda que se a\.Lnita
a la Republica Popular de China como uno de los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad. iSignifica
esto que los representantes del Generalisimo Chiang
Kai-shek seran expulsados del Consejo de Seguridad? Desde
el momenta en que los representantes de la Republica
Popular de China no se uniran al Consejo en tanto que los
representantes de Chiang Kai-shek permanezcan en la
Asamblea bajo el nombre de Republica de China, el
resultado sera que el asiento de uno de los Miembros
Permanentes del Consejo de Seguridad permaneceni vacante .
Esto reduciria la composicion del Consejo de Seguridad, y
lisiarfa su capacida.d. ;,Y que seria de las Naciones Unidas
con un Consejo de Seguridad truncado?

23. De todas estas consideraciones se desprende que la
formula de la doble representacion debe ser totalmente
rechazada, si es que se quiere que las Naciones Unidas
resuelvan el problema que tenemos ante nosotros. Este
problema solo podra solucionarse sobre la base de la justicia
y el derecho de la Carta de las Naciones Unidas. Ambos
exigen 10 que la realidad nos impone: que los representantes
de la Republica Popular de Chi:la sean invitados a ocupar el
lugar que les corresponde, pol' ser de derecho en la
Organizacion, y que se pida a la delegacion de Chiang
Kai-shek que nos abandone. Todo aplazamiento de esta
invitacion debe ser evitado si el conjunto de los Miembros
de la Organizacion no quieren evidenciar que son totalmente
incapaces de una aecion indepe:ndiente.

24. Paso a referirme en ultimo termino al procedimiento
contemplado en eJ proyecto de resolucion A/L.632 y Add.l
y 2, a saber: que toda propuesta de la Asamb1ea General
qu~ diera por resultado privar de representacion en las
Naciones Unidas a la Republica de China es una cuestion
importante con arreglo ai Articulo 18 de la Carta. EI
proyecto de re~olucion A/L.630 y Add.!, patrocinado por
Albania y otros 21 Estados, entre ellos Paquistan, no priva a
la Republica de China de tal representaci6n. Nos negamos a
acepar la identifieacion de la RepublIca de China, tal como
se menciona en la Carta, con la delegacion designada pOl' las
autoridades de Taiwan. La Republica Popular de China es la
continuacion de la entidad estatal conocida como Repu
blica de China en el momento en· que se forjo la Carta. Ha
quedado establecido en la jurisprudencia de las Naciones
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Unidas que la continuacion de un Estad.o no exige la
retencion 0 preservacion de un nombre especifico. El fonda
de la cuestiones si Ia entidad sigue existiendo y no como se
la designe. De esto se desprende, por tanto que cabe
impugnar la pertinencia del proyecto de resolucion A/L.632
y Add.l Y2.

25. Ademas, tenemos que recordar que durante los ulti
mos afios se patrocino un proyecto de resolucion que
estipulaba que todo cambio en la representacion de China
era una cuestion importante, de conformidad con el
Articl to 18 de la Carta. Quisieramos preguntar si el
proye.;:,to de resolucion A/L,633 y Add.! Y2, que induda
blemente contempla un cambio de representacion de China,
envuelve 0 no una cuestion importante.

26. Observamos que los patrocinadores del proyecto de
resolucion A/L.632 y Add.l Y2 ya no se adhieren a la
posicion que propugnaban el pasado ano en cuanto a la
recomendacion de cuestion importante2 • Si bien anterior
mente su postura era que toda propuesta encaminada a
modificar la representacion de China era una cuestion
importante, hoy consideran que solo una propuesta que
tenga por consecuencia privar a la Republica Popular de
China de representacion en las Naciones Unidas es cuestion
importante. Ciertamene, no son razonamienos juridicos,
sino consideraciones politicas estrechas las que provocan
cambips de este tipo.

27~ Si los autores creen de verdad que el proyecto de
resolucion de las 22 Potencias presupone la expulsion de un
Estado Miembro, no habrian dejado de formular la objecion
de que ega expulsion solo puede acordarse por recomen
dacion del Consejo de Seguridad, con arreglo al Articulo 6
de la Carta. El hecho de que hayan propuesto el procedi
miento que figura en el proyecto de resolucion A/L.632 y
Add.. ! y plantea la cuestion de si de veras eshin plena
mente convencidos.

28. Resulta totalmente evidente y sin duda alguna que la
norma de la mayoria de los dos tercios quiere aplicarse solo
por el deseo de derrotar el proyecto de resolucion A/L.630
y Add.l, patrocinado por Albania y otras 21 delegaciones.
Qu~ no quepa lugar a dudas de que la aplicacion de esta
norma de la mayoria de dos tercios tiene por finalidad que
este debate tenga un resultado totalmente negativo.

29. Para resumir, la delegacion del Paquistan insta a la
Asamblea General a que tenga en cuenta que el problema de
la representacion de China se ha provocado por una serie de
circunstancias fortuitas que privaron a la Republica Popular
de China de sus derechos en las Naciones Unidas. Hay que
terminar ahora con esa privacion, y ello puede lograrse
unicamente por medio de la accion simple y recta prevista
en el proyecto de resolucion de las 22 Potencias. Cualquier
intento de trastornar 0 tergiversar la tendencia actual no
solo excluira a la Republica Popular de China de las
Naciones Unidas, sino que pondra en peligro los principios
sobre los que se basa esta Organizacion.

30. Al comienzo de mi dec1aracion aluM a la oportunidad
que se ha presentado para robustecer a las Naciones Unidas
por medio de una transaccion entre las grandes Potencias?

2 Ibid., documento A/L.599 y Add.l.

l,Cabe acaso alguna duda de que se perdeni esta oportu
nidad si este debate resulta vano? Un hombre mas sabio
que todos los que aqui estamos ha hablado de las mareas en
los asuntos de los hombres que, aprovechadas en la pleamar,
conducen a la fortuna. Lo que es cierto en los asuntos de
los hombres, 10 es tambien en los asuntos de las naciones. 8i
aprovechamos este impulso, las Naciones Unidas volvenin a
ser importantes en cuestiones de guerra y paz. Si 10
perdemos, la Organizacion seguini al margen de la realidad y
continuani sufriendo de la enfermedad que la aqueja
seriamente en la estima de la humanidad.

31. Sr. AMERASINGHE (Ceihin) (interpretacion del
ingIes): En una ocasion, que promete ser de importancia
historica para las Naciones Unidas y para todo 10 que tratan
de lograr en el p.umplimiento de su declarado proposito de
mantener la paz y la seguridad internacionales, debemos
situar la cuestion que examinamos en su verdadera ubica·
cion historica y verla en su perspectiva historica. Tambien
debemos ver con toda claridad que er' 10 que estamos
discutiendo aqui y cuales seran para el mundo en su
conjunto, y no para un grupo particular, las consecuencias
de 1a decision que vamos a tomar.

32. En el pasado, tuvimos que considerar dos proyectos de
resolucion al tratar esta cuestion. Uno, eillamado proyecto
de resolucion de Albania, que trataba de restablecer todos
sus derechos a la Republica Popular de China, reconocer los
representantes de su Gobierno como los unicos represen·
tantes legitimos de China en las Naciones Unidas, y
expulsar inmediatamente a los representantes de Chiang
Kai·sh.ek del 1ugar que ocupan ilegitimamente en las
Naciones Unidas y en todas las demas organizaciones del
sistema.

.
33. El otro proyecto era de procedimiento y en el se pedia
que tll proyecto de resolucion de Albania Ie considerara
como una cuestion importante que requiere una mayoria de
dos tercios, con el pretexto de que el proyecto de Albania
era una propuesta para modificar la representacion de
China.

34. Este ano, el proyecto de resolucion de Albania aparece
en una forma ligeramente modificada en el documento
~/L.630 y Add.!, pero retiene los mismos objetivos que
tenia en el pasado.

35. Sin embargo, ahora tenemos otros dos proyectos de
resoluci6n. Uno es el proyecto de resolucion A/L.632 y
Add.l y 2~ que si bien recuerda las disposiciones de la Carta
de las Naciones Unidas, pide a la Asamblea General que
decida que toJa propuesta cuyo resultado sea privar a la
Republica de China de su representacion en las Naciones
Unidas es una cuesti6n importante en virtud del Articulo
18 de la Carta y, consecuentemente, requiere una mayoria
de dos tercios. Esta es el antiguo proyecto de reso1ucion de
procedimiento presentado en una forma distint~..
36. Tenemos tambien un tercer proyecto de resolucion,
A/L.633 y Add.1 y 2 que, si bien observa que la Republica
de China ha estado continuamente repr~sentada como
Miembro de las Naciones Unidas desde 1945 y estima que la
Republica Popular de China debe estar representada en las
Naciones Unidas, afirma el derecho de representacion de Ia
Republica Popular de China en la Organizacion, recomienda
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47. ~Que es esa ley en relacion al proposito de este
proyecto de resoluci6n? La fmalidad de ese proyecto de
resoluci6n es asegurar que toda propuesta presentada a la
Asamblea General cuyo resultado seria privar a la Republica
de China de una representaci6n en las Naciones Unidas, es
una cuesti6n importante en virtud del Articulo 18 de la
Carta y, por consiguiente, requiere una decisi6n por
mayoria de dos tercios. Nuestra afinnaci6n era y sigue
siendo que no existe un Estado que se Hame Republica de
China, separado y distlnto de la Republica Popular de

44. Por consiguiente, el proyecto de resolucion A/L.630 y
Add.l, presentado por Albania y otros no puede ser
interpretado en el sentido de que expulsa a la llamada
Republica de China de las Naciones Unidas 0 la priva de
representaci6n en esta Organizaci6n. Dicho proyecto trata de
asegurar que b entidad geognifica, politica y juridica
conocida anterionnente como Republica de China y desde
1949 como Republica Popular de China, este representada
en esta Organizaci6n en fonna correcta y legitima. Como
cC'rolario de tal representaci6n legitima y como conse
cuencia esencial de esa representacion, el proyecto de
resolucion albanes pide, en efecto, que se rechacen las
credenciales de los representantes de Chiang Kai-shek y se
los exc1uya del lugar que ocupan ilegitimamente. Su
representacion es ilegitima porque no pueden pretender que
representan a los pueblos que habitan en la entidad
geognifica, politica y juridica de China.

46. Mi delegaci6n desea repetir las observaciones que hizo
en el pasado, relativas a la moci6n de procedimiento para
tratar cualquier cuesti6n particular como una cuesti6n
importante. El proyecto de resolucion A/L.632 y Add.l Y2
se 'basa en las disposiciones de la Carta de las Naciones
Unidas, especialmente en el Articulo 18. Las partes
pertinentes del Articulo 18 son los parrafos 2 y 3.
Suponemos que si un proyecto de resolucion invoca las
disposiciones de la Carta, debemos actuar de confonnidad
estricta con esas disposiciones. Ellas representan la ley que
todos hemos aceptado y tenemos el deber claro de respetar
debidamente esa ley. Debemos mantener su integridad a
toda costa y resistir cualquier intento de utilizarlas incorrer
tamente.

45. Si la Asamblea aprobara una resoluci6n que implique
la existencia simultanea de la llamada "Republica de China"
y tambien de la Republica Popular de China, estaria
apoyando una ficci6n, tanto juridica como politica. La
propuesta de que una entidad que se llama a sl misma
Republica de China siga existiendo despues del ingreso del
Gobierno de la Republica Popular de China es contra
dictoria tanto a la raz6n como al derecho. El conflicto se ve
c1aramente por el hecho de que el denominado Gobierno de
la supuesta Republica de China pretende controlar al
Estado de China, es decir, ala entidad geografica, politica y
juridica que todos conocemos como la Republica Popular
de China.

43. Por 10 que respecta a las Naciones Unidas, desde 1945
ha habido una sola China, y todavil1 hay un solo Estado de
China, sea cua! fuere su nombre. Incluso aquellos que
ilegitimamente ocupan aqui el lugar de ese pais, preten
diendo ser los representantes de la Republica de China,
sostienen que existe una sola China. Rasta ahora muchos de

42. Si' se hubieran aplicado las nonnas y la pnictica
aceptadas del derecho internacional, el nuevo gobierno
hubiera sido reconocido como el gobierno legitimo de
China y hubiera side el sucesor de todos los derechos
previamente ejercidos y disfrutados por Chiang Kai-shek y
su Gobierno en esta Organizacion. Durante 22 aiios las
Naciones Unidas, por una simple mayoda, han negado sus
legitimos derechos a la Republica Popular de China y a su
pueblo, que particip6 en la victoriosa alianza que en virtud
de la Carta fue encargada de la responsabilidad primordial
de mantener la paz y la seguridad internacionales y, por 10
tanto, de salvar ala humanidad del azote de la guerra.

41. Despues, y hasta 1949, esa entidad siguio denominan·
dose Republica de China. Aquel ano cambio de nombre y
expulso a su gobernante y a su gobierno; adquirio el nuevo
nombre de Republica Popular de China y tuvo un nuevo
gobierno. EI cambio fundamental que es preciso tomar en
cuenta es el ocurrido en China en 1949, cambio que
sustituyo la autoridad del Gobierno de Chiang Kai-shek por
la de otro gobierno.

40. En opini6n nuestra, opmlOn que es juridicamente
indiscutible, el Articulo 23, al referirse a la Republica de
China, no utiliza simplemente tin nombre 0 un titulo, sino
que se Tefiere a un Estado. EI nombre solo puede ser
identificado con una entidad geognifica, jltddica y politica.
En nombre de esa entidad y, de los pueblos que viven en
ella fue finnada la Carta.

39. Hay solamente un problema para las Naciones Unidas
y es el de decidir eual es la "Republica de China", que fue
Miembro fundador de las Naciones Unidas y que se
menciona en el Articulo 23 como miembro permanente del
Consejo de Seguridad.

38. EI proyecto de resoluci6n A/L.633 sugiere tambien
que una solucion equitativa de "este problema" debe
buscarse a la luz de estas consideraciones y sin perjuicio de
la solucion f"ventual de las reclamaciones contradictorias
que entrana.

37. La cuestion fundamental que plantean estos proyectos
de resolucion es la siguiente: ~cU(il es la "Republica de
China" que se menciona en el Articulo 23 de la Carta y en
los proyectos de resolucion A/L.632 y A/L.633? Para dar
una respuesta a esto, no debemos tomar en cuenta, como 10
hace el proyecto de resolucion A/L.633, los cambios
fundamentales que han o::urrido en China desde la funda
cion de las Naciones Unidas, ni la situaci6n de hecho que
existe, ni las disposiciones del parrafo 4 del Articulo 1 de la
Carta, que estableci6 que la Organizaci6n servira de centro
para armonizar las relaciones entre las naciones.
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que ocupe su lugar como uno de los dnco miembros los coautores del proyecto de resoluci6n A/L.632 y Add.l
permanentes del Consejo de Seguridad, y, a! mismo tiempo, y 2 consideraban el proyecto de resoluci6n de Albania
afirma la continuaci6n del derecho de representaci6n de la como una propuesta para cambiar la representaci6n de
Republica de China. China. Ahora han modificado su actitud y al hacerlo han

rechazado las pretensiones del grupo de Chiang Kai-shek de
representar aqui a la China, es decir, a la Republica Popular
de China.
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"La realidad no puede ignorarse por mas tiempo. Existe
la esperanza de que, finalmen te, se acabe con la incon
gruencia que supone el sostener que Chiang Kai-shek y su
grupo representan a China. Tiene que rechazarse esta
pretension, y permitir a los reales representantes de
China, la Republica Popular de China, ocupar ellugar que
les corresponde en esta Organizacion. No se plantea
cuestion alguna con respecto a la expulsion de un
Miembro de las Naciones Unidas. Taiwan nunca ha tenido
canicter legal de Miembro de las Naciones Unidas."
[1962a. sesion, parrs. 39 y 40.j

55. Es pues normal que Mauricio fuera coautor del
proyecto de resolucion que, entre otras cosas, propone que
la Asamblea afinne el derecho de ]a Republica Popular de

52. De conformidad con la posicion que hemos expuesto,
mi delegacion votara a favor del proyecto de resolucion
A/L,630 y Add.I. Votaremos en contra de ~uaJquier otra
propuesta para dar prioridad a otro proyecto de resoluci6n.
Votaremos en contra del proyecto de resolucion A/L.632 y
Add.! Y2 por las razones que hemos expuesto con todo
detalle. Votaremos en contra del proyecto de resolucion
A/L,633 y Add.! y 2 porque trata de legalizar una ficcion,
es decir, la ficci6n de que, ademas de la Republica Popular
de China, existe una entidad separada Hamada Republica de
China.

54. Nuestra posicion no so ha modificado, por 10 que ala
conclusion de este debate habremos de votar, por una parte,
a favor de todo proyecto de resolucion que pida la
representacion del Gobierno de Pekin en las Naciones
Unidas, siempre que este proyecto no prevea la expulsion
del Gobierno de Taipei y, por otr" parte, a c.t'0rtar nuestro
voto afirmativo sobre todo proyecto que haga de la
expulsion de la Republica de China una cuestion impor
tante con arreglo at articulo 18 de la Carta.

53. Sr. RAMPHUL (Mauricio) (interpretacion del frances):
AI hablar el ano pasado desde esta tribuna respecto a la
cuesti6n que nos preocupa en este momenta [1910a.
sesion] defini claramente la posicion de Mauricio que, en
breves terminos, es la siguiente: por creer firmemente en el
principio de la universalidad de nuestra Organizacion,
Mauricio se pronuncio a favor de ]a representacion del
Gobierno de la Republica Popular de China en las Naciones
Vnidas, y opino que deberia restitulrsele su derecho de
representar al pueblo chino tanto en la Asamblea General

• como en el Consejo de Seguridad. Por otra parte, y en
nombre del principio de la universaJidad de las Naciones
Vnidas, la delegacion de Mauricio se opuso a la expulsion de
la Republica de China, puesto que debemos reconocer la
realidad que representan los 14 millones de habitantes que
viven en Taiwan.
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"Siempre hemos mantenido que China, Miembro fun
dador de las Naciones Unidas y miembro pennanente del

51. Para concluir, quiero referinne a la declaracion del
Primer Ministro de mi pais, formulada en el debate general
el J2 de octubre. AI referirse a esta cuestion, declaro 10
siguiente:
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China. Como no existe el proposito de privar a la Republica Consejo de Seguridad, no debiera identificarse con refe-
de China de su representacion en las Nuciones Unidas, el rencia a un grupo particular de individuos, es decir,
proyecto de resolution es improcedente. Chiang Kai-shek y quienes 10 apoyan. En su lugar, debiera

identificarse como una entidad geognifica, politica y
juridica, conocida ahora como Republica Popular de
China, reconocida como tal desde que Chiang Kai-shek
fue arrojado del poder y busco refugio en la isla de
Formosa, tomando con el unicamente el nombre, pero no
la obediencia de un pais y de un pueblo en cuyo nombre
firma la Carta.

50. Se ha dicho que, a menos que aprobemos el proyecto
de resolucion A/L.632 y Add.! y 2 estaria en peligro cada
uno de los Estados Miembros ya que podriamos ser
expulsados por una simple mayoria de Miembros presentes
y votantes. Este argumento ignora completamente el hecho
de que existe una disposicion especifica en la Carta para la
expulsion de un Miembro. El parrafo 2 del Articulo 18
establece claramente que la expulsion de Miembros es una
de las cuestiones que debe ser resueltas por una mayorfa de
dos tercios de los Miembros presentes y votantes. Tenemos
tambien las disposiciones del Articulo 6 de la Carta, que
protegen incluso a los delincuentes cronicos de una expul
sion sumaria por mayoria simple. E1 verdadero peligro
eman::l de la aprobacion de este proyecto de resolucion y
consiste en que se podria crear un precedente de modifica
cion de la Carta por un procedimiento contrario a las
normas de la propia Carta.

48. Pero aparte de esto, hay una objecion mucho mas seria
a las disposiciones del proyecto de resolucion A/L.632; se
trata de una objecion constitucional. EI parl'afo 2. del
Articulo 18 enumera los asuntos que han de ser tratados
como cuestiones importantes los cuales requieren decision
por mayoria de dos tercios. Entre otros, incluye los
siguientes: la admision de nuevos Miembros a las Naciones
Unidas, la suspension de los derechos y privilegios de los
Miembros y la expulsion de Miembros.

49. El parrafo 3 del Articulo 18 tiene dos disposiciones
concretas: primero, que las decisiones de la Asamblea
General sobre cuestiones que no sean las enumeradas en el
parrafo 2 como cuestiones importantes se tomanin par la
mayoria de los Miembros presentes y votantes; y segundo,
que la determinacion de categorias adicionales de cues
tiones - subrayo, categorias de cuestiones -, que deban
resolverse por mayoria de dos tercios se decidira por simple
mayoria. El significado y efecto claros de lras diposiciones
contenidas en los parrafos 2 y 3 del Articulo 18 son que las
cuestiones enumeradas en el parrafo 2 son categorias de
cuestiones y no cuestiones separadas, y que el parrafo 3 de
dicho Articulo faculta ala Asamblea para agregar solamente
.categorias de cuestiones - repito, categorias de cuestiones 
a la lista contenida en el parrafo 2. La Asamblea General no
tiene facultades, en virtud del parrafo 3 del Articulo 18,
para agregar cuestiones separadas a la lista de asuntos
importantes contenida en el parrafo 2 del Articulo citado.
Eso requeriria una enmienda de la Carta, que no puedc ser
llevada a cabo sino de confonnidad can las disposiciones del
Capitulo XVIII. La objecion al proyecto de resolucion
A/L.632 es que trata de que, por una decision de la
mayoria de los Miembros presentes y votantes, una pro
puesta aislada y unica se convierta en una cuestion
importante.
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tiempos de la presion que se habia ejercido sobre ciertos
Estados. Debo recordar a este respecto que la posici6n ~ue

este ano adopta Mauricio, no difiere en absoluto de la que
30stuvo el ano anterior.
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China a hallarse representada entre nosotros, al mismo
tiempo que el derecho de la Republica de China a continuar
estando representada aqui [A/L. 633 y Add.} y 2J.

I!
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56. La posicion de Mauricio condice con su politica
exterior e interior. En efecto, a partir de su independencia,
Mauricio intercambi6 con la Republica Popular de China
misiones de buena voluntad. Ahora mismo, mientras hablo,
varios parlamentarios de Mauricio que representan a dis·
tintos partidos politicos que participan en el Gobierno
presidido por Sir Seewoosagur Ramgoolam se hallan en
visita oficial en Pekin. Por otra parte, la poblaci6n
mauriciana es multirracial; con alrededor de 40.000 per
sonas de origen chino, y el Parlamento de Mauricio inc1uye
ados diputados de origen chino uno de los cuales tiene la
jerarquia de Ministro de Gobierno. En Mauricio, no solo
tenentos plena conciencia de los vinculos afectivos que
acercan a estos dos parlamentarios al pueblo de Taiwan,
sino que sabemos tambien que en la comunidad china los
sentimientos se dividen entre Taiwan y PekIn. De un modo
democnitico, el Gobierno de Mauricio debe tener en cuenta
los sentimientos de unos y otros.

57. La posici6n de Mauricio encuentra asimismo funda
mentos en la 16gica y el realismo, que han hecho que los
adversarios encarnizados de la representaci6n de Pekin en
las Naciones Unidas modificaran radicalmente su posici6n y
hoy se pronuncien a favor de esta representaci6n. El
realismo nos exige, en efecto~ reconocer que en la actua
lidad, el Gobiemo de la Republica Popular de China
gobierna la mayor parte del pueblo chino y, por ello, debe
ocupar el lugar que legitimamente Ie corresponde en Ia
Asamblea General y en el Consejo de Seguridad. Este
mismo realismo, invocado ya por varios oradores que me
precedieron, nos lleva a reconocer, que debido a ya 20 anos
de una existencia aut6noma, lapse en el cual ha aportado
lealmente su contribuci6n a las actividades de nuestra
Organizaci6n, la Republica de China constituye una nacion
soberana que no puede considerarse como parte integrante
de la China continental. Evidentemente, el pueblo de la
Republica de China, igual que los pueblos de otros Estados
Miembros de las Naciones Unidas, deberia estar en condi
ciones de ejercer su derecho de libre determinacion, y es
s610 a 61 a quien Ie corresponde escoger sus dirigentes. Es
solamente el, quien puede decidir su actitud en 10 que se
refiere a una uni6n eventual con China continental.

61. A partir de nuestra admisi6n en las Naciones Unidas,
Mauricio siempre ha examinado las cuestiones en esta
Asamblea teniendo en cuenta s610 su fundamento y seglin
la politica que el Gobierno presidido por Sir Seewoosagur
Ramgoolam ha estipulado democrliticamente y con plena
libertad.

62. Para concluir, no me referire a "conciencia" ni a la
"moralidad", sino mas bien ala "verdad." Y - con la venia
de la delegaci6n de la India - ya que dire dos palabras en
sanscrito, sagradas para mi, dire: "satyameva jayate", que
significa "s610 la verdad ha de triunfar".

63. Sr. PAZHWAK (Afganisbin) (interpretacion del in
gles): EI tema que abordamos - restituci6n de los legitimos
derechos de la Republica Popular de China en las Naciones
Unidas - es un dramatico desafio a la afirmaci6n mas
fundamental de esta Organizaci6n, la de que representa a
los pueblos y habla con autoridad para ellos. Como dijera
usted, Senor Presidente, el 13 de octubre ante la Asia
Society:

"Nunca debemos olvidar que 10 que verdaderamente
constituye las Naciones Unidas no son sus Estados
Miembros, sino mas bien los pueblos del mundo".

Esta afirmaci6n esta imph'cita en las tres primeras palabras
de la Carta: "Nosotros los pueblos ...".

64. Politicamente, segun hemos empezado a comprender
ahora, despues de 23 anos de Politica del Poder una
increible sofisterla politica y un autoengano hicieron que
de esas tres paIabras se exc1uyese al Gobierno que efecti
vamente presidia sobre un 25% de la familia de los pueblos
del mundo. La anomalia politica que supone esa laguna no
necesita mas explicaciones; es ahora un hecho obvio. Si
continua esa anomaIia amenaza convertirse en la tumba de
los principales programas de las Naciones Unidas, tales
como los relativos al espacio, los mares~ el medio humano,
la amenaza nuclear, el desarme y, como afecta a una de las
mayores Potencias militares, de la misma paz mundiaI.
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58. La obligaci6n que a todos nos asiste de reconocer las
realidades del siglo XX, nos lleva a pedir a los represen
tantes de Taipei que renuncien a sus pretensiones sobre la
China continental y que se convenzan de la evidencia de
que han perdido el derecho de gobernar en Pekin.

59. EI gran merito del proyecto de resoluci6n que figura
en el documento A/L.633 y Ad(l.1 y 2 reside en que tiene
en cuenta las realidades y los cambios que han ocurrido
tanto en China continental como en las relaciones de esta
con Taiwan. Hubo otro caso, por cierto diferente~ en el que
la Asamblea ya en 1947, debi6 tenel en cuenta las
realidades que existian enonces, cuando debi6 admitir a
Paquistan como Estado Miembro independiente, separado
de India.

60. Tales son las consideraciones que han determinado la
actitud de Mauricio. Mucho se ha hablado en estos ultimos

65. Moralmente, se trata de una injusticia flagrante pero
no porque un Estado Miembm con mayor poblaci6n
disfrute de mejor clasificacion que una naci6n pequena pero
un numero tan grande asume una dimensi6n moral, una
compulsi6n moral en el pensar del hombre medio, y esa
injusticia a su vez, socava la autoridad moral de la
Organizaci6n, la unica autoridad de que reaImente dispo
nemos. l.Quien puede calcular hasta que punta ha sufrido
ese prestigio, - cosa que lamentamos hondamente - por no
haber actuado nosotros decisivamente sobre esta cuesti6n?
l.Quien puede negar esto?

66. Ahora por primera vez se nos depara una oportunidad
unica - verdaderamente, la primera vez que tenemos una
ocasi6n prometedora en la historia de las Naciones Uni
das - para rectificar uno de los mas tremendos errores en el
funcionamiento de nuestra Organizaci6n. La cuesti6n que
se plantea es: l.Vamos a haeer frente a ese desafio para
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71. Este sigue siendo nuestro punta de vista hoy dia,
cuando se va extendiendo, cosa que vemos con satisfaccion,
a una mayoria cada vez mas creciente en la Asamblea
General, dejando de lado la escision y la amputacion que se
nos pide hagamos en esa gran nacion. Los que proponen el
proyecto de rcsolucion A/L.633 y Add.l Y 2 han insistido
en esta misma sala en que ese procedimiento no divide a
China en dos Estados separados. Desde luego, nos satisface
mucho vel' que ese concepto de dualidad enterrado, ya que
no se considera como idea plausible 0 factible. De ser asi,
nos estamos engaftando al recurrir al Articulo 18 de la Carta
diciendo que un solo Estado puede ser representado
legitimamente pOl' dos gobiernos en las Naciones Vnidas,
incluso, como se insinua, en forma temporal. No existe la
posibilidad de dejar teIJ1poralmente de lado la Carta.

73. Del mismo modo, si la Carta menciona una sola China,
la cuestion de la supuesta "expulsion" dificilmente puede
surgir; es obvio, como sueIe decirse en los Estados Vnidos,
que esto no es pertinente, carece de importancia y no debe
p1antearse.

74. Nos encontramos, en efecto, ante una situaci6n
i!TIposible de resolver de acuerdo con el derecho. Un hecho,
tan antiguo como la misma cuestion, es que el grupo de
Taiwan ha sostenido siempre que representa a todo el
pueblo de toda China. Ahora se nos dice - nos 10 dicen
otros, no elIos - que el gropo de Taiwan representa
solamente al pueblo de Taiwan que Ie reconozcamos esto a
Taipei. Pero los gobernantes de Taiwan nunca han abando
nado su pretension con respecto a toda China, incluso en
estos momentos de verdad. Se nos pide que concedamos un
reconocimiento de facto a ese grupo cosa que no pide y que
tal vez rechazara si se Ie impusiera. Un reconocimiento que
no se hit pedido, l,acaso puede imponerse en la practica de
las naciones? POl' otra parte, si Taiwan aceptara ese honor
impuest0 ~que ocurriria con su pretension de que repre
senta a todo el pueblo chino? l,Puede eso sostenerse? Y si
la abandona pOl' una decision gubernamental, ,~puede

hacerlo sin el consentimiento del pueblo chino? Tenemos
derecho a una ac1aracion sobre este punto vital que plantea
la cuesti6n crucial de rec1amaciones contradictorias. A falta
de una aclaracion sobre este punto, nos encontramos frente
a una monstmosidad juridica.

72. Aparte del hecho incontrovertible de que 1a Carta en si
misma menciona una sola China, este principia unitario es
apoyado pOI' el gropo que dirige Taiwan cuyo nombre,
- cosa signific:~tiva y, tal vez, por esa razon - no parece
entre los coautores del proyecto relativo a la dualidad. De
este modo, cabe preguntarse para quien habIa ese proyecto
de resoluci6n? No es para Pekin, tampoco para Taipei; al
parecer, se nos pide que seamos mas taiwaneses que Taiwan.
Nos resulta dificil comprcnder las premisas juridicas de esta
proposici6n que parece estar suspendida en un vado
juridico que, emulando ala natura1eza, las Naciones Unidas
deberian rechazar.

67. Las naciones pequenas aqui representadas deben tener
cuidado para no perder sus propias ventajas en esta
transicion en Ia que China, cuya potitica actual esta dirigida
hacia los intereses de las pequenas Potencias, puede
desempenar un papeI ven tajoso para ellas en la familia de la~

Naciones Vnidas. Las naciones requenas no deben subes·
timar su propio peso al modificarse el equilibrio de la
balanza del poder que China representa en esta coyuntura.
Dicho sea de paso, algunos la cortejan dramaticamente
- acontecimiento que acogemos con beneplacito en interes
de la paz, pero al mismo tiempo esperan que la mayorfa no
llegue a tanto. Si China es buena para las grandes Potencias
10 es tambien para los Estados pequenos. No todos pode
mos ir a Pekin, pero, ~para que Ibamos a hacerlo cuando
tenemos a las Naciones Vnidas, ese lugar de reunion inter
nacional, para celebrar consultas y negociaciones? l,Debe
esperarse que vamos a impedir que Pekin venga hacia noso
tros?

68. Hablando con franqueza, las Naciones Vnidas tienen
autentica necesidad de una transfusion masiva, cm1a que
puede aportarle en gran medida Ia presencia de China anlll.
Si bien las naciones mas pGquenas necesitan a sus vi~jos
amigos, tambien necesitan nuevos am;,gos, una nueva y
poderosa economia en Ia comunidad de las naciones, una
nueva fuerza politica que esta dispuesta a ayudar a poner en
pnictica las resoluciones sobre el colonialismo y el des
arrollo, que ahora permanecen olvidadas en nuestros ar
chivos. Cabe preguntar: l,quien negara que el Consejo de
Seguridad necesita, casi patologicamente, una nueva voz,
una voz eficaz en sus deliberaciones?

69. No estamos discutiendo el punto - tan frecuente
mente afirmado pOl' otros - de que las Naciones Vnidas
necesitan mas de China que China de las Naciones Vnidas.
Pero no cabe duda de que la Organizaci6n puede ser
reforzada enormemente pOl' su presencia, especialmente
ahora que China ha manifestado a las Naciones Unidas y a1
mundo entero una nueva potitica. Esto podria ser un
matrimonio nptura1 y no debe ser frustrado pOl' una version
politica de 10 que se conoce en algunos circulos occiden
tales como "el eterno triangulo".

70. Para mi delegacion la cuestion no plantea nuevos
problemas. Los gobiernos del Afganistan han apoyado

hacernos eco de la aplastante mayoria de la opinion publica siempre la restituci6n de los legitimos derechos a la
mundial? ~Vamos a tener la fuerza y la resolucion Republica Popular de China, como unico gobierno legitimo
necesarias para tomar la decision justa? Para la delegacion de toda China, en todas las organizaciones internacionales.
de Afganistan, el criterio para una decision justa es aquel Debemos recordar que estuvimos entre los primeros que
que mejor defienda los derechos de una vasta mayoria del registraron esta reaUdad - si es que debemos usaI' esta
pueblo de China. Debe ser justa por 10 que respecta a la palabra -, reconociendo que China tiene el control abso-
democracia respectiva, que es el espiritu de la Organizacion; luto del pais, y que Taiwan es una parte integrante de su
debe ser justa a la luz de los principios inequivocos de la territorio.
Carta. Y, pragmaticamente, debe de ser justa en respuesta a
la situacion potitica actual del mundo, que se caracteriza
por un esperado alivio general de la tirantez entre las
principales Potencias, pero caracterizada tambien pOl' los
grandes cambios en las relaciones entre las grandes y las
pequei'ias Potencias. EI desaiiento, la confusion y la
incertidumbre que este cambio ha provocado se han puesto
ampliamente de manifiesto en las deliberaciones de la Mesa.
En los anos venideros, las naciones mas pequeftas tendnin
que hacer frente al problema de aunar sus fuerzas en
defensa de sus intereses dentro del nuevo reajuste interna·
cional de intereses que se esta fraguando ahora.
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84. No pensamos unicamente en nuestro voto, sino
tambien en sus consecuencias. l.CuaI seria la reaccion a
nuestra decision si esta no tuviera ningun significado, si no
cambiara nada? Produciria el desaliento, la decepcion, y
dada lugar a argumentos humillantes y a otros argumentos
venenosos que guardan en su arsenal mortifero los enemigos
y los criticos de las Naciones Unidas. Si actuamos en forma
positiva, la atmosfera se purificara con la sensacion de haber

83. En cambio, votaremos a favor del proyecto de
resolucion A/L.630 y Add.l, por ser el unico camino que
abre la puerta a una solucion sencilla y directa de este
problema crucial, el unico que cuenta con el apoyo de
Pekin y a base del cual ese Gobierno enviani una delegacion
a esta Asamblea. Votaremos a favor de 61 porque el
proyecto de resolucion que se nos presenta como variante
comporta en realidad un veto y un impedimento para
cualquier posibilidad de que venga una delegacion de Pekin.
Ese proyecto neva, pues, el germen del fracaso y reducir{a
todos nuesros esfuerzos a una pantomima sin sentido.

82. Por todas' estas razones, mi delegacion votara en contra
de todo procedimiento encaminado a obstruir la admision
de la RepUblica de China, en este periodo de sesiones. AI no
ver ningun merito en el enfoque que llevada a la escision,
votaremos, naturalmente, ~ontra todo intento por darle
priodidad. Como creemos que no puede aplicarse el
Articulo 18 en este asunto, votaremos en contra del
proyecto de resolucion de procedimiento [A/L.632 y
Add.1 y 2J por el que se pide la mayoria de dos tercios
sobre la representacion actual e ilegitima del puesto de
China.

81. No hemos elegido jugar con la estabilidad mundial y
con el derecho internacional, Mi Gobierno reconoce que la
RepUblica Popular de China es una realidad; una realidad,
no dos. Reconoce que, sin la presencia de la RepUblica

., Popular de China, muchos ponen en tela de juicio hasta la
propia realidad de las Naciones Unidas. Reconoce que ha
llegado el momento y la oportunidad de reforzar la
Organizacion tomando una decision audaz para rectificar un
error historico.

79. Se argumenta con insistencia, tambien en el ambito del
mito, que un solo puesto de China dejaria a 14 millones de
pfJrSOnas de Taiwan sin representacion en la Organizacion
mundial. Dejaremos de lado el hecho evidente de que
quienes parecen ahora tan preocupados por la suerte de la
poblacion de la isla, jamas han mostrado esa misma
preocupacion por 800 millones de personas de la China
continental que estan sin representacion, numero superior
en unas 57 veces. "Sobre que base se supone que los 14
millones de personas de Taiwan no estarian representadas
en forma mas adecuada por una mision permanente de la

78. Ahora que los autores de tal ficcion estan dispuestos a
quitar las charreteras de miembro permanente del Consejo
de Seguridad al grupo de la isla, se nos pide que Ie dotemos
de permanencia en la historia. Esto es llevar la logica al
extremo maximo; toda la empresa esta llena de contradic
ciones sobre las cuales jamas podda edificarse permanen
temente la paz. Si Pekin aceptara este nudo gordiano - y
sabemos positivamente que no 10 hara -, en el mejor de los
casos tendriamos dos Gobiernos rivales, en eterna lucha en
cada comite, en cada organo, en cada organismo especiali
zado y en cada conferencia internacional. En el clima de las
Naciones Unidas no florecerian miles de flores, sino miles
de bombas, debido a las tensiones y peleas, y a las
incesantes demandas para que las resolvamos con nuestros
votos. Es una perspectiva que debemos impedir a toda
costa.

77. l.Donde esh! Taiwan en las consultas de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad sobre el Oriente
Medio? Estas consultas eran entre cuatro grandes Poten
cias, y durante mucho tiempo han sido solo cuatro grandes
Potencias. Con toda la buena voluntad y el protocolo del
mundo - personalmente respeto a las personas que repre
sentan a ese Gobierno -, no pueden mantener esa ficcion,
denominada ahora realidad.

76. Se ha pretendido, incluso, que al dar un puesto a su
legitimo duefto, seriamos en cierto modo culpables quizas,
incluso desagradecidos, con respecto a un Estado miembro
"bueno". Si la palabra debe ser usada, l.CUliJ. es la medida de
10 "bueno", excepto el cumplimiento de las obligaciones
asignadas y asumidas - en este caso, la responsabilidad de
un miembro permanente, de una Gran Potencia, en el
Consejo de Seguridad? l.Puede decirse que esa dE::egacion
ha actuado eficazmente en esa condicion privilegiada?
l.Acaso podria haberlo heche. aun con la mejor buena
voluntad, cuando las otras grandes Potencias - que ahora se
reducen a un solo coautor - ni siquiera Ie han hecho el
honor de celebrar consultas de rutina con ella?
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j 75. En realidad, el grupo de Taiwan nunca ha sido una Republica Popular, que, como todos admitimos ahora,
'I creaci6n del pueblo taiwamSs. Historicamente, hubo una representa a unos 800 millones? ~Contemplamos seria-
I invasion militar de la isla, reconocida como una provincia mente la imposible eventualidad de que el Gobierno de
I china por acuerdos .intermlCipnales, y por los propios Pekin siga el camino de la politica de las dos Chinas en las

II invasores, que impusieron su gobierno a un pueblo inde- Naciones Unidas, es decir, una que represente al continente
II fenso por la fuerza de las armas, sin siquiera pretender una y la otra - tal vez discriminatoria - a Taiwan?

I
i secesi6n de hecho casi legitima. EI grupo vino a las

.1 Naciones Unidas con los mismo meritos con que habia ido a 80. Para la delegacion de Afganistan, se plantea una sola
!i Taiwan, por un sUbterfugio artificial, politico y militar, cuestion para admitir a un Gobierno en las Naciones Unidas
:i condenado a terminar en un vado juridico, en el que se en virtud de la Carta: l.representa ese Gobierno su tierra y
. encuentra ahora. Se nos pide ahora que reconozcamos esa su pueblo, efectiva y legalmente? Todos sabemos que son

situacion como una "realidad" fatal y que demos aesa pocos los Gobiernos que podrian pasar con exito la prueba
"realidad" una legalidad de nueva concepcion. acerca de estos requisitos esenciales. Sabemos que a veces

surgen grupos secesionistas cuyo destino depende de la
intervencion extranjera. Tambien sabemos que el principio
rector de las Naciones Unidas es desalentar tal intervencion
en todas partes. Pero en ese caso se nos pide que la
bendigamos con una decision internacional de la familia de
las naciones. Si nos dejaramos seducir por argumentos
inteligentes para t6'mar tal decision, abririamos una caja de
Pandora, que no dejaria a ningun gobiemo ni nacion fuera
de peligro.

1 ,
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realizado algo. En el mundo entero -Ia prensa se burIa
ahora cinicamente de la impotencia de las Naciones
Unidas - resonaria la buena noticia de una buena decision
para que la Organizacion de las Naciones Unidas sea mejor,
mas fuerte y mucho mas respetada.

85. Sr. AICHI (Japon) (interpretacion del ingJes): Mi
delegacion ha reiterado en forma enfatica durante todo el
decenio pasado que la cuestion de la representacion de
China en las Naciones Unidas es uno de los problemas mas
complejos e importantes que enfrentara jamas la Organiza
cion. Observamos que han habido acontecimientos impor·
tantes en la situacion internacional con respecto a China en
los meses recientes. Frente a esta evolucion y, dada las
circunstancias que rodean a la RepubHca Popular de China,
se impone una evaluacion y un enfoque realistas de la
cuestion de la representacion China.

86. EI Gobierno japones adopta una actitud positiva de
espiritu abierto al abordar esta cuestion, en la esperanza de
reducir aun mas la tirantez en nuestra zona del mundo. Sin
embargo, esa cuestion de la representacion de China en las
Naciones Unidas no es puramen te tecnica y, por ende, no
puede aislarse de la situacion real que prevalece en el Lejano
Oriente. Debe ser considerada en todos sus aspectos ala luz
de los hechos pertinentes y precisos y teniendo en cuenta
igualmente las mas amplias repercusiones posibles. Para
abordar la situacion en el Asia en continua evolucion, es
necesario que la Asamblea General examine de modo
amplio y lucido la cuestion de China con objetividad y
justicia y no en forma unilateral. Par ser vecinos inmediatos
de China, nos damos plena cuenta tanto de la indole como
de los matices de la realidades del problema chino. La
cuestion de la representacion China toma el fondo del
problema y, por 10 tanto, mi Gobierno tiene sumo interes
en los resultados que se obtengan de la cuestion que
abordamos ahora.

87. La posicion delicada de nuestra naClOn respecto a
China es un reflejo logico de la estrecha asociacion del
Japon con China, tanto desde el punto de vista geognifico
como del historico. La situacion geografica del Japon hizo
que nuestras dos naciones - las mas viejas de Oriente - se
enumeran en una relacion intima y nos ayudo a realizar
intercambios y canjes ininterrumpidos entr~ los dos paises
durante los ultimos 2.000 ailos. Pese a las vicisitudes de una
historia larga e ilustre, Japon y China en gran medida han
vivido como vecinos vinculados por la amistad y el respeto
mutuo. Los intercambios culturales entre Japon y China a
travcs de muchos siglos, han redundado en provecho mutuo
para ambas naciones.

88. Al abordar el problema chino en su conjunto y en
especial el de la representacion de China ahora ante la
Asamblea General, nos proponemos adoptar una posicion
constructiva y progresista que rinde justicia a todas las
partes interesadas. A juicio de mi delegacion, los elementos
basicos que deben tomarse en cuenta en nuestro enfoque
objetivo de la cuestion de la representacion China, pro·
blema sumamente importante, complejo y delicado, deben
girar alrededor de las consideraciones siguientes.

89. El primer elemento basico que debe tomarse en cuenta
es que existen dos Gobiemos enfrentados a uno y otro lado

del estrecho de Taiwan. Uno de elIos es el Gobierno de la
Republica de China, que ejerce control efectivo sobre una
poblacion de unos catorce millones de personas que
disfrutan de un alto nivel de vida en Taiwan. EI otro es el
Goblerno de la Republica Popular de China, que ejerce
control efectivo sobre la China continental, con una
poblacion de mas de 700 millones de personas. Actual·
mente 60 paises mantienen relaciones diplomaticas con la
Republica de China y tienen lazos diplomaticos con la
Republica Popular de China. Creemos que las Naciones
Unidas debieran reflejar la situacion objetiva que existe
actualmente en el mundo y tener el espiritu abierto al
tomar en cuenta los cambios que se produjeron en la
situacion desde la fundacion de nuestra Organizacion.
Debemos ser realistas al evaluar la situacion actual respecto
de esta cuestion.

90. Estamos dispuestos a aceptar la realidad de la situacion
concreta que durante muchos ailos se ha venido produ·
ciendo en el Lejano Oriente. Creemos sinceramente que ha
llegado la hora de que la Republica Popular de China parti·
cipe plenamente en las Naciones Unidas. La situacion en el
Asia parece cambiar para mejor y parece que la actitud ex·
terior de la Republica Popular de China, parte de esta ten·
dencia favorable, se ha vuelto mas moderada. Por 10 demas,
existe un clamor mayor y creciente en la comunidad inter
nacional, que compartimos, que se muestra a favor de la
participacion en las Naciones Unidas del Gobierno de la
Republica Popular de China que ejerce control efectivo
sobre la China continental. Parece que la Republica Popular
de China desea responder a dicho clamor. Nos place tomar
nota de estos acontecimientos y celebrariamos y anhela·
damos que cl Gobiemo de la Republica Popular de China
participe activamente en las Naciones Unidas.

91. Quisiera agregar que durante muchos ailos hemos
desarrollado un comercio mutuamente provechoso y en
gran escala con la Republica Popular de China. Tambien ha
habido una corriente cada vez mayor de visitas entre Japon
y China continental y confiamos en que esta tendencia se
fortaleceni en el futuro. Durante algunos ailos tambicn ha
habido intercambio de representantes. POl cierto que el
Gobierno japones desea que sigan amplhindose los con·
tactos amistosos entre la Republica Popular de China y el
Japon. Por Iv tanto, y por todas estas razones, hemos
c~patrocinado el proyecto de resolucion tendien te a afirmar
el derecho de represenaci6n del Gopierno de la Republica
Popular de China y a recomendar ademas que se Ie de un
asiento en el Consejo de Seguridad como miembro perma·
nente [A/L.633 y Add.} y 2J, puesto que el Gobiemo de la
Republica Popular de China ha de jugar un papel vital en el
mantenimiento de la paz y la seguridad intemacionales.
Nuestro objetivo es claro. Consiste en acordar un trato justa
y realista a la Republica Popular de China, con la confianza
de que ha de desarrollar relaciones de amistad con los
demas Estados Miembros y trabajar activamente en pro de
la edificaci6n de la paz por medio de esta Organizacion
mundial. Tambien confiamos que comprendera las grandes
responsabilidades que Ie incumben como Miembro perma·
nente del Consejo de Seguridad y que ha de cumplirlas
como corresponde a una gran Potencia. Por cierto que Ie
acordaremos a la Republica Popular de China ellugar que
en justicia Ie corresponde al otorgarle un asiento perma·
nente en el Consejo de Seguridad, asi como plena represen·
tacion en las Naciones Unidas.
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107. Quisiera ahora referirme al procedimiento de vota
cion de las resoluciones presentadas y asociarme plena
mente con Ia propuesta de los Estados Unidos [1966a.

106. Apelo a la conciencia de los representantes en esta
Asamblea para que evidenciemos un gran sentido de
responsabilidad at abordar este problema de importancia
vital. Dicho con toda franqueza, aprobar el proyecto de
resolucion de Alb.mia por mayoria simple, en nuestra
meditada opinion, equivaldria a una actitud irresponsable
que no condice con el alto prestigio y la noble obligacion de
nuestra Organizacion mundial. Su aprobacion socavaria la
fe intemacional en nuestras labores. Estemos seguros de
cooperar todos para robustecer a las Naciones Unidas,
respaldando el derecho de la representaci6n de la Republica
Popular de China y, al mismo tiempo, afirmando el derecho
continuo de representaci6n de la Republica de China. Ya he
dicho con toda sinceridad que acogeriamos con satisfaccion
~a participacion activa del Gobierno de la Republica Popular
de China en las Naciones Unidas. Aceptamos por entero el
principio de que la plena representaci6n de la Republica
Popular de China responderia totalmente at ideal de
universalidad e imparcialidad. Al mismo tiempo, creemos
firmemente que el rnismo principio de universalidad e
imparcialidad deberia aplicarse por igual, con toda justicia y
equidad, a la continua representaci6n de la Republica de
China. Abordar esta cuestion de cualquier otro modo
equivaldria a disminuir seriamente la fe en los ideales de las
Naciol1'.'~s Unidas. EI proyecto de resoluci6n A/L.630 y
Add.!, presentado por Albania y otros Estados, denegaria
de modo totalmente inequitativo la aplicacion del principio
de universalidad e imparcialidad a la representacion con·
tinua de la RepUblica de China y nosotros, por cierto,
votaremos en contra de dicho proyecto de resolucion.

105. Quiero declarar con orgullo, pero sin prejuicios, que
creemos sinceramente en la justicia de nuestros dos pro
yectos de resoluci6n. Honestamente tienen en cuenta la
realidad de la situacion de China y otorgan un lugar
legitimo a la representacion de la RepUblica Popular de
China y tambien a la RepUblica de China. Se abstienen
cuidadosamente de propiciar la idea de las dos Chinas ya
que no se proponen dividir a China en dos Estados
separados. Nuestl'as formulas son pragmaticas y provisio
nales en el senHdo de qUl~ los problemas mas complejos 'y
delicados habran de ser resueltos en forma cautelosa y
gradualmente. Estos dos proyectos de resolucion ni pre
juzgan las reivindicaciones en conflicto de las partes
interesadas, ni tampoco el arreglo final de las pretensiones.
Creemos fervientemente que, al aprobar nuestros proyectos
de resolucion, las Naciones Unidas abrinin el camino a la
reconciliacion y diaIogo pacifico y se promoveni la paz y la
estabilidad en Asia.

104. Ciertamente, la Asamblea General esta a punto de
tomar una derision trascendental que, inevitablemente, ha
de tener una repercusion profunda y de largo alcance sobre
la situacion politica que prevalece en la delicada regi6n de
Asia. Esta es precisamente la razon por la que un gran
numero de paises de la regi6n del Asia y del Pacifico, que
tienen intereses vitales en el mantenimiento de la paz en la

103. Lejos de congelar la situacion actual, estos proyectos
de resoluci6n son flexibles y dejan abierta a los dos
Gobiernos la opcion de seguir la orientacion que deseen
para abordar sus reivindicaciones en conflicto por medio de
conversaciones pacificas. Como etapa de transici6n, mera
mente tratan de reflejar en las Naciones Unidas con un
espiritu pragmatico la existencia del Gobierno de la
Republica Popular de China y del Gobierno de la Republica
de China. Con el firme apoyo de los Miembros de las
Naciones Unidas, nuestros dos proyectos de resolucion
podrian abrir el camino a una avenencia mutua que facilite
hallar una soluci6n mas duradera para las dos partes
interesadas.

100. Deseo destacar que si la Asamblea General decidiera
excluir a la Republica de China, Miembro leal de las
Naciones Unidas durante un cuarto de siglo y que repre
senta a 14 rnillones de personas - poblacion mayor que la
de las dos terceras partes de los Miembros individualmente
considerados -, causariamos un gran dano a las Naciones
Unidas. Esta debe ser la organizacion mas universal y
respetada y debe abordar los problemas de caracter inter-
nacional con gran precaucion y espiritu abierto. ., "

101. Exhortamos a la sabiduria de todos los Miembros de
las Naciones Unidas y les instamos decididamente a que se
abstengan de respaldar la aprobacion por mayoria sencilla
de un proyecto de resolucion que contenga estipulaciones
de consecuencias tan graves y perjudiciales para un Miem
bro de las Naciones Unidas, tal como se pretende en el
llamado proyecto de resolucion de Albania.

102. Comparados con el llamado proyecto de resolucion
de Albania, los dos proyectos de resolucion que el Jap6n,
junto con otros paises, patrocina, en realidad son utiles para
eliminar todas las dificultades y situaciones desfavorables
que, con toda seguridad, provocaria la aprobacion del
primero de los proyectos de resolucion citados. Refuto el
alegato de que nuestros proyectos de resoluci6n son
complicados. Ruego a los representatntes que examinen una
vez mas con cuidado nuestros proyectos de resolucion.

12 Asamblea General- Vigesimo sexto periodo de sesiones - Sesiones P'lenarias,----------
Naciones Unidas el llamado proyecto de resolucion de zona, copatrocinan ambos proyectos de resolucion frente al
Albania y expulsar aI" '.~rno de la Republica de China, llamado proyecto d,~ resolucion de Albania. No compar-
14 mil10i1eS de personas se yerian privadas de la tribuna de timos la opin~6n de que el llamado proyecto de resolucion
las Naciones Unidas, con 10 cual probablemente se produ- de Albania debe ser aprobado porque es el unico que la
ciria un cambio abrupto en la situacion intemacional Republica Popular de China 11a considerado aceptable.
debido a la delicada situacion que prevalece en el Lejano ,Como con toda razon ha destacado en la 1959a. sesion el
Oriente. Debemos tratar de lograr un proceso de evolucion Ministro de Relaciones Exteriores de Filipinas, Sr. Romulo,
mas ordenado. Ademas, de recurrirse a la formula patroci- la RepUblica Popular de China no debiera tratar de imponer
nada en el proyecto de resoluci6n de Albal1ia, ql1e sus propias condiciones de su participacion en las Naciones
contempla despojar de representaci6n a un Miembro por Unidas, incluso antes de que la Asamblea General y el
una mayoria sencilla en la votacion, tememos que se siente Consejo de Seguridad hayan zanjado la cuestion.
un mal precedente en las Naciones Unidas, por medio del
cUal, con abuso, se podria en el futuro expulsar a un pais de
la Organizacion, privandole de representacion, aun cuando
hubiese observado fielmente las estipulaciones de la Carta.
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3 Vease el documento A/1123 (mimeografiado).

115. Naturalmente, los dos aspectos estan estrechamente
unidos y su arbitraria separaci6n es la que ha acentuado las
confusiones y ereado artificiales problemas cuyo unico fin
ha sido el de mantener indefinidamente a la Republica
Popular de China fuera de la Organizaci6n mundial.

116. Sin embargo, el problema fue planteado en sus inicios
en su verdadera dimensi6n. Efectivamente, en telegrama de
18 de noviembre de 19493 , el Ministro Chou En-lai anuncio
que la Republica Popular de China, que habia side creada
pocos dias antes, impugnaba la representacion del Gobierno
de la Republica de China que se habia refugiado en Taiwan
y pidi6 que se privase de dicha representad6n a la
delegacion que encabezaba el Sr. Tsiang Ting-fu.

117. Durante el quinto periodo de sesiones, celebrado en
1950, la Asamblea General se vic precisada a estudia! el
asunto titulado "Reconocimiento por las Naciones Umdas
de la representaci6n de un Estado Miembro", que corres
pondia exactamente al caso de la representaci6n, disputada
entre Pekin y Taiwan, del Estado al que la Carta asigna, en
el Articulo 23, la representaci6n permanente en el Consejo
de Seguridad con el nombre de "Republica de China".

118. Como resultado de ese enfoque, se aprobo el 14 de
diciembre de 1950 la resolucion 396 (V), que afirma:

"... que es de interes para el funcionamiento normal de
la Organizaci6n que haya uniformidad en el procedi
miento aplicable cuando mas de una autoridad afirme ser
el gobiemo con derecho a representar a un Estado
Miembro en algun 6rgano de las Naciones Unidas".

Ese era y sigue siendo el problema de China, en que dos
autoridades, una con sede en Pekin y otra en Taiwan,

114. El problema, si se 10 reduce a su esquema funda
mental, tiene dos aspectos: uno politico, que consiste en
detenninar cual de las dos autoridades que afirman consti
tllir ellegitimo Gobiemo de la Republica de China, a que se
refiere la Carta de las Naciones Unidas en su Articulo 23, es
el que tiene derecho a la representaci6n permanente en la
Organizaci6n, incluyendo el Consejo de Seguridad; el otro
aspecto, de caracter juridico, es el de una reivindicaci6n de
dominic territorial sobre el Archipielago de Taiwan y las
Islas Pescadores que ambos Gobiemos sostienen ser de
dominic chino.

113. Desde haee 21 anos, el tema que hoy se debate ha
side inscrito en el temario de la Asamblea General si bien,
durante mucho tiempo, fue sometido a un tratamiento
abortivo en la Mesa de la Asamblea, 10 que impidio su
debate en las sesiones plenarias. En esos 21 afios de
considerar el problema chino se ha seguido 10 que, por
analogia con el mimetismo biol6gico, se podria Hamar
politica del calamar, pues se hizo correr rios de tinta para
oscurecer 10 claro y que no se pueda ver 10 verdadero.

108. Resulta axiomatico que nuestro proyecto de resolu
cion es por cierto de caracter procesaI. Expresa claramente
que toda propuesta en la Asamblea General que diera por
resultado privar a la Republica de China de representacion
en las Naciones Unidas constituye una cuesti6n importante,
con arreglo al Articulo 18 de la Carta. Mi delegaci6n
considera obvio que una resoluci6n esencialmente proce~al,

que se refiere a la cuesti6n de si se requiere una mayoria
simple 0 de dos tercios para la aprobaci6n de una resoluci6n
de fondo, 16gicamente, debe someterse a votaci6n en primer
termino. Por ejemplo, de someterse primero a votaci6n el
llamado proyecto de resoluci6n de Albania, no podremos
comprender en rigor de verdad si ese proyecto de resoluci6n
qued6 aprobado 0 no. Antes de votar sobre el fond,o
debemos saber si las decisiones han de tomarse por mayona
simple, por mayoria de dos tercios 0, incluso, por una:li
midad. Confusi6n y controversia inutiles serian la conse
cuencia inevitable de dicha compleja situaci6n. La delega·
ci6n del Japon cree firmemente que, en interes comun de
todos, debemos tratar de evitar una situaci6n ca6tica e
indeseable como la que sin duda se derivaria del error
procesal de someter a votaci6n una propuesta de fonda
antes de ser votada una propuesta procesal.

sesion}. que ha solicitado se acuerde prioridad al proyecto 112. Sr. BENITES (Ecuador): Senor Presidente, aunque a
de resoluci6n A/L.632 y Add.l y 2, del que Jap6n es esta hora tan tardia en que me ha concedido Ud.la palabra
coautor. es muy diffcll mantener la atenci6n de este distinguido

auditorio, quisiera manifestar que mi discurso sera suma
mente breve, al menos en relaci6n con los que hemos
escuchado en la manana de hoy.

109. A este respecto, deseo Hamar la atencion de todos los
Miembros aquf presentes respecto de los precedentes que
hemos adoptado en la Asamblea General en circunstancias
absolutamente analogas. Cabe recordar que en dos oportu
nidades anteriores, durante sus perfodos de sesiones deci
mosexto [10800. sesion} y vigesimo segundo [16100.
sesion} I la Asamb16a General, al tratar precisamente la
cuesti6n de la representaci6n china, la sesi6n plenaria tom6
la decisi6n adecuada y decidi6 por voto de la mayoria
acordar prioridad a una resoluci6n procesal antes que a una
de fondo. La Asamblea General evit6 asi el caos procesal
que de otro modo se habria producido en tales oportuni
dades y que, como he sefialado, se provocaria en el caso
actual de no acordarse prioridad al proyecto de resolucion
A/L.632 y Add.l y 2.

110. Confio sinceramente y exhorto ala Asamblea Gene
ral a que consecuentemente decida poner a votaci6n
nuestro proyecto de resolucion A/L.632 y Add.1 y 2 en
·primer termino, antes de votar el proyecto de resoluci6n
patrocinado pOl" Albania y otros paises.

HI. Para concluir, creo que aqui todos comprendemos
plena 1ucidamente la importancia trascendental que reviste
esta cuestion, no s610 por 10 que supone para el futuro de
las Naciones Unidas, sine tambien para la paz y seguridad
futuras en el Asia. Japon, como pais asiatico y vecino
inmediato de China, comprende plenamente estas conside·
raciones. Mucho confio en que las opiniones y observa
ciones de mi Gobiemo sobre esta cuestion, como las he
expresado, habran convencido a una amplia mayorfa de las
delegaciones acerca de la franqueza y sinceridad asi como
de la justicia y equidad de nuestra postura. Con tal
convencimiento, confiamos sinceramente y exhortamos
decididamente a que el proyecto de resolucion A/L.632 y
Add.! y 2 obtenga prioridad en la votacion, y que las dos
resoluciones que proponemos - A/L.632 y A/L.633 - sean
aprobadas por la Asamblea General.
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afirman ser el gobierno con derecho ala representaci6n del incorporadas despues de la rendici6n japonesa al territorio
Estado Miembro de las Naciones Unidas Hue la Carta, en su de China, antes de que se produjera la derrota del Gobierno
Articulo 23, denomina con el nombre de Republica de nacionalista.
China.

124. Recapitulando los hechos, Taiwan y las Islas Pesca
dores, que habian estado durante SO ailos bajo dominio
japones y que antes habian sido objeto de una colonizaci6n
espontanea por parte de elementos descontentos de la
monarquia manchu hacia 1661, aproximadamentc, fueron
cedidas al Estado y no al Gobierno chino, pues dentro del
derecho internacional son los Estados y no los gobiernos los
que tienen personeria juridica reconocida. Siendo asi,
resultaba obvio que la cesion del territorio de Taiwan y de
las Islas Pescadores a China fue hecha cuando el Gobierno
de China que encabezaba el Generalisimo Chiang Kai-shek
estaba representando a la totalidad de China, aun cuando ya
existia un gobierno comunista en territorio chino, cuya
fuerza iba creciendo.

120. La mencionada resolucion 396 (V) dispone que es la
Asamblea la que debe resolver y luego establece que "se
considere la cuestion teniendo en cuenta los prop6sitos y
principios de la Carta y las circunstancias de cada caso".

119. La misma resoluci6n 396 (V) establece que la cues
tion debe ser conocida por Ia Asamb!ea General, 10 que
marca una diferencia con respecto a la admisi6n de nuevos
Miembros, que a tenor del Articulo 4 de la Carta debe ser
recomendada por el Consejo de Seguridad, 10 mismo que
respecto de Ia expulsion de un Estado Miembro, que
tambien debe ser recomendada por el Consejo de Seguridad,
en virtud del Articulo 6 de la Carta.
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121. He citado estos hechos para demostrar que desde sus
comienzos, en 1949, el problema de China fue el del
reconocimiento decuaI de los dos gobiernos establecidos en
territorio chino tenia derecho a representar al Estado que la
Carta reconoce como Miembro de las Naciones Unidas. A
este respecto, citare 10 que dijo el entonces Secretario
General de la Organizacion, Sr. Trygve Lie:

"Cuando un gobierno revolucionario se presenta como
representante de un Estado, en rivaIidad con un gobierno
existente, la cuestion que hay que decidir es cuaI de los
dos gobiernos esta efectivamente en posicion de emplear
los recursos del Estado y de dirigir a su pueblo en el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la condi
cion de Miembro. Esencialmente, esto significa deter
minar si el nuevo gobierno ejerce una autoridad efectiva
dentro del territorio del Estado y si dicho gobierno es el
generalmente obedecido por la mayoria de la pobla
cion"4.

122. Si desde entOf'ces se hubiese planteado el problema
como un asunto juridico de reconocimiento de gobierno,
habria resultado evidente que el Gobierno de la Republica
Popular de China era el que tenia la casi totalidad del
territorio y la inmensa mayoria de la poblaci6n bajo su
control y estaba solicitando ser reconocido como el
legitimo representante, en vez del Gobierno refugiado en el
pequeno territorio de Taiwan. Debo anadir, por mi parte,
que en Taiwan hay una poblacion que en su mayoria no es
china, sino de un origen etnico y cultural diferente, mucho
mas proximo a los grupos raciales de Indochina y del
archipielago malayo, y que esa poblacion se calcuia que
asciende a 14 de los 16 miliones de personas que habitan
Taiwan.

123. Es importante hacer notar que el reconocimiento de
la RepUblica Popular de China se basaba esencialmente en
que el Gobierno presidido por el Generallsimo Chiang
Kai-shek no era un gobierno en exilio, es decir, existente
fuera del territorio chino, sino que estaba dentro de su
propio territorio, ya que Taiwan y las Islas Pescadores
habian side cedidas como tales a ralz de la Declaraci6n de
Postdam, de 1945, y la Declaracion de ~l Cairo, de 1943, e

125. Desde 1926 ya existia un ejercito del gobicrno
encabezado por Mao Tse-tung. Ese ejercito crecio pod.erosa
mente hacia 1929, pese a la accion represiva del Gobierno
central, que sin embargo se via obligado a la colaboraci6n
frente aI ataque japones. El mismo GeneraHsimo Chiang
Kai-shek reconoce este hecho en su libra La Rusia sovitUica
en China,' un resumen a los setenta anosS • AI terminar la
guerra habia ya un rompimiento entre ambos gobiernos,
pero todavia el Gobierno nacionaJista del generallsimo
Chiang Kai-shek ostentaba la representaci6n de la mayoria
del pueblo y territorio cr ·:lOS.

126.. Como, en representaci6n de ese Gobierno el Genera
lisimo Chiang Kai-shek habia actuado en las reuniones
intemacionales y realizado acuerdos con las demas Po
tencias aIiadas, a ese Gobiemo Ie toco suscribir la Carta de
San Francisco y recibir los territorios ashiticos ocupados
por los japoneses, incluyendo Taiwan y las Islas Pescadores.
Es obvio que el hecho de que Chiang Kai-shek recibiera
Taiwan y las Islas Pescadores a nombre de China no Ie daba
ningun derecho personal sobre ellas.

127. La ofensiva comunista dirigida por Mao Tse-tung fue
de extraordinaria energ(a. En 1948 cay6 Mukden, despues
Canton, y en 1949 el Gobierno de Chiang Kai-shek y su
ejercito tuvieron que trasladarse al archipielago chino de
'Taiwan y a las Islas Pescadores, donde establecieron un
gobierno reconocido casi de inmediato por los Estados
Unidos de America. EI 10 de octubre de 1949, Mao
Tse-tung p.;oc1am6 la Republica Popular de China sobre
9 miIIones de kilometros cuadrados del territorio conti
nental y 700 millones de habitantes.

128. Inmediatamente despu6s, segun 10 Wce notar, el
Gobierno de la Republica Popular de China reclamo ser el
legitimo representante del pueblo chino y, como tal, pidi6 a
las Naciones Unidas que se Ie reconociera y se Ie otorgara el
puesto que corresponde al Estado lIamado Republica de
China, que ya era Miembro de las Naciones Unidas.

129. No deja de ser un gracioso argumento el que algunos
esgrimen de que, por el hecho de haber firmado el Gobierno
del Generalfsimo Chiang Kai-shek la Carta de San Fran
cisco, es a 61 a quien corresponde seguir representando a

I
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4 Vease Documentos O[icia/es de /a Asamb/ea Genera/, quinto
periodo de sesiones, Sup/emento No.1, pag. 36. 5 Madrid, Editorial Nacional, 1961.
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137. En otras palabras) si como resultado de las votaciones
se decidiera que la Republica Popular de China es la que
tiene la legitima representacion del pueblo chino) no se
privaria a la Republica de China de representaci6n sino que
se cambiarfa la representacion que hasta este momenta ha
tenido.

136. Debo confesar que me resulta dificil de comprender
el parrafo dispos;tivo de este proyecto. La Republica de
China es un Estado Miemhm designado con este nombre en
el Articulo 23 de la Carta y) por 10 tanto) nadie puede
privarie de su existencia m de su representaci6n sin una
reforma de la Carta. A nuestro modo de ver) se trata
simplemente de que hay dos Estados que reclaman dicha
representacion y solo uno de ellos puede ocupar el puesto
que la Carta Ie"Sefiala.

representacion de China es una cuestion importante)). En el
presente proyecto de resoluci6n de los Estados Unidos
[AIL.632 y Add.} y2J ya no se dice que es irnportante
toda propuesta destinada a "cambiar" la representaci6n de
China) 0 sea que se ha cambiado totalmente en el sentido de
que es importante cualquier medida que diera por resultado
"privaru a la Republica de China de su representacion en las
Naciones Unid, , El texto del proyecto ha side distribuido
y no necesito leerlo.

131. Tambien es un singular argumento el de q1le la
Republica Popular de China debe ser admitida en las
Naciones Unidas a tenor del Articulo 4 de la Carta)
haciendo una especie de mea culpa respecto de la guerra de
Corea que se desarrollo en sus fronteras) y haciendo la
promesa de que respetani la Carta y de que es un Estado
amante de la paz.

130. A traves de los 26 anos de vida de la Organizacion) ha
habido muchos cambios de gobierno en distintos Estados.
Sin embargo) nunca ha ocurrido que se afirme que, por
haber side finnante de la Carta tal 0 eual jefe de Estado 0
de Gobierno) le corresponde seguir ejerciendo la represen
tacion) aun cuando su Gobierno haya side derrocado.

132. Ese es un criterio que carece totalmente de valor
juridico) pues el Estado chino es el Miembro fundador de
las Naciones Unidas) uno de los cinco miembros perma
nentes del Consejo de Seguridad) y no necesita ser admitido
sino saber cua.! de los dos gobiernos es el que debe
representarlo.

China en las Naciones Unidas. Esto equivaldria a sostener
que las Naciones Unidas pueden tener pactos personales con
jefes de Estado 0 de Gobiemo) en vez de ser 10 que son: un
conjunto de Estados organizados juridicamente.
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133. Despues de este resumen de la situacion original tal
como ha existido) y que a juicio de mi delegacion sigue
existiendo) quisiera referirme brevemente ala manera como
esta planteada en la actualidad.

134. Debe recordarse que hasta 1960) cada vez se discutio
el tema del reconocimiento de la Republica Popular de
China en las Naciones Unidas) hubo 10 que la Union
Sovietica llamo ironicamente "mayorias mecanicasu

) que
impidieron su aceptacion en la Mesa de la Asamblea. Desde
1960) en que ingresaron numerosos Estados nuevos) sur
gidos de regimenes co10niales, la sltuacion camblo) y en
1961 la Union de Republicas Socialistas Sovi6ticas pidio la
discusion del tema titulado "Restitucion de los legftimos
derechos de la Republica Popular de China en las Naciones
Unidas"6. El lOde diciembre de ese ano) un grupo de
Estados constituido por Australia) Colombia) Estados Uni
dos de America) Halia y Japon presento un proyecto de
resolucion) el contenido en el documento A/L.372, que
recordaba la resolucion 396 (V) y pedia que, por ser esta
una cuestion importante a la luz del Articulo 18 de la
Carta) se Ie aplicara 10 dispuesto por dicho Articulo) 0 sea)
que la aprobacion requeria el voto de las dos terceras
partes. Este proyecto se convirtio en la resolucion
1668 (XVI), que fue la respuesta al proyecto de resolucion
presentado por la Union Sovietica7 •

138. Parece) pues) que 10 que quiere decir ese parrafo
dispositivo del proyecto norteamericano es que la Repu
blica de China significa Republica de Taiwan) y que todo
intento de quitar a la RepUblica de China con sede en
Taiwan su representacion debe considerarse un asumo
importante.

139. Para entender mejor esto hay que examinarlo ala luz
del nuevo p~oyecto de resoluci6n presentado pOl' los
Estados Unidos de America y otros Estados [AIL. 633 y
Add.1 y 2J, cuya parte disp0sitiva es conocida y por 10
tanto no la voy a leer. En el proyecto que estoy
comentando) en su parrafo 2) se afirma la co!!.~inuacion del
derecho de representacion de la Republica de China,
despues de haberse afirmado) en su parrafo 1) el derecho de
representacion de la Republica Popular de China y reco
mendado que ocupe su lugar como' uno de los cinco
miembros pennanentes del Consejo de' Seguridad. El pro
yecto contiene) pues) dos recomendaciones sobre una
misma representacion. Esto es realmente una paradoja) pues
si solo existe un Estado chino) y desde 1949 dos gobiernos
- uno en el continente y otro en las islas - vienen
disputandose la representacion de dicho Estado, llamado
Republica de China) al reconocer a uno de eUos automati
camente cesa la representacion del otro. Este es el serio
problema que ofrece el proyecto de reso~uci6n que estoy
analizando.
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135. Como se ve) esta resolucion, que se repiti6 ano tras
ailo hasta el pr6ximo pasado, se referia al problema global,
o sea, que la Republica Popular de China fuese incorporada
a las Naciones Unidas como legitima representante del
pueblo chino. En efecto) en la resoluci6n 2642 (XXV)) se
afirmaba que: "toda propuesta destinada a cambiar la

140. Es obvio que en un mismo territorio de un Estado no
pueden reconocerse dos gobiernos sin que ella equivalga a
reconocer una secesion. Las Naciones Unidas han side
siempre renuentes a aceptar la secesi6n) como por ejempl0
en el caso de Biafra y otros que no quiero ritar ahora.

6 Vease Documentos O[iciales de la Asamblea General, decimo
sexto per{odo de sesiones, Anexos, temas 90 y 91 del programa,
documento A/4874.

7 Ibid., documento A/L.360.

141. Tal vez el enfoque de e~te problema mas proximo al
realismo hubiera side aceptar la representacion de la
Republica Popular de China con la plenitud de sus
derechos, y negociar politicamente con ella de modo previa
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el reconocimiento de un status provisional para Taiwan, que
deberia reso1vel'se mediante una consulta para la libre
detenninaci6n de 1a poblaci6n que habita en Taiwan y en
las demas islas.

142. Tambien e1 ch)~ico proyecto presentado por los
paises socialista~ y no alineados [AIL. 630 y Add.1] ha side
objeto de una modificaci6n. En primer lugar, ya no se
refiere a la expulsi6n de la camarilla de Chiang Kai-shek,
sino de los representantes de Chiang Kai-shek. Tambien en
uno de los considerandos habla cfe representaci6n del
Gobiemo e incorpora este concepto en el unico parrafo
dispositivo al decir que se debe "reconocer a los represen
tantes de su Gobierno" - Republica Popular de China
"como unicos representantes legitimos de China en las
Naciones Unidas". Sigue luego el concepto clasico de
expulsar a los representantes de Chiang Kai-shek, aun
cuando ya no se usa la expresi6n "camarilla'~.

143. Evidentemente, este proyecto adolece de fallas tee
nicas. No se pueQe "restituir", pues ella equivale a dt;v0i;ter,
y la Republica Popular de China nunca ejerci6 tales
derechos. Tambien la palabra "expulsi6n" es equivocada,
pues no se trata de expuIsar sino de una exclusi6n
automatica que se produciria al ocupar la Republica
Popular de China e1 lugar que corresponde en las Naciones
Unidas al Estado chirio, puesto que no pueden haber dos
gobiernos representando a un solo Estado, asi como en 1a

Litho, in United Nations, New York

fisied no pueden haber dos cuerpos ocupando un mismo
lugar en el espacio.

144. Hubieramos deseado que una politica realista hubiese
enfocado el problema como un asunto politico negociadC'.
Desgraciadamente, los cambios ocurridos en las posiciones
chisicas no ayudan a precisar la situaci6n del Gobierno de la
Republica de China con sede en Taiwan, pues no se debe
confundir realismo con carencia de una 16gica juridica. A
esa l6gica juridica se cefiini mi delegaci6n y estas conside·
raciones gUianin su voto.

145. AI agradecer a Ud., Sr. Presidente, su amabilidad por
concederme el usa de la palabra en hora tan avanzada,
q~\siera decir que no he incurrido en una falta al comenzar
diciendo que iba a ser breve y haber ocupado 20 minutos,
puesto que esto es 10 que habitualmen'te ocurre en las
Naciones Unidas.

146. El PRESiDENTE (interpretacion del ingIes): Antes
de levantar la sesi6n, quisiera hacer referencia a la cuesti6n
que mencione ayer. Propongo que la lista de oradores para
e~ debl.,te sobre el tema en consideraci6n se cierre manana,
miercoies 20 de octubre, a las 17 horas. Si no se fonnulan
objedones, considerare que la Asamblea esta de acuerdo
cun esa propuesta.

Asi queda acordado.
,

Se levanta la sesiim a las 13.20 horas.
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