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TEMA 9 DEL PROGRAMA

Debate general (continuacion)

1. Sr. NILSSON (Suecia) {traducido del inglés): Permito-
me comenzar felicitando a la Sefiora Presidenta por su
eleccion para la elevada funcion de Presidente de la
Asamblea General. Su eleccidon constituye un homenaje
justamente tributado a Africa, a su pais y a su propia
persona. Le deseamos toda suerte de éxitos en tan
importante funcidén y hemos puesto grandes esperanzas en
el trabajo bajo su acertada direccion.

2. Al reunirse este afio la Asamblea General en su vigésimo
cuarto periodo de sesiones, forzoso es reconocer -que no se
ha encontrado todavia solucién para los numerosos y
agudos problemas que enfrentan a las naciones y a los
grupos nacionales entre si en conflictos armados. La
vidlencia es una realidad aterradora. La justicia no preva-
lece. Individuos y pueblos enteros carecen de libertad y de
derechos humanos. Los ideales de colaboracién pacifica que
todos hemos prometido poner en prictica de conformidad
con la Carta son infringidos o ignorados en la politica
préctica de los Estados.

3. Si queremos mantenernos en contacto con la reelidad,
dificilmente podemos esperar que nuestros debates aqui en
la Asamblea o los esfuerzos realizados por el Consejo de
Seguridad y el Secretario General lleven directamente a la
solucién de los conflictos actuales. Debemos aceptar que los
Estados no quieren todavia limitar su scberania en la
medida necesaria para que las Naciones Unidas sean un
instrumento eficaz en favor de la paz. Por consiguiente, la
funcién principal de las Naciones Unidas en lo que atafie a
los conflictos actuales consiste, por ahora, en servir de
centro para expresar y formar la opinién internacional,
fomentar y facilitar la colaboracion y el acuerdo entre los
Estados interesados y proporcionar el marco.formal para
esa colaboracion y ese acuerdo.

4. Este andlisis sereno no debiera inducir al pesimismo
acerca del futuro de las Naciones Unidas. Muchos ejemplos
muestran que los Estados Miembros, tanto grandes ¢ mo

pequefios, consideran que las Naciones Unidas son el lugar
adecuado, y a veces el tinico posible, para una colaboracién
y un acuerdo encaminados a la solucién pacifica de los
conflictos actuales. Esa actitud no obedece a una fe
convencional en las Naciones Unidas; por el contrario, se
basa en la firme experiencia de la historia de nuestra
Organizacién que cumple ahora un cuarto de siglo. Esa
experiencia revela fracasos — eso es cierto —, pero también
éxitos. Unos y otros deben servirnos de leccion. Nos
permiten ver con mayor claridad donde residen las limita-
ciones y las posibilidades de las Naciones Unidas. Serd mds
fécil la eleccion de métodos para aumentar las posibilidades.

5. La guerra contindia en Viet-Nam. Ha cesado el bombar-
deo de Viet-Nam del Norte, pero en el Sur la guerra
prosigue con toda su intensidad. El pueblo de Viet-Nam del
Sur, gravemente castigado, estd expuesto a terribles sufri-
mientos personales y a enormes dafios materiales. La
costosa experiencia anterior ha demostrado que el conflicto
no puede ser resuelto militarmente. Parece que lzs partes
han adquirido ahora conciencia de ello.

6. En una fase anterior de la guerra manifestamos la
esperanza de que los Estados Unidos, por ser la parte mads
fuerte, con mucho, y en vista de su responsabilidad como
Potencia mundial, dieran el primer paso hacia unas negocia-
ciones encaminadas a poner fin a la guerra. Resulta
alentador que, como ya previd entonces el Secretario
General U Thant, la cesacién de los bombardeos de Viet-
Nam del Norte se haya traducido en negociaciones entre las
partes. Por desgracia, en lo que sabemos, esas negociaciones
no han producido todavia resultados. Es de esperar que el
deseo de paz manifestado por las partes les permita llegar a
un acuerdo sobre una via que conduzca al objetivo
anunciado por ellas, es decir, poner fin al tragico conflicto y
ofrecer al pueblo de Viet-Nam del Sur la posibilidad de
determinar su propio destino.

7. A nuestro juicio, la clave del éxito reside en que todas
las partes disminuyan progresivamente sus actividades mili-
tares. Sin embargo, creemos que también en este casc la
parte mds fuerte tiene una responsabilidad especial de dar
los primeros pasos. Por tanto, es grato observar que el
Presidente Nixon ha decidido actualmente proceder a
nuevos retiros de tropas norteamericanas.

8. Independientemente del momento en que termine en
realidad el conflicto, conviene planificar ya desde ahora la
reconstruccion de Viet-Nam. Las gentes de todo el mundo
han seguido la guerra con un marcado sentido de participa-
cién emocional y moral. Ello ha de entrafiar el compromiso
de ayudar a los vietnamitas a reconstruir su pais asolado por
la guerra, una vez que cesen las hotilidades. Parecen darse,
en efecto, las condiciones para un programa internacional _
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de socorro de gran envergadura como manifestacion pode-
rosa de solidaridad internacional. Por su parte, los paises
ndrdicos han comenzado ya a prever sus aportaciones.

9. Resulta profundamente lamentable que no se haya
podido todavia aplicar la resolucién adoptada por el
Consejo de Seguridad el 22 de noviembre de 1967 acerca de
la crisis del Oriente Medio [resolucion 242 (1967)]. Los
pueblos de esa regién siguen viviendo en una atmésfera de
tension politica, de actividades militares y de represalias,
que entrafian el riesgo de graves repercusiones incluso fuera
de esa zona. Probablemente ese riesgo ha inducido a las
cuatro grandes Potencias a negociar sobre el modo de
aplicar la resolucién del Consejo de Seguridad, facilitando
con ello 1a misién del Representante Especial del Secretario
General. El dia en que las cuatro grandes Potencias lleguen
a un acuerdo acerca de dicho modo, las partes deberdn
tenerlo integramente en cuenta. Los esfuerzos de las cuatro
Potencias merecen nuestro apoyo.

10. Una faceta trdgica de la situacion internacional es la
guerra civil que prosigue en Nigeria. Los esfuerzos realiza-
dos por estadistas africanos y de otras partes del mundo en
favor de la paz han resultado hasta ahora infructuosos. La
poblacién civil a ambos lados del frente estd expuesta a
graves sufrimientos. Ha surgido una actividad internacional
de socorro a la que el Gobierno sueco, con el apoyo
decidido de la opini6én publica, ha asignado fondos relativa-
mente importantes. Deploramos las incesantes dificultades
que restan eficacia a esa actividad de socorro. Hemos
manifestado también nuestra viva esperanza de que las
partes puedan iniciar contactos para un arreglo pacifico.
Los Estados africanos consideran que la Organizacién de la
Unidad Africana tiene una responsabilidad y una posibili-
dad especiales de contribuir a una solucién. Consideramos
que este criterio es razonable y ajustado a la realidad.

11. En una fase ulterior del periodo de sesiones nos
detendremos especialmente en los problemas del Africa
meridional. El Gobierno sueco considera que la dominacion
colonial y la opresién racial son vestigios detestables e
ilegitimos de prejuicios y posiciones de poder de épocas ya
superadas. Su perduracién constituye una grave amenaza
contra la estabilidad y el bienestar del continente africano.
A fin de suprimir esa amenaza deben adoptarse todas las
medidas eficaces que la comunidad internacional represen-
tada en las Naciones Unidas pueda convenir. Una exigencia
absolutamente minima es la observancia escrupulosa y
estricta de las resoluciones del Consejo de Seguridad en las
que se insta a los Estados Miembros a que apliquen el
embargo de las armas destinadas a Suddifrica. Ademas,
consideramos que debian adoptarse medidas a fin de
"aumentar la eficacia de la Organizacion en lo que respecta a
la vigilancia y la supervisién de la aplicacién de las sanciones
obligatorias contra Rhodesia del Sur. Es deplorable y
constituye una gran desgracia para los paises afectados que
ciertos Estados aislados ignoren las decisiones relativas a las
sanciones y pongan con ello en peligro la autoridad de las
Naciones Unidas.

12. A este respecto, quisiera hacer referencia a un grave
problema internacional. Me refiero al hecho de que en los
conflictos militares tanto internos como internacionales se
combate en gran medida con material de guerra adquirido
en el extranjero a titulo oneroso o gratuito. Por supuesto,

no deseo impugnar el derecho de los Estados a adquirir el
material de guerra necesario para su propia defensa. En
realidad, el derecho de legitima defensa estd recogido en la
Carta. Deseo Gnicamente sefialar los problemas inherentes a
un trafico no reglamentado de armas.

13. Sin duda, la posibilidad de llegar a un acuerdo sobre
ciertos principios en esta materia dentro del contexto de las
Naciones Unidas redundaria en interés de la paz. El objetivo
principal debiera consistir en impedir el comercio de
material de guerra en proporciones tales que pudiera
obstaculizar la solucién satisfactoria de un conflicto o
dificultar la localizacién de ese conflicto.

14. Cuando el pasado otoflo se produjo la invasion de
Checoslovaquia por tropas pertenecientes a los Estados
miembros del Pacto de Varsovia, se produjo una oleada de
indignaciéon y decepcién. Se esperaba que la evolucion
apuntada en el pais hacia un tipo mds humano de
comunismo pudiera proseguir sin injerencias exteriores. Se
esperaba también que el principal Estado del Pacto de
Varsovia no interpretara esa evolucion como una amenaza
contra su propia seguridad o la de sus aliados. Esas
esperanzas quedaron frustradas. El afio pasado hemos
presenciado el retorno a una politica de reduccidn gradual
de la libertad y los derechos del individuo. Esa politica se
realiza bajo el rotulo de ‘“normalizacion”. No estamos
seguros de que el pueblo de Checoslovaquia considere
correcta esa denominacion.

15. Ademads de otros conflictos, estd también la tension
creciente entre las dos grandes Potencias comunistas, la
Unién Soviética y China. Existe el riesgo de que aumente la
violencia. Una conclusiéon que consideramos de suyo de
evidente es que debiera hacerse un enérgico esfuerzo a fin
de atraer a la Republica Popular de China a la cooperacién
internacional, dando definitivamente a su Gobierno la
posibilidad de ocupar el asiento de China en todos los
6rganos de las Naciones Unidas.

16. Aun cuando en las principales controversias actuales
las Naciones puedan ejercer Unicamente una influencia
limitada, el Gobierno sueco estd persuadido de que Ia
Organizacién ha cobrado mayor importancia en cuanto
tribuna para una colaboracion pacifica a largo plazo. Ello es
valido en primer término para los esfuerzos encaminados al
desarme.

17. Han sido sumamente limitados los éxitos conseguidos
en lo que va de afio en la esfera del desarme. No se han
materializado las esperanzas de progresar considerablemente
en la via del desarme nuclear suscitadas el afio pasado en el
momento de la firma del Tratado sobre la no proliferacion
de las armas nucleares [resolucion 2373 (XXII)]. Ello
puede explicarse en parte por la demora en la entrada en
vigor del Tratado. Sélo cuando sus principales patrocina-
dores, la Unidén Soviética y los Estados Unidos, hayan
ratificado el Tratado, estaremos algo mds cerca de ese
objetivo.

18. El mundo espera también con creciente impaciencia
que las dos grandes Potencias nucleares inicien conversa-
ciones bilaterales sobre la limitacion de los sistemas de
cohetes balisticos. Esperamos que se celebren prontamente
esas negociaciones.
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19. Si en la esfera del desarme nuclear se ha registrado
progresos escasos o inexistentes, la situacién parece mds
esperanzadora en lo que respecta a otras armas de destruc-
cién en masa, es decir, los medios de guerra bioldgicos y
quimicos. La Conferencia del Comité de Desarme de
Ginebra ha hecho este afio grandes esfuerzos para resolver
los problemas originados por esas terribles armas. Espera-
mos que en el actual periodo de sesiones de la Asamblea
General se adopten nuevas medidas tangibles, tal como
dicta el sentido comun. El informe del Secretario General
sobre los efectos de la posible utilizacién de armas
biolégicas y quimicas! ha venido recientemente a propor-
cionar una valiosa orientacion. En la introduccion a ese
documento, el Secretario General indica las metas hacia las
que deben dirigirse constantemente esos esfuerzos. A
nuestro juicio, conviene que todos los Estados se adhieran
al Protocolo de Ginebra de 1925 relativo a la prohibicion
del empleo en la guerra de gases asfixiantes, toxicos o
similares y de medios bacteriolégicos. Conviene también
que esa prohibicion, a nuestro entender total y categorica,
sea uniformemente interpretada.

20. Durante largo tiempo se ha manifestado. un aumento
constante de la interdependencia de todos los pueblos de la
tierra, tanto en la guerra como en la paz. Reflejo de esa
interdependencia es la presion cada vez mayor de la
creciente poblacién mundial sobre las reservas limitadas de
nuestro planeta, en forma de materias primas, agua y aire.
Se dejan sentir dos exigencias esenciales: de un lado, las
reservas deben ser aprovechadas de un modo racional y
eficaz y con la mayor economia posible. El mundo no
puede permitirse la explotacién desordenada de sus escasos
recursos. Por otra parte, esos recursos deben ser distribuidos
con mds justicia que en la actualidad. La reduccién de las
diferencias de desarrollo econdémico y social entre los
pueblos del mundo se ha transformado en un problema de
importancia acuciante que influye también de un modo
esencial en el mantenimiento de la paz. En nuestra época de
interdependencia creciente, la pobreza, la ignorancia y el
hambre lejos de las fronteras de nuestro pais resultan tan
inaceptables como si existieran dentro de la propia comuni-
dad.

21. En esta perspectiva, es preciso impulsar los trabajos
relativos a una estrategia coordinada y eficaz con miras al
Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Hay que tender hacia la meta de mejorar continuamente las
condiciones de vida del individuo. Por tanto, el aumento
de la produccion agricola e industrial debe conjugarse con
medidas encaminadas a conseguir una distribucion justa del
ingreso, mejores viviendas y un medio sano con posibili-
dades mayores de que el hombre viva en condiciones de
libertad y dignidad. Me complazco en sefialar que un
numero creciente de personas comparte este criterio del
proceso del desarrollo. A ese respecto, deseo sefialar la
Reunién internacional de expertos sobre politica social y
planificacién celebrada del 1 al 10 de septiembre de 1969
en Estocolmo, patrocinado en comin por las Naciones
Unidas y el Gobierno de Suecia.

22. E! desarrollo econémico y social de nuestra época se
caracteriza mds que nunca por los progresos conseguidos en

1 Armas quimicas y bacteriolégicas (biolégicas) y efectos de su
posible uso (publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta:
S.69.1.24).

la esfera de la ciencia y la tecnologia. A un ritmo
inimaginable hace tan s6lo unos decenios, aparecen nuevos
descubrimientos, invenciones y productos industriales que
modifican radicalmente el medio en que vivimos. Dismi-
nuye sin cesar el plazo que transcurre entre un invento y su
explotacién industrial. El teléfono se invent6 en 1820, pero
hasta un siglo mds tarde no fue de uso general. Mas de 15
afios transcurrieron desde la invencién del radar hasta que
comenzé su utilizacién préctica. La situacién ha cambiado
ahora radicalmente, la investigacion forma parte del proceso
economico actual y sus resultados se emplean inmediata-
mente en la produccién. La cuestién de las leyes que
determinan esta ‘xpansion sin precedentes y su finalidad
reviste importancia decisiva. En ocasiones obedece a fac-
tores accidentales. En otros casos, la evolucién es dictada
por individuos o grupos cuyos intereses no siempre coinci-
den con los de la gran mayoria.

23. En nuestra época se siente la necesidad aguda de
orientar de un modo mds consciente y racional esos
procesos, tanto en relacién con la investigacién como con la
utilizaciéon técnica e industrial de los resultados de la
investigacion. Resulta caracteristico que la mayoria de los
gobiernos, independientemente del sistema politico que
representen, hayan estimado necesaria la creacion de
6rganos cientificos y tecnol6gicos de caridcter consultivo y
que traten de elaborar ciertos principios para los trabajos de
investigacién y desarrollo de sus paises respectivos. Al
propio tiempo, debemos tener en cuenta que la investiga-
cién tedrica es ya una obra colectiva de la humanidad y que
lo mismo debiera decirse de la ciencia aplicada y del
desarrollo tecnolégico. Debieran coordinarse en el plano
internacional las politicas nacionales de los diversos paises,
al paso que se mantienen libres y abiertos los cauces que
son la condicién necesaria para el trabajo de la comunidad
cientifica internacional.

24, La transmision de conocimientos cientificos y tecnold-
gicos a los paises en desarrollo a fin de acelerar su
crecimiento econdémico y social plantea un problema
especial. Este problema es un aspecto de la tarea de reducir
la disparidad existente entre paises que poseen distintos
niveles de desarrollo. El problema ha sido abordado por
diversos organos de las Naciones Unidas, por ejemplo en
relacién con la planificacion del Segundo Decenio para el
Desarrollo, y merece un examen sistemadtico en los proxi-
mos afios.

25. Las inversiones en fondos y personal que actualmente
se necesitan para la investigacion y el desarrollo técnico son
tan ingentes que sélo algunos de los paises cltamente
desarrollados pueden aportar contribuciones progresivas en
esa importante esfera. Por tanto, existe el riesgo de que la
posicion dominante de esos paises en los aspectos econdmi-
co, politico y militar se vea alin mds fortalecida en relacién
con el resto del mundo. En ciertos trabajos de investigacion,
dichos paises pueden llegar a ‘adyuirir posiciones de
monopolio virtual. La evolucion en ese sentido llevaria a la
larga a un desequilibrio del sistema internacional y podria
aumentar los rozamientos entre las Potencias tecnoldgica-
mente superiores y otros Estados.

26. Debe sacarse la conclusion de que la nueva funcién de
la ciencia y la tecnologia en el desarrollo de la sociedad y en
la cooperacion internacional debe ser objeto de un examen
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exhaustivo por diversos 6rganos de las Naciones Unidas,
Estimamos también que ha llegado el momento de realizar
un estudio general del aparato institucional encargado de
abordar los problemas pertinentes. Asi, pues, hay razones
para emprender un estudio completo de cuestiones tales
como las funciones de la Asamblea General y del Consejo
Econémico y Social en esta esfera, la organizacion de la
Secretaria de las Naciones Unidas, la funcién de los
organismos especializados, etc. Esperamos que la idea de ese
estudio obtenga la aprobacion general de buen numero de
gobiernos y se traduzca en medidas internacionales mds
_eficaces y adaptadas a la nueva perspectiva que acabo de
esbozar.

27. El alunizaje de los astronautas norteamericanos consti-
tuye un triunfo de la ciencia y la tecnologia modernas. Los
hombres que realizaron esa osada mision y sus organiza-
dores son objeto de admiracion. Ese dltimo éxito de la
tecnologia del espacio ultraterrestre deberia logicamente
impulsar de manera considerable la colaboracion interna-
cional. Las Potencias espaciales han demostrado ahora lo
que pueden conseguir por via de competencia, movidas
hasta cierto punto por el prestigio politico y militar.
;Acaso no ganarian sustituyendo una competencia suspicaz
por una franca colaboracién que lleve consigo una distribu-
cion racional del trabajo que entrafia la constante explora-
cioén del espacio ultraterrestre? ;Acaso no se beneficiarian
de la mayor participacion de otros paises en esta aventura,

aprovechando todas sus posibilidades y permitiendo que la.

investigacion espacial, con sus vastas perspectivas para el
progreso cientifico e industrial, pasara a ser asunto de toda
la raza humana?

28. Ha comenzado va la cooperacion con los auspicios de
las Naciones Unida,. Recuerdo que la Asamblea General
decidié el afio pas«do encomendar a un grupo de trabajo
especial el estudio de las consecuencias sociales, juridicas y
econdmicas de las transmisiones por satélite a receptores
individuales. La Comision sobre la Utilizacién del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos examina también ciertas
cuestiones, como el aumento de la asistencia técnica en la
esfera de la investigacion espacial. Es de esperar que esos
esfuerzos sean solo el principio modesto de una colabora-
cién cada vez mds fructifera en el futuro.

29. Las posibilidades sin precedentes que ofrecen la
ciencia y la tecnclogia modernas pueden también ser
aprovechadas para mejorar la calidad det medio humano. La
importancia y urgencia del problema se hacen sentir cada
vez mds en todo el mundo. La Asamblea General decidi6 el
afio pasado abordar el probiema del medio y convocar para
1972 una Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano [resolucion 2398 (XXIII)], inspirdindose en
la idea de que la tecnologia moderna puede contribuir a que
el hombre mejore su medio fisico y social e impedir su
empeoramiento debido a la aplicacién desordenada de
ciertos tipos de tecnologia. Esperamos que la Asamblea
General tome este afio decisiones relativas a los preparativos
de la Conferencia que habrd de asegurar el cumplimiento de
su objetivo bdsico. Ese objetivo consiste en elaborar y
pioporcionar a los gobiernos y las organizaciones interna-
cionales orientaciones generales sobre medidas prdcticas
destinadas a mejorar y salvar el medio humano en todo el
mundo.

30. Quiero terminar poniendo de relieve una vez mis la
necesidad de la solidaridad universal entre los hombres y las

naciones. Se trata de una exigencia ante la que debemos
inclinarnos para que no nos destruya a todos la nueva
tecnologia militar. Ahora que el hombre puede observar su
propio planeta desde otro cuerpo celeste, muchas diferen-
cias y conflictos aparecen como querellas locales y de
menor cuantia. La solidaridad lleva consigo la lucha contra
las injusticias econdmicas y sociales, la lucha contra el
abuso de poder y la lucha contra la represion de las
aspiraciones naturales del hombre a vivir en condiciones de
libertad y dignidad. En ultima instancia, del resultado de
esa lucha dependerd la cuestion de la guerra y la paz, y en
realidad, la existencia futura de la humanidad.

31. Sr. MERCADO JARRIN (Pert1): Mis primeras palabras
son para rendir justo homenaje a la memoria del Sr. Emilio
Arenales, quien presidiera con acierto y dedicacién las
labores del vigésimo tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, y cuyo sensible
deceso nos privo de su esclarecido aporte en la tarea de
acercamiento internacional que le confiara la comunidad de
naciones. Al mismo tiempo, agradezco el honroso encargo
que fuera encomendado al Sr. Luis Alvarado con el objeto
de llevar a su término las labores de la Presidencia.

32. Me complace luego expresar, en nombre de mi
Gobierno y en el mio propio, las mds sinceras felicitaciones
por la eleccion de Vuestra Excelencia como Presidenta de
esta Asamblea. Ciertamente, es motivo de satisfaccién que
una mujer de vuestros méritos haya sido elegida para
desempeifiar tan alto cargo, y estamos seguros de que sabréis
hacerlo con la imparcialidad, la delicadeza y el tino de que
dan fe vuestras precedentes actuaciones.

33. En este mismo orden de ideas, considero de estricta
justicia referirme de manera particular a io accidn del
Secretario General, U Thant, que ha desplegado valioso e
infatigable esfuerzo para resolver los dificiles y complejos
asuntos sometidos a su competencia.

34, Es ésta también la ocasidon de manifestar nuestro
aprecio a la Organizacién Internacional del Trabajo, que
cumple 50 afios de esfuerzos en busca de la justicia social, y
a su Director, el Sr. David A. Morse, quien ha puesto su
inteligencia y sus desvelos al servicio de ese organismo, con
la recompensa del undnime reconocimiento de los trabaja-
dores, los empresarios y los gobiernos.

35. Deseo, asimismo, expresar la complacencia del Gobier-
no y de la delegacion de mi pais por el reciente ingreso de
nuevos Estados en las Naciones Unidas. De este modo se ha
dado cabida a las legitimas expectativas de sus pueblos. Nos
acercamos al cabal cumplimiento del principio de la
universalidad de la Organizacién y ampliamos sus posibili-
dades de fortalecerla con el aporte de renovadas iniciativas
para la cooperacion y solidaridad internacionales.

36. En representacion del Gobierno revolucionario del
Pert, traigo el mensaje y las esperanzas de un pueblo que se
encuentra actualmente empefiado en una tarea de integra-
cion y hermandad comprendida como tnica base justa y
deseable para la paz y el bienestar general.

37. No he venido a esta Asamblea para cumplir un mero
acto de presencia, sino para hablaros con absoluta fran-
queza sobre lo que se piensa y se hace en mi pais ante los
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problemas nacionales y mundiales que, a mds de interesarle,
lo afectan. Y debo empezar por deciros que alld vemos con
profunda decepcién - a la vez que con una clara conciencia
de la responsabilidad que nos toca como gobernantes — la
falta de un concierto internacional que ponga fin a los
enfrentamientos y a las angustias en que estdn sumidos la
mayoria de los pueblos.

38. A los ojos del comiin de las gentes, resulta irénica,
cuando no exasperante, la repeticién de desoidos discursos
y de liricas e incumplidas resoluciones sobre la paz, la
independencia de los Estados, los derechos humanos y la
colaboracion internacional, mientras mueren hombres en
los campos de batalla, mientras subsisten paises someiidos a
regimenes coloniales o a las presiones de los mds poderosos,
mientras proliferan toda suerte de précticas contrarias a la
dignidad de las personas o a las aspiraciones de los pueblos
y mientras contindan imperando el egoismo y la injusticia
en las relaciones econdmicas entre las diferentes naciones.

39. La hazaifia que hace apenas dos meses llevd a los
primeros hombres a la Luna constituye, sin duda alguna, el
mayor triunfo de la ciencia y la tecnologia de nuestros dias.
Todos la hemos seguido con entusiasmo, asocidndonos
publicamente o en privado a la satisfaccion del Gobierno y
del pueblo norteamericanos por el éxito de una empresa
que, ademds de sus méritos extraordinarios, ha tenido la
virtud de fortalecer la fe del género humano en el logro de
nuevas conquistas, cuyas perspectivas son aun insospecha-
das. )

40. Sin embargo, mal puedo ocultaros que no alcanzamos
ese mismo optimismo respecto de los problemas pendientes
dentro del dmbito de nuestro planeta, entre paises que
vivimos separados por distancias mucho menores, pero mas
profundas, y diria que a veces hasta abismales, cuando se
compara la riqueza, el progreso y la felicidad de algunos de
ellos, con la miseria, el atraso y las angustias de los
restantes.

41. El reto y la obra cardinales de nuestra generacion
siguen siendo, hoy como ayer, los de procurar la paz, la
seguridad y el bienestar de todas las naciones, de modo que
se eliminen las causas de tension y de conflicto, de
hegemonia y dependencia, de rivalidad y de odio, y
podamos convivir dentro de un orden mds justo y mads
digno. en el que la libertad, la igualdad y la fraternidad
dejen de constituir estribillos de ideales frustrados para
convertirse en experiencias vividas por todos los seres
humanos.

42. En este empefio estamos comprometidos la totalidad
de los gobiernos y de los pueblos; tanto de aquellos que han
logrado altos niveles de vida como de los que subsisten en
condiciones infrahumanas, porque la diferencia no ha sido
el fruto del azar ni de superioridades o inferioridades
intrinsecas, sino el resultado de una serie de circunstancias
en las que han concurrido factores sociales a los que no son
extranos la explotacién y el abuso.

43. La revolucidon peruana, iniciada hace apenas once
meses, surgid como respuesta a las mds profundas necesi-
dades de ruestro pueblo. Y obedecié desde el primer
momento a una concepcion enteramente auténoma que
busca encontrar en la realidad del Pert la inspiracidn v les

planteamientos que hagan del esfuerzo de todo un paris,
empresa creadora capaz de forjar un ordenamiento social de
veras justo y de veras libre.

44, Los conquistadores, que llegaron a lo que es hoy el
Perit, hace ya mds de 400 afios, se esforzaron por
trasplantar las formas de una sociedad vieja a un mundo
nuevo aunque poblado por una civilizacién aborigen de
extraordinarios méritos. Casi tres siglos mds tarde, la
independencia politica no aportd modificaciones esenciales
en las estructuras econdmica, social y cultural establecidas
durante la colonia.

45. En siglo y medio de vida republicana, la disparidad
entre las clases encumbradas pero poco numerosas y las
amplias masas populares se mantuvo irreductible, cuando
no se agudizd. Salvo los casos de hombres excepcionales,
capaces o ambiciosos, el poder, las grandes propiedades y
las empresas fueron conservados por el grupo dominante sin
necesidad de mayores esfuerzos, mientras los empleados, los
obreros y mds aun los campesinos vivian en condiciones
muy penosas, Y con escasas perspectivas de mejorarlas por
las limitaciones econdmicas y culturales que les imponia la
sociedad de la época.

46. El trdnsito de una estructura estratificada de grupos
sociales cerrados a formas mds moviles se vio asi franca-
mente cohibido hasta la Ultima década. Se comprende que
frente a esta realidad, de la que sélo he presentado los
trazos mds generales, fuese necesario un cambio radical y la
realizacién de reformas urgentes que persiguen la modifi-
cacién profunda de las estructuras de la sociedad peruana.

47. Ha sido ése el propésito de la revolucién, nacida con el
designio de abrir para nuestro pueblo el camino de la
auténtica justicia social, y que estd llevindose a cabo para
romper definitivamente los patrones tradicionales de una
estructura socioecondmica bésicamente injusta. Luchamos
para completar la independencia de nuestra patria y para
superar su condicidon de pais subdesarrollado. El subdesa-
rmollo y la dependencia que genera han constituido los
factores dominantes del modo de ser estructural del Pert.
Contra ellos se hizo esta revolucién, porque estamos
convencidos de que mientras subsistan, nuestro pueblo
vivird sumido en la explotacién y en la ignorancia, porque
hemos sido testigos de que ambas situaciones engendraron
la concentracion del poder en pequefios grupos privilegia-
dos, paralelamente a la marginacién de vastos sectores
sociales, y, en fin, porque también estamos persuadidos de
que continuar siendo subdesarrollados y dependientes,
jamads seremos duefios de nuestros propios destinos como
nacion libre y cabalmente soberana.

48. Dos palabras definen, pues, los perfiles fundamentales
de nuestra revolucion. Lo que estd ocurriendo en el Pertl es
una revolucién nacionalista. El statu quo esti siendo
alterado en la raiz misma de su sustento. Estamos trans-
formando la fisonomia y las estructuras tradicionales de mi
pais; pero lo hacemos creando y no importando soluciones.
afirmando el derecho, la responsabilidad y el deber de
encontrar en nosotros mismos y para nosotros mismos la
orientaciéon y el método de esa fecunda accidon transforma-
dora. El Pert ya no seguird siendo mds el pais de los dias
anteriores a la revolucién. Mantendremos de él y su pasado
lo que sea fecundo aporte para la reconstruccion de su
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futuro. Pero dejaremos de lado — como lo estamos dejando
ya — todo aquello que signifique lastre en la tarea salvadora
de hacer de nuestra patria una patria distinta y mejor para
todos los peruanos.

49. Al mismo tiempo que nacionalistas, somos humanistas,
porque prima en nosotros un profundo sentido social.
Consideramos que el primer deber del Estado es asegurar la
soberania y el desarrollo de la nacidon, pero que en
definitiva su meta es el hombre, no un grupo, un sector o
una clase. »

50. Independencia y transformacién de las estructuras
constituyen las vigas maestras del pensamiento revolu-
cionario y estas dos ideas integran de hecho un binomio
emocional donde el desarrollo se torna el sinénimo mds
perfecto de la paz social. En efecto, buscamos el desarrollo
no como un instrumento de mera prosperidad, mejoria o
modernizacién del actual orden social, que pudiera even-
tualmente conducirnos a un capitalismo industrial, sino
como un instrumento que elimine las desigualdades y las
injusticias sociales, para establecer un nuevo sistema demo-
critico en el que no quepan ni los privilegios de clase ni
aquellos que provengan de factores politicos, econémicos,
raciales o religiosos.

51. Nuestro nacionalismo representa un intento para
alcanzar la efectiva cohesion social del pais, y un empefio
para afianzar su unidad politica, fortalecer su economia y
completar su independencia. Ese nacionalismo se sustenta
en los recursos morales y espirituales de nuestro pueblo, en
todo lo positivo de nuestras caracteristicas colectivas y en el
imperativo de conservarlas y consolidarlas. Aspiramos al
desarrollo econdmico-social sin sacrificar nuestras institu-
ciones y nuestras tradiciones auténticamente nacionales.

52. De ahi que, a quienes con frecuencia nos preguntan
sobre la naturaleza de este proceso, o sin preguntarlo
buscan identificarnos con movimientos politicos de otros
paises, sea menester explicarles claramente que seguimos
una politica peruanista, ajena a influencias y orientaciones
fordneas. Somos nacionalistas y revolucionarios. Queremos
soluciones peruanas a los problemas peruanos y a las
necesidades peruanas.

53. Luchamos por el afianzamiento de nuestra soberania,
por la defensa de nuestros legitimos intereses y porque
nuestro pueblo alcance mejores niveles de vida, compatibles
con la dignidad humana. Estamos firmemente convencidos
de que esta lucha consolidard una mistica nacional que nos
permita sentar las bases de una sociedad realmente libre y
realmente independiente, que aspire a conquistar sus
objetivos con su propio esfuerzo, sin las limitaciones
impuestas por las cadenas del conformismo o de la
dependencia exterior; y en donde el hombre pueda ser el
principio y el fin, la causa y efecto de todas nuestras
actividades, porque no tendria ningin sentido propender al
cambio revolucionario si éste no fuerc dirigido directamente
y en provecho del ciudadano peruano.

54, La tarea de la transformacién revolucionaria, que
constituye la esencia misma de la nueva politica peruana, se
ha traducido en acciones reformadoras de lo esencial y lo
orgdnico del pais.

55. La primera de ellas no fue propiamente una reforma,
sino el ejercicio de la soberania nacional ante una compafiia

extranjera explotadora del petréleo que, por su propio
poder econdémico y por el amparo que se le habia prestado,
disfruté durante largos afios de una singular posicién de
privilegio contraria a nuestra legislacion. Con este acto de
estricto cumplimiento de leyes preexistentes que no habfan
sido observadas ante los temores de presiones internacio-
nales, se atendid a un antiguo reclamo de justicia y a un
imperativo de legitima reparacion, a la vez que se dio una
respuesta clara y concluyente a vitales necesidades econ6-
micas del pais, que el Gobierno tenia que satisfacer.

56. La posiciéon peruana en este caso comporta decisiones
inherentes al ejercicio cabal de la soberania del Estado, pero
este ejercicio no ha sido arbitrario. Antes bien, se ha cefiido
estrictamente al derecho cldsico peruano, que, concorde
con los principios de casi todos los paises del mundo,
condena la usurpacién y el monopolio, mds aln tratindose
del dominio minero, que es publico. Este ha sido el caso al
que el Perd ha puesto fin, soberana y juridicamente.
Nuestra decision tiene el amparo de compromisos interna-
cionales derivados de la propia Carta de las Naciones Unidas
y reiteradamente recogidos en esta Asamblea, no sélo en lo
que se refiere al reconocimiento del derecho de cada Estado
de administrar y explotar sus propios recursos naturales,
sino también a la prohibicidn a otros Estados de interferir
en dicha administracion.

57. El ordenamiento internacional repudia, pues, toda
forma de intervencion. Cuando ésta asuma caracteristicas
de presion o sancion econdOmicas se convierte en una forma
de agresion tanto mds injusta y contraria a la ética cuando
pretende aplicarse a un pueblo que combate en paz su
propio subdesarrollo. En tales circunstancias, lo que corres-
ponde mds bien como deber esencial de cualquier gran
nacién industrializada y en general de todas aqueilas que
gozan de los beneficios del aprovechamiento de las riquezas
del mundo, es cooperar sin condiciones con los paises que,
por su libre decision y asumiendo riesgos inevitables,
emprenden la tarea histérica de impulsar su progreso y
proceder a un profundo y racional cambio de sus estruc-
turas.

58. Las decisiones del Gobierno peruano al reivindicar el
petrdleo de la nacidn, que constituye su principal recurso
energético, son, pues, decisiones soberanas, juridicas y
necesarias. Son soberanas en tanto que emanan de un
Estado independiente, Miembro de esta Organizacion mun-
dial; son juridicas porque se apoyan en tradiciones y
disposiciones legales vigentes desde los tiempos del incanato
y en leyes que rigen en el Pert actual dentro de un sistema
acorde con la mayoria de los paises; y son necesarias en
cuanto resultan indispensables para llevar adelante un
proceso de verdadera superacion del subdesarrollo nacional.

59. Sin embargo de tan cabal posicién, el ordenamiento
peruano concede las garantfas mds amplias para que una
empresa pueda acudir, en defensa de sus intereses, tanto a la
via administrativa como a los tribunales de justicia de la
Republica. Es éste un sistema que evidentemente no hemos
inventado, puesto que existe en casi todas las naciones, y
que da oportunidad a los administrados y empresarios a
ejercitar uno o varios recursos ante la administracién - tal
como ha ocurrido ya en el caso del petrdleo peruano — y a
los que pueden seguir igualmente una o varias acciones ante
los jueces y'las Cortes del Peru.
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60. Consideramos, por consiguiente, que cualquier medida
de presién o sancioén contra el Perd por la defensa de su
patrimonio publico petrolero y de su nueva politica
energética, significarfa una manifiesta intervencion a la vez
gue una agresién econOmica violatoria de compromisos
internacionales, con los que se consideraba superado el viejo
molde del amparo diplomdtico, que abusivamente se utilizd
en el pasado para proteger intereses financieros. Pero
aquella etapa, de la que tanto podrian hablar los paises en
desarrollo, la estamos definitivamente cancelando, en
cuanto importaba un intervencionismo que el Pert siempre
ha rechazado, y vuelve a hacerlo ahora desde esta tribuna
por considerarlo no sélo atentatorio de la independencia de
los Estados, sino totalmente contrario a los nobles princi-
pios de nuestra Organizacién mundial.

61. En cumplimiento del objetivo fundamental del Go-
bierno Revolucionario, que es el de promover a superiores
niveles de vida compatibles con la dignidad humana, a los
sectores menos favorecidos de la poblacién, y de conformi-
dad con lo recomendado en la Reunién de Presidentes de
Punta del Este?, en las Enciclicas Papales y en las Naciones
Unidas, ha sido iniciada en mi pafs una auténtica reforma
agraria, que ha recibido el apoyo unénime de nuestro
pueblo y el mds completo respaldo internacional. La nueva
ley no solamente ha terminado con arcaicos privilegios, sino
que al transformar radicalmente la estructura tradicional del
agro peruano, sienta las bases para la total reconstruccion
econdmica de nuestro pais. La reforma agraria constituye la
mds grande transformacién estructural emprendida hasta
ahora en nuestro paifs. Sus repercusiones serdn muy vastas
en todos los aspectos de la vida nacional y abrird el camino
de la justicia social en el Perti, favoreciendo la emergencia y
consolidacion de sectores intermedios y proletarios que
cada vez con mayor conciencia de sus intereses proveerdn
los dirigentes que el pafs necesita para afianzar el nuevo
ordenamiento de su sociedad.

62. El Perd ha reposado tradicionalmente en su riqueza
minera. Hoy, esta riqueza se presenta como el recurso cuya
expiotacion es clave para el futuro econdmico del pais. El
enorme potencial minero del Peru constituye y constituird
elemento fundamental dentro del sector externo de nuestra
economia y su desarrollo regulard en gran parte el ritmo de
crecimiento de la nacién. Consecuentemente, el Gobierno
ha adoptado las medidas necesarias para asegurar la inme-
diata explotacion de sus recursos, con la urgencia que el
caso requiere, a fin de corregir la enorme desproporcidén
existente entre la produccién minera actual, las reservas
conocidas y medidas, y el potencial minero del pais.

63. Las medidas anteriores no cambian en absoluto la
politica del Gobierno Revolucionario de favorecer y ayudar
a todos los inversionistas, de cualquier parte del mundo que
provengan, que estén dispuestos a trabajar dentro del
espiritu y la letra de las leyes de la Republica. En el sector
minero ofrecemos a los inversionistas posibilidades que, sin
duda, se encuentran dentro de las mds importantes que
puedan hallar.

64. Asimismo debo hacer referencia a la reforma de la
empresa que oportunamente se efectuard en el Perd. En
torno a ella se han producido comentarios inexactos que

2 Reunidn de Jefes de Estado Americanos, celebrada en Punta del
Este, Uruguay, del 12 al 14 de abril de 1967.,

pueden crear una imagen perjudicial tanto en el pais como
en el extranjero. Conviene dejar plenamente aclarado, como
lo expresara recientemente el Presidente de la Reptblica,

“,..que el Gobierno Revolucionario no convertird a las
empresas privadas en cooperativas, excepto en los casos
contemplados en la reciente ley de reforma agraria; las
medidas previstas no suponen el desconocimiento de los
derechos legitimos que emanan de la propiedad de los
medios de produccién; y que, por el contrario, ellas
servirdn para alentar la inversién, modernizar las empresas
Yy, en consecuencia, estimular el desarrollo.”

65. Por lo tanto, la reforma de la empresa de ningin modo
estard orientada a perjudicar los intereses de los empresa-
rios, sino mas bien a armonizar esos intereses con los de los
trabajadores, dentro de la mds estricta justicia. El Estado
estd jugando en todo este cambio un papel dindmico y
promotor, a cuyo efecto hemos procedido a revisar su
organizacién para darle la capacidad y vitalidad necesarias,
asi como los instrumentos legales y funcionales que le
permitan atender eficazmente sus actividades, junto con los
esfuerzos de los grupos empresariales animados de los
mismos propdsitos de desarrollo para el bienestar nacional.

66. Todas estas realizaciones se estdn logrando sin que
medie la violencia, que ha sido la compafiera inseparable de
cambios radicales producidos en otros escenarios. Lo que
ocurre en el Perd — esta revolucidn sin sangre, este cambio
profundo signado por la paz — constituye una experiencia
inédita que por completo escapa a los moldes, esquemas y
modelos del pasado.

67. Quienes hemos iniciado esta revolucion nacionalista no
veremos lo mejor de sus frutos; ellos serdn para las futuras
generaciones. Esta revoluciéon no tiene mds usufructuario
que el pueblo mismo del Perd. Para é! se emprendio, para €l
se estd llevando a cabo. Nuestros hijos heredardn un pais
distinto y mejor del que nosotros recibimos de nuestros
padres.

68. Esta es la confrontacion del Perti de hoy en que las
coordenadas de la revolucién se ubican en la dialéctica del
desarrollo y el humanismo de una democracia social, y
donde nuestro destino histdrico se estd jugando y se ganard
o perderd en los proximos afios.

69. Las caracteristicas y objetivos de un proceso como el
que atraviesa en la hora presente la sociedad peruana, y del
cual hemos ofrecido una rdpida visidn, tienen su correlacion
en el dmbito externo y corresponden a una manera de
concebir la sociedad internacional y la accién que en ese
campo le compete al Pera.

70. El signo distintivo, casi podriamos decir el fendmeno
que caracteriza singularmente al mundo contempordneo, ha
sido la concentracion del poder de las naciones en torno a
dos polos que se organizan, cada uno de ellos, dentro de su
propio sistema. Ademds de estos dos grupos, que consti-
tuyen vastos espacios econdmicos y coordinados complejos
politicos, estd el grupo de los paises no alineados o no
comprometidos en la pugna entre las grandes potencias
dominantes. Dentro de algunos de estos tre< sectores, o en
la periferia de ellos, vive un conglomerado mayor de
naciones que — aunque en niveles diversos — tienen el
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comin denominador del subdesarrollo, de la limitacién de
su capacidad de producir en la medida en que lo requieren
sus necesidades. .

71. El Pert, como la mayoria de los paises de América
Latina, tiene ante si la lentitud de su progreso econémico y
social, la subordinacién de su economia, el atraso de sus
estructuras, los obstdculos para lograr la integracién nacio-
nal, los bajos niveles de su educacién y de su tecnologia,
todo ello concertado con un multiplicador de urgencias y
necesidades cual es el acrecentamiento rapidisimo de la
poblacion. Esta comprobacion lo hace solidario de los
problemas comunes al mundo en desarrollo. Sin embargo,
no puede dejar de considerarse que' existen otros factores
que nos diferencian de muchos de los paises de ese dmbito:
nuestro proceso politico, que se desenvuelve en ciento
cincuenta afios de vida independiente; y nuestra formacién
cultural enraizada en las milenarias civilizaciones aborigenes
y marcada notablemente por la huella de la civilizacién
cucidental.

/2. Con todo el mundo en desarrollo nuestras aproxima-
ciones son coincidentes y podemos esperar de ellas una
nueva dimensién creadora en provecho de la paz y del
bienestar. En cambio, nuestros vinculos con el campo del
poder mundial dentro del cual nos movemos, no tienen
siempre la misma alentadora perspectiva. Conviven en esa
relacion convergencias y oposiciones que entraban, cuando
no anulan, las posibilidades mds fecundas de colaboracién.
Esto perjudica gravemente la marcha ascendente y armo-
niosa hacia el progreso y compromete la propia seguridad
internacional, ya que la frustracidon de la legitima aspiracion
de un pueblo al desarrollo crea en su espiritu una peligrosa
distorsién. Y es que, en realidad, tomando corno base de
andlisis una sociedad como la peruana, por ejemplo,
tendriamos que partir del esquema muy simple de que para
clia sélo la realizacidén en su seno de algo positivo y
duradero en funcién del bienestar, podria merecer el
esfuerzo y dar sentido a la seguridad nacional y, con mayor
razén aun, hacerla sentirse parte de un sistema de seguridad
colectiva a nivel internacional. Los conceptos de bienestar,
desarrollo y seguridad estdn, pues, estrecha y permanente-
mente ligados, ya que la pobreza y la explotacion que se
encuentran en la base de las naciones subdesarrolladas,
agudizan una situacién explosiva cuyas proyecciones no
quisiera dramatizar acd con palabras excesivas.

73. El antagonismo entre los dos polos de poder perjudica
tanto a ambos cuanto a los demds paises, que se ven
obligados a asumir actitudes no siempre consonantes con
sus intereses.y aspiraciones. Por eso, la comunidad interna-
cional debe prestar su concurso en favor de la creciente y
saludable tendencia hacia formas de aproximacion y enten-
dimiento reciprocos, hacia el empefio que hoy se observa en
cada uno de los sistemas por aprovechar las positivas
realizaciones del otro y por colaborar también en empresas
comunes. Si se abre paso la conviccién en ambos lados de
que la lucha por la hegemonia es equivocada y estéril y que
debe ser sustituida por la competencia para el desarrollo,
con miras a la seguridad y al bienestar generales, entonces
conseguiremos realizar el mds caro de los ideales de la
humanidad, que es el de su encuentro en un solo mundo y
en un solo bloque.

74. El Gobierno Revolucionario del Peru ha desenvuelto
su accién exterior en consonancia con los conceptos aqui

expuestos, ampliando en lo posible sus relaciones, defen-
diendo sus derechos al desarrollo y colaborando con otros
paises en los procesos de integracién y en el asentamiento
de nuevas formas de cooperacién internacional.

75. Uno de sus primeros actos fue extender las relaciones
diplomdticas del pais hacia zonas del mundo de las cuales
estaba alejado por consideraciones poiiticas e ideoldgicas.
El nuevo Gobierno ha establecido misiones permanentes en
los paises del Este europeo, en el convencimiento de que as{
sirve mejor la causa de la paz, de la cooperaciéon y la
vocacion universalista de este organismo mundial. Creemos
también que sobre la base del reciproco respeto, aprovecha-
remos las experiencias y los aportes de dichos paises y
buscaremos formas de cooperacién e intercambio que sean
de beneficio mutuo.

76. Como ya tuve oportunidad de expresar en la exposi-
cién del proceso interno de mi pafs, el Pert se ha visto en la
necesidad de librar una ruda batalla en la defensa del
aprovechamiento de sus recursos naturales. El acto legitimo
de ejercicio de la soberania nacional con el que el Gobierno
Revolucionario recuperd esta riqueza, ha causado algunas
serias dificultades en nuestras relaciones internacionales y
en la politica crediticia de algunos paises y de determinadas
entidades. Creemos que estos hechos ponen de manifiesto
una notable incomprension frente a decisiones internas que

“se encuadran dentro de la ley y que responden a ineludibles

reclamos de la soberania nacional. De otro lado, nos parece
inaceptable que se pretenda identificar el interés general de
un Estado con el interés particular de una compafiia. Asf lo
entendieron numerosos pueblos y gobiernos que nos han
testimoniado su adhesién y a quienes en esta oportunidad
quiero reiterar el profundo agradecimiento de i pais por
sus espontdneas expresiones d- solidaridad.

77. Los que conocen la geografia del Per( saben que su
extensa y desértica faja costera tiene su compensacion
natural en la fecundidad y riqueza del mar que la baifia.
Conscientes de este hecho, que corresponde a caracteristi-
cas naturales cientificamente comprobadas, que dan su
peculiaridad al mar peruano, mi pais proclamé hace ya mds
de veinte afios su jurisdiccion y soberania sobre el mar
adyacente a sus costas en la extensidbn necesaria para
reservar, proteger, conservar y utilizar racionalmente los
recursos marinos que contiene. El sistema creado posterior-
mente con otros paises del Pacifico sudoriental en defensa
de los mismos principios, ha sido motivo de distintas
interpretaciones que, basindose en disposiciones anticuadas
superadas por el avance de la ciencia y por la necesidad de
adaptarnos al proceso historico que vivimos, intentan
desconocer el derecho de los paises costeros.

'18. Este derecho, hay que decirlo claramente, emana de la
necesidad irrenunciable en que se encuentran los Estados
riberefios de asegurar la preservacion de los recursos
marinos en las aguas adyacentes a sus costas, en beneficio
de la alimentacién de sus pueblos y de la economia de la
nacion; necesidad mds imperiosa ain cuando se trata de
paises cuyo precario desarrollo econémico y bajo indice de
consumo proteinico les exige multiplicar sus esfuerzos para
mejorar los niveles de vida de sus pobladores.

79. Estamos en el deber de superar la contradicciéon que
existe entre nuestra riqueza ictioldgica y la subalimentacion
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de nuestro pueblo. El déficit alimentario proviene de la
falta de otros recursos, no solo afecta la posibilidad de
atender las necesidades de una poblacién en aumento, sino
que obliga a utilizar buena parte de las divisas que el pais
con gran esfuerzo produce, en la importacién de articulos
de consumo, con grave merma para el desarrollo industrial y
para la realizacion de otras obras que condicionan el
progreso socioeconémico de mi pafs.

80. Desde luego, no pretende el Perti que las normas que
ha dictado en defensa de su riqueza marina sean las mismas
para todos los Estados. El derecho se ajusta siempre a la
realidad y si las peculiaridades geograficas, como las
econOémicas y sociales, son distintas de un continente a
otro, e inclusive dentro de un mismo continente, resulta
l6gico y necesario que las normas que las regulan deban ser
también diferentes,

81. Hay paises que para explotar las cuantiosas riquezas
del suelo sumergido frente a sus costas, han extendido
también su jurisdiccion mas alld de los Iimites tradicionales
de sus aguas territoriales, hasta donde llega la plataforma
continental. Mal puede entonces negarse un derecho similar
a aquellos Estados cuyas plataformas submarinas son
minimas o pricticamente inexistentes, pero que tienen las
mismas - si no mayores — necesidades, de preservar y
utilizar los recursos vivos en las aguas adyacentes a sus
territorios.

82. De otro lado, debe tenerse presente que las disposi-
ciones dictadas en esta materia no prohiben a los barcos
extranjeros que pesquen en la zona sometida a la jurisdic-
cion del Estado riberefio, ni limitan en modo alguno la
libertad de navegacidon en los mares. Establecen sélo las
regulaciones usuales para que los barcos pesqueros puedan
desenvolver sus actividades sin depredaciones inadmisibles e
incluso hacer uso de las facilidades portuarias en igualdad
de condiciones que los nacionales.

83. Al reivindicar para el Estado costero los derechos de
soberania, jurisdiccidn y control sobre el mar vecino a sus
costas, en la extensidn necesaria para proteger los recursos
marinos, no pretendemos crear el desorden ni la anarquia
en los océanos como alguna vez se ha dicho. Lo que si
deseamos crear €s un orden mds justo que, sustentdndose en
concepciones cientificas y juridicas modernas, tengan su
raiz profunda en las necesidades socioecondmicas de los
pueblos subdesarrollados. Un régimen, en suma, que no
obedece a razones politicas, militares o de poderosos
intereses econdmicos, que fueron en el pasado los grandes
decerminantes de la mayor parte de las reglas del derecho
internacional maritimo.

84. Confiamos en que asi lo comprendan los demds
Estados de la comunidad internacional, tanto aquellos
mayormente evolucionados que declaran su voluntad de
cooperar en nuestros empefios de superacion, como aque-
llos que estin en proceso de desarrollo y que deben
considerar lo que representa esta politica como defensa de
principios y de recursos esenciales para asegurar nuestro
bienestar y progreso.

85. Este tema nos lleva al que sigue, sobre la concertacion
de politicas interestatales como instrumento de progreso
individual y colectivo. Si bien el esfuerzo propio es

condicién primaria y fundamental para el desarrollo de cada
pafs, tropieza no sdlo con limitaciones internas, sino con lus
actividades resultantes de los demds paises; de donde se
hace indispensable armonizar formas de accidén conjunta,
acordes con una perspectiva mds amplia que se inspira en
algunos casos en una comunidad de origen con otras
realidades nacionales y que se proyecta en la blisqueda de la
integracién econémica como medio de promover intereses
comunes y de acelerar eficazmente el desarrollo. Este nuevo
esquema en que se conjugan el esfuerzo individual y el
esfuerzo concertado de un grupo de naciones, responde a
un imperativo de nuestro tiempo, que deriva de la creciente
interdependencia y nos lleva a la formacion de vastas
regiones econémicas como alternativa indispensable para
lograr, a la vez, el progreso de cada uno y de la totalidad de
los integrantes del grupo.

86. América Latina no ha escapado a semejante proceso y
ha puesto en marcha diversos sistemas de integracién
regional y subregional, no obstante las enormes dificultades
que resultan de su geografia y de sus estructuras politicas,
econdmicas y 'sociales. El Pert estd participando activa-
mente en esta tarea, de la que espera se deriven efectivos
provechos, tanto para el desarrollo de los pueblos latino-
americanos como para la afirmacion de su independencia 'y
su participacion eficaz en el didlogo internacional.

87. Pero aun si el proceso integracionista a que estamos
asistiendo llegara a una culminacién feliz, no seria tampoco
suficiente para completar el cuadro de las aspiraciones
latinoamericanas. El continuo ensanchamiento de la brecha
tecnoldgica y cientifica que separa a la América Latina del
mundo desarrollado, y la creciente distorsion del comercio
internacional, hacen indispensable el establecimiento de
nuevas formas de cooperacién que tengan por finalidad el
acceso equitativo de los pueblos a los beneficios det
progreso, de la ciencia y de la técnica. La comunidad
internacional no ha logrado estructurar un sistema que
permita la consecucién de esa meta, sino que, por el
contrario, se ha provocado un estado de cosas que, de
continuar, s6lo conduciria a la frustracién de grandes
conglomerados humanos con peligros todavia mds graves
para la paz y la seguridad mundiales.

88. Debe sefialarse claramente, y asi lo hacemos en esta
Asamblea, que entendemos la cooperacion internacional
como un compromiso desprovisto de toda forma de
intervencion en los asuntos internos o externos de otros
Estados y ajena a cualquier intento contra la personalidad
de ellos y los elementos politicos, econémicos y culturales
que la constituyen; que creemos indispensable para el
derecho de conservacion y desarrollo de cada Estado el
aprovechamiento racional de sus recursos naturales; que no
concebimos la cooperaciéon econdmica supeditada a condi-
ciones politicas y militares; que no aceptamos la aplicacion
o estimulo de medidas coercitivas de cardcter econémico o
politico que tiendan a forzar la voluntad soberana de los
Estados, con el fin de obtener ventajas de cualquier
naturaleza; y que, finalmente, rechazamos la adopcién de
politicas, acciones o medidas, asi como la existencia misma
de disposiciones cuya sola invocacion amenace el desen-
volvimiento econémico y social de un pais y puedan
desembocar en formas encubiertas o francas de agresion
econdmica.

89. Sdlo si la comunidad internacional entiende la coope-
racion en funcidn de las metas de progreso que hemos
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indicado y elimina de sus mecanismos todo instrumento de
compulsion que la desvirtie, podremos marchar unidos los
pueblos desarrollados y los pueblos en vias de desarrollo, en
la busqueda de formas superiores de convivencia que
permitan a ambos grupos construir en comun un modo de
vida mds justo y mds digno. Estos criterios que deben
presidir la cooperacion internacional se inspiran en expresos
articulos de la Carta de las Naciones Unidas y de la Carta
reformada de la Organizacién de los Estados Americanos.

90. El Pert ha sostenido vehementemente, en todos los
foros internacionales, la primaria importancia de tales
principios y ha proclamado que sélo sobre la base de su
respeto podrd establecerse una cooperacién leal, construc-
tiva y permanente.

91. La comunidad de naciones debe esforzarse por alcan-
zar el bienestar internacional, y al efecto es necesario un
mayor interés y un alto nivel de responsabilidad de los
gobiernos de los paises mds ricos para mejorar el destino de
los pueblos menos afortunados. Los Estados industriali-
zados tienen que aceptar el hecho de que hoy la pobreza en
cualquier rincén del mundo es una amenaza a su manera de
vivir, y consecuentemente sus responsabilidades econdmicas
y sociales no pueden detenerse en sus fronteras nacionales.

92. La actitud de los grandes paises respecto a la existen-
cia humana no puede reducirse a mantener formalmente la
paz y a proteger o fomentar limitados intereses nacionales,
concepto que ayer subrayara el Presidente Nixon. Esta
actitud no corresponde al mundo de hoy, cada vez maés
interdependiente, como resultado de los adelantos de la
ciencia, la tecnologia y las comunicaciones. La verdadera
seguridad, las verdaderas garantias de vida, de libertad y de
lo que suele aceptarse como felicidad, requieren un compro-
miso mucho mds responsable con el resto del mundo;
compromiso que significa cooperar con otros para construir
nuevas instituciones econdmicas y sociales, nuevos canales
para una mds justa y equitativa distribucion de la riqueza y
para eliminar la injusticia, transformando el clima de
incertidumbre en una atmoésfera de confianza y estabilidad.

93. He dejado para la tultima parte de este andlisis la
exposicion del pensamiento de mi Gobierno frente a los
mds importantes problemas mundiales que figuran en el
programa de la Asamblea, movido no ciertamente por un
orden de prioridad, sino por la conveniencia de exponer
primero el proceso interno operado en mi pafs y sus
correlativas proyecciones externas, a fin de facilitar enton-
ces un mejor entendimiensto de lo que el Perti cree que debe
ser hecho con relacion a los asuntos que paso a tratar y que
comprenden tres capitulos principales: el de la paz y
seguridad en el mundo; el de la colaboracion internacional;
el de los derechos humanos.

94. Se ha dicho que, a largo plazo, la paz y la seguridad
mundiales sélo serdn posibles cuando todos los pueblos
entiendan que somos miembros de una misma familia, la del
género humano, y que debemos obrar como tales, dentro de
un orden que no admita hegemonias, ni sojuzgamientos, ni
menos injusticias, sino una amplia y permanente colabora-
cion para resolver los problemas de cada cual, de modo que
los esfuerzos individuales se armonicen, complementen y
multipliquen con miras a un objetivo comtin: el de la
solidaridad entre todos los hombres y el de la plena
reali .cion de sus aspiraciones, en una vida digna, segura y
feliz.

95. Nosotros compartimos esos ideales y estamos también
convencidos de que es necesario robustecer la autoridad de
las Naciones Unidas, cuyos principios deben ser observados,
asi como aceptadas sus resoluciones como Unica garantia
posible para la paz y la seguridad internacionales.

96. Pero los hechos diarios del mundo en que vivimos nos
revelan hasta qué punto seria ingenuo esperar que se logren
avances en este camino, mientras los Estados no colaboren
de manera efectiva en combatir las raices mismas del
malestar internacional, o sea las condiciones econémicas y
sociales a las que tantas veces nos hemos referido y sin cuya
atencién preferente y adecuada las solas medidas politicas y
juridicas serdn siempre insuficientes y paliatorias.

97. Al mismo tiempo, es necesario remover otros factores
que perturban el panorama mundial como consecuencia de
los actuales antagonismos. De ellos, los mds penosos son los
conflictos que todavia ensangrientan a pueblos del Lejano
Oriente y de Africa, que si bien no figuran en el programa
de esta Asamblea merecen una referencia especial porque
significan un estigma para la humanidad y ante los cuales
resulta de inaplazable urgencia que las partes involucradas
agoten todas las vias posibles para poner término a injustos
y estériles sacrificios de millares de vidas humanas, mds
valiosas que los intereses en juego.

98. La situacion en el Oriente Medio encabeza los proble-
mas sometidos a nuestras deliberaciones. En éste, al igual
que en otros campos, es indispensable el acatamiento de las
resoluciones de las Naciones Unidas, asi como el respeto
mutuo entre los Estados, el cese de toda clase de hostili-
dades y la busqueda de un arreglo pacifico, el abandono de
propositos expansionistas o de guerras religinsas, y el deber
de ajustar las voluntades nacionales a la plena vigencia de
los derechos humanos, sin la cual no cabe entrever la paz

‘justa y duradera que todos deseamos.

99. En la soiucién pacifica de conflictos, la experiencia de
las naciones americanas ofrece aportes de valor incues-
tionable sobre la efectividad de los acuerdos regionales
previstos en la Carta de las Naciones Unidas. El mundo ..a
podido ver recientemente un ejemplo de como el sistema
americano, actuando con la seguridad y presteza que nacen
de la robustez de sus instituciones, y contando con los
elementos morales que se apoyan en el espiritu pacifico de
sus pueblos, puso fin a un doloroso conflicto entre dos
paises hermanos.

100. Junto con la supresion de la guerra como medio de
resolver conflictos, tienen paralela importancia las cues-
tiones relativas al desarme general y completo, a la
suspension de los ensayos nucleares, a la eliminacién de las
armas quimicas y bacterioldgicas, y la afectacion de las
enormes sumas que todavia se gastan en estos campos, para
destinarlas a otra clase de actividades como la utilizacion de
la energia nuclear y del espacio ultraterrestre para fines
pacificos, a cuyo respecto extensos informes han sido
sometidos a la consideracion de esta Asamblea.

101. La reciente entrada en vigor del Tratado de Tlate-
lolco3 para la desnuclearizacién de la América Latina, es

3 Tratado para la proscripcion de las armas nucleares en la

América Latina, firmado en la ciudad de México el 14 de febrero de
19A7
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una nueva prueba que han dado nuestros pafses de su
voluntad de cooperar en la pacificacién del mundo, sin que
importe una renuncia a sus legitimas y urgentes aspiraciones
para el empleo de la tecnologia nuclear en favor de su
adelanto econdmico y cientifico.

102. Otros problemas que afectan a los Estados de manera
injusta y cada vez mas peligrosa son los relativos a su unidad
nacional, que no puede ser diferida sin plazo y sin que se
busquen procedimientos idéneos para el logro, por los
propios pueblos hoy separados, de la anhelada unificacién
de sus patrias.

103. Finalmente, en este capitulo de la paz, debo refe-
rirme a la clamorosa incongruencia que significa el manteni-
miento en nuestros dias de pueblos sometidos a regimenes
coloniales. El Peri, como todos aquellos paises que
sostuvieron cruentas luchas para el logro de su indepern.-
dencia politica, y cuya concepcidon del mundo se sustenta
en los principios de inspiracion cristiana, rechaza todo tipo
de colonialismo. Es tiempo de que las Potencias a las que se
ha conferido la administracion de territorios no auténomos
adectien su gestion al mandato de las Naciones Unidas,
aseguren el adelanto socioecondémico de esos pueblos y
contribuyan eficazmente a que ellos puedan gobernarse por
s{ mismos, teniendo en cuenta sus justas aspiraciones, el
respeto de su identidad cultural y el principio de su libre
determinacion. Cualesquiera otras interpretaciones que se
den a dicho mandato desnaturalizan el compromiso con-
traido con la Organizacion Mundial y amenazan poner en
peligro los objetivos de paz y seguridad que a todos nos
interesa preservar. ‘

104. En la segunda parte de este discurso, al referirme a
los fundamentos de la politica exterior del Perd he
expuesto los principios que, a juicio de mi pais, deben
normar las relaciones entre los Estados en materia de
cooperacion internacional. El objetivo prioritario de esta
cooperacién, dado el actual panorama del mundo es, sin
duda, la lucha contra el subdesarrollo y de ello se ha
tomado clara conciencia en reuniones a diferente nivel
como las de CECLA, CEPAL, CIES y ONUDI, que han
coincidido en la necesidad de replantear el actual esquema
de las relaciones*econdémicas entre los paises industriali-
zados y los paises en vias de desarrollo.

105. Sin embargo, debemos admitir que son muy pocos
los resultados con que concluye el primer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Confiamos que las
propuestas que formule el Comité Preparatorio de la
estrategia global para el segundo Decenio obtengan el pleno
respaldo de las naciones mds adelantadas, sin cuya decisién
de cooperar quedarian en letra muerta dichas propuestas.

106. En el campo de la cooperacion financiera, compro-
bamos que los paises en desarrollo hacen uso del financia-
miento externo en condiciones cada vez mas adversas, lo
que afecta sus reservas de divisas, necesarias para mantener
un ritmo adecuado de importacién de bienes de capital. Es
imprescindible, por lo tanto, poner fin a esta “espiral de
endeudamiento” que conspira contra nuestro crecimiento
economico y el mejoramiento de nuestros niveles de vida.

107. Resulta irénico comprobar que, en tultima instancia,
las llamadas naciones subdesarrolladas actuamos como

exportadoras de capitales hacia las zonas de mayor adelanto
y acumulacién de riqueza, como consecuencia del servicio
de la deuda externa y de las remesas al exterior de la
inversion extranjera.

108. Reconocemos la necesidad de la participacién del
capital extranjero, comprendemos su interés en obtener
razonables utilidades y garantizamos la estabilidad de sus
operaciones; pero el andlisis de las modalidades con que ha
venido actuando nos lleva a pensar en la necesidad de
buscar nuevas-férmulas que se concilien con las prioridades
locales, de modo que esas inversiones constituyan un aporte
efectivo a la movilizacién de los recursos internos, a la
generacion del ahorro nacional y a la elevacién del nivel
tecnoldgico de nuestros paises.

109. Estos planteamientos son coherentes con una politica
realista de transformacién estructural como la que estd
llevando a cabo el Gobierno del Perii, que supera y descarta
la concepcidn netamente economista de que el crecimiento
es el primero y fundamental paso hacia el desarrollo.

110. Sin embargn, si bien la revolucién peruana pretende
crear las condiciones internas para un desarrollo autopro-
pulsivo, pensamos que, por las caracteristicas de nuestro
pais y del periodo histérico precedente, el comercio
exterior debe ser la fuente fundamental de los recursos
financieros externos que se requieren para alcanzar nuestros
objetivos. En este sentido, es imprescindible la reestructura-
ciébn e intensificacion del comercio internacional, pues
resulta inadmisible que tengamos que disponer actualmente
del doble del valor exportable de nuestra produccion para
poder adquirir mercancias por una cantidad equivalente a la
que comprabamos en décadas pasadas.

111. Pero frente a esta situacidon observamos una indife-
rencia, ya tradicional, del mundo industrializado. Uno de
los grandes obsticulos para la expansiéon del comercio
exterior del tercer mundo, es la evidente falta de voluntad
politica y de accion para dar cumplimiento a los acuerdos
internacionales.

112. Queremos aprovechar esta ocasién para insistir en la
necesidad de que los paises industrializados revisen su
politica arancelaria y advanera a fin de eliminar el trato
discriminatorio que soportan nuestras manufacturas y
semimanufacturas, asi como los obstdculos no arancelarios
que se oponen a la comercializacion de nuestros productos
basicos. Si a esto sumamos las politicas de estimulo a
producciones antieconémicas que s6lo asi compiten ven-
tajosamente con las nuestras, comprobamos la existencia de
una grave distorsién del comercio internacional.

113. De otro lado, la elasticidad de la demanda de los
productos primarios conduce a violentas fluctuaciones de
los precios de exportacién y a un deterioro progresivo de
nuestra relacion de intercambio y, por lo tanto, de nuestra
capacidad de importacién.

114. Demandamos, pues, entre otros aspectos, el cumpli-
miento de los acuerdos internacionales relacionados con la
estabilidad de precios, el efectivo funcionamiento de los
mecanismos de consulta para la colocacion racional de
excedentes y reservas estratégicas, y la puesta en vigor del
sistema de preferencias generales, no discriminatorias y no
reciprocas.
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115. Finalmente, debemos manifestar que la distancia
entre los pueblos desarrollados y en proceso de desarrollo se
agrava con los avances tecnoldgicos generados en los paises
industrializados. Por lo tanto, se requiere una mayor
cooperacion orientada a la creacion y adaptacion de
tecnologias que permitan la mdxima utilizacién de los
recursos de los paises en desarrollo. Lamentablemente, las
grandes innovaciones de la tecnologia en la dltima década
han sido invariablemente destinadas a la economia de mano
de obra. Lo que necesitamos los paises subdesarrollados son
innovaciones que, al mismo tiempo que nos permitan
ahorrar capital, puedan absorber al méaximo posible la
fuerza de trabajo.

116. Entre los programas que mi Gobierno sigue con
especial interés debo destacar el relativo a la utilizacion con
fines pacificos de los fondos marinos y oceanicos y de su
subsuelo en alta mar, fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional.

117. Creemos necesario que la Organizacién de las Na-
ciones Unidas, actuando en cierta forma como fideico-
misaria de los destinos de la humanidad, considere este
asunto con la prudencia y ponderacion debidas. Su tarea es
doblemente dificil, porque se trata no sblo de la creacién de
normas que deberdn regir en un dmbito nuevo para el
derecho internacional, sino porque afectaran riquezas extra-
ordinarias en las que cifran muy justificadas esperanzas los
paises en vias de desarrollo.

118. Las Naciones Unidas tienen en esta esfera una
oportunidad sin precedentes para asegurar que la explora-
cién y aprovechamiento de los fondos marinos sean
consagrados con fines exclusivamente pacificos, evitando
que ellos se conviertan en objeto de conflicto entre las
grandes Potencias, con peligro de la paz mundial.

119. Como espectadores de los problemas entre los Esta-
dos, cada vez mds como protagonistas de sus soluciones y
cada vez menos como sus victimas, estdn el hombre y los
grupos humanos, hoy virtuales sujetos del derecho interna-
cional. El esfuerzo por cimentar la justicia y la paz de las
naciones en el bienestar del hombre, constituye una de las
mas apremiantes y dramadticas tareas de esta época.

120. Cuando se piensa que hace apenas un siglo existian
leyes que admitian la esclavitud, se da uno cuenta de Ilo
lento que ha sido el progreso para reconocer a la persona su
dignidad como tal, pese a los principios filosoficos y
religiosos que fueron proclamados muchos siglos atrds. Hoy
ya nadie discute que el bienestar humano exige la conquista
de la libertad, pero entendida no so6lo en su sentido
politico, sino en el de la liberacién del hombre frente a sus
mds duros opresores: la pobreza, la enfermedad y la
ignorancia; y que ese bienestar requiere también la con-
quista de la igualdad, como aspiracion a los mismos
derechos y obligaciones para todos los hombres, sin
distinciones de sexo, raza, religion y clase.

121. Tales derechos han dejado de ser las solas garantias
otorgadas a los ciudadanos por el Estado liberal, vigilante
del orden, para asumir un nuevo valor: el de las exigencias
de la dignidad humana. Al derecho como garantia en favor
del hombre frente al poder, ha sucedido el derecho como
reclamo en favor de una existencia auténticamente humana,

122. Estos principios han sido expresados por los pueblos
de las Naciones Unidas y por comunidades regionales, en
Declaraciones de Derechos Humanos que constituyen, sin
duda, las mds completas y hermosas construcciones ético-
juridicas de nuestro siglo; y han inspirado constituciones de
diversos paifses, han orientado numerosas leyes y han
alentado las esperanzas de millones de hombres.

123. Sin embargo, hay que decirlo, el avance inicial que se
ha logrado no encuentra todavia plena realizacién en los
hechos. Las iniciativas de las Ndciones Unidas, en materia
de derechos humanos, coexisten con practicas discrimina-
torias, como la politica del apartheid, y con intolerancias
raciales y religiosas que repugnan a la conciencia universal.
Junto a los esfuerzos de cardcter interno para poner fin a
estas prdcticas erréneas, parece necesario robustecer la
autoridad de las recomendaciones de nuestra Organizacion
mundial y de sus respectivos instrumentos de imple-
mentacion.

124. Paises que nos llamamos civilizados mal podemos
asistir indiferentes a la conculcacidon de los derechos de
determinadas cclectividades, que viven sometidas por
quienes ejercen el poder. Pero aqui también la tarea es
compleja, porque son insuficientes los buenos propositos,
las simples condenas y las recomendaciones teéricas, si no
van acompafiados y muchas veces precedidos por otras
-formas de colaboraciéon internacional para facilitar a los
paises la solucion de sus problemas, que en #iltima instancia
son siempre los de sus pobladores.

125. En muchos Estados no van mas alld de férmulas
literales el reconocimiento del derecho a la vida, funda-
mento de los demds derechos, si la mortalidad infantil y las
enfermedades endémicas siguen diezmando implacable-
mente a sus habitantes; el reconocimiento del derecho de
libertad contra la servidumbre, si las mayorias pobres siguen
bajo el dominio de minorias privilegiadas que asumen el
poder politico como uno de sus privilegios; el derecho ala
propiedad, donde las grandes masas carecen de capacidad de
ahorro porque apenas alcanzan lo necesario para subsistir;
los derechos a la educacion y a la cultura, donde reina la
ignorancia y llega el analfabetismo a elevados porcentajes.

126. Por eso, en los paises que se debaten en pos del
desarrollo, los derechos humanos solo seran realidades
comunes cuando se cree el ambiente necesario de bienestar
para que el hombre pueda lograrlos y vivirlos, y aprenda a
defenderlos.

127. Al concluir esta exposicion de los esfuerzos internos
y externos que viene cumpliendo el Gobierno del Pert para
asegurar la prosperidad de su pueblo y contribuir al
establecimiento de un orden solidario entre todos los paises
del mundo, debo reiterar, una vez mds, que el problema del
desarrolio ha dejado de ser un interés particular de los
gobiernos nacionales para concretarse en uno de los
problemas mds espinosos de las relaciones internacionales.
Es decisivo, pues, que los paises industrializados reconozcan
su respensabilidad ante la situacién actual y asuman sus
obligaciones consecuentes. Por nuestra parte, estamos reali-
zando todos los esfuerzos y cambios necesarios para
alcanzar el desarrollo, convencidos que el desarrollo debe
ser fundamentalmente obra de nosotros mismos, pero nos
preocupa encontrar frente a nosotros posiciones vacilantes,
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aun cuando no de abstencién y aun de indiferencia de los
mds adelantados.

128. La cooperacién que reciben las sociedades en perio-
dos de transicién para fomentar su desarrollo econémico y
social, no constituye un acto de filantrop{a; es, si, garantia
reciproca indispensable para alcanzar la seguridad politica
y, consecuentemente, para mantener el orden internacional.

129. Lo que nosotros concebimos no es una forma de vida
que se nos imponga, sino un mundo en el que los hombres
puedan convivir con dignidad, con justicia, con libertad de
accion y de pensamiento y con el respeto de la soberania de
todos y cada uno de nuestros paises; un mundo en el que
cada nacién pueda desarrollar libremente su propio sistema,
de acuerdo con su idiosincrasia. Creemos que tales propd-
sitos deben inspirar los esfuerzos de esta Organ: n Yy que
son razones mds que suficientes por las cu#”  .e la pena
luchar hasta el sacrificio, si fuera necesario. Viviendo, como
vivimos, en una época que no es paz ni guerra, hard falta
una firme determinacion, dedicacion y trabajo de consuno
para que seamos finalmente naciones unidas en la tarea
comun de lograr el bienestar para todos los hombres sobre
la tierra.

130. Sr. HOLYOAKE (Nueva Zelandia) (traducido del
inglés): Sefiora Presidenta, es para mi un gran placer
felicitarla calurosamente, en nombre de la delegacién de
Nueva Zelandia, por su eleccién para la presidencia de esta
Asamblea. Pensamos que es un honor sumamente merecido,
y hacemos nuestros mejores votos por que el éxito le
acompafle en tan dificil tarea, en la que dard pruebas, sin
duda, de sus dotes de paciencia y tolerancia. Como
Miembros fundadores de la Organizacién, Liberia y Nueva
Zelandia han tenido el privilegio de colaborar durante
veinticuatro aflos aproximadamente en todas las actividades
de las Naciones Unidas, y en especial en los asuntos del
Consejo de Administracién Fiduciaria. Nos es grato re-
cordarlo.

131. Nos reunimos este afio cuando otra gran hazafia pasa
a la historia de la humanidad: el paseo del hombre por la
superficie de la Luna. Este afio celebramos en Nueva
Zelandia el segundo centenario de los grandes viajes de
descubrimiento de aquel gran explorador terrestre que fue
el Capitdin Cook. Reitero al Gobierno de los Estados
‘Unidos, y alos de cuantos paises realizan la exploracion del
universo con fines pacificos, un mensaje de buena voluntad
dirigido hace dos siglos al Capitdn Cook, al iniciar uno de
sus viajes:

“Espero que, »n bien del afdn curioso de la humanidad,
no desmaye usted en su celo por los largos viajes.
Cordialmente le deseo éxito en todas sus empresas.”

Creo que el mensaje es tan pertinente hoy como lo era hace
200 afios.

132. El alunizaje no es s6lo una inspiracion del-espiritu
humano. Es un gran milagro del progreso cientifico. Mas,
por desgracia, esa prueba indiscutible del dominio del
hombre sobre cuanto le rodea no crea automdticamente un
mundo mds noble y mds sensato. El Secretario General, en
un informe a este periodo de sesiones de la Asamblea, hace
un juicio un tanto elocuente. Sefiala que el hombre,

“presuntamente un ser racional”, se tendria que haber
creado circunstancias ‘“‘ideales para su ocupacion”. El
informe agrega: “La realidad suele ser el extremo
opuesto™4,

133. Y escierto que en cualquier inventario de lo sucedido
en el mundo vemos la guerra, la violencia y el derrama-
miento de sangre en gran escala: en €l Oriente Medio, en
Africa y en Asia. En otras regiones vemos que ¢l odio racial,
la intolerancia religiosa y la opresion politica afligen a gran
parte de la humanidad. En algunos paises poco desarrolla-
dos de Africa, Asia y América del Sur, siguen aumentando
la pobreza, el hambre y la desesperanza. Crecen los
arsenales de armas nucleares, y se intensifica y difunde la
fabricacién de armas de destruccién en masa, mientras las
naciones siguen esperando un acuerdo sobre la limitacion de
armamentos y el desarme nuclear entre las dos super-
potencias.

134. Al parecer, las grandes Potencias se muestran re-
nuentes a intervenir en situaciones de verdadera hostilidad,
para impedir la extensién del conflicto, pero, al igual que
otras, suministran armas a los beligerantes. En este sombrio
panorama, creemos que los principios de la Carta consti-
tuyen aun la estrella que nos ha de servir de guia. ..

135. Para la gran familia humana, siempre en aumento, las
Naciones Unidas y sus ideales contintian teniendo primor-
dial importancia. Hasta ahora, todos los aflos nos hemos
dedicado al espiritu magndnimo de la Carta, con la decisién
de convertir sus principios en realidades. Considero que el
aflo proximo, en razdn del aniversario, es preciso hacer algo
mds. Creo que todos los Estados Miembros — y la Organi-
zacion como tal — tienen una nueva y gran obligacion:
tomar en cuenta la creciente duda de los pueblos cuyos
paises representamos no s6lo en cuanto a la eficacia del
mecanismo de las Naciones Unidas, sino también acerca de
si la concepcién de San Francisco, en su totalidad, sigue
siendo vélida y apropiada, al cabo de un cuarto de siglo de
aplicacion.

136. En un mundo que ha visto pasear al hombre por la
Luna, sin duda ya es hora de examinar a fondo si la Carta es
apropiada para abordar los problemas de nuestra época.
También debemos revisar detenidamente la estructura de la
Organizacion que establecimos hace tanto tiempo, para ver
si se adapta convenientemente a las nuevas circunstancias.
Debemos considerar también si los procedimientos de la
Asamblea General, sumamente formalizados, siguen siendo
pertinentes. No nos satisface un Consejo de Seguridad que
se utiliza para debates indtiles y que van en detrimento de
su propio cardcter. Creo que debemos preguntarnos qué
debemos hacer para convertir lo que dencminamos debates
en algo mds que un didlogo de sordos.

137. Por supuesto, hemos de estar crgullosos de la labor
realizada por las Naciones Unidas y los organismos especiali-
zados en las esferas econdmica y social. Se ha logrado
progresar en la ayuda econdémica, en la instruccién y la
salud, por citar algunos de los dominios en que el progreso
ha sido grande. Pero las Naciones Unidas no se crearon
primordialmente con ese fin. Todavia tenemos pendiente de
solucién un problema fundamental, a que aludié el martes
la Presidenta de la Asamblea [1753a. sesion]. El progreso

4 Documento E/4667 (offset, versidn definitiva), parr. 11.
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en los campos citados pierde mucha de su importancia si no
se realiza en un clima de paz y de estabilidad internacional.
Y las Naciones Unidas no han obtenido suficientes resulta-
dos en ese sentido, aunque ambos aspectos siguen consti-
tuyendo la finalidad primordial de la Carta. Planteo hoy
estas cuestiones porque son las que suscita cada vez en
mayor grado la gente en paises como el mio, y estoy seguro
que en otros.

138. Y no lo hago animado por el deseo de volver a las
comodas agrupaciones de Estados de los primeros afios de la
posguerra ni a las alineaciones de fuerza de aquella época.
Somos ahora una Organizacién mucho mayor y con muchos
mds medios, debido al gran aumento y a la diversidad de sus
Miembros. El futuro de la Organizacién y la posibilidad de
reestructurasla son cuestiones que tienen la misma impor-
tancia en todas las partes del mundo, tritese de Europa,
Asia, Africa, América Latina o el Pacifico; en todas partes.

139. Uno de esos grandes problemas es el de la composi-
cién universal de nuestra Organizacion. Esta cuestion, pese
a su importancia, sigue sin resolverse, y pone ‘de relieve
como la Organizacién ha fracasado hasta ahora en el logro
de soluciones eficaces a muchos problemas esenciales, sobre
todo los ya citados, relativos a la paz y a la seguridad.
Conforme se acercan a su vigésimo quinto aniversario, las
Naciones Unidas sienten cada vez maés la necesidad de
resolver la situacion planteada por el hecho de que siga sin
hallarse representada en ellas la cuarta parte de la poblacién
mundial. Una falla de esta magnitud va en detrimento de la
eficacia de nuestra Organizacion. Todos conocemos las
dificultades; yo, desde luego, no las ignoro. Es un problema
muy dificil de resolver, pero pronto llegard el momento en
que las ventajas impondrin la solucién, a pesar de las
dificultades inmediatas y a largo plazo.

140. La impotencia de la Organizacién para prevenir los
conflictos internacionales < uno de los principales motivos
de su debilidad. Si, como espero, podemos darle una nueva
orientacion, debemos estudiar la manera de reforzar la
capacidad de las Naciones Unidas para el mantenimiento de
la paz convirtiéndolas en un érgano de vigilancia més eficaz.
Al igual que otros Estados, Nueva Zelandia se ha declarado
d’spuesta, en principio, a asignar una unidad militar para
participar en futuras operaciones de mantenimiento de la
paz, debidamente instituidas, de las Naciones Unidas.

141. El ejemplo mds evidente y trigico de la impotencia
de las Naciones Unidas para mantener la paz es el complejo
y peligroso conflicto del Oriente Medio. No hay situacién
en que las Naciones Unidas se hayan comprometido tanto y
en que la Organizacién se haya visto sometida a tan duray
apremiante prueba. Consideramos imperativo aumentar
nuestros esfuerzos para reducir la violencia y hallar el
camino para resolver el conflicto por medios pacificos. Mi
Gobierno apoya sin reservas toda iniciativa encaminada a
conseguir la paz y la seguridad en esa region.

142. Hay dos aspectos de la situacidn reinante en Oriente
Medio que preocupan esencialmente a mi Gobierno. Pensa-
mos que seria horripilante e intolerable que el conflicto
entre Israel y sus vecinos drabes sembrara un terror
calculado en el mundo entero. Hay testimonios de ello.
Ninguna persona razonable puede aceptar el secuestro de
aviones civiles ni la destruccion de bienes, con la constante

amenaza para la vida de personas inocentes de paises muy
lejanos del Oriente Medio. Sin duda, esa clase de actividades
rebotard contra los jefes de las organizaciones responsables.
El otro aspecto que Nueva Zelandia considera especial-
mente perjudicial seria intentar deliberadamente, por una u
otra parte, despertar o inflamar los sentimientos religiosos,
para aumentar las tensiones y el odio existentes.

143. Hay otros dos conflictos devastadores que prosiguen
sin freno y que las Naciones Unidas no han podido abordar
dentro de su debida competencia. Me refiero al conflicto de
Nigeria y a la guerra de Viet-Nam. En cuanto a Nigeria, mi
Gobiernv considera que los problemas planteados por la
guerra civil deben resolverse esencialmente por los propios
nigerianos. Todos esperamos que los muiltiples llama-
mientos, entre ellos el que hizoe la semana pasada la reunion
en la cumbre de Addis Abeba, siga alguna medida realmente
positiva, Sabemos de sobra las dificultades, pero creo que
debe hacerse un esfuerzo por separar el aspecto humanitario
de los aspectos politicos de este conflicto verdaderamente
sangriento. El Gobierno y el pueblo de Nueva Zelandia se
sienten consternados y alarmados por la interrupcién de las
operaciones internacionales de socorro. Creemos que deben
reanudarse inmediatamente los envios de socorro en gran
escala. Hace poco, mi Gobierno ha protestado directa-
mente, por mi conducto, ante las partes interesadas, por
este aspecto concreto. Creemos que la comunidad interna-
cional tiene la obligacién de hablar claramente en nombre
de las victimas civiles inocentes de esa lucha.

144, A Nueva Zelandia le preocupa todavia mas de cerca
la trigica y devastadora guerra de Viet-Nam. En las
conversaciones de Parfs, el Gobierno de la Repiblica de
Viet-Nam y sus aliados han presentadc una serie de
propuestas para llegar a una paz negociada. La finalidad de
estas propuestas es doble: el retiro de todas — repito,
todas — las fuerzas no sudvietnamitas y la celebracion de
elecciones libres en todo el Viet-Nam del Sur. Estimamos
que no puede haber nada més justo y propio de un estadista
que la oferta del Presidente Thieu al Frente de Liberacién
Nacional de participar en elecciones libres, supervisadas
internacionalmente. El Presidente Thieu ha precisado que
su Gobierno aceptaria el resultado de esas elecciones.

145. Hasta ahora, la respuesta de la otra parte ha sido
constantemente negativa. También ellos persiguen una
finalidad primordial, igualmente clara: exigen el retiro de
todas las fuerzas aliadas, mientras las tropas norvietnamitas
permanecen en el sur de Viet-Nam y derriban el Gobierno
de Viet-Nam del Sur legitimamente elegido. Nos parece que
se trata de exigencias de gentes que aspiran a imponer su
voluntad por la fuerza, y que no reflejan el verdadero deseo
de pasar de la confrontacién a la negociacién.

146. Es sumamente deplorable que las Naciones Unidas no
hayan podido desempefiar el mds pequefio papel en la
guerra de Viet-Nam. Ha habido momentos en que la
opinién internacional, expresada con cauteia y responsabili-
dad, podia haber coadyuvado a la paz en Viet-Nam, y creo
que esa posibilidad, subsiste. En particular, ha de recordarse
a la comunidad internacional los pasos que ha dado la
Repiblica de¢ Viet-Nam del Sur hacia la paz. En muchos
circulos del mundo entero se insta continuamente al
Gobierno de la Reptiblica de Viet-Nam del Sur a hacer una
nueva concesion para progresar en las conversaciones de
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paz. Es realmente singular que rara vez, si es que se ha
hecho, se haya pedido a la otra parte que actlie de ese
modo. La verdad es que sbélo podremos avanzar hacia el
final de esa tragica guerra cuando la otra parte comience a
examinar los verdaderos problemas y muestre interés en
negociar seriamente.

147. Mi Gobierno anhela en verdad un arreglo pacifico
que permita al pueblo de Viet-Nam del Sur decidir su
propio futuro, sin ninguna intervencién del exterior. Lo
probable es que cualquier solucién sélo pueda resistir la
prueba del tiempo si cuenta con amplio apoyo interna-
cional, y aqui es donde las Naciones Unidas pueden
contribuir todavia a proteger la solucién que se logre.
Viet-Nam ha sido escenario del conflicto durante demasiado
tiempo y su pueblo se ha visto obligado a soportar las
privacidnes y los horrores de la subversion, el terrorismo, el
asesinato'y la guerra. Viet-Nam cuenta con tantos recursos
naturales y humanos, que, con eliminar solamente la guerra
y su amenaza, esta joven y vigorosa nacion volveria a
ocupar sin tardanza el lugar que le corresponde en la
comunidad de naciones. Muchos paises y muchas organiza-
ciones internacionales participan en amplios programas de
asistencia econdémica y humanitaria en Viet-Nam. De
establecerse la paz, las necesidades de reconstrucciéon y
rehabilitacion en ese pais devastado por la guerra exigirian
ain mayor ayuda del resto del mundo, para que el pueblo
de Viet-Nam goce de la prosperidad economica y del
bienestar material a que tiene derecho.

148. La Carta nos impone a todos la obligacién de respetar
los derechos del individuo, y, pese a los progresos un tanto
irregulares en esta esfera, puede sefialarse que el mundo
tiene cada vez mayor conciencia de los deberes del hombre
para con su préjimo. En cuestiones de justicia social, la
mayoria de los gobiernos no toleran hoy condiciones ni
précticas que apenas se_habrian puesto en duda hace medio
siglo, o incluso hace veinticinco afios. Las Naciones Unidas
y la Organizacién Internacional del Trabajo, cuyo cincuen-
tenario celebramos este afio, han contribuido sobremanera a
tal evolucién.

149. Al mismo tiempo, hemos de deplorar que contintien
existiendo situaciones en que se ignoran o pasan por alto las
normas enunciadas en la Carta. Este afio, volvemos a ser
testigos de una nueva y rotunda denegacién de los derechos
humanos, y de una brutal accién policial, en un esfuerzo
por suprimir el inquebrantable animo del pueblo checoslo-
vaco. A la distancia que nos encontramos, nos parece que se
exaltaba el socialismo con un garrote en la mano. En 1968
se nos dijo que se trataba de un abrazo fraternal. De ser asi,
en mi pafs, al menos — y creo que en el resto del mundo —,
deben buscarse nuevas definiciones de la amistad y de la
fraternidad. En otro aspecto de los derechos humanos, hay
que inscribir en el haber de las Naciones Unidas el gran
avance obtenido en el proceso de descolonizacion.

150. Hemos acogido con gran interés la decision del
Consejo de Seguridad de crear un Comité de expertos para
examinar las relaciones entre los micro-Estados y las
Naciones Unidas [1506a. sesion/. Este tema reviste particu-
lar importancia para Nueva Zelandia, por estar situada en la
zona del Pacifico, donde hay muchisimos territorios insu-
lares pequefios. Nueva Zelandia ha llevado a dos de esos
territorios a la libre determinaci6n y a la autonomia. Samoa

Occidental, Estado totalmente independiente desde 1962,
merced a Nueva Zelandia, ha optado por no entrar en las
Naciones Unidas, aunque se ha conv'...* “~ en miembro de la
Organizaciéon Mundial de la Salu: 'z 1S5, las islas Cook
eligieron la autonomia total, er 1o« - ciacién con Nueva
Zelandia. Por nuestra experiencia en estos dos casos,
estimamos necesario adoptar medidas nuevas y mds flexi-
bles para los nuevos paises de escasa extension territorial.
En la actualidad, sdlo se les ofrece la opcién de pertenecer
plenamente a las Naciones Unidas o de no tener virtual-
mente con ellas ninguna relacién. Mi Gobierno espera con
gran interés el resultado del examen de esta importante
cuestion por el Consejo de Seguridad y sus recomenda-
ciones,

151. Las Naciones Unidas no cuentan con los medios
necesarios para resolver las crisis politicas de nuestra época.
A pesar de ello, una de las grandes realizaciones de los
ultimos afios, que nos promete reducir las tensiones
politicas y aliviar el temor de la guerra, fue la negociacion y
la firma del Tratado sobre la no proliferacion de las armas
nucleares [resolucion 2373 (XXII)]. Nueva Zelandia ha
ratificado ese tratado la semana pasada. Esa accion reitera
oficialmente la ya antigua politica nacional de Nueva
Zelandia de renunciar a toda intencién de adquirir armas
nucleares. También esperamos que pueda hacerse algin
progreso para prohibir totalmente todos los ensayos de
armas nucleares, y encarecemos a los paises que no han
firmado el Tratado de prohibicién parcial de los ensayosS
que se abstengan de reanudar los ensayos de armas en la
atmosfera.

152. Durante el ultimo afio, los Miembros de las Naciones
Unidas han reconocido también en mayor medida que hay
otros peligros que constituyen una amenaza para nuestro
medio ambiente, peligros tal vez menos evidentes pero no
menores y, a veces, incluso mas inmediatos. El hombre ha
venido dafiando imprudentemente su medio, y la necesidad
de preservar este patrimonio material nuestro en una era de
enorme desarrollo industrial y de constante aumento de la
poblacion ha cobrado cardcter imperioso.

153. El Gobierno neozelandés considera un aconteci-
miento de suprema importancia y gran mérito que las
Naciones Unidas consagren cada vez mayor atencidén a
cuestiones pricticas tales como el control de la poblacién,
el establecimiento de un régimen mds justo y eficaz parala
exploraciéon y explotacion de los fondos marinos, la
coordinacién y los objetivos de las actividades en el espacio
ultraterrestre, la conservacion del medio humano y la lucha
contra la contaminacién. Se trata de cuestiones que
sobrepasan las fronteras politicas, y los problemas que
plantean deben preocupar a todos los seres humanos.

154. Por dltimo, creo que, al comenzar este vigésimo
cuarto periodo de sesiones, todos hemos de reconocer la
importancia vital de garantizar que la Asamblea adopte
decisiones justas en cuanto a los objetivos y la estrategia del
Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Este puede fijar debidamente las modalidades y el ritmo de
un sano progreso econdmico en el mundo entero. Una de
las lecciones fundamentales de! Primer Decenio para el

5 Tratado por el que se prohiben los ensayos con armas nucleares
en la atmosfera, el espacio ultraterrestre y debajo del agua, firmado
en Moscu el 5 de agosto de 1963.
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Desarrollo es que un sano desarrollo econémico entrafia un
proceso continuo, complejo y largo. En ese sentido, es
esencial que todos los paises desarrollados y en desarrollo
deseen cooperar. Es igualmente importante cefiirse a la
realidad en cuanto a la fijacién de finalidades y objetivos.

155. El Gobierno de Nueva Zelandia se ha comprometido
a perseguir el objetivo del 1% del producto nacional bruto
para la ayuda exterior. El éxito del Segundo Decenio para el
Desarrollo puede depender, en gran medida, del grado en
que esta Asamblea cumpla su cometido. Confio en que
podamos probar que nuestro Secretario General no tenfa
motivos para ser tan pesimista a este respecto. Demostre-
mos que el hombre, frente al conjunto de problemas del
planeta, puede ser realmente racional y construir para si
circunstancias ‘“‘ideales para su ocupacion”.

156. Sr. EBAN (Israel) (traducido del inglés): Sefiora
Presidenta, el Gobierno y el pueblo de Israel, que tan bien
la conocen, celebran su elecciéon a la presidencia de la
Asamblea General. Para nosotros representa un emocionan-
te homenaje a Africa, a su primera Republica soberana,
Liberia, y a sus propios méritos personales. Estoy seguro de
que usted dirigird nuestras labores con mano firme y
experta.

157. Supimos con pesar el fallecimiento de su eminente
predecesor, el Sr. Emilio Arenales, Ministro de Relaciones
Exteriores de Guatemala, cuya pérdida serd hondamente
sentida por sus compatriotas y por toda la comunidad
internacional.

158. Sefiora Presidenta, en sus primeras palabras a la
Asamblea [1753a. sesion/ mostrd usted una inquietud
constructiva. No hay disposicion de dnimo que sea mas
acorde con las realidades que hemos venido a discutir. Todo
esfuerzo serio de las Naciones Unidas por servir la causa de
la humanidad debe basarse en una actitud critica. Hemos
vivido un afio de frustraciéon y de estancamiento. No se ha
progresado en la solucién de los conflictos y las Naciones
Unidas han acentuado ain mds su tendencia a desempefiar
un papel marginal en los asuntos mundiales. Su resonancia
es menor y su llama mds exigua. Sin embargo, jamds hubo
época en que se clamara tan claramente por instituciones
que expresaran una vocacion universal. Las fuerzas que
unen a la humanidad en un solo destino exigen que
mantengamos una estructura unitaria en las relaciones
internacionales, ademas de la corriente normal de contactos
bilaterales y regionales. No hay nada anticuado ni prema-
turo en la idea central de la Carta. La mdxima visidén que la
imaginacion politica del hombre ha podido concebir es una
comunidad de naciones scoeranas unidas por un pacto de
derecho y de paz. Mas entre la visién y la realidad hay una
gran distancia, que aumenta afio tras afio.

159. La verdad es que, en su gran mayoria, las corrientes
eficaces de acciéon y de deliberacidon entre las naciones
discurren ahora fuera del recinto de las Naciones Unidas.
As{ se ve claramente lo que ha sucedido a lo largo de este
afio en el 6rgano de las Naciones Unidas que nos representa
en la bisqueda de la paz y la seguridad. Desde el verano de
1968, la paz y la libertad se han visto sacudidas en Europa
por la flagrante invasion de Checoslovaquia; en el Sudeste
asiatico, por la continuacién de la lucha en Viet-Nam; en el
Nordeste de Asia, por destellos luminosos en la frontera

ruso-china; en el Oriente Medio, por la denuncia oficial y
efectiva, por Egipto, de la cesacion del fuego; en Africa, por

la agonia de millones de personas en la regién nigeriana de
Biafra,

160. Pues bien, el Consejo de Seguridad no ha podido
hacer nada en la invasiéon de Checoslovaquia; no ha tenido
nada que decir en la guerra de Viet-Nam; y no se ha
interesado por la miseria de millones de habitantes del
Africa occidental, envueltos en una lucha sangrienta y
victimas del hambre. Ha permanecido en silencio ante la
clara negativa de la Republica Arabe Unida a aceptar su
resolucion sobre la cesacion del fuego en el Oriente Medio.
No ha hecho nada todavia en lo tocante al creciente
nimero de casos de pirateria aérea. Ha guardado silencio
sobre los cadalsos macabros en que se ha ahorcado
publicamente en las calles de Bagdad a docenas de
victimas; ha tenido que escuchar con indulgencia los esfuer-
zos de algunos Estados drabes por lanzar una campaifia
ultrajante de incitacién religiosa, reminiscencia de la Edad
Media, explotando con jubilo el deplorable incendio de Al
Agsa. Como en afios anteriores, se ha mostrado dispuesto a
aprobar resoluciones sobre el Oriente Medio, y lo ha
logrado, con dos condiciones solamente: que los textos sean
aceptables para los Estados drabes, y que no contengan una
sola palabra de critica concreta acerca de la politica y
actividades de los gobiernos drabes que han conducido al
asesinato de nuestros ciudadanos y a una franca amenaza de
exterminio de nuestro Estado. Un tercio de los miembros
del Consejo de Seguridad son Estados cuyas relaciones
diplomadticas y preferencias sentimentales se confinan exclu-
sivamente a una de las partes en el conflicto del Oriente
Medio, pese a ser la Unica controversia de que se ocupa el
Consejo.

161. El estancamiento politico y el escalamiento militar
son las caracteristicas de muchos de los grandes conflictos
actuales, cuyas causas exceden a menudo de las facultades y
de la voluntad de las Naciones Unidas; pero esto no nos
exime del deber de analizarlas. Viene a la memoria un
defecto importante, que el difunto Presidente Arenales
expuso con franqueza al clausurarse el vigésimo tercer
periodo de sesiones [I752a. sesion/. En un estado de
dnimo retérico y por mayorias fortuitas se adoptan
resoluciones, sin tener en cuenta su equidad ni las posibili-
dades de cumplirlas. No es extrafio que carezcan de fuerza
moral y juridica. La dificultad sélo puede salvarse procuran-
do obtener en forma resuelta y consecuente un consenso
que incluya a las partes interesadas. La misién de las
Naciones Unidas debe consistir en fomentar el acuerdo
entre los gobiernos en pugna, y no en ‘agudizar las
diferencias que los separan. En resumen, las Naciones
Unidas deben adoptar para sus trabajos un método diplomd-
tico, y no parlamentario. Se han creado para conciliar
opiniones e intereses, no para adjudicarlos ni, menos atn,
para imponerlos. Por encima de todo, deben empefiarse en
expresar las aspiraciones comunes de la humanidad.

162. Por ejemplo, ;no puede la Asamblea General, en este
periodo de sesiones, dar forma espectacular a los intereses y
anheios fundamentales de los pueblos en cuyo nombre
hablamos? Sugiero que el Dia de las Naciones Unidas, que
se celebra el 24 de octubre, se proclame este afio Dia
Universal del Alto el Fuego. Ese dia debe cesar ia accién
armada en todo el mundo; en Viet-Na:n y en Nigsria; a lo
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largo de la frontera chino-soviética; en toda Africa y en
todas las Iineas de cesacion del fuego del Oriente Medio.
Cuando callen todos los cafiones, los dirigentes de las
naciones podrdn oir, en esa tranquilidad solemne e incom-
parable, la voz apremiante de la humanidad que suspira por
un mundo pacifico. Por supuesto, la cesacion del fuego no
resuelve por si sola unos problemas que son complejos.
Pero, cuando por primera vez se viva un momento de
serenidad a escala universal, tal vez haya renuencia a
abandonarlo y se pueda seguir en todas partes, sin la
disonancia salvaje de las bombas y las balas, el duro, largo e
indispensable camino que conduce a las soluciones nego-
ciadas.

163. Especialmente en el Oriente Medio, durante el afio
transcurrido fue tan constante el rugir de los cafiones que
no pudo escucharse un didlogo sereno. Nada ha seguido el
curso esperado por los hombres racionales. En septiembre
de 1967, los gobiernos drabes decidieron undnimemente
negarse a negociar, rechazar el reconocimiento, rehusar la
paz e impedir la fijacién de fronteras seguras y convenidas
con Israel. Desde entonces, esa lamentable politica se ha
mantenido y reiterado con una tenacidad digna de mejor
causa. En realidad, el Presidente Nasser no ha cambiado de
idea ni de politica en cuanto a su intento de mayo de 1967
de destruir lIsrael mediante un asedio asfixiante y un
bloqueo repentino.

164. La comunidad internacional no debe olvidar esos
acontecimieritos dramdticos del verano de 1967. Hacerlo
seria renunciar a comprender la realidad actual del Oriente
Medio. Israel conservard eternamente una imagen inmarce-
sible del peligro y de la soledad en que se encontrd
entonces. Vivimos intimamente ese recuerdo. Nos asedia
dia y noche. En efecto, s6lo merced a una vigilancia
excepcional, a un sentido de la propia responsabilidad y a
un sacrificio cruel evitamos un desastre que hubiera puesto
fin a la marcha histérica de nuestro pueblo y pesado para
siernpre sobre la conciencia de la hymanidad. Cuando
lleguen los meses de verano, siempre recordaremos que todo
lo que amdbamos y querfamos parecia que iba a ser
devorado por las llamas de la guerra y la matanza. Sabiamos
que no sobreviviriamos sin la victoria. Recordamos el
silencio y la apatia con que el Consejo de Seguridad
observaba con toda tranquilidad, entre un aplazamiento y el
siguiente, la Gnica tentativa en la historia moderna de borrar
del mapa de la Tierra a un Estado soberano. No olvidaremos
cudn frdgiles e ilusorios resultaron ser las declaraciones, las
esperanzas, las expectativas, los acuerdos, las promesas y los
compromisos en q: e, segun se le habia aconsejado a veces,
Israel debia basar su seguridad. Recordaremos también,
naturalmente, como se despertd, en defensa de Israel, la
conciencia de los hombres libres de todas partes, con
profunda angustia, pero total impotencia. Y, al pensar en
las largas y oscuras sombras, recordaremos c6mo, con valor
desesperado y perfecta rectitud, supimos apartar de nuestra
garganta los dedos estranguladores.

165. En fin de cuentas, un pueblo que todavia recuerda
sus revueltas contra las antiguas tiranias, no es ficil que
olvide el peligro mds grave y la liberacion mayor que
experimentd hace dos afios. Es un momento que perdurard
con fulgor y para siempre en la memoria nacional; un
momento incomparable que servird de inspiracion a todo
Israel hasta sus ultimas generaciones. De ese recuerdo

emanan un deber y una resolucién: el deber y la resolucidon
de garantizar que no se repitan jamds esos peligros. Nunca
podremos volver a la anarquia politica y a la vulnerabilidad
fisica territorial que casi nos llevaron a la ruina.

166. Hace dos afios y tres meses, las Naciones Unidas, que
no habian sido capaces de ayudar a Israel en su dificil
situacién, recuperaron su energia moral para dar su fallo
sobre tres cuestiones fundamentales. Fue un fallo negativo,
pero de gran significado. Se negaron a condenar la, justa
resistencia merced a la cual Israel se habia salvado en el
umbral de su destruccidon. Descartaron reiteradamente, con
sus votos, la ridicula acusacién soviética y drabe de que la
negativa de Israel a perecer debia calificarse de “agresion”;
y rechazaron todas las propuestas encaminadas a restablecer
la situacion que habia llevado a una guerra y que, de
reproducirse, llevaria inexorablemente a otra.

167. Por tanto, las deliberaciones celebradas aqui hace dos
afios representaron una critica implicita, pero incisiva, de la
hostilidad drabe, que habia acosado a Israel durante dos
decenios, y a la que no se ha renunciado. La opinién
mundial rechazé las soluciones basadas en el retorno a la
situacion explosiva de primeros de junio de 1967. Voces de
todos los continentes se hicieron eco de esa negativa, Un
estadista africano, el Ministro de Relaciones Exteriores de
Costa de Marfil, resumié el problema en tres breves frases:

“, .. predicar del mismo modo el statu quo politico en
la region es elegir una escapatoria que, en cualquier
momento, ha de volvernos a la brutal realidad. . .; el
conflicto entre Israel y el mundo drabe sélo puede
resolverse mediante una solucidén negociada . . .; que se
inicie el didlogo, entonces irdn surgiendo soluciones.”
[1540a. sesion, pdrrs. 47y 49.]

168. Desde entonces, representantes de diversas tradicio-
nes y culturas han alzado su voz en favor de un nuevo orden
regional estable; en contra de la ilusién de que pueden
cambiarse las lineas de cesacién del fuego, excepto en el
contexto de una paz; en favor de establecer unas fronteras
permanentes y mutuamente convenidas y otras disposi-
ciones para proteger la seguridad contra el terror y la
guerra; en contra de las ambigliedades de un armisticio
anticuado, y en favor de una paz permanente, debidamente
concertada y confirmada mediante acuerdo.

169. Tal es, pues, nuestra posicién. El camino de vueltaa
la situacion explosiva y frigil del armisticio estd cerrado,
pero el conducente al entendimiento estd totalmente
abierto. Nuestro cometido consiste en garantizar que en la
historia del Oriente Medio figure un nuevo episodio de
cooperacion y progreso desconocido hasta ahora.

170. Desgraciadamente, la politica drabe de los doce
ultimos meses ha tendido a que se pierdan de vista esos
horizontes. Si nos preguntamos por qué no se ha progresado
hacia la paz el afio pasado, una vez mas veremos que se debe
simplemente a que no ha habido negociacion. En las
controversias internacionales, las negociaciones no garan-
tizan el éxito, pero la falta de negociaciones es una garantia
absoluta de fracaso. El principio de ‘“‘no negociacién con
Israel” proclamado en Khartum en 19676, repetido cons-

6 Conferencia Arabe en la Cumbre, celebrada en Khartum del 29
de agosto al 1° de septiembre de 1967.



18

Asamblea General — Vigésimo cuarto periodo de sesiones — Sesiones Plenarias

tantemente desde entonces y mantenido con absoluta
pertinencia. constituye una barrera insuperable para la paz.

171. El hecho de que un gobierno insista en la negociacion
no supone ninguna obsesién de procedimiento. Es la
médula y el centro del problema. Negarse a negociar
equivale prdcticamente a negarse a establecer la paz. ;Coémo
puede lograrse la transicion de una beligerancia prolongada
a una coexistencia pacifica sobre la base del boicoteo
diplomdtico y del ostracismo? Jamds -en la historia de
nuestros tiempos han pasado dos Estados de una situacién
de guerra a una situacién de paz a base de la negativa de
uno de ellos a reunirse con el otro. Hay evidentemente leyes
en la vida internacional, como las hay en la naturaleza y en
la sociedad. La negativa a negociar significa la falta de una
base politica o juridica comun para que las partes puedan
progresar en la armonizacion de sus intereses.

172. En particular, es un error creer que las Naciones
Unidas pueden ser un sustituto de la solucién directa; ello
va en contra de las finalidades asignadas a la Organizacion.
Las Naciones Unidas son un instrumento para poner fin a
los conflictos, no un lugar para provocarles. Sélo cumplen
sus elevados fines cuando sirven de puente, y no de cufia.
En la vida internacional no se ha dado el caso de unos
Estados que se nieguen a reconocer a otro salvo con el
propésito de crear una situacion de guerra. La alternativa a
un arreglo negociado directamente seria, en el mejor de los
casos, la formulacion de unas disposiciones vagas, ambiva-
lentes y no controladas, que permitirian interpretaciones
opuestas, como pasd con los acuerdos de 1957, que se
derrumbaron como castillo de naipes en unas cuantas horas
en 1967. El fracaso de los arreglos de 1957 se debid en gran
medida a que jamds se afirmé directamente la responsabi-
lidad de Egipto, ni éste quedd obligado contractualmente.
En 1967, también aprendimos una leccién completa e
inolvidable acerca de la fragilidad de las garantias interna-
cionales y de las salvaguardias del Consejo de Seguridad en
la situacién que presenta el equilibrio mundial de fuerzas.
En lo futuro, esa leccion se reflejard en nuestra historia y en
nuestra politica.

173. A estas consideraciones de principio debemos agregar
las de eficacia. S6lo mediante unas negociaciones, las partes
en litigio podran ver el presagio de una nueva era en sus
relaciones. Sé6lo entonces la discusion pasard de la fase
retérica y polémica a la formulacién detallada de posiciones
concretas sobre todas las cuestiones en juego. La negativa a
negociar crea un ambiente de tirantez, recelos y de
escepticismo. La via de la negociaciéon daria cauce a
corrientes de nuevas ideas e iniciativas totalmente distintas
de las que hemos conocido o podemos ahora concebir. No
exagero al decir que la idea de pasar de la guerra a la paz sin
negociacién es mucho menos realista que la de ir a la Luna,
pues el hombre mortal ya ha llegado a la Luna una vez. al
paso que jamds ha podido lograrse una paz sin negociacion.

174. Los principios formulados por el Consejo de Seguri-
dad en noviembre de 1967 [resolucion 242(1967)] no
pueden tener sentido ni utilidad a menos que se interpreten
y precisen mediante la negociacion. Cuando los autores y
patrocinadores de esa resolucién nos la recomendaron como
base de la misién del Embajador Jarring, nos dijeron
categéricamente que se trataba de un marco para la
negociacion. Como dijo el representante de los Estados

Unidos hace un afio, se habia elaborado un armazén de
principios sobre los que podria edificarse la paz. No era su
propdsito ser una decision ya ejecutoria.

175. En noviembre de 1967, el representante del Reino
Unido dijo que la resolucién que presentaba al Consejo de
Seguridad no era un llamamiento para

“una tregua temporal o un arreglo superficial™.
Afirm6 que reflejaba una negativa

*‘a asociarse a cualduier supuesto arreglo que sélo fuese
una continuacion de una falsa tregua” [1379a. sesion/.

Y agregd que la

“acci*~ que habia de emprenderse debia situarse dentro
del marco de una paz permanente, y el retiro debia ser a
fronteras seguras” [1381a. sesion|.

En el Consejo de Seguridad se puso muy en claro que en el
Oriente Medio no habian existido nunca fronteras seguras /
reconocidas, las que tampoco figuraban en ninguno de los
compromisos contraidos por las partes. Por tanto, habian
de fijarse como parte del proceso de paz.

176. Han de servir para algo las lecciones de la experiencia.
En lugar de argiiir te6ricamente, ;por qué no estudiamos lo
que ha ocurrido en los veintiocho dltimos meses? Se han
probado todos los métodos posibles de sustituir el proce-
dimiento normal de la negociacion: periodos extraordina-
rios de sesiones de la Asamblea General, periodos ordinarios
de sesiones de la Asamblea General, reuniones del Consejo
de Seguridad, entrevistas del Representante Especial de las
Naciones Unidas con algunos gobiernos del Oriente Medio,
conversaciones entre cuatro miembros permanentes del
Consejo de Seguridad, consultas entre dos miembros perma-
nentes del Consejo de Seguridad; se han ensayado todos
estos medios y métodos y no se ha avanzado nada. Nadie
duda de que si los que han participado en esas actividades
no han hallado un modo eficaz de reemplazar la negocia-
cién, ello no se ha debido a falta de perseverancia o de
competencia: 1o que pasa simplemente es que tal modo no
existe. Por eso, al cabo de estos veintiocho meses, vuelvo a
repetir con toda conviccion lo que dije a los gobiernos
drabes desde esta tribuna en junio de 1967:

“Nuchas veces ustedes han deseado encontrarnos en la
arena de batalla. No pueden negarse a encontrarnos ante
la mesa de negociaciones.”

177. Naturalmente, la falta de negociaciones en los doce
altimos miescs no es sino un sintoma de una mavor locura.
La hostilidad organizada contra Israel se ha intensificado
metddicamente. Reviste tres formas: en primer lugar, la
cesacion del fuego concertada en virtud de la resolucién
233 (1967) del Consejo de Seguridad, de 6 de junio de
1967, ha sido constantemente violada y seguidamente
denunciada. La denuncia oficial la hizo el Presidente Nasser
en su discurso del 23 de julio de este ailo, al decir:

“La cesacion del fuego no puede ser eterna . . .; ahora
tenemos que luchar. Estamos comenzando la labor de
liberacion., La guerra de seis dias no ha terminado. Ha
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comenzado la guerra de dos afios, de tres afios o de cuatro
afios.”

178. En segundo lugar, los gobiernos drabes que no han
denunciado la cesacion del fuego se consideran en algunos
casos con derecho a proseguir el conflicto armado por
medio de organizaciones terroristas. Las actividades de los
grupos terroristas no son consecuencia de la guerra de 1967,
fueron una de sus principales causas. En lo esencial, el
problema no tiene nada que ver con que Israel esté
administrando grandes zonas en virtud del arreglo sobre la
cesacion del fuego. Los asaltos terroristas se iniciaron antes
de la guerra de junio de 1967, y se renovarian con
resultados mucho mds desvastadores y tal vez mas funestos
si, antes de que se estableciera la paz, y sin existir ésta,
Israel abandonara las lineas de cesacién del fuego, lo que,
por supuesto, no estd obligado a hacer. La naturaleza y la
clase de esos grupos queda revelada por los métodos que
emplean: se arroja una bomba en un supermercado lleno de
amas de casa que hacen sus compras; se coloca diabdlica-
mente una granada de mano en la cafeteria de una
universidad; se mete un automoévil cargado de dinamita en
la plaza de un mercado abarrotado de gente, donde
personas humildes hacen la compra; se secuestran y atacan
en tierra aviones civiles, aprovechando su incomparable
vulnerabilidad. Todas estas actividades no tienen efectos
politicos duraderos ni afectan a la existencia de Israel.
Tampoco hacen cambiar de manos una sola pulgada del
territorio de la zona de cesacién del fuego. Por ello, el
asesinato de hombres, mujeres y nifios inocentes no es un
medioc para alcanzar un fin, sino un fin en si mismo, un
callejon sin salida que no conduce a ninguna parte, salvo al
encono y al rencor. En todo caso, es mds firme que nunca la
resolucion de Israel de no modificar las lineas de cesacion
del fuego mientras no haya una paz permanente y en favor
de unas fronteras reconocidas de mutuo acuerdo.

179. Lo que estd en peligro no es la existencia de Israel,
sino las perpectivas de paz. El ideal y el objetivo de esas
organizaciones es proscribir la paz en la vida y perspectivas
del Onente Medio. Sus actos son acordes con sus deseos. Su
misiéon no es liberar, sino destruir la libertad que una
pequefia nacion ha ganado y someter al Oriente Medio a un
destino de odio y de guerra.

180. E£n tercer lugar, la rcpudiacién de la cesacion del
fuego y la intensificacién de las actividades terroristas han
culminado en una reciente innovacion: la hostilidad cor.tra
Israel ha sobrepasado los limites que han restringido los
métodos bélicos en todos los conflictos, salvo en los mds
horribles y extremos. En fin de cuentas, la guerra, con toda
su crueldad y su inhumanidad, es por desgracia obra de
seres humanos. Sélo en raros casos se ha hecho sin ciertas
restricciones. Hoy vemos cdmo las organizaciones arabes,
apoyadas por varios gobiernos, destruyen esas restricciones
civilizadas. En las calles de Bagdad se da el repugnante
espectdculo de ahorcamientos en publico. Mantienen una
desenfrenada incitacion religiosa, digna de las épocas mads
fandticas de la Edad Media. Mezclan a Estados neutralss en
su propio salvajismo y agregan un nuevo elemento asignan-
do un papel a nifios. Cuando se asesind a un milién de
nuestros nifios hace 25 afios, se considerd el hecho como un
terrible desatino. Hoy observamos un nuevo refinamiento:
la preparacion de nifios para actuar como asesinos en pro de
una causa remota a su discernimiento y juicio.

181. Pues bien, en los peores momentos de rencor y de
locura, nosotros hemos esperado vanamente, junto con
otros, un futuro mejor. Ahora vemcs como los dirigentes
drabes proyectan su beligerancia a las generaciones venide-
ras; un violento racismo antijudio domina ahora el movi-
miento educativo drabe y se respira en cada calle.

182. Destaco estos puntos porque las guerras se siembran
con ideas. Cuando el Presidente Nasser hablaba en agosto de
1969, es decir, hace pocas semanas, de la necesidad de
“purificar” Palestina por la fuerza armada, ponia de
manifiesto que su mente sigue fiel a los conceptos que le
llevaron a destruir la estructura del Oriente Medio en mayo
de 1967 “para purificar Palestina”. Habla como si el destino
le hubiera elegido parz eliminar del Oriente Medio alguna
peste. ;De donde viene ese lenguaje? ;Dénde lo hemos
oido antes? ;Qué recuerdos evoca?

183. Ahora resultan evidentes las consecuencias militares y
diplomaticas de esas ideas virulentas. La consecuencia
militar ha sido la denuncia de la cesacién del fuego. La
indulgencia y el apoyo de los ataques perpetrados por
unidades no regulares han hecho que la lucha se haya
extendido al territorio de otros paises. Cuando ios gobier-
nos drabes cobijan y patrocinan a quienes llevan a cabo o
proyectan actos de violencia en los territorios de Gredia,
Italia, Suiza, Gran Bretafia, Paises Bajos, Bélgica, Filipinas y
la Republica Federal de Alemania, o cuando esos gobiernos
dejan de condenar o de reprimir tales actos, no solo
menosprecian ia soberania de Israel, sino también la
soberania de los paises europeos y de otras partes. Adoptan
asimismo métodos y campos de combate que Israel, con
arreglo a su propio concepto de la cortesia internacional, no
puede utilizar. Esto, por lo que hace al aspecto militar.

184. El historial diplomdtico puede resefiarse en forma
mds breve. En octubre de 1968, la Republica Arabe Unida,
seguida de otros Estados drabes, rompid el contacto que
mantenia con Israel por medio de la misién ‘arring en
Nueva York. En abril de 1969, los gobiernos drabes,
encabezados por la Republica Arabe Unida, esbozaron
oficialmente su politica en respuestas escritas al Embajador
Jarring. En la suya, la Reptiblica .“rabe Unida, al propio
tiempo que se declaraba dispuesta a aceptar la resolucion
242 (1967) del Consejo de Seguridad, de 22 de noviembre
de 1967, se negaba a abandonar la beligerancia mientras no
se restablecieran totalmente las lineas de armisticio de
1967, cuando, como se sabe, no hay ninguna resolucion en
el sentido de restablecer tales lineas.

185. La Reptblica Arabe Unida se abstenia de reconocer
concretamente en su respuesta el derecho de Israel a vivir en
paz, con fronteras seguras y reconocidas, y libre de actos y
de amenazas de fuerza. El Cairo acepta ese derecho para lo
que denomina “todo Estado”, frase en que, en la prictica y
doctrina egipcias, nunca se ha incluido a Israel.

186. Se recordard que en octubre de 1956, y en miltiples
ocasiones posteriores, Egipto accedié a permitir el paso
libre por el Canal de Suez a todos los Estados del mundo.
;Qué significaba ello? “Todos los Estados del mundo” ha
significado todos los Estados, salvo la eterna excepcion.

187. La respuesta egipcia ignora el requerimiento que se
hace de procurar llegar a un acuerdo con Israel — aunque
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esto constituye la parte dispositiva de la r~3olucién —, y la
Republica Arabe Unida dice que “las fronteras seguras y
reconocidas” de Israel son las que la violencia drabe borrd
en 1947 y 1948.

188. En la respuesta egipcia no se especifica si la libertad
de navegacion prescrita en la resolucién del Consejo de
Seguridad comprende la libertad de navegacion para Israel.
Egipto evita responder deliberadamente a la pregunta del
Sr. Jarring en cuanto a si, a su juicio, el Canal de Suez y el
Golfo de Aqgaba son. vias acudticas internacionales para
Israel, y no meramente para lo que el Cairo denomina
“todos los Estados™.

189. Por ultimo, la Reptiblica Arabe Unida se niega a
concluir y firmar tratados de paz con Israel por consenti-
miento mutuo. Estd dispuestz a concertar acuerdos con el
Consejo de Seguridad, con .uien la Republica Arabe Unida
no estd en guerra, con quien no tiene ninguna frontera
comutn y donde no puede defenderse o mantenerse la causa
de Israel. En ninguna parte de su respliesta se reconoce que
las relaciones entre los Estados drabes e Israel se rigen no
s6lo por un texto del Consejo de Seguridad, que el Cairo
interpreta compatible con las decisiones de Khartum, sino
también con las normas y los principios establecidos del
derecho internacional referentes a los deberes de los
Estados y a la transicion de la guerra a la paz.

190. Ahora bien, la misién Jarring quedé en suspenso en

abril de este afio. Desde entonces no se ha realizado ningin
progreso. Como era de prever, las consultas entre los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad no han
dado resultado. La Unidn Soviética no ha querido apartarse
de las posiciones drabes ni aceptar la opinién de los Estados
Unidos de que, para llegar a un acuerdo, es esencial que
Israel y sus vecinos negocien directamente en alguna fase,

191. A nuestro juicio, la posicién drabe equivale a lo
siguiente: que Israel renuncie a su seguridad sin obtener una
paz verdadera, normal, estable, irrevocable y vilida. Pues
bien, nosotros no estamos dispuestos a hacerlo. Tras
veintiin afios de asedio y miles de afios de lucha por
mantener y preservar una identidad, no podemos colocar la
existencia de Israel bajo un signo de interrogacién que no se
cierne sobre ninguna otra nacidén, y menos alin la naci6n
arabe con sus catorce Estados y su extension continental.

192. La cuestién planteada es la de si podemos salir del
atolladero y pasar a unas relaciones humanas y racionales.
Mis colegas del Gobierno israeli y yo hemos examinado los
ultimos dias este problema con renovada atencién. Quiero
dar a conocer a la Asamblea General cudl es nuestro
parecer.

193. Corresponde la médxima prioridad a la renovacion y
consolidacion de la cesacion del fuego. Ahora bien, la
cesacion del fuego, conforme la propuso el Consejo de
Seguridad, fue aceptada voluntariamente, tanto por los
Estados drabes como por Israel, en junio de 1967. Esa
aceptacién servia entonces los intereses drabes, y lo misnio
que su renovacion serviria ahora sus intereses y los nuestros.
La resolucion sobre la cesacion del fuego era incondicional:
no estaba limitada en el tiempo ni en su alcance. Ningln
esfuerzo diplomdtico puede prosperar sin una cesacion del
fuego completa e incondicional. Los observadores de las

Naciones Unidas, pese a todos sus esfuerzos y sacrificios, no
pueden contribuir a mantener una cesacion del fuego si los
principales gobiernys drabes la consideran nula y sin valor.

194. En nombre de Israel, propongo que cada uno de los
gobiernos que aceptaron la resolucion sobre la cesacion del
fuego, de 6 de junio de 1967 [233(1967)], se comprometa
de nuevo a respetar estrictamente sus disposiciones. Mas,
para tener efecto, el mantenimiento de la cesacion del fuego
exige la adopcion de medidas practicas. Propongo, para ello,
que representantes militares autorizados de las fuerzas que
se enfrentan a ambos lados de las lineas de cesacion del
fuego se retinan con el fin de elaborar arreglos eficaces que
se cumplan estrictamente por ambas partes. Esta propuesta
coincide plenamente con muchos precedentes de las Na-
ciones Unidas.

195. Aunque nuestra tarea mds urgente es impedir la
guerra, con ello no se agota nuestro deber. La consolidacion
de la cesacion del fuego debe ir seguida — mejor dicho,
acompafiada — de un esfuerzo tenaz de fomentar una paz
perdurable. Los Estados del Oriente Medio deben declararse
dispuestos a establecer una paz permanente, a liquidar su
viejo conflicto de veintiin afios y a negociar acuerdos
detallados sobre todas as cuestiones en litigio.

196. En una comunicacién dirigida al Embajador Jarring el
2 de abril de 1969, Israel incluyd todos esos compromisos.
También deciar6 que

“...acepta la resolucion 242 (1967) del Consejo de
Seguridad, en que se pide fomentar el acuerdo sobre el
establecimiento de una paz justa y perdurable, lograda
mediante la negociacién y el acuerdo entre los gobiernos
interesados. Los acuerdos comenzardn a aplicarse una vez
convenidas todas sus disposiciones.”

197. Al discutir los preparativos, el lugar y el programa de
las negociaciones, podriamos utilizar al maximo los buenos
oficios del Embajador Jarring. Hace veinte afios, Israei y los
Estados 4rabes vieron la posibilidad de concertar de mutuo
acuerdo unas disposiciones para reunirse con el fin de
negociar y firmar los acuerdos de armisticio. ;Escapa
realmente ahora a nuestra voluntad y a nuestras posibili-
dades el preparar reuniones con el fin de negociar y firmar
tratados de paz? Aprovechemos los Ministros de Relaciones
Exteriores de Israel y de los Estados Arabes la ocasién que
nos ofrece nuestra presencia y la del Embajador Jarring
aqui, en Nueva York, para comenzar tal labor ahora mismo.

198. Debo declarar sin ambages que Israel estd dispuesto a
negociar sin condiciones previas de ninguna indole, pues no
pretende que los gobiernos 4rabes acepten de antemano sus
propias propuestas. En el vocabulario de Israel no figura el
término “no negociable”. Se preguntaran ustedes: ‘;Qué
puede discutirse y proponerse en esas negociaciones? ” Mi
respucsta es: “Todo.” Y a la pregunta: “;Qué va a quedar
excluido de la discusién? ™, yo respendo: “Nada.” Natural-
mente, en las negociaciones haremos ver en que consisten
nuestros intereses vitales e indispensables. Pero, una vez en
marcha las negociaciones, los participantes habran de
comprometerse a su éxito y su tarea no consistird simple-
mente en exponer posiciones, sino en tratar de armoni-
zarlas,

199. Israel no reivindica ninguna jurisdiccion exclusiva ni
unilateral sobre los Sant.; Lugares de la Cristiandad y del
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Islam en Jerusalén, y estd dispuesto a discutir este principio
con los tradicionalmente interesados. Hay una amplia gama
de posibilidades en cuanto a la preparacion de un estatuto
para los Santos Lugares de manera que se fomenten la paz y

la armonia ecuménica en el Oriente Medio. Entretanto,”

nuestra politica es que los Santos Lugares musulmanes y
cristianos los custodien siempre quienes los consideran
sagrados. Este principio rige desde 1967.

200. En vez de lineas de cesacion del fuego o de
armisticio, estableceriamos fronteras seguras, reconocidas y
convenidas de mutuo acuerdo, como parte del proceso de
paz, y las fuerzas armadas se desplegarian ajustdndonos
clenamente a las fronteras que se fijaran en los tratados de
paz. Es importante prescindir de los conceptos territoriales
temporales que han prevalecido desde 1948, con el fin de
elaborar, por primera vez, una estructura permanente de
fronterds y unos acuerdos de seguridad.

201. Una falla fundamental de la argumentacion que ha
hecho esta mafiana el Ministro de Relaciones Exteriores
Sr. Gromyko es que ha pasado por alto totalmente la
necesidad — respaldada plenamente por el derecho interna-
cional — de que Israel y cada Estado drabe contiguo ileguen
a un acuerdo acerca de la fijacidn de fronteras de paz
seguras, convenidas por las partes. Ahora bien, no hay por
qué hacer ninguna apologia de la doctrina de que las
fronteras de paz han de ser distintas de las lineas de
armisticio. Los gobiernos .rabes insertaron en los Acuerdos
de Armisticio General de 1949 una disposicion en el sentido
de que las lineas de armisticio no habian de iaterpretarse
como fronteras politicas ni territoriales, y que esas fron-
teras tenfan todavia que determinarse mediante acuerdo en
la transicion hacia la paz. Hemos iniciado ahora esa
transicion. En este asunto, Israel no mantiene una actitud
de defensa juridica. En realidad, en la carta que dirigieron al
Embajador Jarring en abril de 1969, la Repiblica Arabe
Unida y Jordania interpretaban el término “‘fronteras
seguras y reconocidas’ como algo distinto de las lineas de
armisticio del 4 de junio de 1967. Si ellos interpretan la
diferencia en un sentido, otros pueden interpretarla en otro;
y la Ginica solucion es someszr al problema a un proceso de
negociacion y de acuerdo.

El Sr. Borch (Dinamarca), Vicepresidente, ocupa la
presidencia.

202. En condiciones de paz, el pueblo de JIsrael y los
drabes palestinos a ambos lados del Jorddn vivirian como
ciudadanos de Estados soberanos, de conformidad con unas
fronteras convenidas y establecidas en virtud de un acuerdo
de paz. Mas la unidad geopolitica intrinseca de esa regién
milita en favor de una frontera abierta como la que estd
surgiendo ahora en la Comunidad europea y en otras
agrupaciones regionales. La libertad de circulacién y de
comercio que se ha desarrollado en esa zona debe confir-
marse y ampliarse en la paz mediante la aplicacion del
principio comunitario a los puebles que viven a ambos lados
del Jorddn y a los Estados negociadores. Ha de ser posible
conciliar nuestras soberanias separadas con unos i=tereses
regionales comunes.

203. Proponemos que se celebre una conferencia de
Estados del Oriente Medio, junto con los Gobiernos que
contribuyen al socorro de los refugiados y los organismos

especializados de las Naciones Unidas, con el fin de preparar
un plan quinquenal, bajo la responsabilidad regional e
internacional, para la solucion del problema de los refugia-
dos en el marco de una paz perdurable y la integracién de
los refugiados a la vida productiva. Por imperativos huma-
nitarios, esa conferencia no debe esperar a que se negocie
ningln otro asunto.

204. Tales son nuestras posiciones. Tales son las posiciones
que esta mafiana el Sr. Gromyko, en una expresién poco
acostumbrada de humor, 2" "26 de obstruccidn de Jsrael a
la paz.

205. Seguramente, los Estados del Oriente Medio, en
virtud de la independencia que han ambicionado y logrado,
deben ver en el fomento de la paz su propia responsabilidad
auténoma. Es anacrénico que miren hacia el exterior con la
esperanza de que una solucion de paz pueda confeccionarse
a la medida e importarse del extranjero. La paz tiene que
ser obra de brazos israelies y drabes, porque lo que estd en
juego son vidas drabes e israélies. Manifestamos nuestro
escepticismo y -nuestra reserva frente a los procedimientos
diplomaticos que se iniciaron a comienzos del corriente afio
con objeto de privar a los Gobiernos del Oriente Medio de
la iniciativa y la responsabilidad de conseguir la paz. Ya que
cuando los complejos intereses y rivalidades nacionales de
las grandes Potencias se superponen en una tensién regional,
a menudo el resultado es que, lejos de reducir la tirantez, se
acenttiia. No ha sucedido nada que refute esta prediccion.

206. Pedimos especialmente a todos los Estados Miembros
que comprendan la anomalia y la injusticia de pedir a Israel
que acepte propuestas e ideas que contienen un compo-
nente soviético, puesto que, en efecto, la Unién Soviética
desempefié un papel .aiestro en los acontecimientos que
condujeron a la guerra de 1967 al fomentar constantemente
la carrera de armamentos, al identificarse ciegamente con la
politica 4rabe, al impedir que el Consejo de Seguridad
realizara un examen objetivo e imparcial de los intereses de
Israel y al dar una falsa informacion a El Cairo sobre una
supuesta invasion israeli de Damasco. Difundiendo un
odioso cuadro del patrinionio espiritual de Israel y de la
solidaridad judia, la Unién Soviética se convirti6é virtual-
mente en p: - ¢ en el conflicto, en vez de ser una fuente
desinteresada de opinién y consejos. Tal actitud unilateral
se combind, después de las hostilidades, con la ruptura de
relaciones con Israel, cuando mi pais se negd a ser
aniquilado, con la reanudacién acelerada de la carrera de
armamentos, una vez terminadas las acciones bélicas, y con
el respaldo incendicional de toda la politica drabe en la
controversia sobre las condiciones de paz. El discurso
pronunciado esta mafiana por el Sr. Gromyko no revela
ninguna intencion de cambiar de actitud y nos promete
pricticamente una carrera de armamentos indefinida.

207. Nos parece que las grandes Potencias pueden fomen-
tar la paz, si asi lo desean, apoyando la cesacion del fuego,
propugnando las negociaciones de paz, absteniéndose de
todo intento de generalizar el conflicto, no sustituyendo
con sus propias opiniones la libre accidon reciproca de las
politicas drabe e israeli, y separando lo mds posible el
conflicto drabe-israeli de sus propias relaciones mutuas.

208. El encuentro de Israel con otros Estados soberanos
es, en un sentido profundo e historico, parte del inacabable
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didlogo entre el pueblo judio y el resto de la humanidad.
Hay al respecto dos problemas urgentes, de apremiante
atencion para la conciencia universal, En la introduccion a
su memoria anual, el Secretario General habla de la gran
inquietud que se siente por la situacion de las minorias
judfas desamparadas en algunos Estados drabes [A4/7651/
Add. 1, pdrr. 74]. Las esperanzas de aliviar la penosa
situacion de los judios en lrak, tras el adverimiento al
poder de un nuevo régimen en julio ultimo, se han
desmoronado por completo. Una vez mds, sin juicio piblico
ni pruebe de ninguna. clase, judios y otros ciudadanos
iraquies han sido asesinados judicialmente a base de
acusaciones talsas. La pequenia comunidad judria de ese pais,
que se remonta a varios siglos antes del nacimiento del
islam, vive en el terror y la miseria, sin poder vivir una
existencia normal y privada del derecho a salir del pais, a
pesar de que varios gobiernos ilustrados y conscientes les
han ofrecido refugio o asilo. La situacion es un poco mejor
en Sira, al paso que en Egipto docenas de padres de familia
siguen encarcelados, sin haber sido acusados de nada y sin
esperanza de liberacidn. Apelamos a la opinidn internacio-
nal para que interceda en favor de esas personas inocentes e
indefensas y se les conceda el derecho a trasladarse a paises
que estén dispuestos a recibirlos y donde puedan rehacer
sus vidas en condiciones de dignidad humana.

209. Otra situacion que, aunque de distinta naturaleza y
alcance, también se caracteriza por una incesante hostilidad,
afecta a la supervivencia de la antigua y gran comunidad
judia de la Unidn Soviética. En este caso, la presion no
consiste en una persecucidn fisica; se trata mds bien de una
destruccidon mds sutil de la vida cultural, religiosa y
espiritual de la comunidad judia soviética. En una época se
atacd a los denominados cosmopolitas, asalto que culmind
en los horribles excesos del *“‘proceso de los médicos”.
Actualmente, se dirigen virulentas campafias contra el
supuesto sionismo internacional, apoyadas por la prensa, la
television v otros medios de informacién, como un camu-
flaje para lograr la muerte espiritual y cultural de tres o
cuatro millones de judfos. Por desgracia, hay ademdg en la
Unidn Soviética una desenfrenada literatura antisemita que
ha de causar la mayor repugnancia a cuantos recuerden el
papel de la resistencia soviética frente a la plaga nazi. Esta
campafia de deformacidn no es digna de la Unidn Soviética,
v hacemos un llamamiento a ese pais para que conceda a su
minoria judia los mismos derechos de expresién cultural y
supervivencia que concede a todas las demds minorias.

210. Hayv dos cuestiones internacionales, ya mencionadas
en este debate. que preocupan a Israel. Nuestra vocacion
internacional particular es cooperar con otros Estados en la
promocion de su desarrollo acelerado. Tratamos de compar-
tir con ellos la concepcidn social y los conocimientos
técnicos que han contribuido a nuestro progreso econdmico
v cientifico. Esta labor se ha traducido en unas relaciones
intimas v provechosas con nuevas empresas de setenta
paises, con las que hemos concertado acuerdos vy disposi-
ciones de cooperacidén para el desarrollo. En fin de cuentas,
en la creacion de nuevas comunidades es donde el hombre
experimenta su espiritu fecundo. Desde esta tribuna privile-
giada he de hacer presente el pesar de Israel de que las
Naciones Unidas no havan podido. por causa de algunos de
sus Miembros, especialmante los paises avanzados, desem-
pefiar un papel mds importante en el drama del desarrollo.
El primer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo

toca a su fin sin lograr ninguna de sus objetivos, sin ni
siquiera acercarse a ellos. La tasa de crecimiento econémico
de los paises en desarrollo es ligeramente superior al 2,7%,
en lugar del 5% que se previd hace diez afios. En el
estancamiento y la frustracién que han caracterizado su
labor politica, las Naciones Unidas habrian alcanzado
mayor prestigio y ampliado su misién universal si hubieran
respaldado en mayor medida las actividades de desarrollo.
En los debates de la Comisién competente, mi delegacion
criticard toda propuesta que se haga para que las Naciones
Unidas realicen estudios, en lugar de permitirles ejecutar
proyectos concretos. Dejemos de hacer estudios. Conoce-
mos los prublemas; no se trata de estudiarlos, sino de
resolverlos.

211. El segundo punto se refiere a la libertad de la
aviacion. Después de todo, el histdrico viaje a la Luna ha
sido un producto del dominio que ya tenia el hombre sobre
el aire. ;No es intolerable que el afio del Apolo XI haya
sido en la tierra el de mayor pirateria aérea? En su guerra
indiscriminada, los terroristas drabes no han respetado ni a
aviones civiles inocentes lejos del escenario del conflicto.
Los sucesos de Argelia y de Damasco son harto conocidos.
Hace s6lo unas semanas, un avioén extranjero que realizaba
un vuelo internacional fue obligado por unos pistoleros a
aterrizar en Damasco, y apenas habian salido por la puerta
de socorro los pasajeros y la tripulacién explotd una bomba

_ que los piratas habian colocado en la cabina. Algunos

pasajeros fueron liberados, pero dos israelies que iban a
bordo, uno, profesor de la Facultad de Medicina de la
Universidad Hebrea, y el otro, un ciudadano que padece
una enfermedad crdnica, estin todavia detenidos por la
fuerza en Damasco. Me pregunto si alglin representante sirio
puede explicarnos los motivos de la detencién de esas dos
personas.

212, Otros casos recientes de secuestros aéreos politicos,
especialmente los que afectan a Etiopia, los Miembros de
las Naciones Unidas los conocen muy bien. Israel comparte
la opinion emitida aqui de que esos sucesos constituyen una
prueba para las Naciones Unidas y las organizaciones
encargadas de la aviacién civil. El Gobierno de Israel es
parte del Convenio de Tokio?. Seguimos con gran atencién
las actividades que se despliegan en la Organizacién de
Aviacién Civil Internacional y en otras partes para dar
mayor vigor a las prdcticas internacionales, a fin de
garantizar que, en los casos de desviacidon por la fuerza de
aeronaves, todos los pasajeros y tripulantes, sin excepcion,
puedan proseguir viaje sin demora, y que los autores de
delitos de pirateria comparezcan ante la justicia. No diré
nada mds, porque el Primer Ministro de Nueva Zelandia ha
sido este tarde, y no por primera vez, la voz de una
conciencia desinteresada en este asunto.

213. En otra época, mds caballerosa, se consideraba a los
piratas del mar enemigos de la raza humana: generis humani
hostis. No se les daba asilo ni cuartel. Se les juzgaba
sumariamente dondequiera eran aprehendidos. Los nuevos
piratas de aire no son distintos: son enemigos de toda la
humanidad y como tales deben tratarlos la comunidad
internacional. ;No seria, con todo, sumamente paradéjico

que un Estado que ahora ha infringido flagrantemente esos

7 Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a
bordo de las aeronaves, firmado en Tokio el 14 de septiembre de
1963.
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principios internacionales fuera admitido en el Consejo de
Seguridad como guardidn de la paz y la seguridad interna-
cionales?

214. Si termino sin hacer ninguna prediccion acerca de las
perspectivas de paz en el Oriente Medio, ello se debe a que
depende sobremanera de la incalculable evolucién de las
ideas. Me temo que ei asunto es esencialmente ideologico.

215. La opinion drabe acerca de Israel y del Oriente Medio
se ve deformada por su negativa a admitir dos atributos
esenciales de nuestra region. El primero es el caricter
profundo y auténtico de las fuerzas histdricas que vinculan
a nuestro pueblo con la tierra de Israel. Gran parte de la
historia humana es incomprensible si no se tiene debida-
mente en cuenta ese vinculo. Si se elimina de la historia del
Oriente Medio a Israel y a cuanto de él ha surgido, esa
historia carecerd de sus principales episodios. Se trata del
tnico Estado del mundo que habla el mismo idioma,
mantiene la misma fe y habita la mismaierra que hace tres
mil afios. Y nuestros vecinos hablan de ¢l como si fuera una
erupcion repentina a la que cabe persuadir para que
desaparezca.

216. Las personalidades politicas e intelectuales drabes
jamds han tratado, ni siquiera con desgs.na, de analizar los
factores que hacen de Israel una parte integrante de la
historia pasada, la realidad presente y el destino futuro del
Oriente Medio. En fin de cuentas habrdn de llegar a un
acuerdo, no sélo con una comunidad de judios o israelies,
sino con un Israel soberano, como pais de acentuada
singularidad e identidad, que encarna unas tradiciones y

unas perspectivas distintas a las de los drabes. [srael puede
ser un buen vecino del mundo drabe, pero no parte de él.

217. Ello comporta un segundo aspecto, que es el de la
diversidad. El Oriente Medio es un concepto que no puede
completarse exclusivamente con lo drabe. Su genio en el
pasado y su vocacidn en el futuro residen en la diversidad
de creencias, culturas, lenguas, sociedades y soberanias que
componen su vida. Es un mosaico, no un monolito. Es la
cuna y el hogar de mds de una nacion.

218. El problema reside en lograr la armonia pacifica de
Estados de diferente origen pero con infereses comunes y
que pertenecen con igual logica y justicia a la historia del
Oriente Medio.

219. Hay motivos de profunda inquietud, pero no para
una desesperacion fatalista. No ha habido en la historia
ningin conflicto irreconciliable. En nuestra propia genera-
ci6n, animosidades tradicionales muy arraigadas entre las
naciones han desaparecido. Han aparecido nuevas formasy
estructuras de cooperacién internacional. La comunidad
mundial debe requerir a los gobiernos drabes para que
abandonen una actitud hostil, que es contraria a las
tendencias hacia el ecumenismo y la unidad que caracteri-
zan nuestra vida en el siglo XX. Si ello se logra, el futuro del
Oriente Medio serd todavia mds espléndido que su pasado,
inspirado por una visién nueva y mds amplia y por una
esperanza constante, alimentada por realizaciones conti-
nuas.

Se levanta la sesion a las 18.45 horas.

Lithc in United Nations, New York
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