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TEMA 9 DEL PROGRAMA
Debate general (continuacién)

1. Sr, NIKEZIC (Yugoslavia) (traducido del francés):
Permitame felicitarle, Sr. Presidente, en nombre de
la delegacién de Yugoslavia, por su eleccién para el
alto cargo de Presidente de la Asamblea General en
su vigésimo perfodo de sesiones, Saludamos en usted
al eminente estadista, de la vecina Italia, con la que
Yugoslavia mantiene estrechas relaciones de amistad,

2, Aprovecho también la coportunidad para rendir
tributo al Sr. Quaison-Sackey, Ministro de Relacioncs
Exteriores de Ghana, quien, en condiciones diffciles,
dirigio con gran prudencia politica los trabajos de la
Asamblea General en su decimonoveno periodo de
sesiones,

3. Con gran placer doy la bienvenida a esta Asam-~
blea a las delegaciones de Gambia, las Islas Maldi-
vas y Singapur. La admi!sion de cada nuevo Miembro
de las Naciones Unidas es un paso hacia la universa-
lidad de la Organizacién y el fomento de relaciones
mundiales basadas en los principios de la Carta.,

4, En el momento en que la Asamblea General da
comienzo a sus trabajos la situacion internacional es
considerada con razbn, inquietante. Las relaciones
internacionales atraviesan una profunda crisis, al
propio tiempo que se desarrollan en el continente
asiatico operaciones militares que causan pérdidas
cada vez mayores de vidas humanas y de bienes, Lot
resultados muy imnportantes con tanto esfuerzo obte-
nidos en el plano internacional, se ven comprome-
tidos. Nos parece indispensable actuar con suma ra-
pidez para detener el rumbo peligroso que hantomado
los acontecimientos er. estos Gltimos tiempos, y cree-
mos que la Organizacidén debe tomar iniciativas para
salvaguardar la paz internacional.,

5. Sin duda alguna, el conflicto de Viet-Nam es el
problema méis grave y también el que influye de
modo més desfavorable, y mAs intensamente, en la
situacidon internacional. Se lucha contra el pueblo
vietnamés, al que se priva de su derecho a decidir

‘'su propio destino y elegir libremente su sistema

social y polftico, E1 bombardeo del territorio de la
Repfiblica Democritica de Viet-Nam constituye una
violacién de la Carta de las Naciones Unidas y, al
propio tiempo, una tentativa de sancionar el uso de
la fuerza como medio de accién polltica. Por esta
razdn y por la amenaza perrzanente e que lo. guerrs se
extienda, creemos que debe conde 2rse ese método
de solucidn de las controversias.

6. Estimamos que el problema de Viet-Nam sdlo
podri resolverse mediante negociaciones basadas en
los Acuerdos de Ginebral/ y respetando las aspira-
ciones legitimas del pueblo vietnamés, Interesa a la
paz, y por ello a todos los Miembros de la Organi-
zacién, que esa solucién se encuentre lo antes po-
sible, Desde lucgo, la cesaciéon de los bombardeos
del territorio de la Repablica Democratica de Viet-
Nam es el primer paso indispensable hacia una solu-
cién politica y para las negociaciones en las que debe
participar por derecho propio el Frente de Libera-
ciébn Nacional. Confiamos en que todos reconozcan
pronto la sensatez de tal decisidn.

7. Deseo decir cuiinto celebra el Gobierno de la Re-
ptblica Federativa Socialista de Yugoslavia que los
Gobiernos de la India y del Pakistan hayan respondido
al llamamiento del Consejo de Seguridad que les pedia
decuvieran las operaciones militares, Este ha sido un
éxito considerable en nuestros esfuerzos por salva-
guardar la paz en esa parte del mundo. La continua-
cién del conflicto armado entre dos grandes paises
asiaticos, peligrosa de por sf, sélo pedrfa abrir paso
2 la actuacién de ciertas fuerzas que consideran que
la estabilizacién de la paz no les favorece.

8. La rapida actuacidén del Consejo de Seguridad y la
unanimidad manifestada al aprobar sus decisiones
reflejan el interés general de los Miembros de las
Naciones Unidas en la cesacién de esc conflicto,
Movido por la misma preocupacién, el Secretario
General, U Thant, ha puesto de nuevo sus facultades,
con resuelta dedicacién, al servicio de la paz 7 de la
colaboracién internacionales.

9. Estamos convencidos de que las Naciones -Unidas
continuarin apoyando todos los esfuerzos tendientes
a asegurar la plena aplicacidon del acuerdo de cesa-
cién del fuego. Esperamos que los Gobiernos de la
India y el Pakistdn darin también pruebas en el por-
venir del mismo sentido de la responsabilidad y el
mism¢c realismo, y harin nuevos esfuerzos para me-
jorar sus relaciones, en interés de ambos paises y
de la paz mundial.

Y Acuerdos sobre la cesacion de las hostilidades en Indochina, fir-
mados el 20 de julio de 1954.
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10. La crisis actual en las relaciones internaciona-
les se debe, en nuestra opini6n, a la resistencia que
oponen las fuerzas de la reaccién y de la hegemonfa
a la eliminacion de toda forma de desigualdad y de
dominio extranjero. Esa resistencia se manifiesta en
la negativa a aceptar la polftica de coexistencia y en
lag tentativas de utilizar el poderfo econémico y po-
1ftico para conservar los privilegios existentes y ad-
quirir otros nuevos, cosa que, evidertemente, sbélo
puede hacerse con detrimento de los derechos e in-
tereses de otros pueblos., Hoy, como ayer, las dife-
rencias de tipo ideolégico no son por sf mismas la
causa de las guerras; del mismo medo, las afinidades
ideolégicas no bastan por sf solas para impedir que
se desencadenen las guerras, Los protagonistas de la
politica de fuerza intentan disimular, bajo el pretexto
de esas diferencias, unos intereses muy reales, y
obligar a pueblos enteros a servir causas que no son
las suyas.

11. Algunas fuerzas de la sociedad contemporinea
que tienen interés en la polftica de dominio sobre
otros pueblos por creer que la existencia de un equi-
librio nuclear las coloca al abrigo de una guerra de-
vastadora, consideran posible practicar la coexisten-
cia en algunas regiones del mundo, y al mismo tiempo
seguir una polftica de fuerza en otras regiones, Ha-
llamos inadmisible tal polftica, basada en un doble
criterio; no sdlo no es coherente, sino que, sobre
todo, al haberse empequeiiecido el mundo como con-
secuencia de las realizaciones de la técvnica moderna,
los acontecimientos ocurridos en una regién reper-
cuten inmediatamente en otras. La guerra, ocurra
donde ocurra, se lleva a cabo cerca de nosotros. En
consecuencia, creemos que todos los paises y tcdos los
hombres amantes de la paz deben oponerse a la polf-
tica de guerra. Lo que hoy resulta indispensable es
una politica coherente de coexistencia entre los Es-
tados, sea cual fuere la extensidn de su territorio y
su sistema social, porque toda guerra amenaza con-
ducir a una conflagracién mundial. .
12, Amenazados por el espectro de una guerra ani-
quiladora, todos estamos de acuerdo en la necesidad
de un desarme general y completo. Pero para llegar
a &l resulta indispencable, ante todo, abandonar la
polftica que utiliza la fuerza o la amenaza de la
fuerza como argumento principal en las relaciones
internacionales. Mientras no se garantice a todos los
pueblos la posibilidad de desarrollarse libremente,
mientras no se abandonen las pretensiones de pres-
cribir a otros pueblos sus sistemas polfticos y so-
ciales, mientras no se renuncie a iapoliticade fuerza
en las relaciones entre Estados y a la intromisi6én en
los asuntos internos de otros pafses, la humanidad
continuari viviendo bajo la amenaza rzal de una
guerra.,

13. La politica exterior del Gobierno de Yugoslavia,
lo mismo que la de los gobiernos de muchos otros
Estados, se inspira en los principios de la coexis-
tencia pacifica y de la no alineacién, cuyo propésito
esencial es la salvaguardia de la paz, la consolida-
cién de la independencia y el desarrcllo econdmico
acelerado de todos los pafses. Es una politica que
lucha al propio tiempo contra la divisién del mundo,
en cualquiera de sus focrmas.

14, La aplicacién de esos principios equivale, ‘en
realidad, a la aplicaci6n de la Carta de las Naciones

. Unidzs, Por ello estimamos que es especialmente

importante que las Naeiones Unidas continGen esfor-
zindose por elaborar y codificar los principios de la
coexistencia, lo cual serviri para reforzar la Orga-
nizacién, mejorar las relaciones internacionales y
consolidar la paz.

15. Las’ negociaciones de desarme celebradas, tanto
en la Organizacién de las Naciones Unidas como fue-
ra de ella, no han produeido resultado alguno impor-
tante. Creemos tener buenas razones para considerar
que esta situacién no se debe a la ausencia de estu- -
dios o de proposiciones, sino, méis bien, a la falta
del deseo de comenzar realmente el proceso de des-
arme, Es también evidente que hemos de buscar
nuevos caminos y medios que permitan a todos les
pafses participar en la solucién de ese problema
fundamental. Convencidos de que en lo que se refiere
al desarme la responsabilidad recae sobre todos los
pafses en comln, los participantes en las conferen-
cias de Belgrado2/ y de El Cairo3/ se pronunciaron
en favor de una conferencia mundial de desarme, a
la que se invitarfa a todos los Estados, fueran o no
Miembros de las Naciones Unidas. La Comisién de
Desarme aprobd, sin oposicién, una resolucién4/ en
la que se recogfa, con satisfaccidn, la propuesta de
la Conferencia de El Cairo y se recomendaba a la
Asamblea General que la estudiara con urgencia en
su vigésimo perfodo de sesiones. Creemos preciso
dar a esta cuestién méaxima prioridad en nuestros
trabajos y esperamos que la Asamblea aprobari re-
comendaciones concretas sobre la convocacién deesa
conferencia,

16, La concertacién de convenios sobre algunas me-
didas iniciales que consideramos fundamentales en
est 3 momentos representarfa un progreso impor-
tante en el camino del desarme general y completo
— que sigue siendo el fin principal de todos nuestros
esfuerzos — y permitirfa llevar adelante el progreso
iniciado por la firma del Tratado de Mosca sobre la
prohibicién parcial de los ensayos de armas nuclea-
res3/, Por razones muy comprensibles, al elegir
esas medidas, serfa 16gico dar prioridad a las armas
nucleares y termonucleares y, especialmente, a la
prohibiciéon del empleo de las armas nucleares, de
todos los ensayos termonucleares, y de su difusi6tn
en cualquier forma y en cualquier esfera.

17. En las condiciones actuaies de tirantez interna-

-cional, la falta de progresos en materia de desarme

amenaza dar paso a una proliferacién relativamente
riapida de esas armas. Ha llegado ciertamente el mo-
mento de impedir que esto ocurra. Pero, para ello,
naturalmente, habrfa que crear condiciones propicias
para la solucién del problema del desarme engeneral
y del desarme nuclear en particular.

2/ Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los Pafses no
Alineados, celebrada del 19 al 6 de septiembre de 196i.

3/ Segunda Conferencia de jefes de Estado o de Gobierno de. los Paf-
ses no Alineados, celebrada del S al 10 de octubre de 1964,

4/ véase Actas Oficiales de la Comision de Desarme, Suplemento de
enero a diciembre de 1965, documento DC/225.

5/ Tratado por el que se prohfbenlos ensayos coi armas nucleares en
la atmosfera, el espacio ultraterrestre y debajo del ague, firmado el
3 de agosto de 1963.
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18. A pesar de la Declaracién sobre la concesién de
la independencia a los pafses y pueblos coloniales
aprobada uninimemente por la Asamblea [resolucidén
1514 (XV)], gran nimero de territorios no auténomos
y millones de seres humanos se encuentran todavia
bajo la dominacién extranjera. En algunos de esos
territorios, a los que parece haberse asignado un
valor polftico y estratégico especial y en donde algu-
nos pafses industriales tienen grandes intereses eco-
némicos, se recurre a medidas de represitn brutal
que en algunos casos degeneran en verdaderas gue-
rras coloniales, En otros territorios se sigue una
polftica de discriminacién y de segregacién raciales,
y se impide a las poblaciones africanas disfrutar, en
su propio suelo, de los derechos humanos fundamen-
tales. La aplicacién de la Declaracién se hace parti-
cularmente diffci! porque las Poctencias coloniales
disfrutan del apoyo de ciertos Estados que consideran
que polftica y econdmicamente les interesa que se
aplace la eliminacién definitiva del colonialismo,

19, La delegacién de Yugoslavia considera que la
Asamblea General deberfa intentar nuevos esfuerzos
para conseguir la aplicacién inmediata de la Decla-
raciébn. Las Naciones Unidas tienen el derecho y el
deber de prestar todo su apoyce a los movimientos
que luchan por la emancipacién nacional y la elimi-
nacién de un sistema que estd en flagrante contradic~
cién con los piincipios de la Carta y cuya existencia
perjudica considerablemente las relaciones interna-
cionales.

20, Después de dos decenios de accidn internacional
para ayudar a los pafses en desarrollo, la situacién
econdmica de esos palses continGa empeorando. El
volumen de la asistencia internacional que se les
presta permanece estacionario, a la par que su de-
bilidad econdmica facilita el mantenimiento de los
privilegios y el dominio de los intereses extranjeros
bajo nuevas formas. Semejante estado de cosas sblo
puede influir desfavorablemente sobre las relaciones
internaciunales, ya que resulta diffcil alcanzar el
grado de unidad politica indispensable para la esta-
bilidad internacional si el desarrollo econémico, al
aumentar la separacion entre los pafses industriali~
zados y los pafses en desarrollo, los opone cada vez
méis, El esfuerzo nacional de estos Gltimos pafses,
aunque de importancia primordial, no puede bastar
por sf solo para hacer desaparecer esa diferencia.

21, En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo$/ hubo acuerdo general sobre
la necesidad de eliminar el actual desequilibrio en la
economfa mundial — lo que, a la larga, interesa tanto
a los pafses industrializados como a los pafses en
desarrollo — y sobre la necesidad de que la comuni-
dad internacional se esforzara més por lograrlo.

22, La transformacién de la estructura actual dz la

relaciones econdémicas mundiales presupone 1a solu-
cibn de problemas complejos en los planos interna-
cional y nacional, y nos damos perfectamente cuenta
de que toda decisién en este sentido debe ser cuida-
dosamente preparada. Lo que nos preocupa, sin em-
bargo, es que algunos pafses industrializados no es-
tdn dispuestos, al parecer, a comenzar a poner en
practica las recomendaciones de la Conferencia de

o

8/ Celebrada en Ginebra del 23 de marzo al 15 de junic de 1964.

Ginebra, Esto se ha podido comprobar en los perio-
dos de sesiones de la Junta de Comercio y Desarro-
1lo, que no han correspondido a las esperanzas de
los pafses en vfas de desarrollo. En nuestra opinién,
la Asamblea General debiera invitar a los gobiernos
de los Estados Miembros a revisar su actitud hacia
la nueva polftica comercial y de desarrollo que for-
mulamos de comfin acuerdo en Ginebra,

23. La situacién internacional, en este afio en que se
cumple el vigésimo aniversario de las Naciones Uni-
das, nos obliga a abordar la cuestién de la funcién
actual y futura que las Naciones Unidas estdn llama-
das a desempeiiar en la vida internacional. Porlo que
se refiere a mi pafs y a mi Gobierno, deseo reiterar
aquf nuestra firme conviccién de que, a pesar de
ciertas deficiencias y de algunos fracasos, la Orga-
nizaci6én ha justificado totalmente su existencia.

24, Cuando el aiio pasado se impuso a nuestra Orga-
nizacién un perifodo de inactividad, la mayoria de los
Estados Miembros dieron pasos para remediar tan
réipidamente como fuera posible las dificultades que
habfan surgido. Nos hallamos también ante ciertas
tendencias que pretendfan debilitar todavia mis a las -
Naciones Unidas. Se puso en tela de juicio la utilidad
de la Organizacién e incluso se pidié que fuese reem-
plazada por otra. Nos opusimos decididamente atales
tendencias, porque creemos que las deficiencias en
la estructura y el funcionamiento de la Organizacién
pueden y deben ser eliminadas mediante esfuerzos
comunes dentro de las Naciones Unidas mismas.

25. Creemos también que la presencia de todos los
Estados en la Organizacidn sirve tanto a la paz y al
progreso en el plano internacional como al interés
nacional de cada pals. Por ello insistimos en que las
Naciones Unidas se hagan verdaderamente universa-
les. En ese orden de ideas, la cuestién de la repre-
sentacién-de China en las Naciones Unidas se plan-
tea de modo especialmenie apremiante, Es preciso
reconocer inmediatamente el legftimo derecho del
Gobierno de la Reptblica Popular de China a repre-
sentar a dicho pals en la Organizacion mundial,

26, 'En el mundo contemporéineo, que se caracteriza
por las transformaciones rapidas y por la existencia
de sistemas sociales diferentes, se necesita una or-
ganizacién que una a los diferentes grupos de pafses,
y no los enfrente unos a otros; una organizacién que
constituya un verdadero instrumento de paz y de co-
operacibén internacionales.

27. No son sblo les pequeiios paises y los pafses in-
suficientemente desarrollados los que necesitan a las
Naciones Unidas. Hoy, los intereses de los pueblos y
de los Estados, cualesquiera sean su poderfo y la ex-
tensién de su territorio, no pueden salvaguardarse
Gnicamente dentro de sus fronteras nacionaies ni por -
sus propios medios. Creemos gue este afio hay mayor
acuerdo entre nosoiros sobre ese punto. El hecho de
que nuestros trabajos se desarrollen normalmente
confirma que el interés comin en afianzar las Na-
ciones Unidas ha prevalecido scbre las dudas rela-
tivas a la utilidad de la Organizacién y sobre la
resistencia opuesta a la funcién cada vez méis im-
portante que le correcponde en la vida internacional,

28. En lo que respecta a las dificultades financieras
de las Naciones Unidas, esperamos gque se superen
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mediante las contribuciones voluntarias de los Esta-
dos Miembros.

29, El presente perfodo de sesiones de la Asamblea
General, en este vigésimo aniversario de la Organi-
zacién, nos brinda una ocasién propicia para hacer
que los resultados reales obtenidos en el curso de
nuestros trabajos durante este perfodo de sesiones
traduzcan plenamente nuestro convencimiento comdn
en cuanto a la necesidad de la existencia de las Na-
ciones Unidas, la reafirmacién y el afianzamiento de
su misién, asl como nuestra determinacidén de aplicar
los principios de la Carta.

30. La delegacién de Yugoslavia apoyari toda pro-
puesta tendientz a resolver la crisis actual de las
relaciones internacionales y encarar con criterio
realista y concreto el examen de los problemas in-
ternacionales pendientes. En los esfuerzos que rea-
lice para que avancemos por este camino, puede
usted contar, Sr, Presidente, con nuestra total com-
prensién y nuestro apoyo pleno.

31. Sir James PLIMSOLL (Australia) (traducido del
inglés): Al comenzar este vigésimo perfodo de se-
siones de la Asamblea General de las Nacicnes Uni-
das, creo que todos nos sentimos aliviados ¥ contentos
de estar aquf, El €itimo perfodo de sesiones fue un
esfuerzo abortivo, condenado al estancamiento y al
fracaso por no haberse podido llegar a un acuerdo
sobre la aplicacién del Artfculo 19, Pero hoy las
Naciones Unidas estin aqui, estan trabajando y toda-
via se las utiliza.

32. En este mismo mes hemos tenido una impresio-
nante cGemostracidén de su fuerza en lo que pudo llevar
a cabo con respecto a la controversia entre la India
y el Pakistin: en primer lugar, la energfa y la ini-
ciativa del propio Secretario General y luego la ac-
tuacién del Censejo de Seguridad, que fue posible
gracias a la unanimidad de las grandes Potencias,
Ello demuestra que los Miembros de esta Organiza-
citn estin decididos a mantenerla en funcionamiento.,
Y creo que demuestra también su determinacién de
no permitir que.incidentes militares, incluso consi-
derabvie lucha, se conviertan en conflictos mayores
que puedan extenderse al mundo entero.

33. El acuerdo alcanzado, poco antes de comenzar
este perfodo de sesiones, sobre la no aplicabilidad
del Artfculo 19 (véase 133la, sesibn, parrs, 3 y 4)
constituye una demostraciébn méis de ese parecer.

Como digo, tenemos motivos para sentirnos satisfe-

chos; pero debemos ser realistas. Hemos de recono-
cer que ¢l acuerdo sobre la aplicabilidad o no aplica-
bilidad del Artfculo 19 plantea tantos problemas como
resuelve.

34. En primer lugar, subsiste el déficit de las Na-
ciones Unidas y todavia necesitamos medidas con-
cretas para enjugarlo. Los que en el pasado contri-
buimos con lo que crefmos ser nuestra parte, y los
que contribuimos a fondos voluntarios o a préstamos,

estamos esperando ver qué hacen los pafses que con-
" sideramos atrasados en sus pagos. Precisamente
porgue se espera que nosotros también paguemos
méis, los observamos. Este es un importante proble-
ma préctico, El segundo problema préctico es de
principio: qué operaciones pueden realizarse de ahora
en adelante, ¢6mo deben autorizarse y cdmo han de

R O

financiarse. No podemos proceder como si nada hu-
biera ocurrido. No podemos actuar como si se hubie-
ra borrado todo lo pasado y empeziramos de nuevo,

35. Todo el problema de la discusién sobre la finan-
ciacitn estriba en que no se tratapa simplemente de
uns discusién financiera, sino, en el fondo de una
discusién sobre los aspectos pricticos del principio
a que me he referido. Por consiguiente, quizi deban
abandonarse algunos criterios, es decir, las opinio-
nes que muchos de nosotros, la mayorfa de nosotros,
hemos mantenido, Una vez que se ha decidido que el
Artfculo 19 no se aplicari a ciertos Miembros en
relacién con ciertas operaciones, la conclusién ine-
vitable es que este mismo principio se aplicari a
todos los Miembros y a todas las operaciones simi-
lares futuras. Por lo tanto, de algtin modo tenemos
que hacer frente, a ser posible en este perfodo de
sesiones, a las consecuencias de esa decisibn.

36, Australia contribuyd en el pasado a todas las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Na-
ciones Unidas. En algunas ocasiones contribuimos
con hombres, como en los casos de Cachemira y de
Chipre. Otras veces contribuimos financieramente,
como en el caso del Congo y de las operaciones de
la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas
(FENU). En algunos casos contribuimos de ambas
formas. Pero ahora, como todos los Miembros de
esta Organizaci6n, tenemos que retroceder y examinar
nuestra actitud anterior teniendo en cuenta esos acon-
tecimientos recientes.

37. Me he referido a problema§ constitucionales b4-
sicos, Existe, por ejemplo, el problema de la compe-
tencia respectiva del Consejo de Seguridad y de la
Asamblea General. En realidad, se plantea el proble-
ma de si la Asamblea General tiene poderes y de
cuiles son éstos. Tenemos que enfrentarnos con la
cuestién de cé6mo se han de financiar las operaciones
de mantenimiento de la paz cuando se autoricen,
Tenemos que enfrentarnos con los problemas de la
composicién y el control de los elementos de las Na-
ciones Unidas en las operaciones de mantenimiento
de la paz.

38. Estdn también todos los problemas de la finan-
ciacién voluntaria. En la introduccién a su Memoria
Anual [A/6001/Add.1, seccibn I] el Secretario Gene-
ral se ha referido a la dificultad de planificar opera-
ciones cuando éstas dependen de contribuciones vo-
luntarias. Yo afiadirfa el problema de la equidad, Si
todos sabemos que algunos pafses van a aportar fon-
dos para financiar las operaciones, ¢no sentiremos
la tentacién, por lo menos algunos, de echarnos atrds
y decir que puesto que algfin otro va a pagar, no es-
tamos obligados en virtud de la Carta y que, por con-
siguiente, no contribuiremos?

39. Estas diversas cuestiones se planteardn en dis-
tintas formas en este perfodo de sesiones. Varios
temas del programa se refieren a ellas, directa o
indirectamente. Hay un tema, inscrito a peticién de
la. delegacién de Irlanda, que se refiere concreta-
mente a las operaciones de mantenimiento de la paz’
y al estudio de algunos procedimientos nuevos de vo-
tacién. Es un intento de establecer una relacién entre
la votacién y la autorizacién de las operaciones de
mantenimiento de la paz, por una parte, y por }a

S
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otra, el grado de responsabilidad, financiera o de
© otro tipo, que cada pals aceptard con respecto a esas
operaciones, y también con el grado de responsabili-
dad de esos pafses en cuanto ala seguridad del mundo
en general,

40, Se puede estar o no de acuerdo con las sugeren-
cias concretas presentadas por la delegacién de Ir-
landa o con algunas de las otras sugerencias que han
circulado entre nosotros esta semana, pero ésas y
otras son cuestiones de las que, por lo menos, es
preciso ocuparse. Y es que no se trata de un asunto
académico ni de algo que pueda dejarse para méis
adelante. En la actualidad hay operaciones en mar-
cha, como las de la FENU, por ejemplo. Y en este
momento se eraprende una nueva operacibn, autori-
zada este mes, en la frontera entre la India y el Pa-
kistdnZ/,

41, Asf pues, estas cosas reclaman nuestra atenciébn
inmediata, Se adoptan decisiones, ya sea deliberada-
mente o por omisién. En estos casos las Potencias
pequefias y medianas de la Organizacién, Australia
entre ellas, miran hacia las grandes para orientarse,
porque tienen que sabex hasta qué punto esas grandes
Potencias estin dispuestias a aceptar responsabilida-
des y cuil creen ser el papel respectivo que les co-
rresponde,

42, El mantenimiento de la paz me lleva a pensar
en una cuestién conexa, la del desarme. El pasado
afio se han hecho algunos progresos en este terreno.
Todos lamentamos que no hayan sido mayores, pero
ya es algo que las grandes Potencias y las demés
. Potencias asociadas a ellas en el Comité de Desarme
de Dieciocho Naciones hayan deliberado, hayan for-
mulado propuestas, hayan aclarado algunos de sus
intereses bésicos y de sus objetivos fundamentales.
Algo que ha surgido claramente el afio pasado es el
alto grado de unanimidad que existe entre la mayorfa
de los Miembros de esta Organizacién acerca de la
necesidad de que existan medidas rdpidas, prdcticas
y que puedan hacerse efectivas para controlar e im-
pedir la proliferacién y la diseminacién de las armas

nucleares, Como digo, asf lo ha reconocido la mayo- °

rfa de las Potencias, Los Estados Unidos presenta-
ron un proyecto de tratado al Comité de Desarme de
Dieciocho Naciones en Ginebral/, y el representante
de los Estados Unidos ha reiterado ya en este debate
general [1334a. sesibén] la importancia que suGobier-
no atribuye a los progresos en esta materia, E1 Mi-
nistro de Relaciones Exteriores de la URSS se refirid
también [1355a. sesién] a la importancia de llegar a
algtin acuerdo sobre ella y present6é un proyecto de
tratado para que o examine la Asamblea General [A/
6976]. M4s aln, en la Introduccién a su Memoria
Anual [A/6001/Add.1], el Secretario General se re-
fiere también a la apremiante necesidad de realizar
progresos en este terreno,

e —— . .

2/ Misién de Observacién de las Naciones Unidas para la India y el
Pakistin (UNIPOM). Véase Act 2 Oficiales del Consejo de Seguridad,
vigésimo afio, Suplemento de’ juno, _agosto y septiembre de 1965, docu-
mento S/6699/Add.3.

8/ Actas Oficiales' de la Gornisién de e Desarme, Suplemento de enero\

a diciembre de 1965, documento DC/227, anexo 1, Seccion A.

43. Asf pues, existe un acuerdo bastante amplio,
bastante amplio pero no completo, porque hay pafses
en el mundo que no han convenido aln en la necesidad
de poner fin a todos los ensayos nucleares e impedir
la diseminacifn de este tipo de armas. Francia, por
desgracia, no ha firmado el tratado de prohibicién de
los ensayos nucleares y, lamento decirlo, continda
sus ensayos. Mé4s alarmante es que la China comu~
nista haya comenzado un programa de ensayos nu-
cleares; y digo més alarmante porque su Gobierno ha
adoptado y sigue adoptando una postura internacional
agresiva al propio tiempo que rechaza la idea de la
coexistencia pacifica. Por ello no puede dejar de
preocuparnos, especialmente a los que nos encontra-
mos en ega regibn, que se esté armando con armas
nucleares, Por desgracia también, el Gobierno de
Indonesia no ha aceptado la idea, que la mayor parte
de nosotros compartimos, de que la mayor disemina-
cién y proliferacién de las armas nucleares es mala
cosa. El Ministro de Relaciones Exteriores de Indo-
nesia declaré el 4 de agosto que su pafs no se opone
a que todas las naciones y palses del mundo posean
armas nucleares: "Cuantos més sean los pafses que
posean bombas atdbmicas y nucleares, mayores serin
las garantfas de que esas armas del mundo moderno
no serdn utilizadas." "No nos oponemos a que todos
los palses posean bombas atémicas y nucleares."

44, Me he referido a esos tres palfses para seifialar
la urgencia a la que se han referido otros oradores
anteriormente, la urgencia que todos los deméds sen-
timos cuando procuramos obtener un acuerdo univer-
sal y a toda prueba mientras todavia hay tiempo.

45, En este aspecto general, estoy de acuerdo con la
siguiente declaracién hecha por el Ministro de Rela-
ciones Exteriores de la URSS, a principios de este
debate:

"Desde luego, un acuerdo sobre la no prolifera-
ci6n del arma nuclear no podrfa constituir un fin
en sf. Es un paso — un gran paso — hacia la prohi-
bici6n y supresi6n del srma nuclear, y no solamen-
te el medio de limitar el nfimero de las Potencias
nucleares o, como algunos dicen, de formalizar el
monopolio nuclear de las cinco grandes Potencias,"

. [13358. sesidn;.pérr, 70.]

46. Estoy de acuerdo con eso. Pero gquisiera ir un
poco més alld y creo que el propio Ministro de Rela-
ciones Exteriores de la URSS lo harfa también, Yo
dirfa que debe constituir un paso hacia un desarme
més extenso en el campo no nuclear, porgue es su-
mamente importante para la seguridad de todos que
los progresos en el desarme nuclear vayan acompa-
fiados de progresos en el desarme convencional. Des-
pués de todo, muchos pafses ven hoy su seguridad
amenazada, o temen que pueda verse amenazada, por
palses que no son Potencias nucleares. Las armas
convencionales también pueden causar gran destruc-
ci6én; en manos de una gran Potencia pueden ser cau-
sa de mucha intranquilidad para sus vecinos, y esa
intranquilidad es compartida en gran medida por mu-
chos de los pafses situados cerca de China.

- 47, Esto me lleva a referirme a la seguridad de la

regién del sur y del sudeste de Asia, que tan impor-
tante es para Australia, y a los problemas de la con-
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vivencia con China. La convivencia con China no es
un asunto sencillo que pueda resolverse con la admi~
sitn de la China comunista en las Naciones Unidas.
Nuestras relaciones son mucho méas complicadas;
deben ser llevadas en muchas formas, y la participa~
cién en las Naciones Unidas es sblo una de ellas,

48, Al examinar la cuestién de la representacién de
China en las Naciones Unidas, debemos tener muy
en cuenta sus efectos sobre la propia Organizacién,
Hay que mirar al régimen actual de Pekin, a la China
comunista y ver sus antecedentes, sus objetivos ac~
tuales y sus propésitos. Hay que tener en cuenta el
acto de agresidn contra la India en 1962 y las amena~
zas hechas en las tliimas semanas contra la India y
contra Sikkim. Hay que tener en cuenta la amenaza,
directa o indirecta, contra muchos vecinos de China
situados al norte, al este, al sur y al oeste de ese
pals, Todos sus vecinos, en mayor o menor grado,
directa o indirectamente, han sido victimas de sus
amenazas. Es un régimen que esti en contra de la
coexistencia pacifica. Es un régimen que no mira a
la guerra nuclear con el mismo horror que el resto
de la humanidad, Es un régimen que preconiza el de-
rrocamiento por la fuerza, la violencia y la revolu-
ci6n, de la mayorfa de los Gobiernos representados
en esta Asamblea General,

49, Debemos, pues, preguntarnos que harfa ese ré-
gimen si se sentara hoy entre nosotros en las Nacio-
nes Unidas., Tenemos que pensar en la posibilidad de
que la admisién en estos momentos de la China co-
munista privara de su eficacia a la Organizacién y
pusiera fin a su existencia. Toda su politica consis-
tirfa en introducir una cuiia entre los pafses de dis-
tintos sistemas sociales y politicos que estn tra-
tando ahora de trabajar juntos de algin modo y
conseguir que se vaya formando un mundo pacifico.

50. Nuestra decisién seri muy importante para las
Naciones Unidas. No puedo imaginar cuestién alguna
méis importante en estos momentos que la cuestidn
de la representaci6n de China.

51, Dicho esto sobre el problema general que se
cierne sobre la mayor parte del sur y del sudeste de
Asia, ese gran pals de seiscientos o setecientos mi-
llones de habitantes que se cierne sobre nosotros,
me referiré brevemente a tres problemas actuales
que son motivo de preocupacién politica y militar:
Malasia y Singapur, Viet-Nam y el conflicto indo-
pakistano.

52. Por lo que se refiere a Malasia y Singapur, diré
simpleraente que como Miembros de las Naciones
Unidas tienen derecho a que se respete su integridad
territorial y a no verse sometidos a la fuerza ni a la
amenaza de la fuerza. Para resistir a esa fuerza o
a esa amenaza de fuera, Malasia y Singapur han re-
cibido y continuarfin recibiendo el apoyo activo de sus
amigos, inclusc Australia,

53. Me ocuparé ahora de Viet-Nam y me extenderé
algo més sobre este punto por ser un asunto que han
planteado varios oradores en el cursc del debate ge-
neral, Los acontecimientos de Viet~Nam del Sur afec-
tan muy directamente a Australia. Ademés de las
fuerzas del propio Gobierno de Viet-Nam del Sury
ahora, hasta cierto punto, de los Estados Unidos,

participan las fuerzas de otros paises, Australia y
Nueva Zelandia entre ellos. Por ello deseo aclarar
por qué han adoptado esa decisién nuestros Gobiernos
y por qué consideramos importante para todos noso-
tros que se encuentre una solucién adecuada en Viet-
Nam,

54. En 1954 se habfa logrado en Viet~-Nam un "modus
vivendi" por el cual se dividfa ol pafs en dos partes, y
existfan disposiciones que tenfan en mira su unifica-
cién, Esas disposiciones nunca fueron totalmente ex-
plicadas. Como ocurre en la mayor parte de esos
casos, se ha discutido quién era responsable y qué
era lo que habfa que hacer, El Gobierno de Australia,
por su parte, estuvo de acuerdo con la opinién de las
autoridades de Viet-Nam del Sur de que no era posi~-
ble, por el momento, realizar en toda la nacién elec~
ciones libres como las previstas en los acuerdos de
Ginebra, porque no se podfan celebrar elecciones
libres en Viet-Nam del Norte, y por otras razones,
Tal es nuestro punto de vista; otros gobiernos pueden
pensar otra cosa, pero sea cual fuere su opinién so-
bre este punto, se hubiera podido creer que todos es-
tarfamos de acuerdo en que nos interesaba que en
Viet-Nam, 1o mismo que en otros palses del mundo
que estdn hoy divididos, la unificacién no se impu-
siera por la fuerza.

55, Creo que es muy importante para la seguridad
del mundo en general que no se intente la unificacitn
por la fuerza de ninguno de esos pafses por desgracia
divididos, aunque sélo sea por el grave peligro que
ello representarfa para la paz mundial, De hecho, ese
"modus vivendi" se mantuvo de un modo u otro du=-
rante algunos afios y luego fue siendo gradualmente
perturbado por la subversién armada .en Viet-Nam
del Sur, dirigida y apoyada desde el exterior, espe-
cialmente desde Viet-Nam del Norte, La subversién
ha ido aumentando gradualmente.-En los dos tiitimos
afios se han matado deliberadamente funcionarios en
las aldeas y se han suprimido dirigentes nacionales,
culturales y de otro tipo en Viet-Nam del Sur, con la
intenci6én de entorpecer el funcionamiento del Go-
bierno, y ello ha tenido la consecuencia inevitable,
naturaimente, de que este dltimo se viera obligado a
proceder con més rigor y a limitar el proceso de
liberalizacién, Durante un perfodo de afios también
se han destruido deliberadamente instalaciones al
servicio de la economfa como puentes, por ejemplo,
con el propbsito de aminorar e invertir la marcha
del progreso econbémico que se estaba realizando en
Viet-Nam del Sur,

56, La intervencién exterior aument$ hasta tal punto
que, a fines del afio pasado, verdaderas unidades mi-
litares regulares comenzaron a ocupar posicionesy
algunos de sus integrantes penetraron en Viet-Nam
del Sur, En esas circunstancias el Gobierno de Viet-
Nam del Sur pidié ayuda a sus amigos para rechazar
lo que constitufa claramente un caso de agresién. En
realidad, se podrfa criticar al Gobierno de Viet-Nam
del Sur por haber vacilado y demorado tanto antes de
contestar a esos ataques, pues durante afios se limit6
simplemente a soportarlos, S6lo luché donde quisie-
Yon luchar los que se infiltraban, y durante afios no,
se intentd nunca devolver los golpes en los puntos
desde donde se dirigfa, lanzaba y apoyaba la agre-
sién, De modo que s6lo desde hace relativamente
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poco ¥ después, a mi juicio, de contenerse mucho, el
escalamiento ha llegado a su punto actual,

57. 4Cudl es la naturaleza de ese frente de libera-
ci6n nacional "suigeneris"? No setrata de un auténtico
movimiento de liberacién., No se parece a los movi-
mientos de liberacién africanos, No se dirige ante
todo contra extranjeros. El Gobierno de Viet-Nam del
Sur es un gobierno indfgena; es un gobierno que ha
funcionado durante varios afios sin més direccidn ni
apoyo exterior que la ayuda econdémica normal. Ese
frente de liberaciSn nacional "sui generis" tiene co-
nexiones con movimientos subversivos africanos.
Forma parte de un movimiento orientado, no hacia
la consecucién de la independencia nacional, sino a
alcanzar determinados objetivos politicos de caricter
revolucionario mundial.

58, Por ello, el propdsito de los pafses como Aus-
tralia, Nueva Zelandia y los Estados Unidos que han
enviaod fuerzas a Viet-Nam, es desanimar y recha-
zar esa agresién, Los Primeros Ministros del Com-
monwealth y de otros pafses han hecho muchos es-
fuerzos para abrir el camino a las negociaciones
pero hasta ahora ninguno ha producido resultado
alguno. Nuestro propdsito no es suprimir Viet-Nam
del Norte, Cuando el Presidente Johnson propuso en
abril Gltimo contribuir con 1,000 millones de d6lares
a un esfuerzo en colaboracién para el desarrollo de
Asia sudoriental, tenfa concretamente en mira la po-
sibilidad de que Viet-Nam del Norie participara en
ese esfuerzo comin si la situacidén en Viet-Nam evo-
lucionaba en forma tal que pudiera haber cooperacién
en vez de guerra, Nuestro propésito no es destruir el
Gobierno de Viet-Nam del Norte, pero Viet-Nam del
Norte no debe destruir a Viet-Nam del Sur,

59. Me referiré ahora a la cuestién de la India y del
Pakistin, Esta cuestién es particularmente pencsa
para Australia, porque mantenemos estrechas rela-
ciones de amistad con ambos Gobiernos y pueblos, y
la simple idea de la lucha entre ellos nos desagrada
extremadamente,

60. Por ello, apoyamos desde un principio, con toda
nuestra fuerza, los esfuerzosi de U Thant, En una de-
claracién pdblica y en sus mensajes personales al
Presidente Ayub y a Lal Bahadur Shastri, Sir Robert
Menzies, Primer Ministro de Australia, seifialé que
los esfuerzos de U Thant contaban con todo el apoyo
del Gobierno de Australia. Pidi6 a ambos gobiernos
que respondieran favorablemente a esos esfuerzos e
hicieran cuanto estuviera en su poder para que no
resultaran vanos.

61, Ahora que las 'cosas han avanzado un paso més,
el Gobierno de Australia celebra que se haya logrado
la cesacién del fuego. Confiamos en que se mantenga
y sea respetada. Australia ha enviado observadores
militares a Cachemira desde 1950, y espera enviar
mfs ahora, en respuesta al llamamiento del Secreta-
rio General. La unanimidad sumamente satisfactoria
con que ha actuado el Consejo de Seguridad, ha per-
mitido adoptar -medidas eficaces para conseguir la
cesacién del fuego y ha coxiribuido también a resta-
blecer la fe en la capacidad de las Naciones Unidas
para contribuir al mantenimiento de la paz. Espera-
mos que esa unanimidad se.mantenga cuando el Con-
sejo se ocupe de la dificil tarea que todavia le queda

por cumplir en virtud del parrafo 4 de su resolucién
del 20 de septiembre.

62, Teniendo en cuenta lo que he dicho hace algunos
minutos acerca de la actitud general de la China co-
munista y la actitud que probablemente adoptarfa si
fuera Miembro de esta Organizacién, es interesante
observar qué ha hecho en las dltimas semanas. China
comunista ha intentado explotar las recientes hostili-
dades entre la India y el Pakistin con un desprecio
brutal de los principios de la Carta de las Naciones
Unidas, El Gobierno de Pekin ha intentado delibera-
damente aumentar la tirantez y extender el &dmbito
del conflicto, amenazando a la India con la violencia.
La actitud de la China comunista contrasta decidida-
mente con la de la comunidad mundial en general,
Todos los miembros del Consejo de Seguxridad se
unieron en una resolucién encaminada a detener la
lucha y procurar poner fin a la amenaza a la felici-
dad y el bienestar de millones de personas en el sub-
continente, Se puede llegar con certeza a la conclu-
sibn de que si la China comunista hubiera sido
miembro del Consejo de Seguridad, hubiera utilizado
su derecho de veto para impedir la aprobacidén de esa
resolucion,

63. Falta ahora llevar a la préictica el pirrafo 4 de
la resolucién 211 del Consejo de Seguridad, de fecha
20 de septiembre, tarea muy delicada. En resumidas
cuentas, los dos pafses, la India y el Pakistén, ten-
drin que encontrar por sf mismos una solucibén a los
muchos problemas de diversa importancia que, por
desgracia, existen todavia entre ellos, Pero las Na-
ciones Unidas y otros palses pueden a veces ayudar
reuniendo a las partes, fomentando términos de
acuerdo o contribuyendo a la creacién de condiciones
que permitan llegar a un acuerdo y ponerlo en pric-
tica,

64,. No creo que sea conveniente ser mé&s concreto
en esta ocasién. La reciente lucha es fratricida y
nociva para la estabilidad, el progreso y la seguridad,
tanto de la India como del Pakistan y, en realidad, de
toda la regi6n del sudeste de Asia. Por ello, indepen-
dientemente de lo que pueda sentir por razones de
humanidad, Australia tiene un interés directo en su
resultado. Deseamos que las relaciones entre laIndia
y el Pakistdn se desarrollen en términos de amistad
¥y cooperacibén, La solucidn de tantos problemas indi-
viduales como sea posible de los que existen entre
estos palses contribuiria a crear esa atmoésfera, y
quizé hiciera menos posibles o menos violentos los
problemas que puedan existir todavia.

65. Hasta ahora, al examinar la situacién en el sur
y en el sudeste dc Asia me he referido a problemas
concretos de seguridad. Pero también e$s sumamente
importante que tengamos claramente presentes algu-
nas de las necesidades del desarrollo econdémico y
social y del bienestar de esa regién, y que adoptemos
medidas para satisfacerlas. Quiero sefialar a laaten-
cién de la Asamblea el Economic Survey of Asia and
the Far East for 19649/, que se nos distribuy6 en es-
tos Gltimos dfas. Una de las conclusiones de ese es~
tudio es que, si bien la produccién agricola en la
regiéon de la Comisién Econémica para Asia y el

3/ Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta; é5.Ii.F.1,
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Lejano Oriente (CEPALO) mejord considerablemente
por primera vez desde 1961, entre 1961 y 1964 el
aumento de la produccién de alimentos en esos pal-
ses fue considerablemente inferior a la tasa de cre-
cimiento de la poblacidén, y en 1964 la produccién de
alimentos per cipita estuvo por debajo del nivel de
1961,

66. La conclusién que szco de estadfsticas como la
que acabo de citar, y de gran parte de la restante
informacién contenida en ese estudio econdémico, es
la de que no se pueden aminorar les esfuerzos que
hacen los Gobiernos de esa regidn, o de la comunidad
mundial, para impulsar y ayudar el desarrollo eco-
ndémico de esa regién. E1 Gobierno de Australiadesea
que se mantenga el volumen total de la asistencia in-
ternacional prestada al sur y el sudeste de Asia, y, &
ser posible, que se aumente. Australia, que forma
parte de la regiéon de la CEPALO, desempefia un im-
portante papel como miembro de esta Comisi6n, ade-
mas de su contribucibn y sus actividades en la regién
que queda fuera de la esfera de la Comisién. El Go-
bierno de Australia advierte con satisfaccién algunos
de los trabajos realizados por esa Comisién o bajo
sus auspicios en los filtimos doce meses: por ejem-
plo, parte de la asistencia prestada por la CEPALO
a los palses miembros en la planificacion de su des-
arrollo, la labor del nuevo Instituto Asiatico de Pla-
nificacién y Desarrollo Econdmicos, el suministro de
estadfsticas dtiles y otro material de investigacién
por la Secretarfa de la CEPALO, las reuniones de la
Conferencia de Estadfsticos Asiiticos y de 1la Confe-
rencia de Planificadores Asiaticos, Durante los pa-
sados doce meses se ha dado un paso muy importante
hacia la creacidén de un banco asiftico de desarrollo.
Esto constituye un gran avance en la cooperacién y
desarrollo econfmicos regionales. Australia coopera
en forma activa y positiva en la planificacién y en
otras medidas destinadas a la creacién de ese Banco,
Si la forma definitiva del banco es satisfactoria — y
todo nos hace esperar que asf seri — Australia se
complacerd en ser uno de sus miembros y contri-
buidores.

67. Después de hacer esas observaciones sobre la
situacién econémica en el sur y el sudeste de Asia,
en la que Australia tiene un interés tan directo, qui-
siera referirme brevemente a un asunto econdmico
de interés mundial, a saber, el de los importantes
acontecimientos del afio pasado en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. El
intercambio internacional es de especial interés para
Australia porque todavia dependemos en muchas for-
mas de las exportaciones. Lo mismo que uno o dos
pafses mis, nos encontramos en una posicién espe-
.e¢ial, Australia es un pafs con un alto nivel de vida,
pero dependemos en un 80% de nuestras ganancias
provenientes de la exportacion de productos prima-
rios. Pertenecemos, en cierto modo, a ambos cam-
:pos, el de los pafses desarrollados y el de los pafses
insuficicatemente desarrollados. Crmo que esto nos
ha permitido algunas veces compiruader mejor los
intereses de cada grupo.

68. Resumiré nuestra actitud general hacia la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo en tres observaciones. La primera es
que esta nueva organizacién es muy impcrtante y que

todos nosotros debemos apoyarla con todas nuestrag
fuerzas y hacer las mayores contribuciones que po-
damos a ella y por su intermedio.

69. La segunda se refiere a nuestra conformidad con
lo que dijo el Secretario General en la Introducci6n a
su Memoria Anual:

"El nuevo mecanismo del comercio no es un foro
mis para hacer presién. Deberfa ser un centro
para formular nuevas polfticas y llegar a solucio-
nes especificas de los problemas del comercio, En
términos mis concretos, constituye un instrumento
indispensable para que tanto los pafses desarrolla-
dos como los palses en desarrollo adopten nuevos
criterios frente a los problemas econdmicos inter-
nacionales, animados por la nueva conciencia que
se tiene de las necesidades de estos filtimos." [A/
6001/Add.i, seccién IV,]

70. La tercera observacidn se refiere a nuestra sa-
tisfaccién de que la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Comercio y Desarrollo forme parte de la
estructura de actividades y organismos de las Nacio-
nes Unidas, Ello permite una doble influencia recf-
proca. Por una parte, los trabajos de la Conferencia
reflejan la influencia de la labor general en materia
internacional — econdémica y no econdémica — y, por
la otra, los criterios seguidos en la Asamblea Gene-
ral, los demés d6rganos de las Naciones Unidas y los
organismos especializados reflejan lo que se hace y
se piensa en la Conferencia sobre Comercio y Des-
arrollo,

71. Antes de dejar la cuestién del comercio interna-
cional, afiadiré que el Gobierno de Australia tomé6 la
iniciativa, hace unos meses, de introducir un trato
favorable en los aranceles australianos para deter-
minados productos manufacturados y semimanufactu-
rados procedeuntes de pafses menos desarrollados, El
propdsito de esas preferencias es permitir que los
pafses menos desarrollados puedan entrar en nues-
tros mercados en condiciones méis favorables, con
productos que no podrian competir, de otro modo,
con los de los pafses altamente industrializados.

72, Dejando el terreno econdémico, diré algunas pa-
labras sobre la Nueva Guinea australiana, con res-
pecto a la cual Australia ha aceptadoy estd cumplien-
do obligaciones internacionales, No me extenderé
sobre este tema porque sobre €l se mantiene infor-
mados a los 6rganos competentes de las Naciones
Unidas y porque se discutiri en distintas oportuni-
dades durante la Asamblea General o en otras oca-
siones.

73. Australia mantiene buenas relaciones con las
Naciones Unidas en cuanto se refiere a sus territo-
rios. Creo que existe un alto grado de comprensién
por ambas partes., El Gobierno y la administracién
australiancs comprenden lo que piensan y desean las
Naciones Unidas. Creo que la mayor parte de los re-
presentantes comprenden lo que estamos tratando de
hacer. Puedo asegurar a la Asamblea que el Gobierno
de Australia presta la mayor atencién a todas las re-
comendaciones oficiales u oficiosas que hacen los
organismos de las Naciones Unidas. )

W

74. El pasado afio el Gobierno de Australia estudié
detenidamente un informe del Banco Internacional de

el
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Reconstrucci6n y Fomento, el cual, a peticién del Go-

pierno de Australia, envié una misién a la Nueva
Guinea australiana. El1 Gobierno de Australiaha acep-
tado el informe de dicha misi6én como base de trabajo
para planificar el desarrollo econémico del Territo-
rio, y ha adoptado activamente medidas acordes con
dicho informe,

75, Ha habido progresos constitucionales; algunos se
han realizado a lo largo de unos pocos afios y estin
dando ahora frutos, Nueva Guinea australiana tiene
hoy una legislatura con una mayorfa de miembros in-
digenas. La legislatura es responsable ante todo el
pueblo. Se ha introducido el sufragio universal de los
adultos. Australia est4 cumpliendo sus obligaciones
de conformidad con la Carta, y espera que los prin-
cipios y disposiciones de la Carta se apliquen con
respecto a todos los otros territorios del mundo en
situacién de dependencia,

76. El punto final al que deseo referirme es la fun=-
ciébn que corresponde a las Nacicnes Unidas en ma-
teria cientifica, Quiero referirme a &€l porque se
trata de un campo en el que Australia ha tomado ini-
ciativas en el pasado y en el que se ha identificado
de modo especial con las Naciones'Unidas. En el de-
cimotercer perfodo de sesiones de la Asamblea Ge-
neral, en 1958, el Sr. R, G. Casey, a la sazbén Minis~
tro de Relaciones Exteriores, insté [759a. sesidn] a
que las Naciones Unidas hicieran més en materia
cientffica. Ello condujo a la redaccién del informe
Augerll/ y, posteriormente, a la.creacién del Comité
Asesor sobre la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecno-
logfa al Desarrollo,

77. ¢{Por qué se interesa Australia especialmente en
esta cuestién? En parte, a causa de su evolucidn his-
térica. La historia del desarrollo econdmico austra-
liano es, en realidad, la historia de la aplicacién de
la ciencia a la solucidon de nuestros problemas econd-
micos, L.a mayor parte de los productos animales y
vegetales de los que depende la prosperidad de Aus-
tralia — por ejemplo el ganado lanar y vacuno, el
trigo y el azlicar — han llegado a Australia desde el
exterior., Han tenido que ser fomentados en un medio
extrafio, a menudo hostil, y s6lo gracias a la experi-
mentacidén durante un perfodo de afios ha sido posible
convertirlos en las fuentes de abundancia y producti-
vidad que hoy son para ‘Australia. Por eso compren-
demos muy particularmente el papel que pueden des-
empeiiar la investigacion cientifica y su aplicacién en
el desarrollo nacional.

78, Ademé4s, por hallarnos en los confines del sur y
el sudeste de Asia y tener grandes contactos, oficia-
les y personales, ron los pueblos de esaregién, com-
prendemos, a mi juicio muy claramente, algunas de
las necesidades de los pafses de esa regién, Nos da-
mos cuenta de como se pasan por alto a menudo esas
necesidades en los palses desarrollados. Permftase-
me citar un ejemplo, frutode mi experienciapersonal,

79, He visitado los laboratorios nacionales de nutri-
cidn de la India y he visto lo que se hace en ellos
sobre los problemas de nutricién., ¢Cuiles son sus

10/ profesor Pierre Auger (Compilador), Tendencias actuales de la
Investigacidn cientifica (Naciones Unidas, Nueva York, y Organizacidn
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
Parfs, 1961).

problemas? Son los problemas de la gente gue no
tiene bastante para comer; los problemas de la gente
pobre que, aun con un pequefio ingreso, no sabe cémo
invertir esa pequefia sumsa a fin de obtener el mayor
valor nutritivo en los alimentos que compra, Comp4-
rese esto con algunos de los problemas de nutricién
que se encuentran en los pafses muy desarrollados,
donde los hombres de ciencia se preocupan a veces
por la obesidad, es decir, el problema de la gente
que tiene demasiado para comer y alimentos dema-
siado ricos, Es preciso hacer mis para sefialar a la
atencidén de la comunidad cientifica mundial, y de las
organizaciones cientificas gubernamentales y priva-
das, algunos de los problemas de los pafses insufi-
cientemente desarrollados y més remotos, pasados
por alto por los hombres de ciencia de los pafses
desarrollados, que se preocupanprincipalmente, como
es natural, de los problemas que tienen a la vista.

80. Hay tres formas de acometer el problema, de
las que se esti ocupando el Comité Asesor sobre la
Aplicacion de la Ciencia y la Tecnologfa al Desarro-
llo. La primera consiste en hacer comprender la
ciencia y sus beneficios en los palses en desarrollo,
Es -preciso que los gobiernos se den cuenta de la im-
portancia de la ciencia y sus aplicaciones, Si pode-
mos conseguirlo, el esfuerzo adquiriri en cierto
modo impetu propio porque los mismos gobiernos se
encargarin de que las cosas sigan merchando y de
dar el impulso necesario independientemente de lo
que hagan lus Naciones Unidas, Es especialmente ne-
cesario crear una ciencia propia en los pafses en
desarrollo, Debemos dar capacitacidén a personas de
esos pafses. Tenemos que crear trabajos para ellos
en sus propios palses. Necesitamos que trabajen en
sus propios palses sobre los problemas de esos
pafses.

81, La segunda tarea consiste en acometer concer-
tadamente algunos de los problemas cientificos que
se plantean en relacién con los pafses insuficiente-
mente desarrollados. En su informe de este afio al
Consejo Econdmico y Socialll/ el Comité Asesor ha
seflalado problemas de investigacién y aplicacién
cientificas que exigen especial atencidon desde el punto
de vista de los paises insuficientemente desarrolla~
dos. El Gobierno de Australia cree que este Comité
debiera elaborar ahora un programa bisico para aco-
meter en forma concertada esos problemas, progra=-
ma que incluirfa a las propias Naciones Unidas, los
organismos: especializados, las grandes fundaciones
y los organisn'los cientificos nacionales e internacio-
nales, Los pafses desarrollados deben hacer un es-
fue¥Zo para ayudar. La organizacién de la ciencia es
un problema en todos los pafses, incluso los méis
avanzados, _ : :

s,

82, La tercera linea de accién es el intercambio de
informacidn en su sentido mAis amplio. Los proble-
mas del intercambio de conocimientos cientificos se
estéin haciendo cada afio mis complejos, a medida que
se hacen nuevos descubrimientos. Losproblemas téc-
nicos de la organizacién, distribucién y posibilidad
de utilizacién ripida de lo que se conoce, se =stin
haciendo cada vez més dificiles hasta en los pafses

11/ Consejo Ecordmico y Social, Documentos Oficiales, 390 per{.~»
de sesiones, Suplemento No. 14-(E/4026),
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muy desarrollados, Resulta de enorme importancia
que esto se haga en una forma que permita que esos
conocimientos puedan ser utilizados en los pafses en
desarrollo,

83. Me he detenido algo sobre este tema, porque,
como dije, gran parte de la actividad de las Naciones
Unidas en este terreno procede de una iniciativa-lan-
zada por el Sr. Casey en esta Asamblea en 1958, y
porque Australia ha sido identificada de modo espe-
cial con esa zctividad cientifica, He indicado ya lo
que creo debe hacerse ahora para que se realicen
progresos pricticos en un futuro préximo.

84. En mi discurso de esta mafiana comencé exami~
nando problemas politicos y de seguridad que se nos
plantean y que, a menudo, nos dividen, y he termi-
nado ocupindome de cuestiones econdémicas, sociales
y cientfficas. Estas Gltimas son sumamente impor-
tantes y exigen un enfoque positivo y dinamico de
todos nosotros. El desarrollo y el progreso econd-
micos facilitarin hasta cierto punto la consecucidn
de acuerdos politicos y contribuirin al ejercicioefec-
tivo o a la consecucidn de los derechos humanos fun-
damentales para todos, con independencia de razas,
colores o credos.

85. El PRESIDENTE (traducido del francés): Antes
de dar la palabra al orador siguiente, deseo sefalar
a la Asamblea General un mensaje que Su Majestad
Imperial el Shah de Ir&n ha tenido la gentileza de
enviarnos al Secretario General y a mi. El mensaje
nos fue enviado en relacién con la organizacién en
Ir4n de la importante conferencia de la UNESCO con-~
sagrada a la cuestion del analfabetismo, que reunié
el mes pasado a més de 80 gobiernos. El mensaje de
Su Majestad Imperial se refiere a la cuestién del
analfabetismo, tema inscrito en nuestro programa y
asignado a la Segunda Comisién [tema 47].

86. Agradezco a Su Majestad Imperial que haya se-
fialado a nuestra atencidn esta cuestién de importan-
cia capital. El texto del mensaje se distribuy6 esta
maifiana como documento de la Asamblea General
[A/6024], y ruego a todos los representantes, en par-
ticular a los que participan en los trabajos de la Se-
gunda Comisidén, que tengan a bien prestarle toda la
atencidén que merece.

87. Sr. COUVE DE MURVILLE (Francia) (traducido
del francés): La delegacién francesa no disimula su
satisfacecién al ver definitivamente terminada, con la
buena voluntad general, la crisis que el afio pasado
impidi6é la reuni6én normal de la Asamblea General,
y cuya continuacién hubiese podido amenazar el por-
venir mismo de nuestra Organizacién. Una de las
primeras y méis felices consecuencias de esta evolu-
cién favorable es que este afio hemos podido nombrar
al nuevo Presidente conforme al procedimiento ordi-
nario y casi por unanimidad, Nuestra eleccién ha re-
caldo — y ésta es la segunda consecuencia feliz — en
un estadista que todo el mundo conoce y estima en su
gran valor, pero que debido a las circunstancias
Francia conoce mejor y por ello tal vez estime to-
davia mas. Nuestro pals, Sr. Presidente, se complace
en saludarlo por mi intermedio, en expresar su pla-
cer de verlo acceder a estas elevadas funciones inter-
nacionales y en presentarle sus mejores augurios por
el éxito de su importante misidén. Naturalmente, aso-

s en estos sentimientos a Italia, nuestra aliada,
nuestra asociada y nuestra amiga.

88. Que se haya superado la crisisde funcionamiento
y podamos reanudar nuestras deliberaciones no quiere
decir, naturalmente, que se hayan podido solucionar
todos los problemas que dieron origen a esa crisis,
Tal no es por cierto el caso, todaviaen primer lugar,
en cuanto a la situacién financiera dela Organizacién,
que desde hace tiempo, como sabemos, €s una preo-
cupacion constante para nuestro eminente Secretario
General. En las conclusiones del Comité de los Trein~
ta y Tresl2/ se hacen votos por que esa situacién
pueda resolverse mediante contribuciones volunta-
rias, sobre todo de los Estados que de hecho resul-
tan tener responsabilidades y medios particulares,
Permitaseme decir, como habfa dicho entonces la
delegacién francesa, que, en realidad, el problema
es bastante mas vasto.

89. Lo es, ante todo, en cuanto a su definicifn, pues
ninguno de nosotros sabe verdaderamente con certeza
cuil podrfa ser hoy el balance financiero de las Na-
ciones Unidas. Entre las cargas que incumben a la
Organizacibn, las deudas que ha contraido en todas
partes y bajo toda clase de formas, la distincién que
conviene hacer entre las operaciones presupuesta-
rias y las operaciones de tesoreria, teniendo en cuen-
ta lo que se ha pedido prestado a uno u otro fondo,
cuyos recursos tienen sin embargo un destino bien
definido, me pregunto cuil es el Estado Miembro que
estd en condiciones de contestar sin vacilaciones,

90. El problema es también mAs vasto en cuanto a
su alcance. Verdad es que el origen mismo de las
dificultades actuales es la acumulacidn, sin contra-
parte por las razones juridicas conocidas, de los
gastos debidos a las operaciones de las Naciones
Unidas en el Congo (Leopoldville) y, secundariamente,
en el Oriente Medio. Sin embargo, esta acumulacién
lleva inevitablemente a preocuparse asimismo por la
gestidén financiera propiamente dicha, no tanto tal vez
de la Organizacién misma como de los organismos
especializados, sobre todo de algunos de elles. La
tendencia a exagerar los gastos es propia de las ins-
tituciones pblicas, Reconozcamos quz se manifiesta
més afin cuando, como en el presente caso, la san-
cidon es vaga porque el recurso de cada uno de noso-
tros a sus contribuyentes nacionales es remoto y
poco visible,

91. De este anilisis Francia saca la conclusién de
gue conviene aprovechar la oportunidad que ofrece
esta crisis financiera para revisar en su conjunto la
situacién de las Naciones Unidas, los organismos
especializados inclusive; hacer un balance claro,
completo y sincero, reformar nuestros métodos, €
introducir en todas partes un minimo, por no decir
un méximo, de espiritu de orden y economfa, a fin
de poner fin al aumento continuo y sistemético de
nuestros gastos de todas clases, Si asf se hace, estoy
seguro de que no seri diffcil sanear definitivamente
nuestras cuentas, y en ese caso Francia no negari
su contribucién,

92. No quisiera referirme mis a una cuestién poco
popular, forzosamente, Tal vez la Asamblea General

12/ comite Especial de Operaciones de Mantenimiento de Ia Paz.
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pueda prever la creacién de un comité poco numeroso
_compuesto de expertos particularmente competentes,
a fin de estudiar bajo todos sus aspectos todas estas
cuestiones €n conjunto y presentar propuestas cons-—
tructivas.

93. El problema financiero, por importante que sea,
no es empero de la misma fndole que el problema
polftico. Este dltimo tiene consecuencias muy dis-
tintas por su propia complejidad. Se trata de la natu-
raleza misma de nuestra Organizacidn, asf como de
sus posibilidades de accidn,

94, Las Naciones Unidas son, ante todo, un estatuto,
una ley, llamados la Carta. Son luego una politica, y
se trata entonces de juzgar, es decir, de tratar de
definir no sdlo lo que es conveniente, sino también
lo que es posible. Esa polltica estaba prevista en la
propia Carta en el equilibrio que habfa establecido
entre los diferentes 6rganos y las precauciones que
habfa tomado en cuanto a las acciones de las Nacio-
nes Unidas.

95, En realidad, esas acciones habfan sido pruden-
temente reservadas Gnicamente al Consejo de Segu-
ridad, y la resoluci6n [377 (V)], a menudo invocada,
que improvisamos durante la crisis de 1950, no ha
podido quitar valor a esa norma, La Asamblea Gene-
ral es la expresion de la opinidn phblica internacional
y deberfa ser, por consiguiente, la instancia politica
universal més alta. Es inconcebible que el Consejo
de Seguridad pueda ir contra esta opinién internacio-
nal. En realidad, jamis ha osado hacerlo, aun admi-
tiendo que lo hubiese deseado. Pero el Consejo re-
presenta ademis otra cosa, la conjuncion de las
principales fuerzas econdmicas, militares y politicas
del mundo. Es normal que si se ha de tomar alguna
accién, la decisiébn emane de ese Consejo, pues es
evidente que si no existe tal conjuncidn, toda deci-
sién habrd de ser en realidad ineficaz y hasta muy
peligrosa., La experiencia de los tltimos veinte afios
lo ha confirmado en todas las oportunidades, y atin
muy recientemente, en la cesaciéon del fuego aceptada
por la India y el Pakistin como resultado de una re-
solucién uninime del Consejo de Seguridad [211
(1965)]. Es imposible no ver que en este caso la con-
juncion de las influencias ejercidas por una opinién
internacional también casi uninime y por las posi-
ciones adoptadas por las Potencias representadas en
el Consejo ha demostrado su efecto decisivo.

96, Por esta razdon Francia atribuye importancia
fundamental al respeto escrupuloso de las disposi-
ciones de la Carta y no ha podido unirse, ni siquiera
desde el punto de vista financiero, a interpretaciones
audaces que, de ser aprobadas, hubieran podido mc-
dificar profundamente el equilibrio y, por consiguien~
te, la eficacia de nuestra Organizacién., Lo mismo
ocurre, desde luego, en lo que se refiere a la com~
petencia misma de la Organizacién, que a nuestro
Juicio no puede extenderse a los asuntos internos de
ningin pafs; esa competencia esti limitada, y muy
normalmente limitada, a las relaciones entre los Es-
tados, es decir, a todo lo que por su fndole Iiueda
poner directamente en peligro la paz mundial,

97. Dicho lo cual, todavia falta precisar, ya que tal
habfa sido el origen directo de la crisis, de qué natu-
raleza pueden ser las decisiones de la Organizacidn,

Debo afirmar muy francamente que, a diferencia de
muchos, y no los menos entre los que la han prece-
dido en esta tribuna, la delegacién francesa se atiene
firmemente a la idea de que en el estado actual del
mundo, y sin duda por mucho tiempo, no corresponde
a las Naciones Unidas salir de la esfera politica que
es eminentemente la suya, y en la que una vez méis
la experiencia demuestra que pueden ser eficaces a
partir del momento en que se expresan en nombre de
la opinién phblica universal, con &} apoyo de las Po~
tencias que disponen de los medios de accidén, Pero
el recurso a la fuerza no podrfa ser méis que una
aventura. En primer término, la Organizacidén carece
de medios materiales: la suma de contingentes na-
cionales no constituye un ejército, con lo que éste
requiere como comando eficaz y autoridad politica
capaz de asumir la responsabilidad fundamental, es
decir, la de abrir fuego. Ademés, es inconcebible que
msta clase. de operaciones militares no termine por
desunir profundamente 2 nuestros paises. Esas ob-
servaciones no se aplican a operaciones bien defi-
nidas de control, como las que se organizaron en
Palestina, ni a las que prevé la reciente resolucion
respecto de Cachemira, a condicién naturalmente de
que sean aprobadas y seguidas en su ejecucidn por el
Consejo de Seguridad. En efecto, no se trata de ac-
ciones de fuerza que corran el riesgo de asumir un
caricter agresivo. Mis observaciones, en cambio, se
aplicarfan mas bien a otras medidas que, sin ser
propiamente militares, tuviesen sin embargo carac-
ter de presion fisica. Cuando el conflicto entre la
India y el Pakistin, se habfa considerado prever en
la resolucién la amenazz de sanciones en aplicacidn
del Capftulo VII de la Carta. Algunas delegaciones,
entre ellas la francesa, se opusieron alegando que
esa amenaza sblo crearfa aln m4s dificultades psico-
légicas para ambag partes, En cuanto a suaplicacién,
habria sido tan aleatoria y se habria prestado a tan-
tas controversias que, por su ineficacia, sdlo habria
servido para menoscabar la autoridad del Consejo de
Seguridad.

98. Tales son en ccnjunto los motivos por los que
Francia ha asumido la posicién conocida en los deba-
tes relativos a la financiacidn de las operaciones del
Congo. De la liquidacion del pasado hablé ya al prin-
cipio de mi exposicién. En cuanto.al porvenir, diré
que si no se ha podido aun llegar a un acuerdo, todos
los equivocos se han disipado ahora lo suficiente co-
mo para que no corramos méis el peligro de que se
renueven las desagradables situaciones pasadas, o de
volver a encontrarnos en la desagradable situacién
de septiembre de 1964,

99. En estas condiciones, y en particular en el res-
peto de los equilibrios institucionales previstos en la
Carta, consideramos ahora con mAis optimismo el
funcionamiento futuro de las Naciones Unidas. Sin
embargo, como todos saben bien aqui, queda pen-
diente una cuestién cuya solucién es necesaria para
que la Organizacién pueda desempefiar plenamente la
funcién que le corresponde respecto del manteni-
miento de la paz en el mundo. Me refiero natural-
mente a la cuestién de China. Desde hace quince
afios, desde que se planted, todos sabemos que lle-
gari inevitablemente el momento en que la Reptblica
Popular de China habrd de representar a ese gran
pafs en la Asamblea General y en el Consejo de Se-
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guridad y de hacerlo participar en el debate de los
asuntos mundiales, No se trata aquf de emitir juicio
sobre el régimen interno de China, cuestidon total-
mente ajena a nuestra competeacia. Se trata de lus
propias Naciones Unidas, en lus que el pueblo méas
numeroso de la tierra debe poder hacerse oir, del
mismo modo que las decenas de Estados grandes,
pequefios y hasta muy pequefios, que hemoes admitido
desde 194S & partir del momenfo en gue se nos co-
municaba que habfan alcanzado la independencia y la
soberanfa. Francia mantiene relaciones diplomaéaticas
con la China desde enero de 1964, Las buenas razo-
nes en que se basa esa decisién parecen confirmarse
ahora que Asia ocupa un lugar cada vez mis impor-
tante en las preocupaciones internacionales y en los
debates de las Naciones Unidas y que, evidentemente,
los problemas de ese continente no pueden resolverse
sin la participacidén directa de la mis grande Poten-
cia asiitica. Al empefiarse en mantenerla apartada,
s6lo se logra correr el riesgo de que continfe to-
mando por su parte iniciativas propias. Nos parece
que nadie sale ganando con ello,

100. He mencionado al Asia que, en efecto, consti-
tuye ahora el centro de las incertidumbres, las crisis
y hasta las guerras. En el sombrfo cuadro que ofrece,
la cesacidn del fuego aceptada por laindiay el Pakis-
tan ha sido el acontecimiento feliz que tuve oportuni-
dad de celebrar hace un instante, después de todos
los oradores que me habfan precedido. A este res-
pecto pondré cspecial empeiio en subrayar la funcidn
desempefiada por nuestro Secretario General, el sefior

Thant, cuyas cualidades de caricter e 1nfat1gab1e,

buena voluntad tuvieron nueva oportunidad” de mani-
festarse. Falta ahora hacer efectivas en el terreno
las disposiciones de esa cesacién del fuego, lo que
no seri ficil, como comprobamos dfa a dfa, y como
acaba de verse obligado a sefialar el propio Consejo
de Seguridad al renovar solemnemente anteayer su
requerimiento [véase resolucién 214 (1965) del Con-
sejo]. Después habra que encontrar las soluciones de
fondo, es decir, una solucibén del problema de Cache-
mira que sea aceptable para ambas partes., Nadie
deja de ver todo lo que representa ya el simple enun-
ciado de semejante tarea. Puedo aifiadir que estoy
seguro de que en la Orgarizacidn, y por empezar en
el Consejo de Seguridad, s6lo habri buena voluntad y
comprension para contribuir a encontrar, si es posi-
ble, el camino de una reconciliacion definitiva entre
la India y el Pakistén,

101. La crisis de Viet-Nam es mA4s angustiosa afin
por cierto, no s6lo porque hace afios que se prolonga
sin que aparezca una solucién, sino ademéis y sobre
todo porque en este caso se trata de la guerra, con
todo lo que entrafia inevitablemente de cruel y hasta
de despiadado. Al referirse a este tema, aun cuando
no sea de la competencia de nuestra Organizacién,
el representante de Francia se ve obligado ante todo
a evocar con emocidn los sufrimientos humanos y la
destrucci6ébn material que ha llevado esa guerra al
pueblo de Viet-Nam, ese puebio que el pueblo francés
conoce bien, con el que trabajé durante tanto tiempo
y con el que ha conservado, después de la indepen-
dencia, lazos de toda indole; ese pueblo, en fin, del
que sabe que sigue siendo su amigo. Hace afios, y en
primer término por la palabra del General de Gaulle,
que Francia se ha expresado con toda claridad sobie

la Gnica solucién que le parerce posible y que, segtn
su opinién, debe fundarse en la independencia, laneu-
tralidad y la no intervencibn en las cuestiones inter-
nas de Viet-Nam, segln fuercn definidos esos prin-
cipios en los acuerdos de Ginebra de 1954, En otros
tiempos una negociacién tendiente a esos fines habrfa
sido sin duda inmediatamente posible. Hoy choca con-
tra la dureza y la desconfianza que la guerra inevita-
blemente engendra. Nuestra esperanza es gue no
transcurra demasiado tiempo antes de que se pro-
duzcan los cambios indispensables, se ‘adopten, sin
equivocos ni segundas intenciones por ninguna parte,
las decisiones que establezcan el régimen cuyosprin-
cipios acabo de recordar; se implanten las garantias
internacionales necesarias y se inicie la ayuda que
permita levantar las ruinas acumuladas. Entonces
podra también asegurarse el destino de los dos Es-
tados vecinos que paraliza la guerra de Viet-Nam:
Laos, continuamente dividida por facciones hostiles,
y Camboya, cuya prudente politica de neutralidad
estid constantemente sometida a prueba. Todas las
Potencias interesadas deberain contribuir, en el mo-
mento oportuno, a promover y llevar a cabo esa so-
lucién general. Francia estari entonces dispuesta a
poner todo su caudal de experiencia, de influencia,
de buena voluntad y de recursos en primer término
al servicio de la paz y, luego, alde la reconstruccion,

102, La Europa de hoy presenta un sorprendente
contraste con Asia: no es teatro de ninguna crisis
grave, comparable por ejemplo a la que presencia-
mos en el caso de Berlin, Y, sin embargo, todo con-
tinda en suspenso, puesto que nunca se soluciond el
problema alem#&n. Desde hace veinte afios, Europa
estd obligada a adaptarse a esa situaci6én. Pese a
algunas sacudidas perib6dicas, debe resignarse a se-
guir en lo provisional, como si las lecciones de un
pasado que no ha sido olvidado, y un equilibrio nu-
clear que sdlo el terror puede hacer eficaz, la hu-
biesen puesto al abrigo, por el momento al menos,
de las tentaciones de- aventura. Sin embaizo, todos
sabemos que no hay que desafiar al porveniry que,
por consiguiente, habri de llegar el momento en que
el pueblo alemén seri reunido conforme a los prin-
cipios de la libre determinacioén y en el dmbito de
una seguridad europea bien establecida. Ello debers
ocurrir, huelga decirlo, en paz y mediante unacuerdo
general entre el mundo occidental y el mundo oriental.
Como la divisién de Alemania es hija de la division
de Europa, la condicién necesaria para que desapa-
rezca la una es que desaparezca la otra, Se trata de
una transformacidén profunda y necesariamente pro-
gresiva de la situacién actual. Francia, por su parte,
aporta a nuestro juicio una contribucidn positiva,
reanudando poco a poco relaciones de confianza mu-
tua con los paises de Europa oriental, la mayor parte
de los cuales son viejos amigos. Creemos que 2l Gni-
co camino es la evolucidn que imaginamos y desea-
mos para proceder pacificamente a las transforma-
ciones necesarias y llevar as{ a buen fin los trabajos

~ forzosamente relacionados de la unificacién de Ale-

mania y la reunidén de Europa.

103. He hablado de Europa y he hablade de Asia.
Ninguna de las cuestiones fundamentales que se plan-
tean en esas regiones seri debatida en la Asamblea
General, y sélo el cenflicto indo-pakistano figura en | J
el orden del dfa del Consejo de Seguridad para la

i
L
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aplicacién de la cesaci6n del fuego y la bdsqueda de
una solucién de fondo, Es, pues, desde un4ngulo dife-
rente como abordaremos aquf el debate de los proble-
mas actuales del mundo, Sera en realidad, desde el
punto de vista del desarme,

104. Me refiero intencionalmente a ese gran capltulo
en el contexto de la situacién internacional engeneral
y no del de la técnica militar o de tal o cual medida
particular. En efecto, {coémo se puede imaginar que
es posible separar los problemas del desarme del
contexto .en el cual figuran inevitablemente, es decir,
los problemas de la guerra y de la paz? Hace cinco
afios los pueblos conocieron un momentode esperanza
cuande parecfa comenzar a hacerse menos tensa en
la guerra frfa y se preparaba una reuni6n de los
grandes para hablar, en particular, de una suspensi6n
de la carrera de armamentos. Los incidentes que se
recuerdan pusieron bruscamen!: réyminn a la em-
presa, y en definitiva es indudaki: gue la situacién
no estaba todavfa madura para que se confirmasen
las perspectivas que por un momento fugaz parecie-
ron abrirse. MAis adelante, y por motivos graves, la
ocasibn no volvid a presentarse., Uno de esos motivos
es la extensibn progresiva de la guerra en Viet-Nam,
que hace muy diffcil lograr que disminuya verdade-
ramente la tensién. Otro motivo es, evidentemente,

la intervencién creciente y espectacular de China

en los asuntos mundiales, de una China que ahora es
Potencia nuclear, y el hecho de que su intervencién
no puede ejercerse en el 4mbito que se ofrece a todas
las otras Potencias. A partir de ese momento las
conversaciones sobre el desarme podrén proseguir
en una u otra Harte, pero carecerdn de los elementos
esenc1ales de Ia conv10016n, v por consiguiente - -de
la esperanza. Se habla en la Asamblea General de
organizar una conferencia mundial sobre el desarme,
La idea parece generosa, por cierto, si no hay se-
gundas intenciones. Pero para tener sentido, esacon-
ferencia no pcdrfa ser otra cosa que una conferencia
sin tensiones y, por consiguiente, una conferencia de
la paz. De ser asf, se abrirfan en verdad las puertas
hacia el porvenir,

105. Cuando en estos dfas se hapla de desarme,
existe la tendencia general a bautizarlo con el nom-
bre de no difusién, Es sin duda una manera, en cierto
modo instintiva, de decir. que el arma nuclear es lo
esencial, y por consiguiente el peligro mayor, Fran-
cia no desea la difusién, como no la desea nadie, y
bien sabe que las Potencias que poseen el temible
privilegio de las armas at6micas no consentirin ja-
més en compartirlas con nadie. Sabe también que, en
realidad, deiris ide los debates que se realizan en
Ginebra y en otras partes, vuelven a encontrarse
inevitablemente los grandes problemas internaciona-
les y ante todo — {¢por qué no decirlo? — el del por-
venir de Alemania, Pero sobre todo le parece que no
es ése el problema principal. Si se‘trata realmente

del desarme, se trata en primer término de impedir

que aumente lo que existe y luego de disminuirlo, En
otras palabras, lo que estd en tela de juicio son las
Potencias atémicas. Desde el momento en que con-
sintiesen en fabricar menos, disminuir progresiva-
mente sus existencias y someterse a los controles
apropiados, la difusién aparecerfa claramente como
lo que es en realidad, es decir,un subproducto y no la
fuente del mal.

106, Tales consideraciones podrin parecer ingenuas
y por consiguiente ut6picas. Sin embargo, no hacen’
mis que repetir lo que es evidente, o sea, una vez
mis que el problema del desarme es ante todo el

problema de la guerra y de la paz, es decir, en pri-

mer término el problema de las Potencias que tienen
los medios de hacer la guerra y por consiguiente los
de establecer la paz. Las responsabilidades que les
incumben son inmensas. Francia no ha cesado de de-
cirlo. Cree que nunca es demasiado tarde para repe-
tirlo, Nunca es demasiado tarde para sacar de ello
las debidas conclusiones.

107, Pese a que quedan asf en suspenso tantas cues-
tiones graves, el mundo se transforma, sedesarrolla,
y se organiza, ¢{Qué mejor testimonio de ello que los
sesenta o setenta Estados que, desde hace diez afios,
han llegado a ser Miembros de las Naciones Unidas
a medida que se constitufan y alcanzaban la indepen-
dencia? La descolonizaci6én es el fenbdmeno esencial
de nuestra época. Est4 acercidndose a su término,
aunque todavfa existan problemas y aunque todavia
pueda haber algunas crisis antes que estos problemas
se resuelvan definitivamente, Francia se felicita y se
enorgullece de haber aportado su contribuci6n en la
medida que le correspondfa. {Me atreveré arecordar
que el filtimo capftulo de esta gran empresa termind
para ella aquf mismo, el 8 de octubrede 1962, cuando
tuve el honor de apoyar ante la Asamblea General
[1146a. sesibn] L. candidatura de la joven Repfiblica
de Argelia? Conclusi6n positiva de una larga y dolo-
rosa prueba que, una vez curadas las llagas, ha de-
jado en definitiva sentimientos de amistad y una mul-
titud de intereses cornunes,

108. La descolonizaci6tn esti en camino de desapa-
recer, surgen nuevas tareas y a éstas hay que con-
vidar a la vez a los viejos Estados que somos los de
Europa y de América del Norte, y a todos los jévenes
pafses para los cuales el acceso a la soberanfa se-
fiala asimismo el acceso a.la responsabilidad total de
su propio destino. En adelante, el desarrollo bajo to-
das sus formas, econ6mico, social, humano, pasa a
ser el gran proposito perseguido por la comunidad
internacional. Todos juntos debemos hacerlo nuestro
en un ambiente de solidaridad y eoope .acibn.

109. He dicho de cooperacibn, pues ¢no es ésta la
nueva forma y en adelante la forma fundamental de
accion internacional? La Reptblica francesa ha hecho

. de ella articulo esencial de su politica. Paranosotros

se trata de aportar, en la medida de nuestros medios,
una contribucidn apreciable y en cierto modo perma-
nente-a la ayuda a los pafses menos desarrollados,
comenzando naturalmente por aquellos respecto de
los cuales hemos tenido en el pasado responsabilida-
des directas y a los que seguimos ligados por tantos
lazos, pero extendiendo progresivamente nuestro
campo de accibén, en la medida de loposible y a donde
se la desee, y en primer término a América Latina,
hermana de Europa. Estamos profundamente conven-
cidos de que esto es a laveznuestre deber y en nues-
tro interés, pues no podemos disociar este tltimo del
interés del mundo en general, Creemos también que
conviene subordinar esa politica a una condicién for-
mal: la de abstenernos de vincular la ayuda, sea cual
fuere su forma, a cualquier condicién politica, y abs-
tenernos asimismo de toda intervencién, con ese mo-
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tivo, en los asuntos de nuestros asociados. En efecto,

s86lo asf podran desarrollarse o continuar, sin com- .

plejos y sin segundas intenciones, las relaciones de
confianza mutua y la colaboracién fraternal que deben
conferir a dicha obra su eficacia real.

110, Las Naciones Unidas también pueden, y por
consiguiente deben, aportar su contribucitn a la gran
obra del dusarrollo. Lo harin en primer término
multiplicando entre todos los Estados que la consti-
tuimos las relaciones y las oportunidades de cono-
cernos mejor, tratando de disipar las desconfianzas
que puedan existir, elaborando las técnicas, organi-
zando - los estudios y también, cuando estén seguras
de su eficacia, aportando una ayuda directa. Sin em-
bargo, creemos que lo mis importante es estimular
un estado de 4nimo, es decir, mantener o crear una
situacidon en la que los Estados mejor dotados aporten
sus contribuciones, de buen grado y bajo diferentes
formas, y en la que los Estados que se trata de des~
arrollar comprendan que lo esencial depende de ellos
mismos y que la independencia crea responsabili-
dades.

111. Existe naturalmente un terreno en el que, por
definicién, nada hay que no sea multilateral: el del
comercio internacional, La Conferencia de Ginebra
del afio pasado proporciond la primera oportunidad
para que se celebrara un debate de conjunto a este
respecto entre los palses industrializados y los paf-
ses en desarrollo. El debate se centraliz6 normal~
mente en el programa capital desde el punto de vista
de esios fltimos, es decir, el comercio de las mate~
rias primas méis importantes y de los productos tro-
picales. *rancia cree desde hace mucho tiempo
que allf est4 la clave de muchos de los problemas del
desarrollo, Se trata de asegurar a los productores la
estabilizacidn a un nivel conveniente de sus ingresos.
Se trata, en otras palabras, de poner fin a las fluc~
tuaciones desordenadas e incesantss de los precios.

Obra diffcil, que exige a todos -sacrificio y disciplina.

Sin embargo, sino se la lleva 4 buen térmmo, mucho
de lo que se hace en favor del desarrollo correri el
riesgo de no ser realmente eficaz, que es lo que ocu-
rre actualmente. ¢Existe algln terreno en el que la
cooperacidon internacional pueda ser més Gtil y estar
por consiguiente mis justificada?

112, Mis palabras llegan a su fin, He procurado
presentar la posicién de Francia sobre losproblemas
particulares y generales del mundo en este momento,
y de hacerlo con {oda claridad y todala franqueza po-
sibles. El mundo de hoy, como el mundo de ayer y el
de siempre, es un mundo diffcil incesantemente en
busca de la paz, jamis seguro de haberla encontrado
para siempre. Eg también un mundo en plena trans-
formacibn, en plena gestacibén. La Gltima guerra mun-
dial ya est4 lejos, La descolonizacién ya parece casi
la gran aventura del pasado. Las ideologfas, que en
ctros tiempos, en un universo que dividfan, parecfan
establecerse como régimen permanente, empiezan ya
a perder ‘su poder, aunque s6lo sea por sus propias
divisiones, Los palses que esas ideologfas crefan
haber alineado a su alrededor comienzan ya a reco-
brar personalidad y libertad de accién. Finalmente,
los innumerables paises que han surgido comienzan
ya a adquirir conciencia a la vez de su propia origi-
nalidad y del hecho de que para ellos, una vez adqui-

rida la independencia, se imponen con prioridad los
problemas internos del desarrollo.

113. Se crea asf un mundo en el que las relaciones
entre los Estados, entre todos los Estados, asumen
de nuevo una importancia capital. De la forma en que
se establezcan en.definitiva depende el porvenir de
todos, y es aqul donde las Naciones Unidas pueden
encontrar su verdadera misién. Una condici6n esen-
cial es el respeto mutuo, el respeto de las indepen-
dencias, la no injerencia en los asuntos de los dem4s,
el establecimiento de una cooperaciénuniversal sobre
la base de la estricta igualdad. Todo depende también
del comportamiento de los m4s grandes. Sobre los
que poseen armas nucleares recaen responsabilida-
des particulares, Del entendimiento, o por lo menos
del "modus vivendi" al que puedan llegar, depende en.
definitiva la paz de los hombres. Es necesario, pues,
resolver nuestras controversias donde existan, pro-
mover un verdadero relajamiento de la tensién inter-
nacional y demostrar al mundo que la prudencia est}
dentro de nuestras posibilidades.

114. Sr. BELAUNDE (Pert): Al contemplar desde
esta tribuna el panorama de la Asamblea, viejo afecto
doblado de admiracién y de solidaridad de idealesy
de principios, viene a evocar 1a gran personalidad de
Adlai Stevenson, uno de los mis ilustres lideres que
hayan tenido las Naciones Unidas. El recuerdo de los
muertos propicios, mis que una pena, representa un
consuelo y un aliento para los que continuamos en la
brega que ellos sostuvieron con tanto brillo,

115, La filosoffa polftica y social de Adlai Stevenson,
conforme a la concepcién de las Naciones Unidas, fue
asimilada en San Francisco en 1945 y en la Asamblea
de Londres en 1946, En sus campaiias politicas desta-
c6 su apoyo decidido a nuestra Organizacién, Quisoel
destino que en los Gltimos afios contdramos para los
debates y para soluciones trascendentales con su ta-
lento y su palabra. Su elocuencia estaba hechade cla-
ridad de pensamiento, de hondura en la emocién y de
prestancia en la frase. Estoy seguro de que estas pa-
labras mfas reflejan el sentir de la Asamblea, y nada
méis justo que rendir homenaje a un representante
que encarnd la virtud que hoy mis necesitamos: la fe
en las Naciones Unidas.

116. Se inaugura el vigésimo perfodo de sesiones de
la Asamblea de lag Naciones Unidas bajo un signo de -
esperanza., En los mis arduos momentos de la crisis
mantuvimos nuestra confianza en el destino provi-
dencial de la Organizacién, seguros de que vencerfa
todas las dificultades, Es justo y oportuno rendir
homenaje a la paciencia, habilidad y sagacidad de-
mostradas por el Presidente, Quaison-Sackey, y el
Secretario General, U Thant. Las sesiones sinvotono
discutieron los graves problemas, pero demostraron
en un momento crucial la decidida voluntad de la
Asamblea de sobrevivir para dar cumplimiento a los
nobles propbésitos de la Carta, Con admirable instinto
integré por unanimidad sus Consejos y organismos,
que han funcionado normalmente, Dirfase que la cri-
sis ha servido para destacar mejor la importancia de
su mision,

117, Debemos felicitar también al Comité Especial
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, Ha to-
mado el Gnico camino posible: respetando lo que po-



1341a, sesi6n — 29 de septiembre de 1965 15

drfa llamarse el derecho vigente, deja para nuevas
gestiones la més justa y apropiada distribucién de
1os gastos en el mantenimiento de la paz.

118, Vuelta a su fecunda normalidad, la Asamblea
comienza sus sesiones coincidiendo con el éxito lo-
grado por el Consejo de Seguridad al obtener de dos
grandes Potencias, India y Pakistin, que despiertan
en todos simpatfa y admiracién, el cese de fuego en
cumplimiento del Artfculo 40 de la Carta.

119. La unanimidad del Consejo en las diversas eta-
pas de este problema tiene una significacién tras-
cendental. 1Qué nueva fuerza, qué nuevo estado de
espiritu ha surgido en sustitucidn del apasionado
enfrentamiento de los puntos de vista que habfa con-
ducido a la paralizacidon del Consejo o a la Asamblea
de emergencia, con anuncios de rebeldfa y de insa-
tisfaccioén!

120. Hay nuevos factores en la vida de las Naciones
Unidas y en el ambiente del mundo, y €5 conveniente
que nos detengamos en ellos. Desde luego, hay que
considerar como base propicia la universalidad a que
estdn llegando las Naciones Unidas. La delegacidon
del PerG aprovecha este momento para saludar del
modo mis cordial a las nuevas naciones admitidas
como Miembros, Gambvia, Islas Maldivas y Singapur,
y formula sus sinceros votos por el éxito de su cola-
baoracidn en las Naciones Unidas. A mérito de la uni-
versalidad damos una mayor resonancia a nuestros
debates y resoluciones, asf como al austero examen
de las responsabilidades. Todos los pueblos pueden
dejar ofr su voz en este foro del mundo.

121, Ha sido axioma el de que a pesar de influencias
y compromisos explicables, las pequefias Potencias
gravitan hacia la paz; no sblo la guerra, sino la simple
tensibn internacional, cierra todo camino al progreso
a que tienen derecho.

122, Los mismos draméiticos incidentes de la com-
petencia nuclear han llegado a formar la profunda
conviccion de que la guerra no llevari al triunfo de
un pafs ni de una ideologfa, sino que conducir4 fatal-
mente a la destruccién reciproca y aun a la misma
extincién de la vida en el planeta, Quizi algln sector
adherido al mito revolucionario, coincidente y seme-
jante al mito racial, mantenga tenaz la ilusién de una
precaria supervivencia después de launiversal catis~
trofe; pero la visidon de la realidad es compartida por
los demis pueblos de la tierra sobre la tragedia que
nos amenaza.,

123. Las guerras se han producido cuando minorfas
embriagadas por la voluntad de poder lograban ex-
tender la fiebre de un mito de hegemonfa racial, ideo-
logfa o polftica a las masas que fueron victimas del
engafio primero y después del holocausto. No logra-
ron impedir estas morbosas tendencias ni la moral
religiosa ni las lecciones de la historia, porque algu-
nas guerras llegaron a ser temporalmente aventuras
con &xito. Las cosas han cambiado hoy radicalmente:
las duras ensefianzas de las Gltimas conflagraciones
¥ los descubrimientos surgidos precisamente por el
estimulo de la guerra, como sanci6bn inmanente y
dantesco castigo a esta desviaciébn humana, consti-
tuyen una tremenda experiencia vital para todos. Es-
tamos aproximéndonos, por la libre discusi6n y los
medios inforraativos, a un nuevo estado de la con-

ciencia colectiva, La confianza en el arreglo de los
problemas por reajustes técnicos estd reemplazando
al reclamo del mito o al triste acicate de la pugna-
cidad primitiva. Los pueblos desean trabajar en paz
para lograr mejor su vida y, a través de ella, cum~
plir su destino. Por reclusas que puedan hallarse las
minorfas directoras de ciertos regimenes, no pueden
ser impermeables a este misterioso despertar de los
espfritus. Las Naciones Unidas han fortalecido, por
su representaciébn ecuménica, esta nueva conciencia
universal, y continfian su empefio reafirmando los’
principios de coexistencia y de profunda solidaridad
humana,

124, Hay otro factor de decisiva trascendencia: la
extraordinaria movilizacién gue presenciamos de to=-
das las energfas espirituales del mundo, sea en el
orden religioso, sea en el orden culiural, a faver de
la paz. Este sentido de salvacibn ha tenido su méximo
vocero en la Iglesia Cat6lica, en consonancia con su
fecunda y milenaria trayectoria. Ya sus teblogos de
nacionalidad hispénica habian creudo el derecho in-
ternacional. Un pontifice hijo del pueblo, con la su-
blime simplicidad de su alma campesina mas ilumi-
nada por las més altas inspiraciones del espfritu,
lanz6 al mundo su llamado de paz en su Enciclica
"Pacem in Terris™13/,dirigida no solamente a los cre~
yentes, sino a todos los hombres de buena voluntad
sin distincién de raza, de nacionalidad o de religién.
Su Santidad el Papa Paulo VI, heredero y continua-
dor de Su Santidad el Papa Juan XXIIi, ha atravesado
continentes y mares con este humanitario llamgmien~
to. En significativo homenaje de confianza & la misita
de las Naciones Unidas se dispone a visitarnos, tra-
yéndonos sus palabras de fe y de amor, que acogera
emocionada la humanidad entera. Saludamos al egre=-
gio Pontffice y auguramos el méis grande éxito a su
visita. Su mensaje va a ser ofdo no solamente por
los Estados, sino por todos los pueblos. Bien sabe
Paulo VI que de acuerdo con el hermoso preidmbulo
de nuestra Carta, en los momentos definitivos es
apropiado hablar de los pueblos de las Naciones Uni-
das. Son ellos los que laboran, sufren y no vacilan en
morir por las causas justas. En su corazbn sencillo
y bueno repercutirfn seguramente las paternales ex-
hortaciones del representante del Principe de la Paz.

125. No necesita el PerG exponer de nuevo su posi-
ci6n indeclinable sobre la cuestién constitucional que
latfa debajo de la crisis felizmente superada. Desde
Sar. Francisco el PerG sostuvo que la paz no es de
responsabilidad exclusiva del Consejo de Seguridad,
aunque sea primordial, sino que concierne a toda la
Organizacién, y que paralizado el Consejo, queda
abierta, por la simple notificacién del Secretario
General, la jurisdicci6bn de la Asamblea General, de
acuerdo con una enmienda votada por unanimidad.
Opinamos que esta funcién de la Asamblea no es sblo
facultativa, sino que es obligatoria; el mantenimiento
de la paz es el deber supremo delas Naciones Unidas.

126. Pero tal posicidén no nos aparta de la necesidad
de mantener de todos modos la armonia entreel Con-
sejo de Seguridad y la Asamblea General agotando los
medios para obtener su cooperacibn. La regla de la
unanimidad no es el privilegio del veto e impone la

13/1a paz entre todos los pueblos fundada sobre la verdad, la jus- A
ticia, el amor y la libertad, lipografia Poligiota Vaticana, 1963,
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obligaciébn de buscar, de buena fe,” esa unanimidad,
constatando sblo el desacuerdo si ella no ha podido
lograrse. No creemos que se oponga a la Carta y, al
contrario, esti en su espfritu el que puedan inten-
tarse exploraciones y gestiones de acercamiento. Sin
perjuicio del derecho llamado residual de la Asam-
blea, éno serfa aconsejable que se intentara — en los
momentos graves — por el Secretario General, conel
asesoramiento o colaboracién de una comisibn de
buenos oficios permanente, constituida por un dele-
gado de cada regibn o sistema regional, la aproxima-
"ci6n de los puntos de vista en un grave problema?
Sin alterar la resolucidn 377 (V), titulada "Unibn pro
-Paz", bastaria agregar a las comisiones que en ella
se consideran una nueva comisi6bn de buenos oficios,
representativa de todos los sistemas regionales. El
. Consejo de Seguridad ante esta gestibn verfa dibu-
jarse la actitud posible de una Asamblea General de
emergencia y ponderaria los inconvenientes de desofr
un llamado a una nueva consideracibn del problema.

127. Cabe recordar aquf que en el conflicto que se
produjo entre la Asamblea General y el Consejo de
Seguridad sobre la admisi6n de nuevos Miembros, la
Asamblea encomend6 la gestibn de buenos oficios a
una comisién integrada por un representante de Eu-
ropa, uno del grupo afroasiftico y otro del grupo
latinoamericanc, comisién que tuve el honor de pre-
sidir. Esta comisi6n desarrollé sus gestiones en San
Francisco, en el afio 1955; y luego, meses después,
en Nueva York, con el apoyo del Canad4 y de los paf-
ses nérdicos, logrd el acuerdo que rompid la "impasse".
¥ gue nos ha puesto en el camino de 1a universalidad.
Nz.dia consideré entonces que esa gestidn era opuesta-
a la Carto. Ella constituye un feliz precedente de la
cornisiébn que proponemos. No puede negarse a los
miembros del Consejo de Seguridad el derecho a la
oportunidad de modificar su opinibn frente a las con=
sideraciones presentadas por una comisién con el
respaldo de la autoridad de toda la Asamblea.

128. Es motivo de nuestra fundamental preocupacmn
el evitar todo hecho que pueda causar, en estos mo-~
mentos de esperanza, una perturbacibn de la paz, La
tensibén internacional entraiia por sf misma {rigicas
consecuencias, ademés del peligro o la amenaza de
la efectividad de la guerra. Esta tensibn surge por
guerras locales producidas por causas objetivas que
han determinado o pueden determinar una accién sal-
vadora y eficaz del Consejo de Seguridad. Pero la
més peligrosa forma de tensitn es la que se deriva
de la intervencibn directa o indirecta de alguna gran
Potencia, para derrocar regfmenes en los palses que
considera desfavorables y lograr su sustitucién por
regfmenes no solamente amigos, sino adherentes a
su sistema politico- En una palabra, el peligroactual,
como en otras é&pocas, se halla en la lucha por las
esferas de influencia, con la violacién del respeto a
la soberanfa y el ejercicio franco o encubierto de la
intervenci6n.

129, El fen6meno tiene aspectos polfticos y modali-
dades nuevas y exige un acucioso planteamiento jurf-
dico. Sobre esta materia ha llamado la atencién de la
Asamblea el Ministro de Relaciones Exteriores de la
Argentina [1337a. sesifn], en forma magistral, y aca-
ba de hacerlo de idéntica manera el Ministro de
Relaciones Exteriores de Chile [1338a. sesibn]. Es

evidente que se impone abrir con toda eficacia la
jurisdiccién regional o la universal en cada caso.
S6lo nos permitirfamos agregar, para los casos en
que esa jurisdicciébn no pueda establecerse, la obli-
gacibn de las Potencias interesadas de celebrar in-
mediatamente una conferencia, iniciando una nego-
ciacibn sin exigir condiciones previas, que sonrezago
de las tendencias imperialistas, contrarias al espfritu
del derecho internacional, y que se presentan hoy
como un medio de evitar la negociacién o de hacerla
fracasar,

130. La delegaciébn del PeraG estudiarg con todo de-
tenimiento las propuestas que se han presentado so-
bre esta materia, Ninguna puede ser mis apropiada
al objeto de la aplicacibn de los principios jurfdicos
de la Carta, y que son la contribuciébn més notable
que ha hecho nuestra América al derecho interna-
cional.

131. Destaca su prestancia extraordinaria en el re-
cargado programa que tenemos este afio, el problema
del desarme. Sin desarme, aunque haya unsentimien-
to en favor de la paz en todos los pueblos, la guerra
puede estallar por un accidente, un error, un mal
cdlculo o una ilusibn, Es triste la etapa a que ha lle-
gado la humanidad. Su destino no depende hoy de lo
que haya en el corazén de los hombres. La técnica lo
ha puesto en el. juego mecénico de factores puramente
materiales. No basta la propaganda de paz ni crear
un estado emocional bajo el cual puedan encubrirse
peligrosos errores y propbsitos inconfesables. El
desarme es sobre tcdo un problema técnico en el
doble sentido de la palabra; técnico pox los medios
cientfficos que son impuestos por fines inconfesables,
y técnico por el caricter indeclinable de la institu-
ciébn y de los principios jurfdicos que deben impera=-
tivamente reglarlo.

132. Con este criterio, la delegacibtn del Pera dedi-
cari su atenciébn al interesante informe de la Comi-
sidn de Desarme, a las oportunas propuestas hechas
por los pafses no alineados 14/, y a las que acaban de
hacer desde esta tribuna las delegaciones de los Es~
tados Unidos y de 1a URSS.

133. Vemos naturalmente con simpatfa la convoca=
ciotn de una conferencia de desarme, pero esperamos
que no se limite a pedir una prohibicién incondicional
de la bomba atbmica, que serfa ingenua o demasiado -
maliciosa si no se establecen las garantfas de un
efectivo control plenamente eficaz. Hemos insistido
er todos los debates enque, enel convenio de desarme
en la &poca nuclear, la inspeccidn para la vigilancia
de los elementos por destruirse y del prcceso de su
destruceién no es solamente un medio de ejecucibn
del contrato, sino un elemento o condicién misma de
la obligaci6n. La inspeccibn plena estf, pues, enla
naturaieza y esencia del convenio. Oponerse a ella o
limitarla por una sospecha politica o por un concepto
absoluto de la soberanfa — por otra parte concepto

- hoy incompatible con la existencia de la comunidad

internacional — serfa en verdad una actitud insoste-
nible y contraria a los prop6sitos de la Cartu. Un
convenio defectuoso que envolviera un desarme sin

14/'Véage Actas Oficiales de la Comision de Desarme, Suplemento E
de enero a diciembre de 1965, documento DC/227, anexo 1, secciones
EyF.
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garantias, destinado-a producir un falso proceso de
confianza, serfa mis peligroso que la situacién ac-
tual, porque roto el equilibrio en el proceso del des-
arme, surgirfa la ilusién de una guerra relimpago
y de una victoria ficil, vieja y lamentable enfermedad
humana.

134. Hemos aprobado por una inmensa mayorfa las
proposiciones presentadas por el Ministro de Rela=-
ciones Exteriores de Irlanda sobre la proliferacién
de las armas nucleares, y naturalmente acogeremos
con simpatfa y sereno estudio las nuevas propuestas
que se presenten para hacer efectivo el ideal ya apro-
bado. Faltarfamos, empero, a un deber de sinceridad
si no declariramos que dentro de una exacta jerar-
qufa de valores debemos dar la primacfa al logro dé
inmediatas medidas de desarme sobre cualquiera
otra proposicibn o proyecto que apenas representa
una atenuaci6én del mal de que adolecemos,

135. Hemos escuchado con sumo interés la exposi-
ci6bn hecha por el representante de Italia [1338a. se~
si6bn] sobre esta importante materia, asf como las
bases del proyecto que establece una vinculaci6n, en
mi concepto esencial, entre el desarme y las medidas
para evitar la proliferacién de las'armas nucleares.

136. Respecto del espacio exterior, tenemos que ver
con aplauso la aproximaci6n de los puntos de vista
de las grandes Potencias, asf como el anuncio hecho
por los Estados Unidos de su disposicién para firmar
un tratado bilateral sobre la cocperacibn en ese as-
pecto. Debemos, al mismo tiempo, declarar enfitica-
mente que mantenemos nuestro criterio sobre !a ne-
cesidad de proclamar la jurisdiccién de las Nacilones
Unidas en todos los problemas y cuestiones que sur-
jan con motive del espacio exterior, El espacio exte~
rior no sblo interesa a las grandes Potencias, sino
principalmente a la humanidad. Los punios diffciles
de osta hermosa aventura no pueden dejarse a sim-
nles acuerdos de las grandes Potencias, o al azar de
las circunstancias, sin que haya una autoridad pre-
constituida que resuelva las desavenencias o con-
flictos que puedan presentarse, Esta funcibn, que
puede ser no solamente declarativa, sino también
coordinadora, sb6lo puede realizarse por la autoridad
humana, ¢ sea, por el 6rgano de la comunidad inter-
nacional que sou las Naciones Unidas.

137. Hemos dicho que el desarme atafie a la paz por
dos razones: para evitar las ocasiones de guerray
porque, realizado, permitirfia a las grandes Potencias
atender a la ayuda econ6mica. No olvidemos due en
la Carta que suscribimos hace 20 afios el manteni-
miento de la paz estd unido al biecnestar colectivo;
podriamos decir nosotros, en reversibilidad incon-
testzble, que ese bienester colectivo es hoy una de
las bases de la paz,

138. ¢4Qué ganarfan las grandes Potencias realizando
su programa enorme de desarrollo que todos vemos
con aplauso, simpatfa y vivo interés, si al mismo
tiempo la preparacién de la guerra va minando sus
recursos y apartindolos de su misi6n de salvar del
hambre, de la angustia y de la desesperaci6n a los
pafses subdesarrollados? Se observa en ellos con in-
finita tristeza una especie de marcha regresiva que
agrava sus condiciones de+ida, retarda su cultura y
que puede conducir de la angustia a la desesperacion

y a explosiones ciegas de fuerza que terminan en el
establecimiento de dictaduras o de regimenes totali=~
tarios que no curarin ni el hambre ni el analfabe-
tismo, pero si establecerin el trabajo forzado, res- -
taurando la ignominiosa esclavitud. No hay vacilacién
literaria en mis palabras frente a los lacerantes
ejemplos contemporineos. La ayuda econbmica es no
s6lo una altfsima misiébn que el destino ha puesto in=-
declinablemente en manos de las grandes Potencias,
sino que es también un positivo interés para su mis-
ma preservacion.

139. No se concibe el aislamiento polftico y econ6~
mico en un mundo en que reinan en grandes sectores
el hambre y que pueden ser presa de la anarqufa. La
sabidurfa del Consejo Econ6mico y Social y de las
comisiones econbmicas auspiciari — estamos segu-
ros — las medidas m4is conducentes para hacer opor-
tuna, eficaz, proporcionada y generosa la ayuda a
través de los organismos especializados, y la Asam~
blea General tiene que recoger y alentar las resolu-
ciones tan interesantes aprobadas por la Conferencia
sobre Comercio y Desarrollo celebrada en Ginebra
en 1964.

140, No creemos que la ayuda exterior sea la pana-
cea de la situacibn de los pafses en vias de desarro-
llo. Esta' ayuda tiene que ser acompaifiada, y esto
conviene proclamarlo sinceramente — y estoy seguro
de que mis palabras tendrin eco entre las naciones en
desarrollo —, per el condigno esfuerzo hacia laayuda
propia, hacia el dominio del medio, hacia el estable-
cimiento de una disciplina de trabajo que es, ademaés,
1a base de la libertad. No ha sido ella nunca sinénimo
de atonfa o dejadez, sino de visi6n en los propbsitos
y de decisibn valerosa para realizarlos. En este sen-
tido, la labor de las Naciones Unidas puede represen~
tar, ademis de un estiinulo, un ejemplo de asistencia
eficaz y oportuna,

141, Permiiidme que con viva complacencia patri6-
tica traiga ante la Asamblea la obra queen estos mo-
mentos realiza el Gobierno del PerG dentro de su
programa de dinamizar las energfas nacionales y de
utilizar al méaximo los recursos humanos y materia-
les de nuestro pafs. Bien saben los representantes
que pocos medios habri, por la variedad de climas y
por obstéculos geogréficos, méis dificiles de conquis-
tar que el territorio peruano. La respuesta del hom-
bre ha tenido que hallarse a la altura del desafio de
la naturaleza en que se alternan arenas de desierto,
nieves de cumbre e impenetrabilidad de selvas.

142, El Presidente del Pert ha asegurado en su Gl-
timo mensaje que se mejoran las carreteras existen-
tes y que se unen hoy por carreteras las capitales de
provincias y aun las de distrito, en muchos casos
carreteras construidas por la accién comunal, aplau-
dida y recomendada por las Naciones Unidas. Se han
invertido 750 millones de soles en carreteras y ca-
minos,

143. El plan de irrigaciones en proceso aumentaré
en méis de un millén de hectireas las tierras labora-
bles del Pert. De ellas, 250,000 corresponden a la
costa, 220,000 a la sierra y 600.000 a la selva. La
reforma agraria iniciada por el Gobierno peruano ha
permitido entregar este mismo afio més de 100,000
tftulos a los nuevos propietarios agricolas.
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144, La campafia de alfabetizacién se ha llevado a
cabo con entusiasmo, siendo hoy el presupuesto del
ramo el mis importante renglén del presupuesto na-
cional, Han funcionado 16.980 aulas con 1.700,000
alumnos.

145. El plan de viviendas llevado a cabo por obra
del Estado, por las mutuales organizadas privada-
raente y por la accibn comunal seharealizado, trans-
formando y embelleciendo el aspecto de nuestras ciu-
dades. Se han invertido 550 millones de soles en este
solc ramo.

146. Los pafses andinos de la América del Sur no
han tenido el privilegio de 1o que el profesor Turner
llamara la "rontera dinimica", o sea, tierras veci-
nas a los centros pcblados, propicias para la agricul-
tura y la ganaderfa y de facil explotacién, con acceso
a los mercados y ofreciendo albergue a los nuevos
inmigrantes.

147. Montafias, rfos y junglas han dificultado el
avance de nuestra propia conquista. En la llamada
"ceja de montaiias", sin embargo, por el clima favo-

rable, hay campos propicios para cultivos de alta ~

calidad y para la ganaderfa. El Presidente del Pert
se esfuerza por llevar a esos territorios carreteras
de penetracibn, uniéndolas en un tronco que sellama-
rfa la "carretera marginal de la selva", enforma que
no solamente serfa favorable al PertG, sino a otros
paises de América como Venezuela, Colombia, Ecua~

dor y Bolivia, y que, ademéis, constituirfa la base de.

una més amplia vinculacién continental. Seka firmado
ya el acuerdo respectivo y hoy se realizan los estu~-
dios de esta obra gigante,

148, El ritmo de esta inmensa labor estd favorecido
por la estabilidad monetaria, el establecimiento de
nuevas industrias y una balanza de pagos favorable,
todo ello dentro del mis escrupuloso respeto a las
instituciones democréticas.

149. Permitidme expresar conlegftima complacencia
que durante estos afios de prueba y de lucha, y, por
qué no decirle, de victoria de las Naciornes Unidas,
el Pert ha demostrado su adhesién y su lena fideli-
dad a los principios de la Carta de las Naciones Uni~
das, asf como al desempefio de las altas funciones

.con que la Asamblea ha querido honrarlo. Nuestra
polifica en las Naciones Unidas, como en el conti- -

nente americano, ha correspondido a la limpia tra=-
yectoria de nuestra vida como pafs democrético.

150. Heredero de una doble tradici6én cultural y hu=-
manitaria por el incario y por el virreinato, el Pert
se constituy6 como naci6én independiente, proclamando

y practicando el principio de la propia determninaci6n,

constituyendo su soberanfa en los territorios liberta-
dos por sus ejércitcs y por los 'de los paises herma~
nos. Sus pueblos proclamaron la independencia del
Perti y juraron su primera Constitucién y han estado
siempre representados en el Congreso peruano,

151. No hay una pulgada en el territorio peruano que
no haya estado incluida en la estructura de su cons=
titucion inicial, Todas las cuestiones que surgieron
en nuestra vida independiente fueron arregladas por
arbitrajes o arreglos cormnplementarios que cumpli-
mos fielmente. Cuando sin nuestra culpa se frustrd

un arbitraje buscamos, con el concurso y la garantfa.

de los grandes paises de América, un arreglo equi-
tativo que consagrd y respetd la personalidad intan-
gible y la corporidad intocable del PerG en €l mo-

mento de su independencia. ,

- 152, Hicimos nuestro el ideal de fraternidad del

Congreso de Panam4 celebrado en 1826. Los congre-
sos de Lima de 1847 y de 1864 reciteraron la solida-
ridad fundamental, asf como-el principio de la no in-
tervenciébn. Y en toda oportunidad ean que estuvo en
peligro la independencia o soberania de cualquier
palis de América, el PertG adopt6d inmediatamente una
actitud hermosa de plena solidaridad.

153. Con ese mismo espiritu hemos venido traba-
jando en las conferenciars panamericanas, que cons-
tituyen hoy el sistema regional més antiguo del mundo
y cuya carta ha proclamado que el orden internacional
esti basado en el respeto de la personalidad e inte-
gridad territorial de los Estados y en el fiel cumpli~
miento de las obligaciones derivadas de los tratados
y de otras fuentes del derecho internacional. Con ese
espiritu los pafses latinoamericanos estamos traba-
jando en las Naciones Unidas, Pertenecemos por nues-
tra cultura al mundo occidenial y cristiano, pero esta~
mos unidos por remotas vinculaciones histéricas, por
elementos de nuestra propia poblacibn, y sobre todo
por la aventura de la independencia y de la libertad,
a los jbvenes pafses de Africa y de Asia. Pertenece-
mos, asf, al viejo nundo, por su milenaria cultura,
y al llamado tercer mundo, con su angustia de des=-
arrollo y de progreso y su ansia de fraternidad y de
justicia.

154. Nuestro papel ha sido claro en las Naciones
Unidas. Celosos defensores de la Carta, de las facul-
tades de los Consejos y de las atribuciones de la
Asamblea, ha sido nuestro destino preparar a las
Naciones Unidas para la universalidad, que facilita
en este foro el contacto de las grandes Potencias con
todas las poblaciones de la tierra, asf{ como hace
propicio el surgimiento de una concizncia universal,
Servimcs de puente o de lazo al munco atlanticoy a
los pafses herederos de las més antiguas civiliza-
ciones humanas, anhelosos de incorporarse hoy, sin
perder su fisonomfa, a los mejores aspectos de la
civilizacién contemporénea.

155. Pensamos que para esos paises del tercer mun-
do no hay una lealtad de mayor jerarqufa, después de
la de su propia patria y, diré, coincidiendo con ella,
que la lealtad a las Naciones Unidas. Otras vincula-
ciones pueden ser ecasionales y tener un carfcter
temporal, pero sb6le la vinculaci6én con las Naciones
Unidas tiene un carfcter universal, sagrado y per-
manente,

156. Es hoy nuesira conviccidén profunda que el pro-

greso- social y cientffico exigen, como condici6n ne-

cesaria e ineludible, la plenitud del orden jurfdico,
que s6lo puede alcanzarse por la familia de naciones.

157. Nos ha tocadc vivir en una época en que hemos
llegado a la prueba experimental de que la cultura y
el bienestar del hombre no dependen, como se crefa
en el sigle XiX, de la mfxima voluntad de poder,
sino de la voluntad de amar y de servir. Creo since-
ramente que esa voluntad es la que ha permitido 2
las Naciones Unidas sobrev1v1r en la crisis del pa-
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gsado. No quiero mencionarlas ni referirme a ellas
por no traer a nadie recuerdos ingratos, pero debo
decir que de esas crisis en que parecfa sucumbir
nuestra institucibn renaci6 con méis energfa y méis
dispuesta a superar los obstéculos de la crisis si-
guiente. As{ hemos logrado, gracias a la Providencia

y a la voluntad de todos vosotros, celebrar nuestro
vigésimo aniversario con la emoci6n del triunfo y con
la visi6bn de hermosas tareas por realizar en el por-
venir,

Se levanta Ia sesién a las 13.15 horas.

Litho in U.N,

77003~.September 1966~~475.





