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I. Introduccion

1. El Gobierno Federal de Somalia otorga la maxima prioridad a la promocion y
proteccion de los derechos humanos. Somalia esta firmemente determinada a preservar los
principios y normas de derechos humanos y a hacer frente a las dificultades que van
surgiendo en todo el pais. La Carta de Derechos recogida en el capitulo 2 de la Constitucién
provisional de Somalia consagra los principios fundamentales de derechos humanos para
toda la poblacion de Somalia. EI Gobierno Federal reconoce la necesidad de trabajar
incesantemente para reforzar la capacidad de las instituciones nacionales encargadas de
proteger y promover los derechos humanos en el pais.

2. El presente informe ofrece informacion actualizada sobre la aplicacién de las
recomendaciones del examen periddico universal (EPU) aceptadas por Somalia y sobre los
avances logrados desde que el pais presentd su informe nacional de 2015. Somalia ha
registrado importantes progresos en la puesta en practica de las recomendaciones del EPU
de 2016, entre otros aspectos en lo que atafie a la presentacion de informes, la aplicacion de
los tratados ratificados y la formulacidn de politicas nacionales y medidas legislativas para
seguir reforzando la capacidad de las instituciones y promoviendo el respeto y la proteccién
de los derechos humanos en el pais. Los logros alcanzados por Somalia en este &mbito
también incluyen la ratificacion de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, la creacion del Organismo Nacional de la Discapacidad, la definicion y
aprobacion de las prioridades en materia de derechos humanos que se incorporaron en el
noveno Plan Nacional de Desarrollo y la renovacién del compromiso con el Plan de Accion
Nacional para Poner Fin a la Violencia Sexual en Situaciones de Conflicto, asi como con el
Plan de Accion sobre los Nifios y los Conflictos Armados y su correspondiente hoja de ruta.
Estos logros demuestran la determinacién del Gobierno Federal por promover y proteger los
derechos humanaos en el pais. En el informe también se hace referencia a los retos a los que
se enfrenta Somalia para aplicar las recomendaciones del EPU de 2016, proceso en el que el
Gobierno sigue inmerso.

3. Durante el periodo que abarca el informe, Somalia atraves6 distintos procesos y
situaciones. El Gobierno Federal, junto con la Misién de la Union Africana en Somalia
(AMISOM), inicid la retirada de las Fuerzas Africanas de Mantenimiento de la Paz, de modo
que las responsabilidades en materia de seguridad se fueron transfiriendo gradualmente al
Gobierno de Somalia, en el marco de un proceso mas amplio de transicion de las funciones
de seguridad. Los efectos que la enfermedad por coronavirus (COVID-19) ha tenido en
Somalia y en la labor del Gobierno Federal, que provocé retrasos en la formulacién de
legislacion importante, han repercutido considerablemente en la elaboracidn de politicas y en
la provision de servicios vitales a la poblacion en general. Por otro lado, se han reforzado las
capacidades y competencias de las instituciones de los estados miembros federados, lo que
ha incidido positivamente en los derechos humanos. El Ejército Nacional de Somalia y la
AMISOM han realizado algunos progresos en la lucha contra los grupos terroristas en todo
el pais, lo que ha permitido mejorar el acceso humanitario a las zonas liberadas.

4, En febrero de 2017, el Parlamento eligi6 al Presidente de Somalia, lo que constituyé
la segunda transicion pacifica del poder desde el fin del Gobierno Federal de Transicion
en 2012. Desde entonces, el Gobierno Federal de Somalia ha renovado su compromiso con
la democracia y los derechos humanos —con la celebracion de elecciones inclusivas
en 2016/17—, ratificado el séptimo tratado internacional fundamental de derechos humanos
y creado un entorno en el que el discurso publico sobre cuestiones importantes de derechos
humanos se ha convertido en algo méas habitual y aceptado entre la poblacién somali. Aunque
el Gobierno no ha podido instaurar el sufragio universal para las elecciones de 2020/21, ha
realizado progresos en lo que respecta a ampliar y mejorar el proceso electoral y la
participacion con respecto a las elecciones de 2016/17. Somalia ha llevado a cabo esos
esfuerzos al tiempo que prosigue su lucha contra el terrorismo. Ademas, el Gobierno ha
trabajado para fortalecer sus instituciones del estado de derecho mientras se afana por
recuperar las zonas bajo el control de grupos terroristas. Con el apoyo de sus asociados
internacionales, se sigue reforzando la Policia de Somalia para que pueda desempefiar su
funcién con eficacia.
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Metodologia seguida para la elaboracion del informe

5. El presente informe se elaboré mediante un proceso de consultas y colaboracién con
los ministerios competentes, los estados miembros federados y las organizaciones de la
sociedad civil, entre otros interesados, bajo la direccion del Ministerio de Asuntos de la Mujer
y Promocion de los Derechos Humanos. El equipo de tareas interministerial desempefi6 un
papel fundamental a la hora de proporcionar informacién sobre la puesta en practica de las
distintas recomendaciones que concernian al mandato de sus respectivos ministerios. El
Ministerio de Asuntos de la Mujer y Promocidn de los Derechos Humanos celebro6 consultas
(virtuales) con los interesados pertinentes de los distintos estados miembros federados, en las
que estos pudieron exponer su punto de vista sobre los avances logrados en la aplicacion de
las recomendaciones aceptadas y sobre las dificultades para la proteccién de los derechos
humanos en Somalia. También se recibieron comunicaciones por escrito, que se incorporaron
al informe. Asimismo, el Ministerio de Asuntos de la Mujer y Promocion de los Derechos
Humanos examind diversos informes y documentos gubernamentales sobre las distintas
esferas tematicas. Posteriormente, el 15 de febrero de 2021, el Ministerio celebrd una
conferencia nacional de validacién del informe nacional del tercer ciclo del EPU, que
permitié a todas las partes interesadas formular sus Gltimas observaciones y aportaciones en
relacion con la version cuasidefinitiva del informe antes de presentarlo al Grupo de Trabajo
sobre el EPU del Consejo de Derechos Humanos.

6. El presente informe nacional se prepar6 y redactd de acuerdo con las directrices
generales para la preparacién de los informes nacionales presentados en el marco del
mecanismo del EPU. Durante su elaboracion también se tuvo en cuenta la resolucion 16/21, de
25 de marzo de 2011, del Consejo de Derechos Humanos, que estipula que los ciclos segundo
y subsiguientes del examen se deberian centrar, entre otras cosas, en la aplicacién de las
recomendaciones aceptadas y la evolucién de la situacién de los derechos humanos en el Estado
examinado. Es importante sefialar que, en enero de 2019, Somalia presentd su primer informe
sobre el examen de mitad de periodo del EPU, en el que ofrecia informacidn actualizada sobre
la aplicacion de las recomendaciones aceptadas por el pais durante el segundo ciclo del EPU.
En dicho informe también se enumeraban los problemas y las oportunidades en lo referente al
cumplimiento de los compromisos nacionales en materia de derechos humanos.

Marco normativo e institucional

7. Las consultas que se han venido celebrando en el marco del proceso de reforma
constitucional de Somalia han avanzado considerablemente en los Gltimos cinco afios. A fin
de tener en cuenta la opinion de todos los ciudadanos de Somalia, en el proceso de reforma
han participado todas las partes interesadas y los grupos que luchan por la equidad. El
Ministerio de Asuntos Constitucionales de Somalia es quien dirige la elaboracion del nuevo
proyecto de Constitucion, que se prevé estard listo a principios de 2022, dependiendo del
proceso electoral que estaba en marcha en el momento de redactar el presente informe, tras
el cual se podran organizar el procedimiento parlamentario y el referéndum publico. El
Gobierno Federal tiene el proposito de fortalecer la Carta de Derechos (cap. 2) que figura en
el proyecto de Constitucion provisional de Somalia. Los derechos universales a la libertad de
expresion y a la libertad de los medios de comunicacion estan consagrados en la Constitucién
provisional de Somalia, y el objetivo es garantizar y salvaguardar esos derechos en el nuevo
proyecto de Constitucion. Durante 2019 y 2020, en el marco del proceso de revision
constitucional, se emprendieron camparias de educacion civica y publica en las que se puso
de relieve el capitulo 2 de la Constitucion Federal Provisional a fin de que la poblacion
conociera mejor esos derechos fundamentales.

8. Somalia ha realizado progresos considerables en lo que se refiere a la formulacion de
leyes relacionadas con los derechos humanos, desde los derechos civiles y politicos hasta los
derechos econémicos, sociales y culturales. A continuacion se presenta un resumen de la
legislacién aprobada por el Parlamento somali:

* Ley por la que se crea la Comision Electoral Nacional Independiente.

* Ley de Partidos Politicos de Somalia.
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* Ley Electoral Federal.

« Ley por la que se crea el Organismo Nacional de la Discapacidad.

« Ley de la Comision Independiente de Derechos Humanos.

« Ley por la que se modifica la Ley de Medios de Comunicacion.

« Ley de Lucha contra el Blanqueo de Dinero y la Financiacion del Terrorismo.
» Ley Nacional de Refugiados y Desplazados Internos.

« Ley de la Oficina Nacional de Estadistica.

« Ley de la Comision Independiente de Lucha contra la Corrupcidn.

« Convencion de la Unién Africana para la Proteccion y la Asistencia de los
Desplazados Internos en Africa (Convencion de Kampala).

« Ley Nacional de Educacion.
« Acuerdo sobre el Intercambio de Presos entre Somalia y la India.

« Ley de la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural.

IV. Colaboracion con los mecanismos internacionales
de derechos humanos (6rganos de tratados)

9. La guerra civil, que lleva més de dos décadas activa, ha repercutido negativamente en
la capacidad de Somalia para cumplir sus obligaciones en materia de presentacion de
informes a los drganos internacionales y regionales de derechos humanos. Pese a ello, el pais
ha conseguido acelerar la presentacion de sus informes pendientes a los 6rganos de tratados,
demostrando asi su determinacion de cumplir las obligaciones internacionales que le
incumben en materia de derechos humanos. En este contexto, desde 2015, Somalia ha
preparado y presentado, como Estado parte, tres informes sobre tratados fundamentales de
derechos humanos, a saber: i) el informe inicial sobre la Convencién contra la Tortura;
ii) sobre la Convencidn sobre los Derechos del Nifio; iii) y sobre el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, presentado en octubre de 2020. Para la elaboracion de estos
informes, el Ministerio de Asuntos de la Mujer y Promacién de los Derechos Humanos llevé
a cabo entrevistas y celebr6 amplias consultas en todo el pais con el objetivo de recopilar la
informacion y los datos necesarios. En el momento en que se presenté el informe nacional
correspondiente al tercer ciclo del EPU, Somalia solo tenia pendientes dos informes, a saber,
el relativo a la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial y el referente al Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, que seréan los siguientes a los que el Gobierno Federal daré prioridad.

10.  Tras la celebracion de amplias consultas y una exhaustiva labor de promocién en
relacién con la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, el Gobierno Federal firmd la Convencion el 2 de octubre de 2018y la ratifico
el 6 de agosto de 2019. Esas actividades en apoyo de la Convencién, asi como su posterior
ratificacion, impulsaron la efectividad de los derechos de las personas con discapacidad,
consolidaron la promocién y proteccién de dichos derechos y aumentaron la participacion de
esas personas en la vida publica, incluido el proceso politico y electoral. De manera paralela,
Somalia comenz6 a elaborar, en colaboracion con los interesados de la comunidad de
personas con discapacidad del pais, una ley inclusiva sobre los derechos de dichas personas,
proceso que estd a punto de concluir. Previamente, en diciembre de 2018, el Ministerio de
Asuntos de la Mujer y Promocién de los Derechos Humanos facilitdé y coordiné la
promulgacion de una ley por la que se establecia el Organismo Nacional de la Discapacidad
de Somalia. Este Organismo Nacional tiene el mandato de dar respuesta a las dificultades a
las que se enfrentan las personas con discapacidad, hacer que el Gobierno rinda cuentas sobre
cuestiones relacionadas con la proteccion de los derechos de esas personas y garantizar su
participacion efectiva en todos los aspectos de la sociedad, incluidos los dmbitos de la
gobernanza y el desarrollo.
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Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer

11. Desde el dltimo ciclo del EPU, Somalia ha intensificado su colaboracion y
cooperacion con los 6rganos y mecanismos creados en virtud de tratados internacionales de
derechos humanos. El Ministerio de Asuntos de la Mujer y Promocién de los Derechos
Humanos ha llevado a cabo consultas con diversos grupos de interesados sobre el camino
hacia la ratificacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer. El objetivo de dichas consultas era familiarizar a los
interesados con esta Convencion fundamental de derechos humanos y con los derechos y
obligaciones de Somalia en virtud de dicho instrumento. Ademas, en 2017 el Ministerio
mantuvo consultas con la Presidencia del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer en Nueva York, en paralelo a la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en las que abordaron la posible ratificacion de la Convencion por parte de Somalia y la
exhaustiva labor de promocién que habia llevado a cabo el pais para asegurarse de que la
poblacion entendiera la necesidad de ratificar esa Convencién fundamental de derechos
humanos. Por otro lado, en 2019, el Ministerio organizé una visita de estudios a Egipto con
el objetivo de conocer, desde una perspectiva comparada, las experiencias de otros paises
con los procesos de ratificacion de la Convencidn a fin de orientar el proceso de ratificacion
de Somalia.

12.  Durante el periodo de examen correspondiente al tercer ciclo del EPU, el Gobierno
Federal colaboré con dos expertos independientes sobre la situacion de los derechos humanos
en Somalia y les brindé acceso y apoyo para visitar el pais, incluidos los diferentes estados y
regiones. EI mandato de los expertos independientes ha sido fundamental para poner de
relieve la situacion de los derechos humanos en el pais y ha contribuido a la labor llevada a
cabo para fomentar el respeto, la promocién y la proteccion de los derechos humanos en
Somalia. En 2016 Somalia cursd una invitacion abierta a todos los expertos y titulares de
mandatos de los procedimientos especiales tematicos sobre derechos humanos de las
Naciones Unidas. En 2018 el Gobierno Federal invitd por propia iniciativa al Relator Especial
sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos y a la Experta Independiente
sobre el disfrute de los derechos humanos de las personas con albinismo. Ademas, Somalia
acoge favorablemente las visitas y brindard apoyo a los expertos tematicos internacionales
sobre derechos humanos que corresponda para que le ayuden a reconstruir sus marcos y
sistemas relativos a dichos derechos.

13.  Por otro lado, Somalia ha entablado dialogos con la Unién Africana para proceder a
la adhesién al Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo
a los Derechos de la Mujer en Africa (Protocolo de Maputo) y a otros tratados conexos y a la
ratificacion de estos instrumentos. El Ministerio de Asuntos de la Mujer y Promocién de los
Derechos Humanos ha formulado medidas para poner en marcha los procesos de ratificacion,
lo que incluye la preparacién de un memorando al respecto y su remision al Consejo de
Ministros. En marzo de 2020, Somalia ratificé la Convencion de la Union Africana para la
Proteccion y la Asistencia de los Desplazados Internos en Africa (también conocida como la
Convencién de Kampala) y depositd los correspondientes instrumentos de ratificacion.
Ademas, en enero de 2021, lanzé un proceso de consultas con el fin de ratificar la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de Sus Familiares.

14. A fin de mejorar la dramatica situacion de los desplazados internos, el Gobierno
Federal ha preparado un marco de politicas plurianual sostenible. Ademas, junto con la
Administracién Regional de Benadir, ha llevado a cabo un estudio de caracterizacion de los
desplazados internos residentes en Benadir (area metropolitana de Mogadiscio) para
posteriormente crear una base de datos sobre desplazados internos. Algunos de los estados
miembros federados, como el Estado Sudoccidental y Puntlandia, han establecido
mecanismos e infraestructuras para atender a los desplazados internos. No obstante, sigue
siendo dificil lograr que todas las partes interesadas participen en esa labor. Para hacer frente
aese problema, el Gobierno Federal ha creado un mecanismo de coordinacidn con los estados
miembros federados para estudiar la manera de aplicar el marco de politicas propuesto,
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destinado a mejorar la situacion de los desplazados internos y a atajar las causas profundas
de los desplazamientos en Somalia.

15.  Por lo que se refiere a los tratados internacionales relativos a los derechos culturales,
Somalia ha ratificado la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural (1972) y la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
(2003), ambas de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), con lo que paso a convertirse en el Estado parte 194° y 180° en estas
Convenciones, respectivamente. Esto supuso un paso importante para el pais en sus esfuerzos
por promover y proteger los derechos culturales y los derechos al patrimonio para la
poblacién somali.

V. Eleccionesy participacion politica

16.  El Gobierno Federal esta resuelto a preparar el terreno para instaurar el sufragio
universal, fomentar la participacion politica activa y celebrar elecciones democréaticas en
Somalia. Durante los Gltimos cinco afios, el Gobierno ha avanzado progresivamente en la
formulacién de un marco juridico para la celebracion de elecciones parlamentarias nacionales
que se basen en el principio del sufragio universal. En este contexto, se han elaborado las
siguientes leyes fundamentales en relacion con las elecciones y los partidos politicos:

» La Ley por la que se crea la Comision Electoral Nacional Independiente, aprobada
en 2015. ElI mandato de la Comisién consiste, entre otras cosas, en dirigir, coordinar
y gestionar todos los aspectos del proceso electoral. Asimismo, este organismo es el
encargado de registrar los partidos politicos. Hasta la fecha, la Comision ha registrado
oficialmente 100 partidos politicos.

 La Ley de Partidos Politicos, promulgada en 2016. Las modificaciones introducidas
en dicha Ley estan pendientes de la aprobacion parlamentaria.

« El proyecto de ley de enmiendas a la Ley de Ciudadania de 1962, que esta pendiente
de aprobaciéon por el Consejo de Ministros. Una de las principales mejoras
introducidas en dicho proyecto de ley es la proteccion de la igualdad de derechos en
materia de nacionalidad para las mujeres.

» La Ley Electoral Federal, aprobada el 20 de febrero de 2020.

17.  Las elecciones de 2016, celebradas en régimen de sufragio indirecto, tuvieron lugar
después de que se llegara a un acuerdo politico sobre el sistema electoral, se acordara una
formula para garantizar la participacion de las mujeres, se creara un érgano de gestién
electoral y se estableciera un mecanismo independiente de resoluciéon de conflictos
electorales. En comparacion con las elecciones de 2012, las elecciones parlamentarias
de 2016 fueron relativamente mas imparciales, transparentes e inclusivas. Para las elecciones
de 2016, Somalia establecié una cuota del 30 % para la representacion de la mujer en la
politica. Gracias a ese sistema de cuotas, en esas elecciones las candidatas al Parlamento
obtuvieron el 25 % de los escafios (frente al 11 % de 2012) y el Consejo de Ministros paso a
tener el mayor porcentaje de mujeres de su historia (23 %). EI Gobierno Federal reconoce la
necesidad de aumentar la representacién de las mujeres hasta alcanzar el nivel exigido, y se
esfuerza por lograrlo mediante la creacién de un modelo electoral definitivo.

18.  La Ley Electoral Federal establece un modelo electoral basado en el escrutinio
mayoritario uninominal y estipula que los partidos politicos deben obtener al menos el 50 %
de los escafios en ambas camaras parlamentarias. Ademas, en febrero de 2020, el Parlamento
Federal design6 una comision mixta especial para preparar el marco normativo relativo a la
asignacion justa y equitativa de los escafios, que establecid una cuota de representacion para
las mujeres, la eleccion de candidatos de la region de Somalilandia y la asignacion de escafios
a los representantes de Benadir. La Comisién Electoral Nacional Independiente es la
encargada de poner en préactica la modalidad de inscripcion de votantes estipulada en la Ley
Electoral Federal. Este drgano ha examinado la viabilidad de poner en marcha un sistema de
registro biométrico antes de las elecciones parlamentarias de 2020/21. En sus conclusiones,
la Comision afirmé que, para utilizar esa modalidad de inscripcidn electoral, las elecciones
deberian celebrarse, como muy pronto, en julio de 2021.
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VI.

19.  Sobre la base de los resultados del estudio de viabilidad llevado a cabo por la
Comision, segun los cuales no era posible organizar unas elecciones basadas en el régimen
de sufragio directo a tiempo, los dirigentes del Gobierno Federal y de los estados miembros
federados llegaron a un acuerdo politico el 17 de septiembre de 2020 para garantizar que las
elecciones parlamentarias se celebraran dentro del plazo previsto. Este acuerdo, que fue
refrendado por el Parlamento Federal el 23 de septiembre de 2020, establece la modalidad
general para la gestion de las elecciones indirectas e incluye también una disposicion relativa
a la cuota del 30 % reservada a las mujeres. El Gobierno Federal ha publicado un calendario
en el que se indican las distintas fases del proceso electoral, que deberia culminar con la
celebracidn de elecciones presidenciales en febrero o marzo de 2021.

20.  En diciembre de 2018, algunos de los estados miembros federados comenzaron a
aprobar leyes por las que se establecian 6rganos electorales independientes, encargados de
gestionar las elecciones de los estados a nivel estatal. A pesar de los progresos realizados por
Somalia al respecto, sigue siendo dificil facilitar la participacion politica efectiva de los
ciudadanos, principalmente debido a la fragil situacion de seguridad en algunas zonas del
pais y al hecho de que las instituciones se encuentran en proceso de fortalecer sus
capacidades.

Justicia y prevencion de la impunidad

Reconciliacion

21.  Por lo que se refiere a las iniciativas en pro de la reconciliacion, Somalia reconoce la
importancia de subsanar las violaciones de los derechos humanos que tuvieron lugar durante
la guerra civil y establecer un mecanismo de reparacion para los supervivientes. En este
contexto, en febrero de 2019, el Presidente de Somalia reconocié publicamente las
violaciones de los derechos humanos cometidas por el Gobierno en la década de 1980 en las
provincias del norte del pais. Esto demuestra la determinacién del Gobierno Federal de lograr
una reconciliacion genuina. Ademas, en marzo de 2019, el Gobierno Federal instaurd el
Marco de Reconciliacién Nacional, elaborado mediante una serie de consultas organizadas
en 2017 por el Ministerio del Interior, Asuntos Federales y Reconciliacion que giraron en
torno a la cuestion de la reconciliacion nacional. EI Marco de Reconciliacién Nacional es una
politica estratégica que describe los requisitos para llevar adelante un proceso convincente
de reconciliacion nacional en Somalia. A través de este proceso, el Gobierno Federal velard
por que realmente se rindan cuentas por los delitos més atroces. Ademas, esta formulando
una Ley de Amnistia para regular la concesién de amnistias.

Cddigo Penal somali

22.  El Cébdigo Penal somali, que durante los Gltimos cinco afios ha sido objeto de un
proceso de revision, se aprob6 por primera vez en virtud del Decreto Legislativo nim. 5, de
16 de diciembre de 1962, y entr6 en vigor el 2 de abril de 1964. El proceso de revision dio
lugar a un proyecto de Cédigo Penal modificado. El objetivo de la reforma era incluir en el
proyecto de Codigo Penal los principios fundamentales relativos a la proteccion de la libertad
individual, consagrada en la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Una vez
aprobado, el nuevo Codigo Penal estard en consonancia con las normas internacionales,
protegera los derechos fundamentales y contendrd disposiciones destinadas a combatir todas
las formas de delito, especialmente los cometidos contra grupos vulnerables, como los nifios,
las minorias y los desplazados. Ademas, el actual Codigo Penal de Somalia estipula que, en
los casos que se rijan por mas de una ley penal, la ley especial prevaleceré sobre la general,
y que, no obstante, el Codigo Penal se aplicara incluso en los casos que se rijan por otra ley
especial, a menos que esta especifique lo contrario. Asi pues, los proyectos de ley elaborados
por el Ministerio de Asuntos de la Mujer y Promocion de los Derechos Humanos, como el
proyecto de ley de delitos sexuales, el proyecto de ley sobre los derechos del nifio, el proyecto
de ley contra la mutilacion genital femenina y el proyecto de ley de derechos de las personas
con discapacidad, ofrecerdn un nivel de proteccién juridica (adicional) considerable por
tratarse de leyes especiales que prevalecen sobre las disposiciones del Cédigo Penal.
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Delitos sexuales

23.  En 2017 la Fiscalia General de Somalia cred una Dependencia contra la Violencia
Sexual y de Género integrada por fiscales con formacidn especifica, la mitad de los cuales
son mujeres. La Fiscalia General esta trabajando para ampliar la dependencia y establecer
mejores sistemas para el seguimiento de los casos. Asimismo, combate la practica tradicional
de resolucion extrajudicial de las causas penales entre la policia, los autores del delito y la
familia de la victima (a menudo representada por un anciano). Habida cuenta de las
diferencias existentes entre los mecanismos de justicia tradicionales y el sistema de justicia
oficial, se han organizado, tanto a nivel federal como en los estados miembros federados,
actividades de sensibilizacion sobre los derechos de la mujer dirigidas a las autoridades
tradicionales (los ancianos).

24. A fin de complementar las disposiciones del nuevo Cddigo Penal, especialmente en
lo que respecta a los delitos sexuales, el Ministerio de Asuntos de la Mujer y Promocién de
los Derechos Humanos ha elaborado, tras amplias consultas con las partes interesadas, un
proyecto de ley de delitos sexuales, que tiene por objeto reprimir los delitos sexuales, mejorar
el acceso de las victimas de violencia sexual y de género a la justicia y asegurarse de que los
autores no salgan impunes. Una vez concluida la redaccion del nuevo Codigo Penal, el
Ministerio lo examinara desde una perspectiva de derechos humanos. Se prevé que el
proyecto del nuevo Codigo Penal estaréa listo en 2022.

Reforma de las instituciones de justicia

25.  Ademas, otro impedimento importante para la proteccion de los derechos humanos ha
sido la limitada capacidad institucional del poder judicial, que sigue afectando a la
administracion de la justicia y al acceso a ella. EI Gobierno Federal, consciente de ese
problema, ha ido reformando gradualmente las instituciones de la justicia formal y dado
prioridad a fortalecer la capacidad de los funcionarios judiciales. En 2017 el Ministerio de
Justicia puso en marcha un amplio programa nacional para formar a mas de 350 funcionarios
judiciales de toda Somalia, lo que contribuy6 a aumentar su capacidad. Dichas actividades
de formacidn, que estaban dirigidas a jueces, fiscales y secretarios judiciales, abarcaron
esferas prioritarias como el liderazgo y la gestion de los tribunales, los procedimientos
judiciales civiles, los procedimientos judiciales penales, los principios generales del derecho
penal somali, y los derechos de los acusados y las victimas, y contribuyeron a mejorar la
capacidad y los conocimientos de los participantes, lo que redund6 en beneficio de su
trabajo diario.

26.  Gracias a las medidas que puso en marcha para reformar y reforzar el sistema de
justicia, con las que se garantiz6 que los casos se clasificaran debidamente y se juzgaran en
la jurisdiccion adecuada, el Gobierno Federal consiguié reducir el nimero de causas penales
de caracter civil que se enjuiciaban en tribunales militares. Ademas, el Gobierno inauguré un
nuevo centro, el Complejo Penitenciario y Judicial de Mogadiscio, que lleva operativo desde
principios de 2019. EI complejo brinda alojamiento a jueces y fiscales y alberga las
dependencias penitenciarias, y esta dotado de los equipos adecuados para tramitar causas que
requieren un alto nivel de seguridad.

Asistencia juridica

27.  El actual Cédigo de Procedimiento Penal de Somalia establece, en su articulo 15, el
derecho a la asistencia letrada gratuita. Ademas, el articulo 34, parrafo 4, de la Constitucién
provisional estipula que el Estado deberd proporcionar asistencia letrada gratuita a las
personas que no dispongan de medios para obtenerla por si mismas. El derecho a la asistencia
juridica consagrado en la Constitucion también se aplica a todos los nifios que, de otro modo,
“podrian sufrir una injusticia”, tal como se establece en el articulo 29, parrafo 5, de la
Constitucién provisional, y a todas las personas detenidas o privadas de libertad que no
puedan costearse un abogado y que, en Somalia, son la mayoria. En este contexto, el
Ministerio de Justicia ha formulado la Politica Nacional de Asistencia Juridica, aprobada por
el Consejo de Ministros en junio de 2016. En ella se promueve un modelo mixto en el que

GE.21-02699 9



A/HRC/WG.6/38/SOM/1

10

organizaciones de la sociedad civil, bufetes de abogados que trabajan a titulo gratuito y
personal parajuridico prestan asistencia letrada. El objetivo de la Politica Nacional de
Asistencia Juridica de Somalia es subsanar la falta de acceso a la justicia que afecta desde
hace mucho tiempo a los mas vulnerables y las desigualdades en materia de justicia que han
persistido durante las Gltimas tres décadas y, al mismo tiempo, facilitar y fomentar la
participacion activa de los organismos publicos y las organizaciones de la sociedad civil, en
especial las que prestan asistencia juridica. Ademas, el Ministerio de Justicia ha iniciado el
proceso de aplicacién de la Politica Nacional de Asistencia Juridica y ha comenzado a crear
centros de asistencia letrada en todas las regiones de Somalia. Esto complementara otras
estrategias, como los tribunales méviles que operan en distintos estados miembros federados,
y esta en consonancia con las prioridades en materia de reforma de la justicia establecidas
por el Gobierno en el Plan Nacional de Desarrollo 2020-2024.

Lucha contra la pirateria

28.  El Ministerio de Justicia también elaboré un proyecto de ley nacional de lucha contra
la pirateria y los secuestros, en el que se tipifican los actos de pirateria y secuestro cometidos
por piratas somalies y se garantizan el enjuiciamiento de estos casos y el derecho fundamental
al debido proceso de los sospechosos de pirateria. El proyecto de ley se preparé mediante una
serie de consultas publicas inclusivas antes de remitirlo al Consejo de Ministros, que esta
previsto lo presente a mediados de 2021 para su debate, aprobacién y posterior remision al
Parlamento.

Libertad de expresion

29. EIl Gobierno ha tomado medidas para mejorar progresivamente el marco juridico
relativo al derecho a la libertad de expresion. Entre los instrumentos legislativos que versan
sobre la materia se encuentran la Ley Nacional de Comunicaciones (Ley nim. 5, de 2 de
octubre de 2017) y la Ley por la que se modifica la Ley de Medios de Comunicacién, de
agosto de 2020. La Ley Nacional de Comunicaciones establece el marco normativo que
regula el acceso a las comunicaciones postales, de voz y de banda ancha en el pais sin
vulnerar los derechos fundamentales a la libertad de expresion y de informacién ni el derecho
a la privacidad. El Gobierno ha tomado en consideracion las propuestas de mejora de la Ley
Federal de Medios de Comunicacion (Ley nim. 11, de 9 de enero de 2016), obtenidas a través
de un intenso didlogo con periodistas, trabajadores de los medios de comunicacion y
organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la libertad de expresién. La modificacion de
la Ley de Medios de Comunicacion fue el resultado de un proceso amplio y constructivo de
consulta y promocion en el que participaron diversas partes interesadas. La Ley modificada
prevé la creacion de un Consejo de la Prensa encargado de establecer normas deontoldgicas
y de tramitar y aplicar medidas disciplinarias. También prohibe que los servicios publicos de
radiotelevision ejerzan monopolio mediatico y establece un Centro de Comunicacion
Gubernamental para facilitar el acceso a informacion relacionada con el Gobierno.

30. El Gobierno Federal esta determinado a hacer frente a las agresiones perpetradas por
terroristas u otros grupos delictivos contra periodistas y otros defensores de los derechos
humanos, y considera que esos actos son un problema grave que se debe combatir. Con tal
fin, el Ministerio de Informacidn de Somalia ha entablado contactos con la Fiscalia General
para establecer un marco de cooperacion en relacién con los defensores de los derechos
humanos y los periodistas privados de libertad, que permitird actuar con rapidez cuando un
periodista sea detenido (arbitrariamente) a causa de su labor. Ademas, el Ministerio de
Informacion tiene previsto formular una politica para hacer frente a las agresiones y
detenciones arbitrarias de que son objeto los periodistas. Algunos estados miembros
federados han manifestado su determinacién de aplicar el articulo 20 de la Constitucion
provisional somali, que protege el derecho a la libertad de expresion. El Gobierno lleva a
cabo gestiones para detectar mejor las vulneraciones y promover la denuncia de esos actos,
para lo cual, entre otras cosas, desde junio de 2018 imparte formacion a los periodistas sobre
como informar acerca de cuestiones de derechos humanos.
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Comision Nacional de Derechos Humanos

31.  En junio de 2016 se aprobo la Ley por la que se crea la Comision Nacional de
Derechos Humanos. El Ministerio de Asuntos de la Mujer y Promocion de los Derechos
Humanos lider6 un amplio proceso de seleccidn, de conformidad con lo dispuesto en dicha
Ley, que concluy6 en diciembre de 2017 con la seleccidn de nueve candidatos a ocupar el
puesto de comisionado, los cuales se propusieron al Consejo de Ministros para su examen.
Como parte de los preparativos para poner en funcionamiento la Comisién, el Ministerio de
Asuntos de la Mujer y Promocion de los Derechos Humanos, con la ayuda de la Misién de
Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia (UNSOM), la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), incluyé la prestacion de apoyo a la Comision Nacional de Derechos
Humanos en el Programa Conjunto de Derechos Humanos de Somalia, que empezé a
ejecutarse en 2018.

Programa Conjunto de Derechos Humanos de Somalia

32.  El Programa Conjunto de Derechos Humanos, un programa de derechos humanos
dotado de 6 millones de délares, ha tenido unos resultados considerables y cuenta con un
presupuesto sustancioso para aplicar las diferentes prioridades de Somalia en materia de
derechos humanos y avanzar en esa esfera. El principal objetivo del programa es reforzar el
marco de promocion y proteccion de los derechos humanos a través del cumplimiento de los
compromisos relativos a dichos derechos contraidos por Somalia, la aplicacidn de las
prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, el examen periddico universal y la
implementacion de la Hoja de Ruta en materia de Derechos Humanos y del Plan de Accién
sobre los Nifios y los Conflictos Armados, velando por que los derechos humanos ocupen un
lugar central en la estructura de seguridad. Ademas, el programa contempla el fomento de la
capacidad en materia de derechos humanos de los funcionarios, los trabajadores del sector de
la justicia y las personas que trabajen en el ambito de los derechos humanos en general en
todo el pais. Puesto que la primera fase del programa concluira en el primer trimestre de 2021,
se ha disefiado ya una segunda fase que se prevé que comenzara en abril de 2021. Esta se
basara en los logros obtenidos hasta el momento y consolidara los avances alcanzados en la
promocion de los derechos humanos en Somalia.

Cooperacion entre el Gobierno Federal de Somalia y los estados
miembros federados

33.  El Gobierno Federal de Somalia, en estrecha colaboracién con los estados miembros
federados, ha establecido numerosas plataformas para fomentar y facilitar el didlogo sobre
un amplio abanico de temas relacionados con el desarrollo y la seguridad, la cooperacion
entre los estados miembros federados, el proceso de federalizacion y la integracién militar de
los ejércitos regionales que se encuentran bajo el mando de los estados miembros federados.
Ademas, en el &mbito de la educacion, se ha puesto en marcha una politica més cohesionada
para reforzar la calidad de la ensefianza en todo el pais por igual. EI Gobierno Federal y los
estados miembros federados han iniciado conversaciones con la AMISOM para examinar la
manera de colaborar en el &mbito de la proteccion de los derechos humanos, tanto de un
modo general como durante las operaciones militares.

Asuntos humanitarios internacionales, paz y seguridad

Legislacion sobre derechos humanos

34.  Ademés, el Gobierno Federal de Somalia ha formulado leyes para reforzar la
proteccion de los derechos humanos. Entre ellas cabe mencionar el proyecto de ley contra la
mutilacién genital femenina, el proyecto de ley de delitos sexuales, el proyecto de ley sobre
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los derechos del nifio, el proyecto de ley de justicia juvenil, la Ley Nacional de Educacién y
la Ley Nacional de Derechos de las Personas con Discapacidad, con las que se incorporaran
en el derecho interno las obligaciones contraidas por Somalia en virtud de los instrumentos
internacionales que ha ratificado. En este contexto, la aplicacion de las politicas y leyes se ha
visto retrasada debido a los problemas que conlleva el hecho de que Somalia sea un pais que
esta saliendo de una situacion de conflicto, con prioridades de reforma transversales que se
basan en la promocién de un entorno inclusivo.

35.  El Ministerio de Seguridad Interior y el Ministerio de Defensa han impartido
capacitacion sobre derecho internacional humanitario y derechos humanos a las fuerzas de
seguridad. Asimismo, los paises donantes y la AMISOM han ofrecido formacién al Ejército
Nacional Somali y a la Fuerza de Policia Somali en el marco de las operaciones conjuntas
contra el grupo Al-Shabaab. Ademas, el Ministerio de Justicia, junto con el Ministerio de
Seguridad Interior y el Ministerio de Defensa, ha realizado pesquisas ministeriales sobre las
vulneraciones cometidas por las fuerzas de seguridad, en el marco de investigaciones
especiales emprendidas para abordar posibles vulneraciones. EI Gobierno Federal tiene
previsto aumentar las investigaciones ministeriales sobre los delitos graves cometidos por las
fuerzas de seguridad.

Proyecto de ley nacional de ciudadania

36.  El Ministerio del Interior ha elaborado el proyecto de ley de enmiendas a la Ley de
Ciudadania, que se promulgé en 1962. El proyecto de ley modificado se encuentra
actualmente ante el Consejo de Ministros, donde se presentara para su debate y aprobacion.
Una modificacion muy positiva que se introdujo en el proyecto de ley tiene que ver con la
proteccion de la igualdad de derechos en materia de nacionalidad para las mujeres somalies.

Organismo Nacional de la Discapacidad

37.  EIl 31 de diciembre de 2018, el Presidente de Somalia aprobé el proyecto de ley de
creacion del Organismo Nacional de la Discapacidad, por lo que pas6 a convertirse en ley.
En enero de 2021, el Consejo de Ministros aprobd el nombramiento de los cinco
comisionados propuestos para dirigir ese organismo. Es importante sefialar que tres de los
cinco comisionados son mujeres. Ademas de la Ley del Organismo Nacional de la
Discapacidad, en el momento de redactar el presente informe, el Ministerio de Asuntos de la
Mujer y Promocion de los Derechos Humanos estaba celebrando las Gltimas rondas de
consultas en el marco del proceso de elaboracién del proyecto de ley de derechos de las
personas con discapacidad, que abordara muchos de los problemas a los que se enfrentan
dichas personas en el disfrute de sus derechos.

Proyecto de ley de lucha contra el terrorismo

38.  Ademés, el Ministerio de Seguridad Interior ha elaborado un proyecto de ley nacional
de lucha contra el terrorismo que contiene disposiciones para combatir por medios legitimos
los actos terroristas y controlar debidamente el poder de los organismos de seguridad. Este
proyecto de ley ha sido objeto de varias modificaciones a fin de garantizar el cumplimiento
de las normas internacionales de derechos humanos. EI Consejo de Ministros lo aprobd
en 2017, y en 2019, tras una primera lectura, el Parlamento Federal lo devolvi6 al Gobierno,
que actualmente lo esté revisando. En el proceso de revision se tomaran en consideracion las
cuestiones planteadas por el Parlamento, como la definicion de terrorismo, la financiacion
del terrorismo y el entrenamiento terrorista. Ademas, el Ministerio de Asuntos de la Mujer y
Promocion de los Derechos Humanos ha realizado importantes aportaciones técnicas en
materia de derechos humanos respecto de las leyes de lucha contra el terrorismo con el
objetivo de garantizar su conformidad con las normas y los principios de derechos humanos.
Se prevé que esos comentarios se tendran en cuenta en la elaboracidon del proyecto definitivo.
El Ministerio de Asuntos de la Mujer y Promocién de los Derechos Humanos colaborara con
el Ministerio de Seguridad Interior para revisar esta ley y cerciorarse de que respete los
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derechos humanos. Por otro lado, se han elaborado y aprobado leyes de lucha contra el
blanqueo de dinero.

Recuperacion econémica y reduccion de la pobreza

39.  El Ministerio de Planificacion, Inversion y Desarrollo Econdmico del Gobierno
Federal ha formulado el Marco de Recuperacion y Resiliencia de Somalia, que contribuye a
que el pais avance en lo que se refiere a la recuperacion frente a las sequias y la preparacién
para casos de desastre a fin de lograr la resiliencia sostenible a largo plazo. Se prevé que este
marco nacional permitira a Somalia romper el ciclo de crisis humanitarias en el que lleva
sumida tres décadas. Ademas, el Gobierno Federal, junto con los estados miembros
federados, ha disefiado una estrategia integral para reducir el riesgo de hambruna y sequia,
en cuyo marco se llevé a cabo la Evaluacién de los Efectos y las Necesidades derivados de
la Sequia, un proyecto disefiado para detectar las necesidades generadas por la sequia,
categorizarlas en funcién de su nivel de prioridad y darles respuesta. Ademas, el Ministerio
de Agricultura ha puesto en marcha diferentes programas para apoyar de manera sostenible
a los pequefios agricultores y empresas agricolas a fin de que puedan producir suficientes
alimentos para lograr una seguridad alimentaria sostenible.

40. En el contexto de la recuperacion econémica de Somalia, en marzo de 2020 el
Gobierno Federal alcanzé el punto de decision previsto en la Iniciativa para los Paises Pobres
Muy Endeudados (PPME), lo que supuso la culminacion de la enérgica labor de promocién
emprendida por el Gobierno Federal para que se aliviara su carga de la deuda a fin de poder
centrarse en las reformas clave y en la reconstruccién del pais. EI Gobierno Federal esta
resuelto a aprovechar las oportunidades que le brinde la Iniciativa para los PPME a fin de
avanzar en la aplicacion de las principales reformas, que incluyen el sector de la seguridad,
y reforzar la proteccion de los derechos humanos en el pais.

Desplazados internos

41.  Lacuestion de los desalojos forzosos ha supuesto un desafio para Somalia. Las tierras
ocupadas por los desplazados internos son propiedad de particulares e instituciones publicas.
El Gobierno Federal ha disefiado un sistema, en el marco del proceso de justicia de transicién
y de las reformas de la politica territorial, para dar una respuesta sostenible al problema de
los desplazados internos y los desalojos. Asimismo, ha elaborado las Directrices Nacionales
en materia de Desalojo para proscribir los desalojos forzosos y establecer salvaguardias y
procedimientos que han de seguirse antes de proceder a la expulsién, a fin de garantizar la
proteccion de los derechos de las personas, incluido el derecho a una vivienda adecuada. La
Dependencia de Soluciones Duraderas de la Administracion Regional de Benadir ha llevado
a cabo la primera evaluacion exhaustiva del riesgo de desalojos forzosos en Mogadiscio. Esa
dependencia ha conseguido evitar el desalojo forzoso de 8.000 familias y de 58 asentamientos
de desplazados internos.

Derechos y proteccion de la mujer

Erradicacion de la violencia sexual en los conflictos

42.  El Ministerio de Asuntos de la Mujer y Promocion de los Derechos Humanos organizé
un foro de consulta con el fin de examinar el Plan de Accion Nacional para Poner Fin a la
Violencia Sexual. En 2017 se celebr6 en Mogadiscio la primera reunién del Grupo Tematico
Nacional sobre Violencia de Género, presidida por el Gobierno Federal. Ademas, el acceso
a la justicia ha mejorado gracias a la utilizacion de tribunales moviles y de proveedores de
asistencia juridica, lo que ha beneficiado a las victimas de la violencia sexual y de género y
contribuido a luchar contra la impunidad. EI Ministerio de Asuntos de la Mujer y Promocion
de los Derechos Humanos y el Ministerio de Justicia han ejercido presion para que los casos
de violencia sexual y de género se transfirieran del sistema de justicia consuetudinario al
sistema de justicia oficial y han puesto en marcha un programa de fomento de la capacidad
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dirigido a fiscales especializados en violencia sexual de toda Somalia. Entre las medidas
adoptadas para reforzar los servicios que se prestan a las victimas de la violencia sexual
relacionada con los conflictos, se encuentran la creacion del primer laboratorio forense para
realizar analisis y recopilar pruebas en casos de violencia sexual y de género.

43.  La firma, por parte del Gobierno Federal y las Naciones Unidas, de un comunicado
conjunto sobre el compromiso para poner fin a la violencia sexual en los conflictos demuestra
la voluntad politica de Somalia de aplicar la resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. En este contexto, el Ministerio de Asuntos de la Mujer y Promocion de los
Derechos Humanos ha comenzado a elaborar un plan de aplicacion del Plan de Accion
Nacional para Poner Fin a la Violencia Sexual en Situaciones de Conflicto. Se trata de un
plan general destinado a introducir medidas para mitigar la violencia sexual en el contexto
del conflicto somali, prestando especial atencion a los grupos vulnerables a la violencia
sexual, como los desplazados internos. El Programa Conjunto de Derechos Humanos de
Somalia es uno de los programas que impulsa la puesta en marcha de dicho Plan de Accién
Nacional. En 2017 el Ministerio de Asuntos de la Mujer y Promocién de los Derechos
Humanos, junto con los estados miembros federados y las organizaciones de la sociedad civil
interesadas, llevd a cabo una revision conjunta del Plan de Accién Nacional.

Carta de la Mujer Somali

44,  Del 4 al 6 de marzo de 2019, Somalia organiz6é uno de los mayores encuentros de
mujeres en la Convencion de Mujeres Somalies, que reunié a mas de 350 mujeres y nifias
procedentes de los estados miembros federados, organizaciones de la sociedad civil y otras
partes interesadas. La Convencién supuso la culminacion de un proceso de consultas riguroso
e inclusivo de varios meses de duracidn dirigido por el Ministerio de Asuntos de la Mujer y
Promocién de los Derechos Humanos y por el comité directivo, integrado por mujeres de
diferentes entornos y procedentes de los distintos estados miembros federados. El principal
objetivo de la Convencion era deliberar acerca de los principales obstaculos a los que se
enfrentan las mujeres al participar en los asuntos publicos, definir cuales eran y determinar
la manera de superarlos.

45,  La Convencidén concluy6 con la aprobacion de la primera Carta de la Mujer Somali,
que recoge las demandas de las mujeres somalies en relacién con cuestiones como la
Constitucidn, la lucha contra la violencia sexual, el acceso a la justicia, la mutilacién genital
femenina y la participacién de las mujeres en todos los niveles de politica y de gobierno. La
Carta es pionera en cuanto a su alcance, ambito de accién, inclusién y nivel de ambicion. En
ella se hace un llamamiento a proseguir la labor de promocién y lucha respecto de los
obstaculos a los que se enfrentan las mujeres, sefialando que las cuestiones planteadas por
estas en el foro debian consagrarse en la legislacién, incluida la Constitucién, que
actualmente se encuentra en proceso de revision. Somalia presentd por primera vez la Carta
durante el 63* periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Muijer, celebrado en Nueva York en marzo de 2019, en el que el pais destacé la determinacion
del Gobierno de aplicar lo dispuesto en ella. Los efectos de la Carta siguen repercutiendo en
la campafia en favor de aumentar la participacién de las mujeres en los asuntos publicos,
incluido el actual proceso electoral.

Politica Nacional de Género

46.  Ademas, Somalia ha revisado la Politica Nacional de Género para armonizarla con el
noveno Plan Nacional de Desarrollo (2020-2025) y con la Carta de la Mujer Somali. Esta
Politica contribuira de manera sustancial a la labor de la plataforma para promover la
igualdad de derechos de hombres y mujeres en Somalia. Para la formulacion de la Politica
Nacional de Género, se celebraron una serie de consultas inclusivas con todas las partes
interesadas, como grupos de mujeres, jovenes, organizaciones de la sociedad civil,
autoridades tradicionales (ancianos) y lideres comunitarios locales. Ademas, esta Politica
ofrece una hoja de ruta eficaz y practica para abordar la cuestion de la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres. Los principales componentes de la Politica estan fijados
en los distintos procesos nacionales que se ocupan de cuestiones como la resiliencia y la
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recuperacion en el contexto humanitario. La Politica Nacional de Género prevé la integracion
de las prioridades en materia de igualdad de género en el Noveno Plan Nacional de Desarrollo
y la mejora de la situacion civica, social, econémica, politica, juridica y sociocultural de los
diferentes grupos vulnerables y las comunidades marginadas de Somalia.

Derechos y proteccién del nifio

Reclutamiento y utilizacion de nifios soldados

47.  Somalia ha realizado importantes progresos en la lucha contra el reclutamiento de
nifios soldados. Por conducto del Organismo Nacional de Inteligencia y Seguridad, el
Gobierno Federal ha establecido mecanismos de investigacion para los nifios que han
escapado del cautiverio de terroristas. EI Ministerio de Defensa ha seguido aplicando el plan
de accion nacional sobre el reclutamiento y la utilizacion de nifios y el plan de accién sobre
la matanza y mutilacion de nifios en los conflictos armados. Ademas, ha creado un
mecanismo exhaustivo y eficaz de investigacion de antecedentes para garantizar que los
responsables de delitos graves no puedan incorporarse a las fuerzas de seguridad somalies o
permanecer en ellas. Por otro lado, el Gobierno Federal ha respaldado la creacion de cuatro
comités para coordinar las politicas relativas a la infancia, incorporar en el derecho interno
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y aplicarla, y coordinar a las diversas
organizaciones no gubernamentales que se ocupan de los derechos del nifio. El Ministerio de
Asuntos de la Mujer y Promocion de los Derechos Humanos colabora con distintos
interesados para armonizar la labor de los comités a fin de aumentar su eficacia.

48.  El Gobierno Federal ha instaurado un programa destinado a tratar a los combatientes
terroristas desmovilizados, incluidos los ex nifios soldados. EI Gobierno y los asociados
internacionales se encargan de gestionar y ejecutar de manera conjunta este programa, cuyos
objetivos son facilitar la acogida y el cribado de los ex nifios soldados y su reintegracion en
las comunidades, y llevar a cabo una constante labor de divulgacion social. En el marco del
programa, el Gobierno Federal ha creado varios centros de reintegracion y rehabilitacion en
toda Somalia. Cada afio los grupos terroristas consiguen reclutar a un nimero considerable
de nifios para convertirlos en soldados, pese a los esfuerzos del Gobierno por evitar que los
nifios sean reclutados y separados de sus familias y comunidades. El Ministerio de Seguridad
Interior del Gobierno Federal ha celebrado mesas redondas de carécter técnico para revisar
los procedimientos de seguridad relativos a la deteccion de ex nifios soldados.

49.  El Ministerio de Asuntos de la Mujer y Promocién de los Derechos Humanos del
Gobierno Federal, en cooperacion con el Ministerio de Defensa, ha establecido un marco
politico para apoyar la reintegracion y la proteccion de los nifios soldados. Este marco se
aplica de manera paralela a las politicas destinadas a garantizar que los nifios no formen parte
de las fuerzas nacionales somalies ni de las fuerzas de los estados miembros federados. En
este contexto, el Gobierno Federal ha instaurado un programa de registro biométrico y
verificacion para ayudar al ejército nacional a impedir el reclutamiento de nifios. Se ha
elaborado un procedimiento operativo estandar al respecto. Ademas, se ha recabado la
participacion de los lideres comunitarios y los ancianos de los clanes en el proceso de
investigacion de antecedentes para que garanticen y confirmen que las personas reclutadas
no han cometido delitos graves en el pasado.

Seis violaciones graves de los derechos del nifio

50.  El Jefe del Ejército Nacional de Somalia emitié una orden de mando por la que se
prohibian las seis violaciones graves de los derechos del nifio durante las operaciones
militares, lo que incluye el reclutamiento, la afiliacion y la utilizacion de personas menores
de 18 afios. Ademas, en octubre de 2019, el Gobierno Federal puso en marcha un plan para
acelerar la aplicacion del Plan de Accion Nacional para Detener y Prevenir el Reclutamiento
y la Utilizacién de Nifios en el Ejército y un Plan de Accion para Poner Fin a la Matanza 'y
Mutilacién de Nifios. El Ministerio de Seguridad Interior esta determinado a investigar, cribar
e identificar a todos los nifios que hayan estado vinculados con grupos armados y a iniciar su
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reintegracion. Estos nifios son considerados supervivientes y victimas y, por lo tanto, no son
perseguidos por la Fiscalia General.

Incorporacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
en el ordenamiento juridico interno

51.  Somalia ha empezado a ejecutar, en coordinacidn con los estados miembros federados
y otros interesados clave, el Plan de Aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del
Nifo, elaborado por el Ministerio de Asuntos de la Mujer y Promocion de los Derechos
Humanos. Esto se produjo después de que el pais presentara su informe inicial al Comité de
los Derechos del Nifio en septiembre de 2019 y respondiera de manera exhaustiva a la lista
de cuestiones del Comité en febrero de 2020. A fin de garantizar la incorporacién efectiva de
la Convencion en la legislacion interna, el Ministerio de Asuntos de la Mujer y Promocién
de los Derechos Humanos ha elaborado el proyecto de ley sobre los derechos del nifio para
reforzar los marcos nacionales existentes en materia de proteccion de la infancia. Somalia ha
firmado el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados y, durante la elaboracion del presente
informe, se estaba celebrando un dialogo nacional para abordar la ratificacién de este
importante instrumento internacional de derechos humanos. Ademas, el Gobierno Federal
trabaja en la aplicacién del Plan de Accidn sobre los Nifios y los Conflictos Armados, con el
apoyo de los ministerios competentes, como el Ministerio de Defensa y el Ministerio de
Asuntos de la Mujer y Promocidén de los Derechos Humanos, y de las instituciones de los
estados miembros federados.

Proteccion social

52.  El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Somalia ha formulado la primera
Politica Nacional de Proteccion Social del pais, que se presentd en marzo de 2019. EI marco
de proteccion social de Somalia tiene por objeto mitigar la vulnerabilidad, armonizar mejor
las prioridades sobre cuestiones humanitarias y de desarrollo y reducir la dependencia de la
ayuda humanitaria. Esto constituye una prioridad absoluta para Somalia, habida cuenta del
caracter recurrente de los desastres naturales que afectan a las distintas comunidades del pais,
y permitird a los somalies mejorar su resiliencia, aumentar su capacidad para mitigar los
desastres y trabajar para reducir la pobreza. Ademas, esta Politica contribuira a mejorar el
acceso a los servicios sociales y a la asistencia por medio de iniciativas dirigidas a las
comunidades mas vulnerables, como las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad,
los desplazados internos, los ancianos y otros grupos vulnerables.

53.  El Ministerio de Asuntos de la Mujer y Promocién de los Derechos Humanos, en
colaboracion con las universidades somalies y el UNICEF, cred en 2020 un programa de
grado en Trabajo Social para mitigar los efectos de la COVID-19 en los nifios y sus familias.
El objetivo del programa es reforzar la capacidad del Gobierno y de las organizaciones de la
sociedad civil asociadas, empleando a alumnos que se encuentren en un nivel avanzado en
sus estudios de Trabajo Social, para dar respuesta a los problemas relacionados con la
proteccion de la infancia y la violencia de género. El programa sobre la COVID-19 est4
destinado a aumentar la capacidad y las competencias de los alumnos de Trabajo Social para
que puedan detectar y contener la propagacion de la COVID-19 con rapidez. Los principales
a&mbitos en los que se centra dicho programa son, entre otros, i) las actividades de
concienciacion, prevencion y mitigacion en relacion con la COVID-19; ii) la labor de
mitigacidn y respuesta ante los riesgos en materia de proteccion infantil y violencia sexual y
de género que surjan como consecuencia de una posible epidemia de COVID-19 en Somalia;
iii) el cambio de comportamiento a nivel comunitario, que permitira contener el aumento del
nimero de contagios por la COVID-19; y iv) la disminucion del nimero de casos
relacionados con la violencia sexual y de género y la proteccién infantil y el aumento del
numero de casos que se derivan a las instituciones competentes.
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Registro de nacimientos

54.  El proyecto de ley sobre los derechos del nifio, que actualmente se esta revisando con
distintos interesados, establecera el marco juridico de Somalia para la instauracién de un
sistema de registro de nacimientos. De conformidad con el articulo 12 de dicho proyecto de
ley, las autoridades gubernamentales encargadas de registrar los nacimientos son la oficina
de salud del distrito en el que nazca el nifio, la oficina de salud municipal o, en caso de que
el nifio nazca en una ciudad pequefia o un pueblo que carezca de una oficina de salud del
Gobierno, la alcaldia. Tal como se ha concebido, se trata de un sistema descentralizado y
establece la obligacion de realizar el registro en un plazo de 30 dias a partir del nacimiento
del nifio.

Nifios de la calle

55.  El Ministerio de Asuntos de la Mujer y Promocion de los Derechos Humanos ha
llevado a cabo una evaluacion rapida de la situacién de los nifios con discapacidad en
Somalia. En ella se examina la situacién actual en que se encuentran los nifios con
discapacidad en las ciudades de Mogadiscio, Galkayo, Baidoa y Kismayo. Con este estudio,
el Ministerio pretendia comprender los principales obstaculos que dificultan la participacion
de los nifios con discapacidad en la sociedad, incluido su acceso a los servicios a los que
tienen derecho. Otro objetivo de la evaluacidn era conocer la prevalencia de la discapacidad
por medio de conversaciones informales. Los nifios que participaron en la evaluacion dieron
varias razones para explicar por qué habian acabado en la calle, lo que permite al Gobierno
somali disefiar politicas adecuadas y, posteriormente, formular programas para prevenir y
mitigar este problema. Una de las principales recomendaciones contenidas en el informe de
evaluacién es la creacion de un marco politico que permita dar respuestas programaticas
adecuadas y adaptadas al contexto y colaborar de manera estrecha y sostenida con los nifios,
las autoridades, las comunidades y los padres o tutores.
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