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El presente informe es una recopilacion de la informacion que figura en los informes
de los oOrganos de tratados y los procedimientos especiales, con inclusion de las
observaciones y los comentarios del Estado interesado, y otros documentos oficiales
pertinentes de las Naciones Unidas. En el informe no se consignan mas opiniones,
observaciones o sugerencias de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) que las que figuran en los informes hechos
publicos por ésta. Se sigue la estructura de las directrices generales aprobadas por el
Consejo de Derechos Humanos. La informacioén incluida se documenta sistematicamente en
las notas. El informe se ha preparado teniendo en cuenta que el primer ciclo del examen
abarca cuatro afios. Cuando no se ha dispuesto de informacion reciente se han utilizado
también los Gltimos informes y documentos disponibles que no estaban desactualizados.
Como solamente se recopila la informacion contenida en los documentos oficiales de las
Naciones Unidas, la falta de informacion sobre algunas cuestiones especificas o la escasa
atencion dedicada a éstas puede deberse a que no se ha ratificado el tratado correspondiente
y/o a un bajo nivel de interaccién o cooperacion con los mecanismos internacionales de
derechos humanos.
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I. Antecedentes y marco

A. Alcance de las obligaciones internacionales’

Tratados universales de Fecha de ratificacion, Declaraciones/ Reconocimiento de competencias concretas de organos

derechos humanos® adhesion o sucesion reservas de tratados

ICERD 7 de abril de 1969 No Denuncias individuales (art. 14): No

ICESCR 26 de marzo de 2004 No -

ICCPR 26 de marzo de 2004 No Denuncias entre Estados (art. 41): No

CEDAW 26 de marzo de 2004 No -

CAT 26 de marzo de 2004 No Denuncias entre Estados (art. 21): No
Quejas individuales (art. 22): No
Procedimiento de investigacion (art. 20): Si

CRC 7 de septiembre de 1995  Declaracion (art. 4) -

Tratados en los que Swazilandia no es parte: OP-ICESCR, ICCPR-OP 1, ICCPR-OP 2, OP-CEDAW, OP-CAT, OP-CRC-AC, OP-

CRC-SC, ICRMW, CRPD (solo firma, 2007), OP-CRPD (solo firma, 2007) y CED (solo firma, 2007).

Otros instrumentos internacionales relevantes Ratificacion, adhesion o sucesion
Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio No

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional No

Protocolo de Palermo’ No (solo firma, 2001)
Refugiados y apatridas® Si

Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus Protocolos adicionales®  Si, excepto el Protocolo adicional IIT

Convenios fundamentales de la OIT® Si

Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la  Si
Ensefianza (UNESCO)

1. En 2006, el Comité de los Derechos del Nifio (CRC) recomend6 a Swazilandia que
ratificara el Protocolo facultativo de la Convencion’, y la alent6 a que acelerara la
ratificacion del Convenio de La Haya de 1993 relativo a la Proteccion del Nifo y a la

Cooperacion en materia de Adopcion Internacional®.

2. En 2011, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) alent6 a Swazilandia a que ratificara la Convencion sobre la Ensefianza

Técnica y Profesional de 1989°.

3. En 2011, el equipo de las Naciones Unidas en el pais observd la lentitud del
procedimiento de ratificacién nacional'® y recomendé a Swazilandia que acelerara la
ratificacion de varios convenios e introdujera en la legislacion nacional los que ya hubiera

ratificado'".
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B. Marco constitucional y legislativo

4. El equipo de las Naciones Unidas en el pais, observando que el capitulo III de la
Constitucion de 2005 era una Carta de Derechos, afirmd que era necesario enmendar la
legislacion nacional vigente a fin de armonizarla plenamente con la Constitucién'?. Agregd
que algunas enmiendas seguian estando pendientes de aprobacion en el Parlamento y que
era necesario atender con urgencia al retraso acumulado en la aprobacién de las leyes'.

5. En 2006, el CRC sefiald que le seguia preocupando la falta de una reforma
legislativa sistematica y exhaustiva sobre la compatibilidad entre la Convencion y la
legislacion, las politicas y las practicas internas'®, y recomend6 a Swazilandia que solicitara
la asistencia del UNICEF para contar con un asesor en el Parlamento'”.

6. En 1997, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (CERD)
expresd preocupacion por que no se hubieran promulgado leyes ni adoptado medidas
administrativas y de otro tipo para aplicar plenamente las disposiciones de la Convencion
que figuraban en los articulos 4, 5 y 7. A este respecto, se observd que la Ley de relaciones
raciales aprobada en 1962, antes de que la Convencién entrara en vigor, adoptaba un
planteamiento mas restrictivo de la definicion de la expresion "discriminacion racial”, ya
que solo se referia a la discriminacién por motivos de raza y color'.

C. Infraestructura institucional y de derechos humanos

7. Al 15 de junio de 2011, Swazilandia no tenia una institucion nacional de derechos
humanos acreditada por el Comité Internacional de Coordinacién de las Instituciones
Nacionales para la Promocién y la Proteccion de los Derechos Humanos'”.

8. En 2011, el equipo de las Naciones Unidas en el pais observo que la Constitucion de
2005 habia creado varias instituciones fundamentales, como la Comisiéon de Derechos
Humanos y Administracion Publica, encargada, entre otras cosas, de investigar las
violaciones de los derechos humanos. No obstante, sefialdé que no se habian aprobado las
leyes que permitirian poner plenamente en funcionamiento a la Comision'®. El equipo
recomendd que se fortalecieran la Comision de Derechos Humanos y Administracion
Publica, la Comision del Servicio Publico, la Comision del Servicio Judicial y la Comision
de Lucha contra la Corrupcién, para que pudieran cumplir efectivamente sus mandatos'’.

9. En 2006, el CRC recomendd a Swazilandia que estableciera un organo
independiente para vigilar la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en
consonancia con los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de
promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris). Ese 6rgano deberia
contar con recursos humanos y financieros suficientes, ser de facil acceso para los nifios y
atender las denuncias de los nifios teniendo en cuenta las necesidades de estos™.

10.  El CRC acogidé complacido el establecimiento del Ministerio de Desarrollo Regional
y Asuntos de la Juventud, en 2006, y del Centro de Excelencia de Medicina Clinica Infantil,
centro de salud especial para nifios con VIH/SIDA?'.

11.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observd que Swazilandia habia
establecido el Equipo de tareas sobre la trata®.

D. Medidas de politica

12.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialdo que entre las politicas
gubernamentales que promovian los derechos humanos figuraban la Politica Nacional de
Género (2010), la Politica Nacional para la Infancia (2009), la Politica de Desarrollo Social,
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la Politica Nacional de Salud (2007), la Politica de Educacion, el Marco Estratégico
Nacional sobre el VIH/SIDA vy la Politica de Inspeccion del Trabajo®. A fin de promover
un entorno propicio para un programa de desarrollo basado en los derechos humanos
quedaban atin pendientes la Politica de Discapacidad, la Politica de Alimentos por Trabajo
y la Politica de Tierras®.

13.  En 2006, el CRC acogid con agrado la adopcion del Plan Nacional de Accion para
los nifios huérfanos o vulnerables 2006-2010%.

II. Promocion y proteccion de los derechos humanos sobre
el terreno
A. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos
1. Cooperacion con los érganos de tratados
Organo de Ultimo informe Ultimas observaciones
tratado™® presentado y examinado  finales Medidas de seguimiento  Presentacion de informes
CERD 1996 Marzo de 1997 - Informes perioddicos 15° y 19° retrasados
desde 2006

CESCR - - - Informe inicial retrasado desde 2006
Comité de - - - Informe inicial retrasado desde 2005
Derechos
Humanos
CEDAW - - - Informe inicial retrasado desde 2005
CAT - - - Informe inicial retrasado desde 2005
CRC 2005 Septiembre de 2006 - Informes segundo a cuarto combinados,

presentacion prevista en abril de 2011

14.  En 2011, el equipo de las Naciones Unidas en el pais tom6 nota de que Swazilandia
solo habia presentado informes sobre dos convenciones?.

15. En 1997, el CERD, tras recordar que el informe examinado no se ajustaba a las
directrices del Comité para la preparacion de informes y se habia presentado con un retraso
de 20 afios, pidi6 al Estado parte que cumpliera cabalmente las obligaciones en materia de
presentacion de informes contraidas en virtud del articulo 9 de la Convencion y que se
asegurara de que el proximo informe se preparase de conformidad con las directrices
generales y se presentase oportunamente®,
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2.

Cooperacion con los procedimientos especiales

Invitacion permanente cursada No

Visitas o informes sobre

misiones mas recientes

Visitas acordadas en principio -

Visitas solicitadas y aun no Relator Especial sobre el derecho a la libertad de opinién y de expresion (2003)

acordadas

Facilitacion/cooperacion -
durante las misiones

Medidas de seguimiento de las -

visitas

Respuestas a cartas de

transmision de denuncias y a comunicacion.
llamamientos urgentes

Respuestas a cuestionarios

sobre cuestiones temdticas procedimientos especiales®.

B.

GE.11-15305

Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos

Igualdad y no discriminacion

16.  En 2009, en el Complementary Country Analysis se sefiald que el proceso
encaminado a garantizar que las mujeres disfrutaran de sus derechos constitucionales habia
sido lento y que en relacion con el acceso a los recursos productivos las mujeres seguian
siendo consideradas menores de edad desde el punto de vista legal*®. En 2011, el equipo de
las Naciones Unidas en el pais indic6 que se debian enmendar urgentemente varias leyes
fundamentales ya que perpetuaban la desigualdad ante la ley y discriminaban por su
contenido y su aplicacion. Tal era el caso de la Ley de matrimonio (Ley N° 47/1964), la
Ley de registro notarial (Ley N° 37/1968), la Ley de administracion del patrimonio de
1902, la Ley de la nacionalidad de 1992 y la Ley de registro de los nacimientos, los
matrimonios y las defunciones de 1963°'.

17.  En 2011, el equipo de las Naciones Unidas en el pais observd que en Swazilandia
existian varias practicas culturales discriminatorias contra la mujer. Reconociendo esta
situacion, el articulo 28 de la Constitucion establecia que no se podia obligar a la mujer a
observar ni a someterse a ninguna costumbre a la que se opusiera en conciencia. El equipo
seflald que esa situacion no solo imponia una pesada carga a la mujer, sino que, ademas,
significaba que la ley se abstenia efectivamente de prohibir y condenar toda practica que
lesionara los derechos humanos de la mujer*>.

18.  En 2011, el equipo de las Naciones Unidas en el pais sefiald6 que la Ley de
matrimonio y sus disposiciones sobre la autoridad conyugal infringian el principio de
igualdad, ya que restringian los derechos de la mujer al impedirle solicitar préstamos
bancarios o adquirir propiedades sin el consentimiento escrito del marido, con lo que la
relegaban a la condicion de menor de edad™.

19.  En 2011, el equipo de las Naciones Unidas en el pais indicd que las disposiciones
sobre la adquisicion de tierras establecian varias condiciones discriminatorias que
perjudicaban a la mujer. En la mayoria de los casos, si las mujeres estaban casadas se les

Durante el periodo examinado se envi6 una comunicacion. EI Gobierno no respondi6 a la

Swazilandia respondi6 a 2 de los 23 cuestionarios enviados por titulares de mandatos de
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negaba o limitaba el derecho a acceder de forma independiente a la tierra por herencia o por
el procedimiento tradicional de adquisicion de tierras de la nacidn suazi y a registrar a su
nombre titulos de propiedad de la tierra*. E1 CRC recomendé a Swazilandia que, entre
otras cosas, procediera a abolir la prohibicion del acceso de las mujeres a la propiedad de la
tierra, especialmente las madres viudas y las mujeres huérfanas®™. En 2009, en el
Complementary Country Analysis se sefiald que las mujeres se veian particularmente
afectadas por la pobreza debido a las limitadas oportunidades de empleo y al control sobre
sus ingresos y/o su capital®®.

20.  En 2006, el CRC celebr6 que la Constitucion hubiera abordado la cuestion de la no
discriminacion, en especial con respecto a las personas nacidas fuera del matrimonio. Sin
embargo, seflald que le inquietaba que la legislacion nacional no fuera coherente con las
disposiciones sobre la no discriminacion que figuraban en la Convencion. Preocupaba
también al Comité la persistencia de la discriminacion de facto en la sociedad contra los
grupos de nifios vulnerables, como los nifios con discapacidad, los nifios de la calle, los
nifios que vivian en las zonas rurales, los nifios nacidos fuera del matrimonio, los huérfanos
y los niflos colocados con familias de acogida, asi como los nifios infectados con el
VIH/SIDA o afectados por este. El Comité también expresé profunda preocupacion por la
situacion de las niflas, en particular las adolescentes, que sufrian marginacion, se veian
afectadas por estereotipos de género, lo que comprometia sus oportunidades de educacion,
y eran mas vulnerables a la violencia sexual, el abuso y el VIH/SIDA. El CRC recomend6 a
Swazilandia que, entre otras cosas, concediera prioridad a los servicios sociales dirigidos a
los niflos pertenecientes a los grupos mas vulnerables y prestara especial atencion a la
situacion de las nifias organizando campaias de educacion, garantizando su participaciéon y
proporcionandoles apoyo y proteccion®’.

21.  El CRC observo con inquietud que se ponian trabas a la igualdad de oportunidades
para los nifios con discapacidad, a causa de su acceso limitado a la salud, la educacion, las
instalaciones deportivas y el entorno fisico, y que subsistian en la sociedad el estigma
social, el temor y las ideas erréneas en torno a la discapacidad. Al CRC le preocupaba
ademas la doble desventaja de los nifios que vivian en zonas rurales y aisladas™®.

2. Derecho ala vida, a la libertad y a la seguridad de la persona

22.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais indico que la proteccion del derecho a la
vida estaba prevista en el articulo 15 de la Constitucion. Aunque la Carta de Derechos
Humanos preveia la abolicion de la pena de muerte, el mismo articulo establecia que los
tribunales podian seguir utilizindola como forma de castigo en las causas penales®.

23.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais inform6 de que algunos actores del
medio ambiente sostenian que la Ley de caza (Ley N° 51/1953) conferia a los guardas
territoriales facultades y competencias incontroladas para responder a las transgresiones de
las disposiciones de proteccion de la caza, y sefiald que se habian denunciado casos de
guardas territoriales que habian ejecutado extrajudicialmente a presuntos cazadores
furtivos™®.

24.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais indico que, a pesar de que el articulo 18
de la Constitucion disponia la proteccion contra los tratos inhumanos y degradantes, se
habian presentado denuncias contra la policia por emplear métodos de interrogatorio que
infringian esa disposicion, algunos de los cuales habian ocasionado la muerte. El equipo
seflal6 ademas que hasta 2011 no habia prosperado ninglin procedimiento en que se hubiera
responsabilizado a la policia por actos de brutalidad*'.

25.  En 2009, en el Complementary Country Analysis se sefiald que la violencia de
género era un problema grave y que algunas practicas culturales, como la entrega de las
viudas en herencia, el matrimonio forzado, el matrimonio precoz o el sexo
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intergeneracional, agravaban la creciente incidencia de la violencia de género y, en
particular, del abuso sexual de nifias y jovenes*.

26.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialé que, si bien se habian hecho
algunos esfuerzos para enfrentar la violencia de género, esos esfuerzos resultaban
insuficientes para hacer frente debidamente al problema y elaborar una politica amplia y
eficaz que resolviera la explotacién sexual de los nifios*. En este sentido, el CRC
recomend6 en 2006 que Swazilandia adoptara medidas legislativas adecuadas, como
acelerar la aprobacion del proyecto de ley sobre delitos sexuales y violencia doméstica, y
velara por que los nifios victimas de explotacion sexual no fueran considerados
delincuentes ni sancionados*. En 2011, el equipo de las Naciones Unidas en el pais
informé de que se habia llevado a cabo una primera lectura de dicho proyecto de ley, pero
que subsistian algunos obstdculos que entorpecian su aprobacion®.

27.  En 2006, el CRC, al tiempo que acogi6é con satisfaccion la creacion de la Oficina
para la Violencia Doméstica, la Proteccion Infantil y los Delitos Sexuales, sefialé que le
seguia preocupando la falta de una politica integral de prevencion y lucha contra el maltrato
y el descuido de los nifios en la familia. También le preocupaba que muchos niflos victimas
solo dispusieran de un acceso limitado a la justicia debido a los costos prohibitivos de los
servicios de asistencia juridica®.

28. Al CRC le preocupaba profundamente que los castigos corporales fueran una
practica legal, tradicionalmente aceptada y muy generalizada en el seno familiar, en las
escuelas y en otros entornos. También era motivo de preocupacion que la nueva
Constitucion permitiera la practica del "castigo fisico moderado" de los nifios. Recomend6
a Swazilandia que, entre otras cosas, considerara, con caracter prioritario, la posibilidad de
prohibir expresamente por ley los castigos corporales en todos los ambitos, y llevara a cabo
campaiias educativas y de sensibilizacion para asegurar el empleo de medidas disciplinarias
alternativas, en consonancia con la dignidad humana del menor®’.

3. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado
de derecho

29.  En 2011, el equipo de las Naciones Unidas en el pais indicé que el dualismo del
ordenamiento juridico (derecho consuetudinario y common law) creaba dificultades de
determinacion de competencias debido a las incoherencias y superposiciones entre los dos
sistemas, por lo que se necesitaba llevar a cabo una armonizacion. Los tribunales
tradicionales solian ofrecer un procedimiento rapido y menos rigido, mientras que el
sistema del common law tropezaba con los obstaculos de la insuficiencia de infraestructura
y recursos humanos que daban lugar a un volumen enorme de causas atrasadas, con la
consiguiente demora en la administraciéon de la justicia®. El equipo recomendd que se
aumentara la capacidad técnica e institucional del poder judicial, en particular de los
tribunales nacionales, para acelerar la tramitacion de las causas y mejorar el acceso a la
justicia®.

30.  En 2009, en el Complementary Country Analysis se observd que la poblacion
conocia mal sus derechos legales y los procedimientos de resolucion de conflictos. La
eficiencia del ordenamiento juridico se veia reducida por la escasez de infraestructura, la
falta de recursos humanos y la carencia de los instrumentos necesarios para administrar
justicia®.

31.  En 2011, el equipo de las Naciones Unidas en el pais indic6é que, salvo en los casos
de asesinato, una persona acusada de un delito no tenia derecho a un defensor nombrado de
oficio®’. El equipo recomend6 a Swazilandia que, para proporcionar un mejor acceso a la
justicia, especialmente a los mas vulnerables, considerara la posibilidad de establecer un
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centro de asistencia juridica y aumentar la capacidad de los organismos reguladores
profesionales, como el Colegio de Abogados®>.

32.  En 2011, el equipo de las Naciones Unidas en el pais sefiald que se habian
observado casos en que los tribunales dictaban sentencia, pero las autoridades encargadas
de hacer cumplir la ley se mostraban renuentes a aplicarla®.

33.  Si bien el CRC acogi6 con satisfaccion la creacion del Tribunal de Menores en
2005, le sigui6 preocupando la falta de un sistema de justicia de menores que funcionara en
todo el pais. El CRC recomendé a Swazilandia que, entre otras cosas, aumentara
urgentemente la edad de responsabilidad penal y velara por que se ajustara a las normas
internacionales aceptables; mejorara los programas de capacitacion sobre las normas
internacionales pertinentes para todos los profesionales que trabajaran en el sistema de
justicia de menores; reforzara el Tribunal de Menores suministrandole recursos humanos y
financieros suficientes y garantizara que, especialmente en las zonas rurales, los menores en
conflicto con la ley fueran atendidos por jueces adecuadamente capacitados; velara por que
la privacion de libertad de un menor se utilizara como ultimo recurso y durara el menor
tiempo posible, y que se separara a las niflas detenidas de las mujeres adultas; y
proporcionara a los nifios asistencia juridica en una etapa temprana de las actuaciones
judiciales™.

34.  En 2011, el equipo de las Naciones Unidas en el pais indicé que la corrupcion seguia
siendo un problema generalizado en todos los niveles de la sociedad. Aunque se habian
denunciado algunos casos y se habian hecho algunas detenciones, el Gobierno no habia
logrado aun ninguna condena. Los esfuerzos desplegados por la Comisién de Lucha contra
la Corrupcion, establecida en 2008, aunque encomiables, no habian alcanzado a resolver el
problema, dado que la situacion parecia estar empeorando cada afio™. El equipo recomendd
que se aumentara la capacidad para mejorar la transparencia y el flujo de informacion entre
el Estado y los ciudadanos®.

4. Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

35.  En 2006, el CRC expres6é su preocupacion por la falta de claridad, tanto en el
common law como en el derecho consuetudinario, acerca de la definicion del nifio y la edad
minima para contraer matrimonio, y recomend6é a Swazilandia que, entre otras cosas,
acelerara la preparacion, aprobacion y promulgacion de la Ley de matrimonio, que tenia por
finalidad fijar la edad minima para contraer matrimonio en 18 afios, tanto para los nifios
como para las nifias, y prevenir la practica de los matrimonios precoces’’.

36.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais indicé que el capitulo IV de la
Constitucion, que regia las cuestiones de la nacionalidad, preveia un trato diferente para
hombres y mujeres con respecto a la adquisicion de la nacionalidad a través del
matrimonio, su transmisiéon a los descendientes y la renuncia a ella®. Al CRC Ile
preocupaba también que el nifio no heredara la nacionalidad de la madre a menos que
hubiera nacido fuera del matrimonio y no hubiera sido adoptado o reconocido por el
padre®.

37.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialo que la inscripcion de los
nacimientos no era automatica, pese a ser el primer requisito para acceder a todos los
servicios publicos, como la ensefianza primaria gratuita o el subsidio de educacion de los
nifios huérfanos o vulnerables®. El CRC recomend6 al Estado parte que fortaleciera y
siguiera desarrollando las medidas tendentes a garantizar que todos los nifios nacidos en el
territorio nacional fueran inscritos®'.

38.  El CRC tomd nota de que Swazilandia, en cooperacion con la sociedad civil, habia
desarrollado muchos programas para proporcionar cuidados y apoyo a los nifios huérfanos
y vulnerables, pero siguié profundamente preocupado por el impacto que el alto indice de
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VIH/SIDA tenia en los nifios que habian perdido a uno o ambos progenitores y por la
necesidad de brindarles un cuidado alternativo adecuado®.

39.  En 2011, el equipo de las Naciones Unidas en el pais sefialdé que todavia habia cierto
grado de estigmatizacion y discriminacion contra las lesbianas, los hombres que tenian
relaciones sexuales con otros hombres, los bisexuales, los transexuales y los trabajadores
del sexo. Dado que el pais atn tenia leyes que prohibian los actos sexuales de la poblacion
de mayor riesgo (reclusos, trabajadores sexuales y hombres que tienen relaciones sexuales
con otros hombres) esas personas seguian teniendo dificultades para acceder a los servicios
de salud sexual y reproductiva®.

5. Libertad de religion y de creencias, de expresion, de asociacion y de reunién
pacifica, y derecho a participar en la vida publica y politica

40.  En 2011, el equipo de las Naciones Unidas en el pais sefiald que, si bien la libertad
de expresion estaba protegida por el articulo 24 de la Constitucién y se habian observado
algunas mejoras con respecto a la libertad de los medios, el ejercicio de esa libertad habia
sido restringido en otros sectores por la Ley de represion del terrorismo de 2008%.

41.  En 2011, la Comision de Aplicacion de Normas de la OIT deplord los constantes
alegatos sobre arrestos y detenciones a raiz de acciones de protesta pacifica®.

42.  En 2011, la UNESCO también observo las restricciones de la libertad de expresion,
especialmente en relacion con las libertades politicas o las cuestiones relacionadas con la
familia real®. La UNESCO sefal6 que los articulos 4 y 5 de la Ley de represion de la
sedicion y las actividades subversivas de 1938 prohibian la publicacion de cualquier critica
a la monarquia. La Ley de publicaciones proscritas de 1968 facultaba al Gobierno a
prohibir las publicaciones que se consideraran "perjudiciales o potencialmente perjudiciales
para los intereses de la defensa, la seguridad publica, el orden publico, la moral publica o la
salud publica". La UNESCO indic6é en 2011 que la ley habia sido utilizada en los tltimos
aflos para demandar por difamacion a los periddicos que criticaban a la monarquia, lo cual
habia dado lugar a un aumento de la autocensura entre los periodistas®’. En consecuencia, la
UNESCO recomendd a Swazilandia que elaborara un marco juridico amplio que
garantizase la libertad de expresion, la libertad de los medios y el derecho a obtener
informacion; abriera los medios de difusion a los actores del sector privado; y estableciera
un mecanismo de autorregulacion para los medios de comunicacion y llevara a cabo
campaiias de sensibilizacion acerca de la naturaleza, la finalidad y el funcionamiento de la
estructura que se proponia®.

43.  En 2006, el CRC sefial6 que le seguia preocupando que actitudes tradicionales en la
sociedad limitaran la libre expresion de las opiniones de los niflos en las escuelas, las
comunidades o la familia, y que las llamadas "reglas de la cautela" limitaran el peso de
dichas opiniones en los procedimientos judiciales y administrativos®.

44.  En 2011, el equipo de las Naciones Unidas en el pais sefial6 que el articulo 25 de la
Constitucion preveia el derecho a la libertad de reunion y de asociacion, limitado por los
intereses de la defensa, la seguridad publica y el orden publico. Habida cuenta de que los
intereses de la seguridad publica no estaban claramente definidos, su interpretacion
quedaba a discrecion de las autoridades politicas. El equipo observé ademds que para
celebrar reuniones politicas, marchas o manifestaciones en lugares publicos la ley exigia la
autorizacion de la policia y que, en la practica, las autoridades politicas y laborales
imponian una serie de restricciones a esas actividades’.

45.  En 2011, el equipo de las Naciones Unidas en el pais sefiald que, si bien el articulo
25 de la Constitucion establecia que las personas podian asociarse libremente entre si para
promover y proteger sus intereses, no hacia ninguna referencia a los partidos politicos”'. En
el documento del programa del PNUD para Swazilandia 2010-2015 se sefialé que la
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ausencia de partidos politicos (prohibidos por decreto real en 1973) continuaba limitando el
espacio para la inclusién politica, la participacion y la pluralidad de opinion’.

46. En 2009, en el Complementary Country Analysis se observd que, aunque habia
mejorado la representacion de las mujeres en la adopcién de decisiones, Swazilandia debia
seguir intensificando sus esfuerzos si queria alcanzar la meta del 30% fijada en los ODM.
En particular, los puestos de direccion tradicionales seguian siendo dominio de los
hombres, y las mujeres solo podian ejercerlos en caso de que la persona a quien
correspondiera el cargo fuera un menor o no se hubiera atin determinado’.

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

47.  En 2011 la Comision de Aplicacion de Normas de la OIT exhortd firmemente a
Swazilandia a que intensificara sus esfuerzos para institucionalizar el didlogo social y
asentar un genuino didlogo social e instituciones duraderas en diversos niveles del
gobierno, lo cual solo podia garantizarse en un clima donde reinara la democracia y se
garantizaran plenamente los derechos humanos fundamentales™.

48.  Reiterando observaciones similares hechas en 2010 por la Comision de Expertos en
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, de la OIT”, la Comision de Aplicacion de
Normas de la OIT pidi6 a Swazilandia que elaborara una hoja de ruta para dar curso a las
medidas solicitadas desde hacia tiempo, en particular, garantizar que la Proclamacion del
Rey de 1973 no surtiera efecto en la practica; enmendar la Ley de orden publico de 1963,
de modo que pudieran celebrarse actividades sindicales legitimas y pacificas sin
injerencias; garantizar, inclusive a través de la enmienda necesaria, que la Ley de represion
del terrorismo de 2008 no se invocara para encubrir la represion de las actividades
sindicales; consultar al Comité de Coordinaciéon Nacional sobre Didlogo Social en relacion
con las enmiendas propuestas para garantizar el derecho de sindicalizacion de los
funcionarios del servicio penitenciario, asi como sobre las cuestiones pendientes
relacionadas con la Ley de relaciones laborales; y establecer un sistema eficaz de
inspeccion del trabajo, asi como mecanismos eficaces de ejecucion, incluido un poder
judicial independiente’.

49.  En 2009, la Comisiéon de Expertos de la OIT reiter6 su solicitud a Swazilandia de
que considerara la posibilidad de adoptar medidas concretas para poner término a la
segregacion ocupacional basada en el sexo y garantizara que las mujeres tuvieran acceso a
trabajos mejor remunerados’’.

50.  En 2011, el equipo de las Naciones Unidas en el pais destacd la necesidad de
aumentar la capacidad del Gobierno, las instituciones y los interlocutores sociales en
materia de promocién y proteccion de los derechos laborales y presentacion de informes
sobre los convenios de la OIT y la forma de aplicarlos, aprovechando los programas
existentes, como el Programa de Accidon para la Eliminacién del Trabajo Infantil y el
programa de la OIT sobre el VIH/SIDA en el lugar de trabajo’®.

Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

51.  En 2009, en el Complementary Country Analysis se sefiald que, aunque Swazilandia
conservaba su clasificacion como pais de ingresos medios bajos, la gran desigualdad de
ingresos implicaba que una gran proporcion de la poblacién vivia en la pobreza™. En el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) de 2011-2015 se
indic6 que alrededor del 69% del 1.018.000 habitantes del pais vivian por debajo del
umbral nacional de pobreza®.

52.  En el Complementary Country Analysis se observd que Swazilandia habia fallado
sistematicamente en su objetivo de producir suficientes alimentos para satisfacer las
necesidades internas, lo que habia contribuido a que la inseguridad alimentaria afectara a
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entre un 20% y un 25% de la poblacion. La desnutricion cronica seguia siendo un gran
problema®. En 2011, el equipo de las Naciones Unidas en el pais observé que la Politica de
Nutriciéon y Alimentaciéon de Swazilandia se habia terminado de elaborar en 2008 pero aun
no se habia aprobado®?, y recomendé la creacién de un érgano nacional de alto nivel que
coordinara eficazmente las estrategias y los planes de accion en materia de seguridad
alimentaria y nutricional y su seguimiento, asi como la evaluacion de las actividades en el
pais®.

53.  En 2006, el CRC recomend6 a Swazilandia que, entre otras cosas, apoyara a las
comunidades en su responsabilidad de asegurar que todos los nifios gozaran de condiciones
de nutriciéon e higiene adecuadas, facilitindoles comidas escolares y previendo fuentes
alternativas de comida para los niflos huérfanos y vulnerables durante los periodos de
vacaciones escolares y que procurara la participacion de las comunidades, en particular los
jovenes, en el desarrollo de iniciativas para aumentar la autosuficiencia en la produccion de
alimentos™.

54.  En 2011, el equipo de las Naciones Unidas en el pais sefiald6 que, si bien se habian
realizado avances importantes en la prestacion gratuita de atencion primaria de la salud, la
distancia a los centros seguia siendo un obstaculo para el acceso a la salud. Ademas de las
cuestiones geograficas del acceso, la prestacion de los servicios a los grupos mas
vulnerables seguia también viéndose dificultada por el acceso a los recursos (para el
transporte), el acceso determinado por la condicion social y el acceso a la atencion médica
especializada®.

55. En 2009, la OMS sefial6 que las elevadas tasas de morbilidad y mortalidad materna
y neonatal eran motivo de preocupacion®. El CRC expreso su preocupacion por la situacion
particular de las nifias, teniendo en cuenta, por ejemplo, el gran numero de matrimonios y
embarazos precoces, que podian tener un impacto negativo en su salud y desarrollo®’.

56.  En 2011, el equipo de las Naciones Unidas en el pais indicd que el articulo 15 5) de
la Constitucion limitaba el derecho al aborto a los casos "en que el embarazo fuera
resultado de violacidn, incesto o relaciones sexuales ilicitas con una mujer que sufriera un
retraso mental" o cuando se justificara por razones médicas o terapéuticas. El equipo sefiald
que el procedimiento prescrito era largo y terminaba poniendo en peligro la vida de la
madre y del nifio que estaba por nacer y que, en el caso de las relaciones sexuales ilicitas,
era poco claro®,

57.  En 2011, el equipo de las Naciones Unidas en el pais indicé que Swazilandia tenia
una tasa de prevalencia del VIH/SIDA particularmente elevada. En general, se habian
hecho avances en el tratamiento y la atencion, pero la prevencion de las nuevas infecciones
seguia siendo un problema. El equipo también sefialé que no existia a la fecha una politica
especifica para enfrentar la estigmatizacion y la discriminacion®. En 2006, el CRC se
mostré profundamente preocupado por los desastrosos efectos que tenia esa situacion en los
nifios y recomend6é a Swazilandia que, entre otras cosas, velara por la plena y efectiva
aplicacion de una politica integral de prevencion del VIH/SIDA, que incluyera todas las
medidas preventivas y garantizara la complementariedad de las diferentes metodologias
para cada grupo de edad; y siguiera aumentando sus esfuerzos para prevenir la transmision
del VIH de madre a hijo™.

58.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais también sefiald que el VIH/SIDA,
ademas de ejercer presion sobre el sistema de salud, habia aumentado significativamente la
carga que debian soportar los servicios publicos de asistencia social y los sistemas
tradicionales de apoyo comunitario. Tomando nota de la creacion del Fondo para Nifios
Huérfanos y Vulnerables y de los subsidios para los ancianos, el equipo observo que los
mecanismos para la inscripcion de las personas con derecho a las ayudas eran abrumadores,
y no se habia logrado un acceso y un seguimiento amplios®'.

11



A/HRC/WG.6/12/SWZ/2

12

59.  Enel programa de 2010 del UNICEF para el pais se indicd que el VIH/SIDA estaba
asociado con la reaparicion de la tuberculosis®, lo que segin la OMS, era la principal causa
de morbilidad y mortalidad entre los adultos de Swazilandia®.

60.  El CRC recomend6 a Swazilandia que adoptara medidas para evitar y reducir el uso
indebido de estupefacientes por los nifios y apoyara programas de rehabilitacion para los
que eran victimas de este uso indebido®*.

61.  En 2011, el equipo de las Naciones Unidas en el pais sefiald que la Constitucion
protegia a los ciudadanos contra los desalojos arbitrarios sin el debido proceso. Sin
embargo, la experiencia indicaba que el sistema tradicional hacia caso omiso de esas
disposiciones y que los ciudadanos recurrian a los tribunales cuando ya se habia efectuado
la demolicion. Para muchos ciudadanos, las costas judiciales asociadas con la interposicion
de recursos eran prohibitivos. Ademas, debido a la falta de conocimiento de la Constitucion
y a la ausencia de una cultura de derechos humanos, los ciudadanos no trataban de obtener
reparacion®.

62.  En 2009, en el Complementary Country Analysis se sefiald que con la persistencia de
la sequia en todo el pais el acceso al agua potable y al saneamiento seguia siendo muy
limitado para la mayor parte de la poblacion, lo que contribuia a la mortalidad y la
morbilidad, especialmente entre los nifios®.

Derecho a la educacion y a participar en la vida cultural de la comunidad

63. En el programa de 2010 del UNICEF para el pais se indicoé que la ensefianza
primaria gratuita beneficiaba ya a los nifios de los grados 1° y 2° y se ampliaria cada afio a
un grado adicional®’. En 2011, el equipo de las Naciones Unidas en el pais afirmé que en
los aflos venideros la mayor dificultad seria llegar a los mas marginados, que, debido a
factores que no se limitaban al costo de la escolarizacién, seguian estando fuera del
sistema®®.

64.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observo que entre las dificultades que
enfrentaba el sector de la educacion se destacaban la falta de profesores cualificados, una
infraestructura escolar inadecuada y una politica y un marco legislativo débiles”. El equipo
recomendé a Swazilandia que apoyara el mejoramiento cualitativo de la educacion,
centrando la atencion en la proporcion de docentes por nimero de alumnos en cada clase y
el suministro de material did4ctico, particularmente en las regiones desfavorecidas'®. El
CRC recomendd a Swazilandia que adoptara medidas especificas para reducir las altas tasas
de repeticion y desercion; mejorara la calidad de la educacion mediante un aumento del
numero de profesores adecuadamente capacitados, una reforma del plan de estudios y un
mejor equipamiento de las escuelas con futiles escolares; y emprendiera esfuerzos
adicionales para asegurar el acceso de los grupos vulnerables a la educacion formal e
informal'".

65. En 2009, en el Complementary Country Analysis se afirmd que, si bien las
diferencias entre los géneros en las tasas de matriculacion en la ensefianza primaria eran
insignificantes, la tasa de mujeres que pasaban de la ensefianza primaria a la secundaria y la

de las que se matriculaban en los establecimientos de educacion terciaria eran bajas'®.

66.  Para promover el derecho a participar en la vida cultural y teniendo en cuenta la
proxima ratificacion de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de 2003 y la Convencion sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de
las expresiones culturales de 2005, en 2011 la UNESCO alenté6 a Swazilandia a que se
asegurara de que su legislacion y practica nacionales se ajustaran a las disposiciones de

dichas convenciones'®.
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9. Minorias y pueblos indigenas

67. En 2010, la Comisiéon de Expertos de la OIT inst6 a Swazilandia a que, en el
contexto de la politica nacional de igualdad de oportunidades, adoptara medidas concretas
para asegurar a los trabajadores de las minorias étnicas, en particular la zuli y la tonga, la
proteccion contra la discriminacién en el empleo y la ocupacion'®.

10. Derechos humanos y lucha contra el terrorismo

68. En 2011, la UNESCO observo que las definiciones de "terrorista”, en la parte I, y de
"actos terroristas" en la parte III y en el articulo 2 de la Ley de represion del terrorismo de
2008 eran demasiado amplias. Los parametros establecidos en el apartado 2 para definir un
"acto terrorista" permitian que las acciones se juzgaran sobre la base de "la naturaleza y el
contenido"'®.

69. En 2011, el equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 a Swazilandia que
considerara la posibilidad de intensificar la cooperaciéon y el compromiso con el Relator
Especial sobre la promocion y proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la lucha contra el terrorismo y de solicitarle asesoramiento y asistencia
técnica en el marco de su mandato, para asegurarse de que Swazilandia cumpliera sus
obligaciones internacionales en materia de proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales cuando cumpliera las otras obligaciones que le incumbian en

virtud de la Estrategia global de las Naciones Unidas contra el terrorismo'®.

III. Logros, mejores practicas, retos y limitaciones

70.  En 2011, el equipo de las Naciones Unidas en el pais indicé que Swazilandia habia
avanzado especialmente en la creaciéon de un entorno legislativo y de politicas propicio'®’.
El equipo observo que en el presupuesto estatal anterior Swazilandia habia alcanzado la
meta de la Declaracion de Abuja de asignar el 15% del presupuesto a la mejora del sector
de la salud, pero que, debido a los problemas fiscales que enfrentaba, esta se habia reducido

al 12%'%.

71.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais indicd que, si bien se habian producido
algunos progresos en el ejercicio efectivo de los derechos y libertades fundamentales,
todavia habia problemas que debian resolverse en relacion con la proteccion de los
derechos sociales, culturales y econdomicos. La transparencia y la rendiciéon de cuentas
seguian siendo un gran reto y no se podia dejar de destacar la necesidad de fortalecer el
sistema de administracion de justicia, la rapida incorporacion de las convenciones
regionales e internacionales en la legislacion nacional y el establecimiento de o6rganos
reguladores eficaces'®.

IV. Prioridades, iniciativas y compromisos nacionales
esenciales

N.A.

V. Fomento de la capacidad y asistencia técnica

72.  El CRC recomend6 a Swazilandia que recabara la asistencia técnica, entre otros, del
UNICEF y el ACNUDH, en relacion con el establecimiento de un mecanismo
independiente con el cometido especial de supervisar y evaluar periddicamente los
progresos realizados en la aplicacion de la Convencion'®.
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Notas

! Unless indicated otherwise, the status of ratifications of instruments listed in the table may be found

in Multilateral Treaties Deposited with the Secretary-General: Status as at 31 December 2006
(ST/LEG/SER.E/26), supplemented by the official website of the United Nations Treaty Collection
database, Office of Legal Affairs of the United Nations Secretariat, http://treaties.un.org/.

2 En este documento se han usado las siglas inglesas siguientes:

ICERD Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial
ICESCR Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

OP-ICESCR  Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales

ICCPR Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

ICCPR-OP 1 Protocolo Facultativo del ICCPR

ICCPR-OP 2 Segundo Protocolo Facultativo del ICCPR, destinado a abolir la pena de

muerte

CEDAW Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer

OP-CEDAW Protocolo Facultativo de la CEDAW

CAT Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes

OP-CAT Protocolo Facultativo de la CAT

CRC Convencion sobre los Derechos del Nifio

OP-CRC-AC Protocolo facultativo de la CRC relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados

OP-CRC-SC  Protocolo facultativo de la CRC relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia

ICRMW Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares

CRPD Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad

OP-CRPD Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad

CED Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las

desapariciones forzadas.

3 Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,

supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime.

1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, 1954 Convention relating
to the Status of Stateless Persons and 1961 Convention on the Reduction of Statelessness.

Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces
in the Field (First Convention); Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of
Wounded, Sick and Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea (Second Convention); Geneva
Convention relative to the Treatment of Prisoners of War (Third Convention); Geneva Convention
relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War (Fourth Convention); Protocol
Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts (Protocol I); Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12
August 1949, and relating to the Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts
(Protocol 1I); Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the
Adoption of an Additional Distinctive Emblem (Protocol III). For the official status of ratifications,
see Federal Department of Foreign Affairs of Switzerland, at
www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/chdep/warvic.html.

International Labour Organization Convention No. 29 concerning Forced or Compulsory Labour;
Convention No. 105 concerning the Abolition of Forced Labour; Convention No. 87 concerning
Freedom of Association and Protection of the Right to Organise; Convention No. 98 concerning the
Application of the Principles of the Right to Organize and to Bargain Collectively; Convention No.
100 concerning Equal Remuneration for Men and Women Workers for Work of Equal Value;
Convention No. 111 concerning Discrimination in Respect of Employment and Occupation;
Convention No. 138 concerning the Minimum Age for Admission to Employment; Convention No.
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28
29

30

31
32
33
34
35
36
37
38
39

182 concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms of
Child Labour.
CRC/C/SWZ/CO/1, para. 69.
Ibid., paras. 42-43.
UNESCO submission to the UPR on Swaziland, para. 20.
UNCT submission to the UPR on Swaziland, para. 5.
Ibid., para. 63.
Ibid., para. 2.
Ibid., para. 6.
CRC/C/SWZ/CO/1, para. 7.
Ibid., para. 8.
CERD/C/304/Add.31, para. 6.
For the list of national human rights institutions with accreditation status granted by the International
Coordinating Committee of National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights
(ICC), see A/HRC/16/77 of 3 February 2011, annex.
UNCT submission to the UPR on Swaziland, para. 9.
Ibid., para. 68.
CRC/C/SWZ/CO/1, paras. 13-14.
Ibid., para. 4.
UNCT submission to the UPR on Swaziland, para. 53.
Ibid., paras. 13 and 52.
Ibid., para. 14.
CRC/C/SWZ/CO/1, para. 11.
The following abbreviations have been used for this document:
CERD Committee on the Elimination of Racial Discrimination
CESCR  Committee on Economic, Social and Cultural Rights

HR Committee Human Rights Committee
CEDAW Committee on the Elimination of Discrimination against Women
CAT Committee against Torture

CRC Committee on the Rights of the Child

CRPD Committee on the Rights of Persons with Disabilities.
UNCT submission to the UPR on Swaziland, para. 4.
CERD/C/304/Add.31, para. 7.
The questionnaires referred to are those reflected in an official report by a special-procedure mandate
holder issued between 1 January 2007 and 1 June 2011. Responses counted for the purposes of this
section are those received within the relevant deadlines, and referred to in the following documents:
(a) A/HRC/6/15, para. 7; (b) A/HRC/7/6, annex; (¢) A/HRC/7/8, para. 35; (d) A/HRC/8/10, para. 120,
footnote 48; (e) A/62/301, paras. 27, 32, 38, 44 and 51; (f) A/HRC/10/16 and Corr.1, footnote 29; (g)
A/HRC/11/6, annex; (h) A/HRC/11/8, para. 56; (i) A/HRC/11/9, para. 8, footnote 1; (j)
A/HRC/12/21, para. 2, footnote 1; (k) A/HRC/12/23, para. 12; (1) A/HRC/12/31, para. 1, footnote 2;
(m) A/HRC/13/22/Add.4; (n) A/HRC/13/30, para. 49; (0) A/HRC/13/42, annex I; (p) A/HRC/14/25,
para. 6, footnote 1; (q) A/HRC/14/31, para. 5, footnote 2; (r) A/HRC/14/46/Add.1; (s)
A/HRC/15/31/Add.1, para. 6 — for list of responding States, see
http://www.ohchr.org/EN/Issues/WaterAndSanitation/SR Water/Pages/ContributionsPSP.aspx; (t)
A/HRC/15/32, para. 5; (u) A/HRC/16/44/Add.3; (v) A/HRC/16/48/Add.3, para. 5 endnote 2; (w)
A/HRC/16/51/ Add.4; (x) A/HRC/17/38, see annex 1.
Complementary Country Analysis: the Kingdom of Swaziland (2009), p. 9. Available from
http://www.undg.org/docs/11231/UNDAF--CCA.pdf (accessed on 16 May 2011).
UNCT submission to the UPR on Swaziland, para. 19.
Ibid., para. 21.
Ibid., para. 19.
Ibid., para. 20.
CRC/C/SWZ/CO/1, paras. 57-58.
Complementary Country Analysis, p. 12.
CRC/C/SWZ/CO/1, paras. 25-26.
Ibid., para. 48.
UNCT submission to the UPR on Swaziland, para. 22.
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