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Resumen

En su decision PC.1/10 (A/62/375, anexo 1, sec. XIII), el Comité Preparatorio de la
Conferencia de Examen de Durban pidi6 al Grupo de Trabajo de Expertos sobre las Personas de
Ascendencia Africana y otros mecanismos competentes en materia de derechos humanos,
incluidos otros procedimientos especiales, que ayudaran al Comité Preparatorio realizando
estudios y presentando recomendaciones, por conducto de la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos, como aportaciones a los resultados de la Conferencia de Examen.

De conformidad con esa decision, en su séptimo periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo
examino las recomendaciones que habia formulado en periodos de sesiones anteriores a fin de
preparar su contribucion.
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I. INTRODUCCION

1. El Grupo de Trabajo de Expertos sobre las Personas de Ascendencia Africana celebrd su
séptimo periodo de sesiones del 14 al 18 de enero de 2008 en la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra.

2. La Directora de la Division de Operaciones, Programas e Investigacion declaré abierto el
periodo de sesiones. El Grupo de Trabajo eligi6 Presidente-Relator a Peter Lesa Kasanda.

3. El presente informe recoge la marcha general del debate.

II. ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

4.  Durante el séptimo periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo celebr6 ocho sesiones
publicas y una privada. Asistieron los siguientes miembros: Peter Lesa Kasanda
(Presidente-Relator), Joe Frans, Georges Nicolas Jabbour e Irina Moroianu Zlatescu;
observadores de 41 Estados miembros y 1 observador de un Estado no

miembro, 6 organizaciones no gubernamentales (ONG) y 1 organizacion intergubernamental
(en los anexos 1 y II figura la lista de participantes y el programa)’.

II1. RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES
5. La Directora de la Division de Operaciones pronuncio el discurso de apertura.

6.  La Directora de la Division de Operaciones declar6 que se habia progresado desde la
Conferencia Mundial contra el Racismo celebrada en Durban en 2001, pero que subsistian
importantes retos. Senalo que las personas de ascendencia africana con frecuencia eran las
menos favorecidas en materia de acceso a la educacion, la vivienda y el empleo. En 2009 se
celebraria la Conferencia de Examen de Durban, que constituiria una oportunidad para medir los
progresos realizados en el cumplimiento de los loables compromisos asumidos en Durban

en 2001. Las personas de ascendencia africana de todo el mundo, tanto las de la didspora como
las que vivian en Africa, podrian beneficiarse en su vida cotidiana de las recomendaciones del
Grupo de Trabajo al Comité Preparatorio de la Conferencia de Examen de Durban.

7. La Directora de la Divisién de Operaciones sefiald que la falta de datos desglosados era
una desventaja para las personas de ascendencia africana, pues sin datos exactos desglosados no
se podia tener una comprension clara de la situacion ni lograr una solucion integral. Record6 a
los asistentes que el establecimiento de perfiles racistas era un problema grave que afectaba a las
personas de ascendencia africana. La oradora expreso su conviccion de que el documento final
constituiria un instrumento util para avanzar en la lucha contra el racismo del que eran victimas
los afrodescendientes.

! Todos los documentos de trabajo presentados por los expertos y participantes pueden
consultarse en la Secretaria o en el sitio web del ACNUDH: www2.ohchr.org.
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8.  El Presidente-Relator agradeci6 a la Directora de la Division de Operaciones y a los
expertos por haberlo elegido Presidente. Declar6 que los flagelos que tanto dafio causaban
debian encararse frontalmente y que la semana del periodo de sesiones seria una oportunidad
para redoblar esfuerzos. Celebro la solicitud dirigida por el Comité Preparatorio a los
mecanismos de derechos humanos, como el Grupo de Trabajo de Expertos, de que le prestaran
asistencia realizando estudios y presentando recomendaciones, por conducto de la Oficina del
Alto Comisionado. El Presidente-Relator agradecio a los panelistas su presencia y sus futuras
aportaciones que, con toda seguridad, enriquecerian el debate final y su contribucion definitiva al
Comité Preparatorio.

9.  Seaprobo el programa provisional.

10. Al presentar el tema 5 del programa, el Presidente sefial6 a la atencion de los miembros del
Grupo de Trabajo la necesidad de alentar el debate y formular recomendaciones concretas al
Comité Preparatorio de la Conferencia de Examen de Durban.

11.  En una declaraciéon formulada en nombre del Grupo de Estados de Africa, se alent a
entablar debates ricos y amplios para evitar lagunas y velar por que el periodo de sesiones del
Grupo de Trabajo tuviera un desenlace positivo. También se expresoé el deseo de que el Grupo
de Trabajo, los panelistas y los observadores de los Estados aunaran esfuerzos para que el Grupo
de Trabajo desempefiara su mandato con eficacia.

A. Analisis de las conclusiones y recomendaciones formuladas por
el Grupo de Trabajo en sus periodos de sesiones anteriores

Tema 5 a) i) - Administracion de justicia

12.  El Sr. Frans, miembro del Grupo de Trabajo de Expertos sobre las Personas de
Ascendencia Africana, present6d su documento sobre la administracion de justicia. Empezo su
exposicion con un breve informe acerca de la reunion que habia tenido lugar en Paris entre la
Union Africana y personas de ascendencia africana que vivian en Europa. El objetivo de esa
reunion era crear alianzas sostenibles entre personas de ascendencia africana en todo el mundo y
en el continente africano mediante un programa de accion realizable. En su documento, el

Sr. Frans destaco las disparidades existentes en materia de acceso a la justicia entre los pueblos
de ascendencia africana y otros grupos raciales en una sociedad dada. Durante su exposicion
subray6 ademas que los afrodescendientes estaban entre los grupos mas vulnerables y
discriminados y que, por ese motivo, necesitaban mecanismos juridicos concretos que
protegieran sus derechos no solo en lo relativo al derecho a un juicio justo e imparcial sino en
todas las demas esferas de la administracion de justicia. El orador aludi6 asimismo a la
necesidad de establecer y recopilar las practicas optimas aplicadas en diferentes regiones a fin de
utilizarlas para luchar con eficacia contra el flagelo del racismo.

13. Hubo apoyo general a las ideas y conceptos expuestos por el Sr. Frans.

14. El Sr. Kasanda, Presidente del Grupo de Trabajo de Expertos sobre las Personas de
Ascendencia Africana, invit6 a los participantes a intervenir en el debate sobre el tema de la
administracién de justicia.
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15. Varios de los asistentes sefialaron que, en muchos Estados, los afrodescendientes no s6lo
no tenian acceso a la administracion de justicia, sino que no estaban representados en los
sistemas de justicia, los cargos judiciales y los tribunales, desde los juzgados hasta los tribunales
supremos.

16. Se hizo hincapi¢ en la importante necesidad de contar con datos desglosados sobre la
presencia de personas de ascendencia africana en el sistema de justicia.

17. Se planteo la cuestion de la situacion econdmica de los afrodescendientes en relacion con
la administracion de justicia y se indico que la insuficiencia de sus recursos dificultaba el
ejercicio de su derecho a tener una adecuada representacion letrada. Ello se traducia en una
defensa limitada o inadecuada, lo cual a su vez creaba el riesgo de que esas personas terminaran
en la carcel y repercutia en la comunidad de afrodescendientes, pues se reducia el nimero de
trabajadores capaces de contribuir a la economia local. Se pidi6 la realizacioén de un estudio
sobre la discriminacion en el sistema de justicia, tal como lo habia sugerido por primera vez
Leila Zerrougui. Se indicé que se deberia haber puesto en practica la sugerencia de la

Sra. Zerrougui hacia mucho tiempo.

18. Otros participantes aludieron al hecho de que la mayor parte de las victimas de la violencia
y la mala administracion de justicia eran jovenes de ascendencia africana; varios asistentes
destacaron que era necesario determinar la razon de que ello fuere asi.

19. También se sefial6 la necesidad de elaborar un indice de igualdad racial para medir
aspectos como la discriminacion racial en la administracion de justicia. Se propuso que el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo elaborara ese indice y lo incorporara en su
indice de desarrollo humano.

20. Uno de los asistentes pregunto si el Grupo de Trabajo conocia alguna de las practicas
Optimas mencionadas por el Sr. Frans. Ademas, se observo que en sus periodos de sesiones
primero y segundo, el Grupo de Trabajo habia sefialado la necesidad de realizar mas estudios y
recopilar datos relativos a la seleccion de jurados y la violencia policial. Aunque se habia
aludido a la necesidad de realizar tal estudio, no se habia precisado quién se encargaria de ello.
Se manifestd que ese estudio seria de mucha utilidad para la Conferencia de Examen de Durban.

21. El Sr. Frans agradecio a los asistentes sus aportaciones y recalco que resultarian muy utiles
para el Comité Preparatorio de la Conferencia de Examen de Durban. Afiadio que, como el
jurado era uno de los factores mas importantes en la administracion de justicia, era indispensable
que los acusados fueran juzgados por un jurado cuya composicion reflejara la dinamica racial del
pais de que se tratara.

22. Posteriormente, el Sr. Frans declar6 que era dificil determinar exactamente el numero de
personas que no tenian acceso adecuado a la justicia, en particular en los paises mas grandes.
Esto era particularmente valido en el caso de personas pertenecientes a determinados sectores
sociales.

23. El Sr. Frans indic6 que las practicas optimas, entre ellas los planes nacionales de accion,
que daban buenos resultados en una region deberian trasponerse a otras.
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24. El Sr. Kasanda hizo hincapié en el problema de la impunidad de la que gozaba la policia.
Seguia siendo necesario definir directrices, formular recomendaciones y proponer sanciones con
respecto a la incorporacion en los cuerpos de policia de agentes de todas las razas para reflejar la
diversidad racial y velar por que los principios de derechos humanos se incluyeran en la
formacion de los agentes de las fuerzas del orden. Sin la voluntad politica necesaria, seria
sumamente dificil aplicar esas recomendaciones.

25. El Sr. Frans, refiriéndose a la cuestion de las practicas optimas, puso como ejemplo el
primer estudio realizado en el marco del Consejo de Europa. Indicéd que en el contexto de ese
trabajo se habian examinado los marcos constitucionales de los diferentes paises. Indico también
que algunos paises eran mas activos que otros. En Bélgica, por ejemplo, el ministerio del ramo
estaba activamente dedicado a recopilar datos desglosados.

26. Con respecto al indice de igualdad racial, el Sr. Frans manifestd que el indice debia tener
en cuenta la cuestion de si los Estados habian ratificado los tratados y convenios pertinentes con
o sin reservas. Se trataba de una informacion practica que habia que incluir en el indice.

Tema 5 a) ii) - Medios de comunicacion

27. El Sr. Frans, miembro del Grupo de Trabajo de Expertos sobre las Personas de
Ascendencia Africana, empez6 su exposicion sobre los medios de comunicacion destacando que
no debia subestimarse el papel de la comunicacion y los medios en el proceso de desarrollo.

La mayoria de los medios de comunicacion occidentales se referian a las culturas de los paises
industrializados como superiores y a las de paises en desarrollo como inferiores. Los medios de
comunicacion tenian enorme influencia en la percepcion publica de las diferentes situaciones
imperantes en el mundo. En general, los medios de comunicacion occidentales mostraban
iméagenes de Africa que reflejaban una vision falseada de la realidad. Los medios tenian la
responsabilidad y la obligacion de luchar contra el racismo. Por ese motivo era necesario
elaborar un c6digo de conducta para los medios de comunicacion.

28. La Sra. Irina Moroianu-Zlatescu, integrante del Grupo de Trabajo de Expertos sobre las
Personas de Ascendencia Africana, manifesto su conviccion de que los medios no sélo
desempefiaban el importante papel de suministrar informacion sino que también tenian cierta
responsabilidad. Se hablaba siempre de los derechos pero no lo suficiente de las
responsabilidades. Al cumplir una funcioén de educacion y formacion, los medios de
comunicacion debian prevenir la discriminacion.

29. Uno de los asistentes se refirio a la importancia de la interrelacion entre los medios de
comunicacion y la administracion de justicia. Se analiz6 un caso en que los medios difundian
informacion de forma irresponsable: en vez de tratar de apaciguar una situacion racial de por si
muy tensa, la habian exacerbado mostrando imagenes de perros que atacaban a inmigrantes
mozambiquefios negros en la frontera entre Sudéfrica y Mozambique. El orador hizo ademas
hincapié en la importancia de que los medios de comunicacion en general (no s6lo los que
acompanan a la policia o al ejército) escogieran con sensatez el tipo de imagenes y contenidos
que decidian mostrar.
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30. Uno de los asistentes pregunto si realmente era posible crear un codigo de conducta para
periodistas y, de ser asi, en qué plazo se podia prever la aplicacion del codigo de conducta y
quién lo haria.

31. Otros oradores destacaron que, a pesar de que quedaban muchos interrogantes con respecto
a la eventual aplicacion de un codigo de conducta, hacia mucho tiempo que deberia haberse
elaborado un codigo, por lo que era urgente ponerse manos a la obra. Uno de los participantes
subrayo que se deberian adoptar medidas para recomendar que se protegieran los derechos y la
reputacion de las personas. El orador se refiri6 en particular a un documento adoptado en la
Conferencia Ministerial sobre las Personas de Ascendencia Africana de 2007 en el que se pedia
que se elaborara un cédigo de conducta. El autor del documento recordaba la reaccion de

Tony Blair tras la publicacion de las bien conocidas vifietas en diferentes periddicos daneses, e
indicaba que el Sr. Blair habia dicho que aunque la publicacion de las vifietas no constituia
ninguna infraccion tipificada en el derecho britanico, era preciso ejercer autocontrol y abstenerse
de insultar a otros amparandose en el ejercicio de la libertad de expresion.

32. Hubo acuerdo general en que la naturaleza de las iméagenes presentadas por los medios de
comunicacion habia constituido un asunto muy importante en las Naciones Unidas. Se subrayo
que se debia examinar ese asunto de manera progresista y procurar encontrar un equilibrio entre
la libertad de expresion y los intentos de reducir la incitacion al odio racial y religioso. Se hizo
hincapié en que era particularmente importante elaborar una normativa para luchar contra los
medios de comunicacion que incitan al odio.

33. Para abordar ese asunto era preciso, como primera medida, iniciar negociaciones con la
Federacion Internacional de Periodistas acerca de la elaboracion de un codigo de conducta para
los medios de comunicacion.

34. También se aludid a la forma negativa en que los medios representaban a las mujeres
negras, lo cual contribuia a que éstas fueran victimas de actos de violencia. Se dijo también que
en América Latina los medios representaban a los jovenes de ascendencia africana como
delincuentes y que no deberian caracterizar a esos adolescentes s6lo como aficionados al rap o
posibles deportistas. Nunca se los representaba como personas con posibilidades de convertirse
en profesionales.

35. Uno de los panelistas declaré que la propiedad de los medios se concentraba cada vez mas
en menos manos y que €ste podria ser uno de los principales motivos por los que se difundian
representaciones negativas de las personas de ascendencia africana. El proceso de examen de
Durban podria ser una oportunidad de entablar un dialogo abierto con los medios de
comunicacion sobre la forma en que caracterizaban a los afrodescendientes.

36. Sedijo que los medios de comunicacion alternativos, como Internet, eran muy importantes
pues la mayor parte de los jovenes tenian acceso a ellos y los utilizaban para comunicarse.

Se pidi6 al Grupo de Trabajo y el ACNUDH que en el proceso de examen de Durban
aprovecharan las posibilidades que ofrecian los nuevos medios de comunicacion, como
YouTube, para alentar a los jovenes a que participaran en sus actividades por medio de Internet y
otros medios de comunicacion alternativos.
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37. Posteriormente se menciond que los programas y noticias que se difundian sobre las
personas de ascendencia africana se caracterizaban por su escasez y su mala calidad.

Se descuidaban los problemas de particular importancia para los afrodescendientes y en
demasiados casos se daba de éstos una imagen negativa. La Conferencia de Examen de Durban
seria una excelente oportunidad para dar visibilidad al proceso de Durban. Los medios de
comunicacion habian dado considerable cobertura a la Conferencia de Durban de 2001 pero la
tragedia del 11 de septiembre habia borrado el programa de Durban de la conciencia del mundo.

38. Un observador subray6 que era muy urgente adoptar una serie de medidas de caracter
vinculante y voluntario, que los medios de comunicacion deberian asumir y aplicar. También se
aludi6 al problema cada vez mas comun de la difusion de informacion falsa y la amenaza que
ello representaba para la paz y el progreso mundiales.

39. Se dijo que el marco juridico internacional se habia elaborado poco después del genocidio
que tuvo lugar en Europa, en que habia habido numerosas incitaciones al odio racial y religioso.
Con el pasar del tiempo y al aumentar la libertad de expresion, las personas habian olvidado ese
oscuro capitulo de la historia. Era preciso bajar el umbral de respuesta a los casos de incitacion
al odio racial y religioso. Se dijo ademds que en la actualidad los medios de comunicacién no
eran objeto de control, pues no habia drganos eficaces encargados de fiscalizar a los medios.
Habia una diferencia entre la libertad de expresion y la libertad de opinion: mientras el derecho
a tener determinada opinion era absoluto, no lo era el derecho a la libre expresion, si suponia un
menoscabo a terceros en el disfrute de sus derechos.

40. EI Sr. Frans, miembro del Grupo de Trabajo de Expertos sobre las Personas de
Ascendencia Africana, se refiri6 a la dominacion de los medios de comunicacion occidentales,
sefialando que los recursos financieros y tecnologicos determinaban de qué se informaba y qué
contenidos se exportaban al resto del mundo. Indicé que segun ponian de manifiesto la mayoria
de los estudios, las corrientes internacionales de noticias seguian controladas por un pufiado de
agencias. A su juicio, ello explicaba que la mayor parte de los medios de informacién
transmitieran noticias en la misma linea. El orador especifico todavia mas y afiadi6 que los
medios de comunicacion estaban sumamente concentrados, lo cual era un grave problema que se
hacia peor al contribuir a difundir las imagenes en que los medios caracterizaban a Africa como
un continente atrasado en el que imperaba el oscurantismo.

Tema 5 a) iii) - Acceso a la educacion

41. La Sra. Irina Moroianu-Zlatescu, miembro del Grupo de Trabajo de Expertos sobre las
Personas de Ascendencia Africana, hablé durante su exposicion del acceso a la educacion.
Destaco la relacion entre los temas abordados en la sesion de trabajo y los instrumentos
internacionales como la Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera
de la Ensefianza, de la UNESCO. Sin lugar a dudas la igualdad en el acceso a la educacion y la
reduccion y erradicacion de las desventajas acumulativas para las personas de ascendencia
africana a lo largo de la historia debido al racismo y la discriminacién eran un requisito previo
para el ejercicio en condiciones de igualdad de los demas derechos humanos, fueran éstos
econdmicos, sociales y culturales, o civiles y politicos, incluido el acceso a la adopcion de
decisiones en todos los niveles. Por este motivo, las recomendaciones sobre la educacion eran
parte inseparable del conjunto de conclusiones y recomendaciones formuladas por el Grupo de
Trabajo durante su mandato.
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42. La Sra. Alma Jenkins, una de las panelistas invitadas del Grupo de Trabajo, hizo una
exposicion sobre la educacion intercultural en América Latina y el Caribe. La Sra. Jenkins
analizo brevemente los efectos de la educacion en las relaciones raciales en los paises de
América Latina. Para la Sra. Jenkins era imposible hablar del derecho a la educacion sin pensar
en el problema de la financiacion, que no solo debia ser mayor sino también equitativa.

43. Se senalo que las desigualdades en materia de educacion que habia en Sudamérica también
se observaban en los Estados Unidos de América. Un participante dijo que el sistema educativo
de los Estados Unidos estaba orientado de tal modo que los nifios negros, al terminar la escuela,
no estaban preparados para ocupar puestos de trabajo calificados.

44. También se habl6 de la incoherencia en la manera de abordar los dos Pactos
Internacionales y de que todavia no se habian establecido puentes entre ellos.

45. Otros dijeron que, a veces, el problema no era tanto el acceso a la educacion sino la calidad
de ésta. En esas observaciones se destaco que la mayoria de los programas escolares no
ensefiaban cuestiones importantes para los nifios de ascendencia africana como la historia de su
cultura y del comercio transatlantico de esclavos. Dado que, en ultima instancia, la educacion
permite conseguir mejores empleos, los participantes creian que los problemas de racismo y
acceso a la educacion estaban intimamente relacionados con los de racismo y empleo.

46. La Sra. Jenkins subray6 que se debia potenciar la autonomia de los jévenes de ascendencia
africana. Habia que centrarse en los varones jovenes, ya que se observaba que crecia el nimero
de mujeres afrodescendientes emancipadas y activas sin homologos masculinos.

47. La oradora también dijo que los programas destinados a ayudar a la educacion de los nifios
de ascendencia africana generalmente se aplicaban en la enseflanza primaria y disminuian a
medida que aumentaba la edad del nifio.

Tema 5 a) iv) - Racismo y empleo

48. El Sr. Patrick Taran, panelista del Grupo de Trabajo de Expertos sobre las Personas de
Ascendencia Africana, presentd una exposicion sobre racismo y empleo. El Sr. Taran hizo un
analisis detallado de la necesidad de trabajar. Tener un empleo en condiciones dignas era
esencial para la participacion en la sociedad, la independencia, la autonomia, la identidad y la
dignidad de cada cual. Dijo que el desempleo generaba exclusion social, desestabilizacion
personal, desintegracion de la identidad y de la dignidad. Se consideraba que el racismo
esencialmente era un concepto fabricado para justificar la explotacion, la esclavitud y la
estratificacion socioecondmica. La caracterizacion diferenciada de los grupos en funcion de sus
rasgos fisicos y sus presuntas caracteristicas intelectuales y sociales servia para organizar y
justificar la diferencia de trato en el mundo laboral. En el actual orden econdmico, capitalista y
globalizado, raza y empleo seguian estando intimamente entrelazados. El ambito del empleo es
un terreno importante para la accion y la emancipacion de las comunidades, en particular en
favor de los afrodescendientes.

49. Se habl6 de la necesidad de reunir estadisticas pertinentes para valorar efectivamente los
avances reales logrados por el sistema internacional en la lucha contra el racismo y el desempleo.
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50. Se hizo referencia a la situacion de los afrodescendientes en el sector del empleo informal.
Varios miembros destacaron el hecho de que la mayoria de las disposiciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo no tenian en cuenta que era necesario ofrecer ayuda adecuada y
garantizar buenas condiciones laborales y derechos a quienes trabajaban en el sector informal,
que en su mayoria eran afrodescendientes.

51. Se destacé el caso de las empleadas domésticas de Sudamérica, que constituian una
seccion especifica del sector informal que gozaba de pocos de los derechos habituales de esos
trabajadores, a pesar de que el sector doméstico era un gran empleador de personas no so6lo de
ascendencia africana sino también de muchas otras razas en Sudamérica.

52. Considerando conjuntamente los temas paralelos de acceso a la educacion y de racismo y
empleo, se observo que la mayoria de los afectados en ambos casos ya vivian en la pobreza y,
por consiguiente, no tenian medios para salir de ella. Habia que idear soluciones para esta
situacion, o de lo contrario persistirian los problemas. Se dijo que se habian logrado avances
pero que faltaba una aplicacion adecuada.

Tema S a) v) - Racismo y salud

53. La Dra. Cristina Torres, asesora regional de la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), presentd una exposicion sobre racismo y salud. En su informe reiter6 los requisitos de la
Declaraciéon y Programa de Accion de Durban en materia de salud y su importancia para los
afrodescendientes. Al destacar todos los articulos pertinentes para los afrodescendientes,
subrayod que era necesario recoger datos sistematicos y desglosados sobre el estado de salud de
las personas de ascendencia africana. Destac el avance de los proyectos que se habian puesto
en practica en América Latina después de Durban para ayudar a combatir la discriminacion en
las esferas de la salud, como el proyecto del Secretario Especial para la Promocion de la
Igualdad Racial del Brasil. La oradora también puso de relieve la creacion por su organizacion
de una nueva unidad de género, etnia y salud, como se pedia en el parrafo 154 de la Declaracion
y Programa de Accion de Durban, para promover y realizar actividades que permitan reconocer
el impacto de la discriminacion en la salud y para incluir la discriminacion de género y étnica
como determinantes sociales de la salud. También mencion¢ la intensa labor que realizan varias
comunidades de América Latina para velar por que las poblaciones afrodescendientes dispongan
de servicios de salud.

54. Varios asistentes agradecieron la exposicion de la Sra. Torres sobre el racismo e instaron a
la OPS a que incluyera y aplicara los parrafos pertinentes de la Declaracion y Programa de
Accion de Durban en su labor y a que abordara el problema de las muertes de jovenes negros no
so0lo como homicidio sino también como un grave problema de salud publica.

55. La Sra. Torres respondi6 a todas las cuestiones planteadas acerca de su exposicion sobre el
racismo y la salud y reiterd que los Estados tenian la obligacion legal de combatir el racismo.
Sin embargo, subrayo la escasez de recursos humanos y financieros a disposicion de las
organizaciones, como la que la empleaba.
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Tema 5 a) vi) - Racismo y vivienda

56. El Sr. Kasanda, Presidente-Relator, presento el tema diciendo que, en su cuarto periodo de
sesiones, el Grupo de Trabajo habia abordado el asunto del racismo y la vivienda. Este problema
caracterizaba negativamente la situacion de los afrodescendientes. La situacion de pobreza solia
ir asociada con la vivienda inadecuada. El disfrute de una vivienda adecuada era a menudo un
indicador claro del disfrute de muchos otros derechos. Era importante que los Estados
mantuvieran datos fiables y desglosados para supervisar las condiciones de vivienda. Habia que
garantizar una vivienda adecuada y establecer 6rganos independientes con autoridad para
examinar las demandas de las victimas y otorgar reparacion, y que pudieran regular unos niveles
de precios justos y los mercados inmobiliarios.

57. Otros participantes también se refirieron a la cuestion de la vivienda; algunos hablaron de
la ausencia de medidas estatales para amparar el derecho de los afrodescendientes a una vivienda
adecuada. Uno de los participantes destaco la situacion de varias comunidades negras y
latinoamericanas desfavorecidas y el desplazamiento a gran escala de la poblacion negra a raiz
del huracan Katrina en los Estados Unidos.

58. El Sr. Frans formul6 una observacion general acerca del maltrato de los inmigrantes
ilegales que sufrian condiciones de esclavitud moderna. También habl6 de la segregacion en la
vivienda y las desigualdades economicas.

Tema 5 a) vii) - Participacion de las personas de ascendencia africana en los aspectos
politicos, econémicos, sociales y culturales de la sociedad y en el adelanto y
el desarrollo econémico de sus paises

a)  Aspectos generales

59. El Sr. Kasanda, Presidente del Grupo de Trabajo de Expertos sobre las Personas de
Ascendencia Africana, presentd un documento sobre la participacion de los afrodescendientes en
los aspectos politicos, econdmicos, sociales y culturales de la sociedad y en el adelanto y el
desarrollo econdmico de sus paises. El Presidente subray6 que la participacion de las personas
de ascendencia africana en todos los aspectos de la vida publica era una cuestion de derechos
humanos. Recalco que permitir a los afrodescendientes participar en politica y en las actividades
sociales y culturales no debia considerarse un favor o una muestra de magnanimidad del
Gobierno o la élite dirigente. Explicé ademds que los afrodescendientes y otras minorias tenian
derecho a participar en la formulacion de las leyes que rigen para todos. Destaco asimismo que
los Estados debian idear politicas dirigidas a sus pobres que corrigieran las condiciones que
provocaban su exclusion de la vida publica, y también adoptar politicas de accion afirmativa y
estrategias de integracion. Por tltimo, puso de relieve la necesidad de establecer un fondo de
contribuciones voluntarias que permitiera a las ONG asistir a las reuniones anuales del Grupo de
Trabajo y aportar sus importantes contribuciones.

60. EI Sr. Salih Booker, panelista del Grupo de Trabajo de Expertos sobre las Personas de
Ascendencia Africana, presentd su documento sobre la participacion de los afrodescendientes en
los aspectos politicos, econémicos, sociales y culturales de la sociedad y en el adelanto y el
desarrollo econdmico de sus paises. Dijo que la globalizacion era un proceso que habia
comenzado con el comercio transatlantico de esclavos y que el colonialismo habia producido un
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apartheid mundial. Las posibilidades de una persona de realizar sus derechos humanos basicos
estaban determinadas en gran medida por la raza, el género y la geografia. La gobernanza
mundial estaba dominada por personas de ascendencia europea. Afiadio que los africanos sélo
habian adquirido el derecho a participar plenamente en su propio gobierno en los ultimos 50 afos
y que los afrodescendientes de las Américas seguian luchando por poder participar en igualdad
de condiciones en la vida nacional de los paises donde vivian.

61. El orador destaco el hecho de que Africa era invisible, las personas de ascendencia africana
eran invisibles y los logros historicos de la Conferencia Mundial contra el Racismo se habian
hecho invisibles, y subrayo que el Grupo de Trabajo corria el riesgo de volverse invisible igual
que lo era el proceso de examen de Durban. Esa invisibilidad era una manifestacion del racismo
moderno consciente e inconsciente, que todos debian seguir combatiendo hasta superarlo.

El Sr. Booker dijo que el proceso de examen de Durban ofrecia una oportunidad tinica de
recuperar los logros historicos de la Conferencia Mundial contra el Racismo, plasmados

en la Declaracion y Programa de Accion de Durban, que representaban un consenso
internacional nico en la historia sobre la mejor manera de combatir el racismo en nuestros dias.
Era una oportunidad de sacar a la luz lo que habia permanecido invisible desde 2001 y de pedir
cuentas a los Estados acerca de las medidas que se habian comprometido a aplicar entonces.

62. Varios observadores dijeron que encontraban perspicaz la exposicion del Sr. Booker.
Lo maés sorprendente era el énfasis hecho sobre el principio de que los derechos civiles y
politicos no sirven de nada sin los derechos econémicos y sociales.

63. Se menciond la cuestion de las reparaciones. Algunos asistentes sostuvieron la opinion de
que el racismo era asunto de victimas y que, ineludiblemente, habia que ofrecerles recursos, en
forma de reparacion. Se formularon recomendaciones en el sentido de que el Grupo de Trabajo
debia procurar obtener un maximo de recursos para las victimas. Hubo voces disidentes que
opinaban que la cuestion de las reparaciones dividiria tanto la labor como a los participantes del
Grupo de Trabajo.

64. También habia muchos partidarios de las ideas destacadas por el Embajador Kasanda
acerca de la financiacion adecuada para que las ONG y otros grupos de la sociedad civil
pudieran participar activamente en la labor del Grupo de Trabajo.

65. Un asistente observo que el racismo era una enfermedad que no sélo afectaba a las
victimas sino también a los perpetradores; el racismo entrafiaba multiples y hondas
consecuencias en la practica. En ultima instancia, el progreso de las personas de ascendencia
africana estaba unido al desarrollo de los habitantes del continente africano.

66. El Presidente del Consejo de Derechos Humanos, Embajador Doru Romulus Costea, hizo
una visita al Grupo de Trabajo y expreso su satisfaccion por haber sido invitado a hablar ante ¢l
por primera vez. Destacd que su presencia tenia por objeto subrayar la conviccion del Consejo
de que las cuestiones de derechos humanos no estaban confinadas al propio Consejo. El orador
creia que el Consejo tenia el deber de seguir ocupandose de las reuniones de otros érganos para
velar por que los resultados de éstas enriquecieran su propio trabajo. También destaco la
importancia de los asuntos tratados por el Grupo de Trabajo.
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67. El Presidente expres6 ademas su satisfaccion por el hecho de que hubieran podido
participar en esa sesion importante varias ONG. Ademas, se refiri6 a la necesidad de
intercambiar informacion para poder coordinar correctamente los diversos mecanismos de
seguimiento de Durban. Lo hizo reconociendo al mismo tiempo los esfuerzos de la Secretaria en
ese sentido.

68. El Presidente del Consejo también puso de relieve el complicado proceso de examen de los
mandatos en curso. Creia que iba a resultar muy instructivo.

69. El Presidente del Consejo concluyo recordando a los asistentes que ese afio se celebraba
el 60° aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y que todos debian probar
que los mecanismos de las Naciones Unidas funcionan mejor y son mas eficientes.

70. Hubo expresiones de reconocimiento y agradecimiento generales por la presencia del
Presidente del Consejo en la sesion del Grupo de Trabajo. Varios panelistas transmitieron al
Presidente su opinion del que el Grupo de Trabajo se habia convertido en un punto de referencia
notable para las personas de América Latina y que lo consideraban sumamente importante en
relacion con el proximo proceso de examen de Durban. En un momento en que las personas de
ascendencia africana afrontan un sinfin de nuevos problemas, se dijo que era primordial que el
foro recibiera mas ayuda para permitir la participacion de ONG, de manera que la voz de las
victimas estuviera debidamente representada.

71.  Otras intervenciones reforzaron el mandato del Grupo de Trabajo; otros panelistas dieron
las gracias al Presidente del Consejo y también subrayaron que, para millones de personas,
Durban constituia uno de los logros mas importantes de las Naciones Unidas en los tltimos
tiempos, ya que abordaba cuestiones como la esclavitud, el colonialismo y los problemas de las
personas de ascendencia africana en todo el mundo. El Programa de Accién de Durban habia
registrado avances concretos y el proceso habia establecido mecanismos esenciales como el
Grupo de Trabajo de Expertos sobre las Personas de Ascendencia Africana, el mecanismo
monotematico mas importante, que debia ser reforzado para potenciar su labor.

72. El Presidente-Relator del Grupo de Trabajo, Embajador Kasanda, expresod su satisfaccion
por el proposito del Consejo de examinar el mandato del Grupo.

b)  Objetivos de desarrollo del Milenio

73. Marcelo Paixao, panelista del Grupo de Trabajo de Expertos sobre las Personas de
Ascendencia Africana, disertd sobre la experiencia del Brasil en la lucha contra el racismo y la
promocion de la igualdad racial. Dijo que la politica publica del Brasil en materia de igualdad
racial tropezaba con problemas de aplicacion debido a la falta de apoyo de sectores importantes
de la sociedad civil, particularmente en la clase media blanca, y a algunas incomprensiones
existentes en muchos sectores de la burocracia estatal.

74. El orador dijo que aun existia una vieja ideologia racial sobre las relaciones sociales, que
valoraba la amistad entre personas de distinto origen racial, pero perpetuaba las posiciones
sociales de los individuos fisicamente distintos en funcion de los rasgos faciales y del color de la
piel. En el Brasil, el prejuicio y la discriminacion racial no se manifestaban del mismo modo que
en América del Norte o Sudafrica. Subrayo6 el hecho de que, en vez de ser patente, la violencia
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se manifestaba de manera sutil, inserta en la aceptacion de la asimetria racial, lo que se
concretaba en las diferencias de oportunidades y la exposicion a condiciones sociales adversas.
Las actividades mas importantes del Estado brasilefio en el ambito de la igualdad racial
correspondian a la esfera de la educacion. Habia una ligera reduccion de la desigualdad racial en
la ensefianza primaria y secundaria, acompafiada de un aumento del numero de alumnos
pertenecientes a minorias.

75.  Se hizo la observacion de que habia que lograr los objetivos de desarrollo del Milenio para

los afrodescendientes y para los africanos. En esa intervencion se subrayo que la Union Africana
habia tomado nota de la preocupante situacion de los afrodescendientes y recalcado que era hora

de que se reconociera la igualdad de condicion de las personas de ascendencia africana, lo que, a

su vez, redundaria en beneficio de la condicion de los africanos.

76. También se hizo referencia a los progresos logrados en todo el mundo después de Durban,
citando los ejemplos de varios paises de la Union Europea que estaban realizando actividades
encaminadas al logro de los objetivos de desarrollo del Milenio en favor de los
afrodescendientes. Ademas, se dijo que habia que proporcionar recursos a las organizaciones de
personas de ascendencia africana, ya que era necesaria una mayor participacion de las victimas
del racismo en el proceso de examen de Durban.

77. También se dijo que era importante disponer de datos desglosados para lograr los objetivos
de desarrollo del Milenio, centrados en particular en datos y objetivos especificamente
relacionados con los afrodescendientes como, por ejemplo, la tasa de mortalidad de las personas
de ascendencia africana en comparacion con la de otros grupos raciales. Se podrian establecer
diversos parametros para evaluar los problemas que la raza ocasiona a los afrodescendientes.

Tema 5 a) viii) - Mejoramiento de la condicion de la mujer de ascendencia africana

78. El Presidente-Relator, Embajador Kasanda, hizo una introduccion sobre la cuestion del
mejoramiento de la condicion de la mujer de ascendencia africana y destacod que ésta, en su vida
diaria, tenia que hacer frente a cargas y dificultades adicionales. La mujer de ascendencia
africana no solamente era victima del racismo, sino también de la discriminacion de género.
Para una mujer de ascendencia africana, el reconocimiento de la condicion de la mujer entrafiaba
una discriminacion sistematica en todos los aspectos de su vida. Al nacer, pues los padres con
frecuencia preferian los nifios a las nifas, lo que propiciaba el aborto cuando se esperaba una
nifia. Son més numerosas las nifias que abandonan la escuela que los nifios. En la adolescencia,
las nifas eran victimas de abuso, de explotacion y de violencia, cuando no de la mutilacién
genital debido a las creencias y las costumbres arraigadas en su sociedad. También tenian que
hacer frente al matrimonio precoz y a la maternidad prematura.

79. Ademas destaco que la educacion liberaba a las personas de la ignorancia. Por ello, habia
que invertir en la educacion de la mujer. La educacion aumentaba las opciones vitales de la
mujer. Con arreglo al derecho internacional, por ejemplo la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, los Estados Partes estaban obligados a velar
por que fuese efectivo el derecho humano de la mujer a participar en la vida politica y el derecho
a participar plenamente en la toma de las decisiones en pie de igualdad con los hombres.

La igualdad de género tenia que hacerse realidad.
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80. La Sra. Maria Inés Barbosa, miembro del Grupo de Trabajo de Expertos sobre las Personas
de Ascendencia Africana, realizé una presentacion sobre la mejora de la condicion de la mujer
de ascendencia africana en la region de América Latina y el Caribe. Relaciono6 el mejoramiento
de dicha condicidn con la trayectoria del movimiento de mujeres negras, en el seno de los
movimientos feministas y de defensa de los derechos de la poblacion negra. La lucha contra el
racismo y el sexismo era parte del proceso de resistencia emprendido por las mujeres de
ascendencia africana. Senald que para combatir el racismo contra la mujer eran necesarios
programas y medidas publicas que pusiesen remedio a las disparidades engendradas por la
interseccion del sexismo y el racismo. Sefiald que, sobre la base de informes sobre la raza y el
sexismo llevados a cabo en el Brasil, podia determinarse que la raza y el color tenian una gran
importancia. Los estudios ponian de relieve que las desigualdades de género y de raza o color se
reproducian en el proceso de aprendizaje y tenian repercusiones en las tasas de disparidad entre
edad y grado observables en los estudiantes de la ensefianza primaria y secundaria.

Tema 5 a) ix) - Discriminacion por perfil racial

81. El Embajador Kasanda, al presentar su informe sobre la discriminacion por perfil racial,
destacd en primer lugar que esta practica era una violaciéon manifiesta de muchas normas en
materia de derechos humanos. La describié como la discriminacion basada en estereotipos de
personas, grupos religiosos y comunidades minoritarias concretos. Destaco los distintos
contextos en los que se evidenciaba la discriminacion por perfil racial y, ademas, recalco sus
efectos negativos, como el hecho de estereotipar a una persona y los efectos en los nifios y en su
percepcion de la comunidad. Esta practica también generaba desconfianza entre las
comunidades y la policia y mermaba la conciencia ciudadana de las comunidades afectadas.

82. La Sra. Margaret Parsons, panelista del Grupo de Trabajo de Expertos sobre las Personas
de Ascendencia Africana, presentd su informe sobre la discriminacion por perfil racial. Examiné
la definicidn de la discriminacion por perfil racial con arreglo a los instrumentos internacionales
y como la emplean los organismos nacionales. Paso revista a las deliberaciones que el Grupo de
Trabajo habia entablado en varios de sus periodos de sesiones anteriores al examinar esta
cuestion y observé que en todo el mundo se manifestaban tendencias comunes que reflejaban
disparidades raciales o la severidad o las diferencias de trato a las personas de ascendencia
africana en los controles policiales, los registros y las detenciones en las técnicas de
investigacion policial, en las decisiones discrecionales del fiscal y en la imposicion de penas.

El racismo institucional en las fuerzas del orden, el sistema de justicia penal y en la
administracion penal suponia una crisis de los derechos civiles a la que tenian que enfrentarse las
personas de ascendencia africana en todo el mundo. La desigualdad racial en esa esfera se
manifestaba de manera indiscriminada y afectaba a las personas de ascendencia africana de
manera similar, sea cual fuere su pais de origen, estructura politica, condicion social o mejor
posicion econdmica.

83. Las presentaciones acerca de la discriminacion por perfil racial suscitaron varias
observaciones, sefialandose que se trataba de una cuestion importante que tenia que abordarse en
el Comité Preparatorio.

84. Se pregunt6 a la Sra. Parsons si estaba de acuerdo con la definicion establecida en el
parrafo 72 de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban en relacion con la
discriminacion por perfil racial.
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85. La Sra. Parsons propuso una definicion mas completa de la discriminacion por perfil racial,
tal como la utilizada por la Comisién de Derechos Humanos de Ontario, que contemplaba otros
contextos, como la banca y otros ambitos sociales, en los que estaba presente este tipo de
discriminacién, y no nicamente en relacion con las fuerzas del orden.

Tema 5 b) - Medios mas adecuados para lograr que se apliquen las recomendaciones del
Grupo de Trabajo

86. El Presidente afirmé que en cada uno de los anteriores periodos de sesiones se habian
preparado varias recomendaciones pero que no habian sido aplicadas cabalmente. El Presidente
seguidamente abrid un turno de palabra para que se expusiesen ideas sobre los medios mas
adecuados para lograr que se aplicasen correctamente las recomendaciones del Grupo de
Trabajo.

87. Un miembro de una ONG opind que se trataba de un problema de doble rasero y que el
racismo que existia en el mundo también se manifestaba en el seno de las Naciones Unidas.
Destaco que incluso habia resistencia a celebrar una conferencia mundial sobre el racismo. A su
juicio, la Declaracion y el Programa de Accidon de Durban era una solucién de compromiso,
redactada en términos no claros por lo que hace a las reparaciones.

88. Se hizo referencia a la resistencia que determinados grupos oponen al proceso de Durban.
A juicio del orador, algunos sectores creian que el reconocimiento y la aplicacion de las
recomendaciones de los grupos de trabajo no podian més que suscitar agitacion politica y
econdmica, que algunos paises deseaban evitar.

89. Aligual que las recomendaciones del Grupo de Trabajo, las del Relator Especial,

Sr. Doudou Diéne, recibieron un apoyo decidido. Se sefial6é también que se carecia de
informacion en cuanto a la aplicacion por los Estados de las recomendaciones del Grupo de
Trabajo y que esa informacion resultaria muy valiosa en la Conferencia de Examen de Durban.

90. Se volvio a destacar la importancia de la participacion de los grupos de la sociedad civil,
como las ONG.

91. Oftra cuestion examinada fue la incapacidad del Grupo de Trabajo para realizar visitas a los
paises a fin de reunirse con los gobiernos y ONG, lo que permitiria al Grupo de Trabajo conocer
de primera mano la situacién en el pais.

92. Otra cuestion mencionada fue que los Estados tuviesen mecanismos apropiados para hacer
frente al problema del racismo. Se destaco la ausencia de 6rganos similares en todos los Estados
que pudiesen asumir activamente la labor del Grupo de Trabajo. Asi pues, se sugiri6é que se
examinasen los mecanismos nacionales existentes a fin de mejorar el apoyo a la labor
desarrollada por el Grupo de Trabajo.

93. Otra cuestion planteada fue la referida a los periodos presupuestarios y el lapso de tiempo
necesario para que se reflejase en los programas una decision sobre una cuestion politica, como
la aplicacion de una decision adoptada por el Grupo de Trabajo.
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94. También se afirmd en una observacion que el Grupo de Trabajo tenia que establecer
prioridades y debia remitir las cuestiones mas apremiantes a los Estados, que, a su vez, podrian
plantearlas ante el Consejo de Derechos Humanos. Habia que aprender de la experiencia en
otras esferas, como en el caso de los pueblos indigenas.

95. Se destac que podia y tenia que haber espacio para que se estableciese una sinergia
estratégica entre los 6rganos pertinentes en el marco de la Declaracion y el Programa de Accion
de Durban y otros organismos de las Naciones Unidas, y que habia que recurrir, considerandola
un recurso importante en esta iniciativa, a la Escuela Superior del Personal del Sistema de las
Naciones Unidas.

96. Otra propuesta consistia en buscar a personalidades que pudiesen actuar como defensores y
promotores de la labor del Grupo de Trabajo, no sélo en los Estados con un nimero importante
de personas de ascendencia africana, sino también en el plano mundial, tal como propuso el
profesor Jabbour.

97. Unas pocas, aunque bien fundadas, recomendaciones juridicas y técnicas era otro de los
métodos sugeridos para ayudar en la tarea de facilitar la aplicacion de las recomendaciones del
Grupo de Trabajo.

Tema 5 c¢) - Examen del plan de trabajo aprobado anteriormente por el Grupo de Trabajo
Suprimido del plan de trabajo.

Tema 5 d) - Mejoras, principales retos y nuevas manifestaciones de racismo e intolerancia
desde la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en Durban
en 2001

98. El Dr. Georges Jabbour presenté un documento sobre las mejoras, los principales retos y
las nuevas manifestaciones del racismo, la discriminacion racial y la intolerancia desde la
celebracion de la Conferencia Mundial contra el Racismo. Sefiald6 que Durban habia tenido unos
efectos tangibles en la manera en que las personas veian el racismo y destaco que era evidente
que ahora existia un corpus mas amplio de documentos nacionales e internacionales sobre el
racismo. Destacd como prueba de esta mejora el hecho de que el Senador Barack Obama tuviese
posibilidades reales de acceder a la Presidencia de los Estados Unidos. Sin embargo, advirtié de
que, pese a algunas mejoras, quedaba todavia mucho por hacer. El Dr. Jabbour también se
refirid a la nueva amenaza que supone el odio religioso y la islamofobia, que segiin senal6 era
patente en el mundo de hoy, como también en la situacion en que se encuentran los musulmanes
presos en la bahia de Guantanamo.

99. Afirmo que seguia siendo necesaria la adopcion de medidas en los planos nacional,
regional e internacional. Destacd que, para cobrar impulso antes de la Conferencia, tal vez fuese
util que la Oficina del Alto Comisionado solicitase a todos los Estados y organizaciones
regionales que presentasen los planes de accion que debian haber entregado hace tiempo y que la
Oficina los distribuyese. La justicia, en su sentido amplio de igualdad, tenia que ser el lema de
las actividades en materia de racismo en un momento en que se estaba preparando la Conferencia
de Examen, de forma que la justicia, en su sentido estrictamente judicial, debia primar sobre la
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diplomacia. El Dr. Jabbour también hizo hincapi¢ en la importancia de las reparaciones y se
remitié a un documento suyo, titulado "Algunas reflexiones personales sobre la reparacion y las
personas de ascendencia africana", como ejemplo del modo en que debia abordarse la cuestion
de las reparaciones.

100. Se manifest6é una amplia coincidencia con el Dr. Jabbour; algunos observadores
manifestaron su acuerdo con las propuestas que habia formulado en relacion con una mayor
sensibilizacion sobre la lucha contra el racismo y sobre las reparaciones.

101. Un observador que decidi6é desarrollar el analisis hecho por el Dr. Jabbour de la
islamofobia hizo hincapié en la importancia de alentar la reconciliacion histérica entre islam y
occidente. Se expreso preocupacion sobre la cuestion de si las iniciativas para luchar contra la
islamofobia debian dirigirse a la ciudadania en general o tinicamente a la élite.

102. Un orador observé que la referencia hecha por el Dr. Jabbour de que la candidatura
presidencial de Barack Obama era un signo de mejoria de la situacion de las personas de
ascendencia africana era excesivamente optimista. Se sefialé que no cabia confundir un logro
personal, como es el caso del Sr. Obama, con una mejoria de la situacion de las masas.

IV. RECOMENDACIONES

Contribucion del Grupo de Trabajo de Expertos sobre las Personas de
Ascendencia Africana al Comité Preparatorio de la Conferencia
de Examen de Durban

103. Tras examinar las recomendaciones formuladas en sus anteriores periodos de
sesiones, el Grupo de Trabajo, como parte de su contribucion al Comité Preparatorio de la
Conferencia de Examen de Durban, formuld las recomendaciones que se exponen a
continuacion.

Planes de accion nacionales

104. El Grupo de Trabajo exhorta a los Estados que atin no lo hayan hecho a que
preparen un plan nacional de accion de lucha contra el racismo, preferiblemente antes de
la Conferencia de Examen de Durban. Se exhorta a los Estados que hayan preparado un
plan de accion nacional a que lo apliquen cabalmente e informen de su aplicacion en la
Conferencia de Examen de Durban.

Administracion de justicia

105. El Grupo de Trabajo insta a los Estados a determinar los factores que han dado lugar
a que haya una representacion desproporcionada de personas de ascendencia africana en
las detenciones, las condenas y el encarcelamiento de esas personas, en particular de
jovenes, y a que adopten con caracter inmediato medidas adecuadas para eliminar esos
factores, asi como estrategias y programas de prevencion del delito que contemplen
medidas alternativas a la prision.
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106. El Grupo de Trabajo recomienda a los Estados que tomen medidas para garantizar
que se ponga remedio al problema del grado de representacion desproporcionadamente
bajo de personas de ascendencia africana en el poder judicial y en otras esferas del sistema
de justicia.

Reunion de datos

107. El Grupo de Trabajo recomienda a los Estados miembros que implanten mecanismos
que permitan reunir realmente informacion desglosada sobre la salud, la educacion, el
acceso a la vivienda, el empleo, el trato en el sistema de justicia penal y la participacion y
representacion politica en el caso de las personas de ascendencia africana, y que esa
informacion constituya la base para la formulacion y la supervision de politicas y practicas
que permitan poner remedio a cualquier tipo de discriminacion detectada.

108. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
deberia proporcionar a los Estados que lo soliciten directrices sobre la reunion de
informacion desglosada.

Racismo y medios de comunicacion

109. El Grupo de Trabajo recomienda que, en colaboracion con la Federacion
Internacional de Periodistas, se elabore un cédigo de conducta que, teniendo en cuenta
cuestiones fundamentales como el derecho a la libertad de expresion, combata la
discriminacion racial contra las personas de ascendencia africana mediante la elaboracion
de normas de obligada observancia para eliminar su proyeccion y perpetuacion, a través de
los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias, de imagenes y estereotipos negativos
de Africa y de las personas de ascendencia africana. Ese cédigo de conducta deberia
también incluir disposiciones que aborden y combatan la incitacion al odio racial.

Acceso a la educacion

110. El Grupo de Trabajo recomienda a los Estados que divulguen e incluyan en sus
planes de estudios la coleccion de ocho volumenes de la Historial General de Africa editada
por la UNESCO.

Racismo y empleo

111. EIl Grupo de Trabajo invita a la Organizacion Internacional del Trabajo a que haga
una contribucion a la Conferencia de Examen de Durban sobre las crecientes tendencias
xenofobas y sobre como luchar contra ellas, y también en relacion con la elaboracion de
normas internacionales de proteccion de los trabajadores del servicio doméstico.

Organismos nacionales de supervision

112. El Grupo de Trabajo recomienda a los Estados y a las organizaciones internacionales
y regionales que, de no existir aun, creen organismos independientes ante los que las
personas de ascendencia africana puedan presentar quejas en relacion con la
discriminacion en el acceso a la vivienda, la educacion, la salud, el empleo y otros derechos
fundamentales.
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Racismo y salud

113. El Grupo de Trabajo alienta a la Organizacion Mundial de la Salud a que prosiga sus
esfuerzos para integrar la igualdad de razas y etnias en la labor de los Ministerios de Salud
Publica, y para fortalecer sus iniciativas internas encaminadas a velar por que todos sus
equipos de trabajo y administradores adopten una perspectiva de igualdad étnica y racial.

114. El Grupo de Trabajo recomienda a los Estados que garanticen el acceso universal y
efectivo a los medicamentos, en particular los necesarios para prevenir y tratar el
VIH/SIDA, el paludismo y otras pandemias.

Practicas mas adecuadas para luchar contra el racismo y promover la igualdad racial

115. El Grupo de Trabajo recomienda al Consejo de Derechos Humanos que pida al
ACNUDH que elabore una serie de practicas optimas en esferas como el acceso a la
vivienda, la educacion, la salud, el empleo, asi como marcos institucionales y juridicos
relativos a las personas de ascendencia africana, y que combata los estereotipos contra este
colectivo en los medios de comunicacion.

Discriminacion por perfil racial

116. El Grupo de Trabajo reitera su llamamiento a los gobiernos para que eliminen y
prohiban cualquier discriminacion dentro de su jurisdiccion y tipifiquen como delito la
discriminacion por perfil racial, contemplando la imposicion de sanciones a los que
infrinjan la ley y garantizando un recurso eficaz para las victimas.

Indice de igualdad racial

117. El Grupo de Trabajo reitera la importancia de la recomendacion formulada por los
expertos independientes eminentes en relacion con la aplicacion de las recomendaciones de
la Declaracion y Programa de Accion de Durban para que elaborasen un indice de
igualdad racial como instrumento que permita evaluar mejor la discriminacion que afecta
a las personas de ascendencia africana y a otros grupos vulnerables y como guia para la
adopcion de medidas con las que poner remedio a su situacion.

Reparaciones

118. En relacion con los parrafos 164, 165 y 166 del Programa de Accion de Durban, el
Grupo de Trabajo recomienda encarecidamente que se estudie en la Conferencia de
Examen de Durban la cuestion de las reparaciones para las personas de ascendencia
africana.

Naciones Unidas

119. El Grupo de Trabajo recomienda a las Naciones Unidas que cree un programa de
becas de las Naciones Unidas para las personas de ascendencia africana.
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Grupo de Trabajo

120. El Grupo de Trabajo reitera su recomendacion de que se cree un fondo para facilitar
la participacion de las organizaciones de la sociedad civil que representan a las personas de
ascendencia africana y de organizaciones no gubernamentales en todas las reuniones y
actividades del Grupo de Trabajo.
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Anexo I

PROGRAMA

1. Apertura del periodo de sesiones.
2. Eleccion del Presidente-Relator.
3. Aprobacion del programa.

4.  Organizacion de los trabajos.

5. Debate sobre la contribucion al Comité Preparatorio de la Conferencia de Examen de
Durban:

a)  Analisis de las conclusiones y recomendaciones formuladas por el Grupo de Trabajo
en sus periodos de sesiones anteriores:

i)  Administracion de justicia;
i1)  Medios de comunicacion;
iii)  Acceso a la educacion;
iv)  Racismo y empleo;

v)  Racismo y salud;
vi)  Racismo y vivienda;

vii)  Participacion de las personas de ascendencia africana en los aspectos politicos,
econdmicos, sociales y culturales de la sociedad y en el adelanto y el desarrollo
economico de sus paises:

a)  Aspectos generales;
b)  Objetivos de desarrollo del Milenio;
viil)  Mejoramiento de la condicioén de la mujer de ascendencia africana;
ix)  Discriminacion por perfil racial,

b)  Medios mas adecuados para lograr que se apliquen las recomendaciones del Grupo
de Trabajo;
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c¢)  Examen del plan de trabajo aprobado anteriormente por el Grupo de Trabajo;

d)  Mejoras, principales retos y nuevas manifestaciones de racismo e intolerancia desde
la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y
las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en Durban en 2001.

Aprobacion del informe.
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Anexo 1T
LISTA DE PARTICIPANTES
A. Miembros

Sr. Peter Lesa Kasanda (Presidente-Relator)
Sr. Joe Frans

Sr. Georges Nicolas Jabbour

Sra. Irina Moroianu-Zlatescu

B. Estados Miembros de las Naciones Unidas representados por observadores

Alemania, Argelia, Argentina, Armenia, Barbados, Bélgica, Benin, Bosnia y Herzegovina,
Brasil, Burkina Faso, Cameran, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Ecuador,
Egipto, Eslovenia, Guatemala, Haiti, Israel, Jamahiriya Arabe Libia, Japon, Lesotho,
Madagascar, Malasia, México, Nigeria, Pakistan, Republica Arabe Siria, Republica de Corea,
Senegal, Sri Lanka, Sudafrica, Suecia, Suiza, Tailandia, Turquia, Uruguay, Venezuela
(Reptblica Bolivariana de)

C. Estados no miembros representados por observadores
Santa Sede
D. Organizaciones intergubernamentales
Unioén Africana
E. Naciones Unidas

F. Organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades de
caracter consultivo por el Consejo Economico y Social

Asociacion Internacional contra la Tortura, Ciudadanos del Mundo, Comision Africana de
Promotores de la Salud y de los Derechos Humanos, Movimiento contra el Racismo y por la
Amistad entre los Pueblos (MRAP)

G. Organizaciones no gubernamentales no reconocidas como entidades
con caracter consultivo por el Consejo Economico y Social

Espacio Afroamericano, Youth Against Racism

H. Panelistas y presentadores

Sra. Alma Jenkins, Sr. Salih Booker, Sr. Marcelo Paixao, Sra. Margaret Parsons,
Sra. Maria Inés Barbosa, Sr. Patrick Taran, Sra. Cristina Torres



