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Resumen

Este informe se presenta de conformidad con la resolucién 42/19 del Consejo de
Derechos Humanos. Contiene informacion sobre las novedades pertinentes de los 6rganos y
mecanismos de derechos humanos y describe las actividades realizadas del 1 de mayo de
2019 al 31 de mayo de 2020 por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en la sede y sobre el terreno que contribuyen a la promocién,
el seguimiento y la plena aplicacion de las disposiciones de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y las disposiciones de los
tratados internacionales de derechos humanos pertinentes.
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Introduccion

1. En su resoluciéon 42/19, sobre los derechos humanos y los pueblos indigenas, el
Consejo de Derechos Humanos solicité a la Alta Comisionada para los Derechos Humanos
que siguiera presentandole un informe anual sobre los derechos de esos pueblos con
informacion sobre las novedades pertinentes de los 6rganos y mecanismos de derechos
humanos y las actividades realizadas por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), en su sede y sobre el terreno, que
contribuyeran a la promocion, el respeto y la plena aplicacion de las disposiciones de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

2. El presente informe destaca algunos ejemplos ilustrativos de las actividades e
iniciativas llevadas a cabo por el ACNUDH en los ambitos nacional, regional y mundial
que han contribuido a hacer efectivos los derechos de los pueblos indigenas. En él se
resefian también las Ultimas novedades en los 6rganos y mecanismos de derechos humanos
de las Naciones Unidas que guardan relacién con los pueblos indigenas.

Resefa de las actividades de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y novedades de los 6rganos
y mecanismos de derechos humanos

3. Hacia el final del periodo que se examina, la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19) se habia extendido por todo el mundo y habia puesto de
manifiesto que los pueblos indigenas seguian siendo vulnerables. En los casos en que se
dispone de datos estadisticos, se observa que los pueblos indigenas figuran entre los mas
afectados dentro de los Estados en los que residen. A pesar de la clara articulacion de las
normas que brindan proteccion a los pueblos indigenas, existe una gran brecha entre esas
normas y su aplicacion. Pese a que la reduccién de esa brecha ha sido uno de los objetivos
que se promueven en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y el documento final de la reunion plenaria de alto nivel de la Asamblea
General conocida como Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas, ese objetivo esta
lejos de cumplirse. La crisis sanitaria mundial puso de relieve, ademas, que la participacién
plena y efectiva de los pueblos indigenas en los asuntos que les conciernen, incluida la
planificacion de la respuesta ante pandemias, es una responsabilidad en materia de derechos
humanos que siguen sin cumplir muchos Estados en los que viven pueblos indigenas.

4, A fin de atender a esas preocupaciones, el ACNUDH ha seguido proporcionando
orientacion y asistencia técnica a los Estados miembros, los pueblos indigenas, las
organizaciones de la sociedad civil y los 6rganos de las Naciones Unidas. Se ha prestado
especial atencién a la intensificacion de los esfuerzos de los Estados para lograr la
participacion de los pueblos indigenas en las iniciativas nacionales e internacionales que les
conciernen.

5. Durante el periodo que abarca el informe, los derechos de los pueblos indigenas se
incluyeron en las recomendaciones de varios 6rganos de tratados y en los informes, las
comunicaciones y otras actividades de los titulares de mandatos de los procedimientos
especiales, también en lo que se refiere a los efectos de la pandemia de COVID-19. Se puso
de relieve la necesidad de velar por que todos aquellos que toman decisiones que repercuten
en los pueblos indigenas, desde las autoridades del Estado hasta las empresas y las
instituciones financieras internacionales, conozcan las normas establecidas en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y en los
tratados internacionales de derechos humanos.
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Pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19)
y derechos de los pueblos indigenas

6. La pandemia de COVID-19 esta afectando de manera desproporcionada a los
pueblos indigenas, agravando las desigualdades estructurales subyacentes y la
discriminacidn generalizada. En la respuesta a las secuelas de la crisis se debe hacer frente
de manera especifica a las graves repercusiones de esa circunstancial. EI ACNUDH esta
apoyando los esfuerzos de los Estados para responder a la crisis, entre otras cosas velando
por el respeto de los derechos de los pueblos indigenas.

7. Los informes indican que, en la mayoria de los paises, las medidas para combatir la
crisis sanitaria mundial provocada por la COVID-19 que afectan directamente a los pueblos
indigenas se adoptaron sin la participacion adecuada de los pueblos indigenas interesados y
sin una consulta y una cooperacion relevantes con ellos? Esto ha dado lugar a que algunas
respuestas puedan no ser culturalmente apropiadas ni compatibles con el requisito de
solicitar y obtener su consentimiento libre, previo e informado.

8. Ademas, los pueblos indigenas de muchas partes del mundo ya se encontraban en
situaciones precarias antes de la pandemia de COVID-19, debido a la usurpacién de sus
tierras por parte de, entre otros, madereros y mineros que actGan ilegalmente. Esa grave
situacion puede verse aln mas exacerbada por la crisis. Ademas, las medidas de
confinamiento y las restricciones a la libertad de circulacién pueden afectar negativamente
a los derechos de los pueblos indigenas sobre su tierra, sus riquezas naturales y sus
recursos, en particular los de aquellos que ya sufren inseguridad alimentaria como
consecuencia de la confiscacion o la apropiacion de tierras o de la pérdida de sus territorios.

9. En el contexto de la pandemia de COVID-19, la labor de los defensores indigenas de
los derechos humanos ha sido esencial para garantizar que los Estados proporcionasen
informacion accesible y fiable de manera justa y transparente y para dar la alarma cuando
las medidas eran inadecuadas o contrarias al derecho internacional de los derechos
humanos. Los defensores indigenas de los derechos humanos son aliados fundamentales
para hacer frente a los desafios que plantea la pandemia de COVID-19; por consiguiente,
los Estados deben reconocerlos y protegerlos sin discriminacion en todo momento. Sin
embargo, durante el periodo que se examina, en muchos paises siguieron intensificandose
las amenazas y los ataques a los pueblos indigenas, asi como la criminalizacion de sus
actividades, en particular las desarrolladas en defensa de sus tierras y recursos, por ejemplo
en el contexto de grandes proyectos de infraestructuras.

10. La sede del ACNUDH vy sus presencias sobre el terreno estdn coordinando las
actividades relacionadas con la COVID-19 con una estrategia comdn de promocién a corto,
medio y largo plazo, en sinergia con los mecanismos y las entidades de derechos humanos
de las Naciones Unidas. Con ese fin, el ACNUDH elabor6 una nota orientativa sobre las
repercusiones de la COVID-19 en los pueblos indigenas, que incluia una resefia sobre la
forma en que la pandemia los afecta y las practicas prometedoras que han aplicado los
Estados y los pueblos indigenas.

11. Las presencias sobre el terreno del ACNUDH han mantenido una estrecha
colaboracién con los Gobiernos y han brindado su apoyo para asegurar una respuesta
basada en los derechos. Por ejemplo, al inicio de la pandemia, la oficina del ACNUDH en
Camboya se puso en contacto con el Ministerio de Salud y destaco la mayor vulnerabilidad
de los pueblos indigenas durante la crisis sanitaria mundial de la COVID-19, teniendo en
cuenta también los posibles efectos en el acceso a la atencidn sanitaria y el riesgo de que se
agudicen la marginacion, la exclusion social y el aislamiento geografico. La oficina en el
pais sigue vigilando e informando sobre las repercusiones de la COVID-19 en los grupos
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vulnerables y ha elaborado un documento tematico sobre la situacion para el equipo de las
Naciones Unidas en el pais.

12.  La oficina del ACNUDH en Colombia asesor6 al Gobierno sobre la incorporacion
de un enfoque basado en los derechos humanos en la formulacion del Decreto 546, por el
que se establecen medidas para sustituir las penas de prision y el encarcelamiento por la
reclusion domiciliaria en el contexto del estado de emergencia declarado debido a la
pandemia de COVID-19. De resultas, el decreto gubernamental reconoce el derecho de los
pueblos indigenas a aplicar los sistemas de justicia indigenas, tal como se establece en la
Constitucion de Colombia.

13.  De manera andloga, la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en la Republica Democratica del Congo, asi como las oficinas del ACNUDH en
Honduras y en Guatemala, han llevado a cabo una vigilancia continua de la situacion de los
derechos humanos de los pueblos indigenas durante la pandemia. Para influir positivamente
en la respuesta de Honduras a la COVID-19, la oficina del ACNUDH en ese pais
recomendé medidas especificas para la proteccion de los pueblos indigenas durante la
pandemia, en esferas como el acceso a los alimentos, el agua de buena calidad y los
suministros médicos, por ejemplo en el contexto de una mesa redonda de alto nivel, junto
con la Secretaria de Derechos Humanos y la Secretaria de Inclusion Social de Honduras.

14.  La oficina del ACNUDH en México asesoré al Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacidn sobre posibles medidas orientadas a prevenir y mitigar los riesgos para los
pueblos indigenas durante la pandemia. Su documento de politica sobre las directrices
esenciales para incorporar la perspectiva de los derechos humanos en el contexto de la
pandemia de COVID-19 incluia una seccion sobre los pueblos indigenas.

15.  La Oficina Regional para América del Sur del ACNUDH prestd apoyo sustantivo al
Instituto Paraguayo del Indigena a fin de redactar un protocolo sanitario sobre la
COVID-19 y hacer frente a sus efectos en los pueblos indigenas. El apoyo se centr6 en
integrar un enfoque basado en los derechos humanos en consonancia con las normas
internacionales pertinentes.

16.  Ademas de prestar asesoramiento sobre politicas, las oficinas sobre el terreno del
ACNUDH también participaron en actividades de promocion en cuestiones relativas a los
pueblos indigenas. Por ejemplo, en mayo de 2020, la Oficina Regional para América del
Sur del ACNUDH acogié con beneplacito dos decisiones del Supremo Tribunal Federal del
Brasil encaminadas a proteger los derechos de los pueblos indigenas. En su decision de 7 de
mayo de 2020, el Tribunal ordend la suspension de los procedimientos que pudiesen dar
lugar al desalojo forzoso de comunidades indigenas durante la crisis de la COVID-19. En
su decision de 8 de mayo de 2020, el Tribunal suspendi6 provisionalmente los efectos de un
dictamen que en la préctica paralizaba la demarcacion de las tierras indigenas. Con esas
decisiones, el poder judicial del Brasil reafirmé el derecho de los pueblos indigenas a las
tierras que han ocupado tradicionalmentes.

17.  El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas subray6 la
mayor vulnerabilidad de los pueblos indigenas a la pandemia. Destacd que es importante
tener en cuenta los derechos de los pueblos indigenas al aplicar medidas de respuesta a la
pandemia®.

18.  El Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas ha pedido que se
respete en mayor medida el derecho de los pueblos indigenas a la autonomia y el
autogobierno en la gestién de la crisis, a fin de garantizar la seguridad alimentaria mediante
sus cultivos y su medicina tradicionales. Sefiald que, para que los pueblos indigenas puedan
salir adelante en esta época de crisis, se deben garantizar los derechos al desarrollo, a la
libre determinacion y a las tierras, los territorios y los recursos®.

4
5

Véase https://acnudh.org/brasil-comentario-do-representante-da-onu-direitos-humanos-jan-jarab-
sobre-terras-indigenas/.

Véase www.ohchr.org/EN/Issues/IPeoplessEMRIP/Pages/EMRIPIndex.aspX.

Véase www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25893&L angID=S.
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19.  Otros mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas también han
publicado directrices sobre los pueblos indigenas durante el periodo que abarca el informe.
El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer subray6 los efectos
desproporcionados que tenia la COVID-19 en las mujeres y las nifias indigenas. Exhorté a
los Estados partes a que garantizaran el acceso de las mujeres y las nifias a una atencién
sanitaria, equipos, pruebas y tratamientos de emergencia aceptables, asi como a la
educacion y a la informacién relacionada con la COVID-19¢. EI Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales instdé a los Estados partes a que adoptaran medidas
especiales y especificas para proteger a las comunidades y los grupos que sufrian
discriminacion estructural y mitigar los efectos de la pandemia en ellos, a través de
programas de ayuda social y de apoyo a los ingresos, entre otras medidas (E/C.12/2020/1,
parrs. 15y 18).

Consentimiento libre, previo e informado y mecanismos
consultivos, en particular en el contexto de las empresas
y las industrias extractivas

20.  Durante el periodo que abarca el informe, la aplicacion inadecuada de mecanismos
apropiados para la consulta, el consentimiento y la participacion de los pueblos indigenas
en muchos proyectos y planes de desarrollo que pudieran afectarlos siguié menoscabando
la proteccién y promocién de sus derechos. Las oficinas sobre el terreno del ACNUDH
trabajaron con los pueblos indigenas y las autoridades competentes para que se respetaran
los derechos de los pueblos indigenas a la participacion y a ser consultados a fin de obtener
su consentimiento libre, previo e informado en relacion con las decisiones que los
afectasen.

21.  La oficina del ACNUDH en Colombia, en coordinacion con la Defensoria del
Pueblo y el Ministerio del Interior, siguié prestando apoyo a comunidades de 15 grupos
indigenas del Putumayo, asi como al pueblo bari de la region del Catatumbo, en Norte de
Santander. Ayudé a esas comunidades a elaborar su protocolo sobre el consentimiento
libre, previo e informado, asegurando la compatibilidad con la justicia consuetudinaria
indigena, la jurisprudencia nacional y las normas internacionales. La oficina del ACNUDH
en Colombia también prest6 asistencia a los gobernadores de los departamentos de
Amazonas y Arauca y a las autoridades indigenas, a fin de integrar un enfoque basado en
los derechos en sus planes de desarrollo territorial para el periodo 2020-2023.

22.  El Parlamento del Pueblo Xinca, con la asistencia técnica de la oficina del
ACNUDH en Guatemala, promovio la aplicacion por parte de las autoridades nacionales de
la decision de la Corte de Constitucionalidad relativa a la mina de San Rafael. La Corte
habia confirmado la suspensién de las operaciones de la mina El Escobal, operada por la
Minera San Rafael, en 2018, y exigié que se consultara a las comunidades xincas. La
oficina en el pais organiz6 varias reuniones con comunidades indigenas a fin de examinar el
proyecto de politica sobre asentamientos humanos en &reas protegidas del Consejo
Nacional de Areas Protegidas, velando por que se incluyeran en él las normas y reglas
internacionales de derechos humanos.

23.  La Oficina Regional para Africa Central del ACNUDH organiz6 un curso préctico
sobre técnicas y estrategias orientadas a movilizar a los titulares de derechos y a promover
la adopcion de politicas en favor de la participacion de los grupos marginados en la vida
publica, que se celebr6é en Libreville en julio de 2019. En él se pusieron de relieve las
dificultades a las que se enfrentan los pueblos indigenas. Los participantes identificaron
medidas clave para seguir promoviendo sus derechos, como abogar por la aprobacion de
leyes especificas orientadas a facilitar que las personas indigenas con discapacidad puedan
participar y votar en las elecciones.

24.  La oficina del ACNUDH en Honduras, a peticién del Congreso de ese pais, prestd
asesoramiento sobre normas internacionales a la comision especial del Congreso encargada
de redactar un proyecto de ley sobre el consentimiento libre, previo e informado. La oficina
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en el pais subray6 la necesidad de que las autoridades publicas emprendieran un proceso de
fomento de la confianza con una amplia representacion indigena a fin de evitar el malestar
social. Tras su mision a Honduras, el Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos
humanos y las empresas transnacionales y otras empresas recomendd que se reconociera
que el derecho de los pueblos indigenas a participar en todos los asuntos que los afecten es
un proceso continuo que requiere una interaccion abierta y honesta entre las autoridades
publicas, el sector privado y todos los integrantes de la sociedad.

25.  En 2019, representantes de la oficina en el pais también visitaron el municipio de
Lepaterique y la comunidad indigena lenca de Reitoca, que se han visto afectados por la
instalacion de una central hidroeléctrica. Los representantes de la oficina en el pais
realizaron entrevistas, celebraron reuniones con diversos agentes de los ambitos local y
nacional, asi como del sector privado, y expresaron su preocupacion por la falta de acceso
al agua de las comunidades indigenas.

26.  La oficina del ACNUDH en México siguié supervisando los procesos de consulta
con grupos indigenas. La oficina prestd apoyo a la consulta a 16 comunidades indigenas
zapotecas del estado de Oaxaca en relacion con la gestion comunitaria del agua. La oficina
en el pais prestd asistencia en el proceso de consulta dirigido por la Comisién Nacional del
Agua y celebrd reuniones paralelas con las autoridades federales competentes.
Representantes de la oficina asistieron a la histérica reunion, celebrada en Oaxaca, en la
que las partes firmaron acuerdos con miras a armonizar la legislacion nacional con el
derecho tradicional, reconociendo el derecho al agua de las comunidades indigenas y su
derecho a participar en la gestion de los recursos hidricos.

27.  La oficina del ACNUDH en Meéxico también entablé un didlogo con el Fondo
Nacional de Fomento al Turismo, que esta a cargo del proyecto del Tren Maya, y con las
demés entidades de las Naciones Unidas que participan en él, a fin de garantizar que los
derechos de los pueblos indigenas se tuvieran en cuenta en todas las fases del proyecto. Se
prevé la construccion de 1.460 km de ferrocarril, que atravesaria cinco estados habitados
predominantemente por pueblos indigenas.

28. La Oficina Regional para América del Sur del ACNUDH y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) firmaron un memorando de entendimiento para realizar
conjuntamente seminarios y cursos practicos sobre la utilizacion de los mecanismos
internacionales de proteccion de los derechos humanos. El objetivo de esas actividades es
fortalecer la capacidad de los pueblos indigenas para participar eficazmente en la
elaboracion de leyes y politicas publicas. La Oficina Regional y el Grupo de Trabajo sobre
empresas y derechos humanos, en cooperacién con la OIT y la Organizaciéon de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos, organizaron la cuarta consulta regional sobre
empresas y derechos humanos para América Latina y el Caribe, celebrada en septiembre de
2019 en Santiago. Hubo dos sesiones centradas en los derechos de los pueblos indigenas,
incluido su acceso a mecanismos de reparacion en el contexto de las actividades
empresariales’. La Oficina Regional también presté apoyo al primer curso internacional,
interdisciplinario e intercultural sobre la proteccion internacional de los derechos de los
pueblos indigenas, organizado junto con el Instituto Internacional de Derecho y Sociedad
en Lima.

29. El ACNUDH document6 los efectos que han sufrido los pueblos indigenas de la
Republica Bolivariana de Venezuela afectados por el proyecto minero del Arco Minero del
Orinoco y la expansion de la mineria ilegal, por ejemplo en lo relativo a sus derechos
colectivos, en particular en el estado Bolivar (A/HRC/44/54). Los efectos discriminatorios
que esos proyectos tienen en los derechos individuales de los pueblos indigenas también se
pusieron de relieve en un informe presentado al Consejo de Derechos Humanos en su
43% periodo de sesiones (véase A/HRC/43/3/Add.3).

30.  En febrero de 2020, representantes del ACNUDH se reunieron con representantes
del Ministerio del Poder Popular para los Pueblos Indigenas de la Republica Bolivariana de
Venezuela. Posteriormente, el Ministerio facilitd reuniones entre el ACNUDH vy el consejo

La informacion sobre estas sesiones puede consultarse en https://sched.co/TKvVN y
https://sched.co/TKVW.
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de ancianos de los pueblos pemones, y entre el ACNUDH y 25 autoridades indigenas que
representaban a nueve grupos indigenas que vivian en la region del Arco Minero del
Orinoco, en el estado Bolivar, con el fin de colaborar con ellos y vigilar la situacion de los
derechos humanos de la poblacion.

31. Durante el periodo que abarca el informe, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial y el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
recomendaron que varios Estados aseguraran el consentimiento libre, previo e informado de
los pueblos indigenas antes de la aprobacion de cualquier proyecto o cualquier medida
legislativa o administrativa que los afectara (véanse, por ejemplo, E/C.12/ECU/CO/4 y
E/C.12/CMR/CQO/4). El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial también
pidi6 a los Estados que, antes de empezar a elaborar cualquier proyecto, celebraran
consultas con los grupos indigenas y realizaran estudios imparciales sobre sus
repercusiones en los derechos humanos (CERD/C/COL/CO/17-19, parr. 19 a) a c);
CERD/C/SLVICO/18-19, parr. 23 a) a f); CERD/C/GTM/CO/16-17, parr. 20 a) a d); y
CERD/C/MEXI/COQO/18-21, pérr. 21 a) a d)).

32.  El Comité de los Derechos del Nifio recomendd que los Estados se adhirieran a la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y que
promovieran la participacion de los nifios en los procesos que afectan a sus vidas, velando
por que los proyectos de desarrollo, los proyectos hidroeléctricos, las actividades
empresariales y la aplicacion de medidas legislativas o administrativas, como el
establecimiento de zonas protegidas, estuvieran sujetos a consultas y se ajustaran a las
disposiciones de la Declaracion (CRC/C/CRI/CO/5-6, parr. 44 d)).

Derechos sobre la tierra

33.  En muchos Estados, siguen sin reconocerse los derechos sobre la tierra de los
indigenas, o se les da un reconocimiento inadecuado, y continia la expropiacion de sus
tierras y recursos naturales, lo que coloca a los pueblos indigenas en una situacion de
especial precariedad y provoca un aumento de los conflictos en sus territorios
(A/HRC/36/46, péarr. 50; y A/HRC/39/17, parr. 17), circunstancia que obstaculiz6 el
disfrute por los pueblos indigenas de sus derechos al desarrollo, a la libre determinacion y
al control de sus tierras, territorios y recursos tradicionales durante el periodo que abarca el
informe.

34.  En 2019, la oficina del ACNUDH en Camboya siguid colaborando con el Ministerio
de Desarrollo Rural, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Ordenacién Territorial,
Urbanismo y Construccion, los gobiernos locales y las organizaciones de la sociedad civil
para apoyar los esfuerzos de los pueblos indigenas por solicitar titulos colectivos de
propiedad de la tierra. La oficina en el pais prestd asistencia juridica mediante
subvenciones, con el afan de garantizar el acceso a la justicia y la reparacion a las
comunidades que han sufrido violaciones de los derechos sobre la tierra.

35. En febrero de 2020, la oficina en el pais también se sumo6 a una mision de
evaluacién en las provincias de Kratie y Stung Treng (Camboya), con el objetivo de evaluar
las dificultades a las que hacen frente las comunidades indigenas que viven en zonas con
proteccion ambiental de titularidad estatal. Esas comunidades no han podido registrar sus
tierras tradicionales como tierras comunales porque el Ministerio de Medio Ambiente se
negd a cambiar la situacion juridica de esas zonas. EI Ministerio de Ordenacion Territorial,
Urbanismo y Construccion y el ACNUDH estan estudiando opciones para ayudar al
Ministerio de Medio Ambiente a garantizar la proteccion del derecho a la tierra de los
pueblos indigenas.

36. Durante el periodo que se examina, la oficina del ACNUDH en Colombia
contribuyd a impulsar 23 procesos judiciales, que dieron lugar a la devolucion de casi
5 millones de hectéareas a comunidades indigenas, entre ellas al pueblo hitnu de Arauca, al
pueblo jiw de los territorios de Barrancén y La Fuga, en el departamento de Guaviare, y al
pueblo arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta. La oficina en el pais también sigue
prestando apoyo a 50 procesos judiciales actualmente en curso, relacionados con
130 solicitudes de proteccion de 14 grupos indigenas del Putumayo, 13 de los cuales estan
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en riesgo de exterminio fisico y cultural. La oficina en el pais también prest6 asistencia
técnica a la Unidad de Restitucion de Tierras y a la Agencia Nacional de Tierras para
reforzar sus mecanismos de proteccion de conformidad con las normas internacionales. En
coordinacion con la Defensoria del Pueblo de Colombia, la oficina en el pais estableci6 una
comisién interinstitucional dirigida a elaborar indicadores bioculturales para medir el riesgo
de exterminio fisico y cultural de los pueblos indigenas.

37.  En el marco del Programa Maya, la oficina del ACNUDH en Guatemala presto
asistencia y asesoramiento sobre normas internacionales en el litigio estratégico del caso
Chuarrancho. En mayo de 2019, la Corte de Constitucionalidad fall6 a favor de la
comunidad indigena de Chuarrancho para la restitucion de sus tierras y, en otra decision,
ordend la restitucion de tierras y territorios a las autoridades indigenas ajawab’ de
San Pedro Jocopilas-Quiché.

38. En 2017, la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos concluyé que
Kenya habia violado los derechos de los ogieks después de que estos fueran desalojados en
varias ocasiones de sus tierras en el bosque Mau. En septiembre de 2019 se celebré una
reunion de expertos para formular soluciones que se convertirian en las recomendaciones
del equipo de tareas sobre las cuestiones planteadas en la decision de la Corte. El
ACNUDH proporciono asistencia financiera y técnica, entre otras cosas en la elaboracién
del programa de trabajo de la reunién de expertos, y facilitd la sesion sobre los umbrales
constitucionales de los bosques publicos y comunitarios. Durante el periodo a que se refiere
el informe, el equipo de tareas designado por el Gobierno de Kenya con el mandato de
aplicar la decision de la Corte reconoci6 el papel desempefiado por el ACNUDH en el
proceso y expreso su agradecimiento por la asistencia prestada.

39. La Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas también present6 a
la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos un testimonio experto como
amicus curiae en el examen de la reparacién debida a la comunidad ogiek tras el fallo de la
Corte en 20178,

40. En agosto de 2019, el ACNUDH organizé un curso préactico de dmbito regional
sobre el papel de los jévenes como agentes de cambio en la promocion y proteccion de los
derechos sobre la tierra de los pueblos indigenas, el medio ambiente y el cambio climético,
que se celebré en Bangkok. Participaron 28 jovenes en representacion de comunidades
indigenas de Filipinas, Indonesia, Malasia y Tailandia. En el curso se fomentd la capacidad
de los participantes para vigilar los efectos de las actividades de las empresas
transnacionales y las industrias extractivas en los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

41.  Los representantes del ACNUDH participaron en un acto celebrado en Hokkaido
(Japdn) en octubre de 2019 y organizado por la Asociacién de Mujeres Ainu con el apoyo
de Slow Food International y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, entre otros. El
acto tuvo lugar en la patria del pueblo ainu y reunié a 200 delegados indigenas que
representaban a pueblos de 27 paises de la region de Asia y el Pacifico. Se examind
detenidamente el papel de las mujeres indigenas en la proteccion de la biodiversidad
agricola y la importancia de empoderar a los jovenes para que vuelvan a descubrir el valor
de su patrimonio cultural. Durante el acto, representantes del ACNUDH celebraron varias
reuniones con representantes indigenas y participaron en una mesa redonda centrada en los
derechos sobre la tierra y el acceso a esta para la revitalizacion de la cultura alimentaria
indigena.

42.  Durante el periodo que abarca el informe, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacidn contra la Mujer recomendé que los Estados partes en la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer protegieran los
derechos de las mujeres y las comunidades indigenas a sus tierras y recursos modificando
las leyes pertinentes y asegurando el consentimiento libre, previo e informado de los
pueblos indigenas antes del inicio de cualquier proyecto de desarrollo que los afecte, de

Se puede consultar en www.ohchr.org/EN/Issues/IPeoples/SRIndigenousPeoples/
Pages/ExpertTestimony.aspx.

GE.20-09421


http://www.ohchr.org/EN/Issues/IPeoples/SRIndigenousPeoples/Pages/ExpertTestimony.aspx
http://www.ohchr.org/EN/Issues/IPeoples/SRIndigenousPeoples/Pages/ExpertTestimony.aspx

A/HRC/45/22

conformidad con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (CEDAW/C/GUY/CO/9, parr. 44 b) y c)).

43.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales exhorté a los Estados
partes en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales a que
garantizaran el derecho de los pueblos indigenas a disponer libremente de sus tierras y
territorios, a que protegieran los sistemas colectivos y consuetudinarios de tenencia de la
tierra y a que resolvieran las reclamaciones pendientes relativas a la propiedad de la tierra
(véanse E/C.12/ECU/CO/4 y EIC.12/ISR/CO/4). El Comité estd elaborando una
observacion general sobre el derecho a la tierra en virtud del Pacto®.

44.  El Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién Racial subray¢ la falta de
medidas para proteger a los pueblos indigenas que viven en aislamiento voluntario o en una
situacion de contacto inicial en los Estados partes en la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial. También se aconsejo a los
Estados partes en la Convencién que velaran por los derechos de los pueblos indigenas que
viven en zonas protegidas y que reconocieran y garantizaran su acceso a las tierras y su
capacidad de utilizar sus recursos naturales. EI Comité pidié a los Estados partes que
aseguraran la proteccion contra los desplazamientos o desalojos forzosos y que pusieran fin
al desalojo de los pueblos indigenas de sus hogares y tierras tradicionales (veanse
CERD/C/SLV/CO0/18-19, CERD/C/MEX/CO/18-21 y CERD/C/COL/CO/17-19).

45.  En octubre de 2019, el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas celebrd en Pretoria una reunion entre periodos de sesiones sobre el derecho a la
tierra en el marco de la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Esta cuestién también es el tema central del proyecto de estudio sobre el
derecho a la tierra en el marco de la Declaracion (A/HRC/EMRIP/2020/2), cuya version
final se presentara al Consejo de Derechos Humanos para su examen en el 45° periodo de
sesiones.

46.  Enoctubre de 2019, la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas
presentd al Tribunal Constitucional del PerG*® un informe en calidad de amicus curiae sobre
la situacion de la Comunidad de Santa Clara de Uchunya, en relacion con sus esfuerzos por
obtener el reconocimiento juridico de su territorio y protegerlo de la expansion de los
monocultivos en la regidn, en particular las plantaciones de aceite de palma. El informe se
presentd en un contexto de creciente violencia y amenazas contra los miembros de la
comunidad que defendian sus derechos sobre sus tierrasit. También presentdé una
comunicacion al Supremo Tribunal Federal del Brasil (constituido en calidad de Tribunal
Constitucional) en la que destacaba la importancia de utilizar la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas como marco de referencia al
examinar asuntos relativos a las tierras, los territorios y los recursos naturales tradicionales
de los pueblos indigenas y fundamentar el reconocimiento de las tierras indigenas en
criterios como el uso y la posesion tradicionales, sin limitacién temporal.

47.  El Grupo de Trabajo sobre empresas y derechos humanos y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo organizaron el primer Foro del Asia Meridional sobre
las Empresas y los Derechos Humanos en marzo de 2019 en Nueva Delhi. Se celebr6é una
sesion sobre los efectos adversos de los proyectos de desarrollo, incluidos aquellos
financiados por instituciones financieras internacionales, en los derechos humanos de las
personas y las comunidades, y se reconocié que ese tipo de proyectos de desarrollo
econdémico e industrial a gran escala suele tener un efecto desproporcionado en los pueblos
indigenas y sus derechos a las tierras, los territorios y los recursos naturales*?.

48.  En el contexto del tercer ciclo de examen del examen peridédico universal, se insté a
varios Estados a que permitieran la inclusién y la participacion de los pueblos indigenas en
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la elaboracion de estrategias integrales para la gestién del cambio climatico y sus efectos en
los medios de vida y las cuestiones relativas a los derechos sobre Ia tierra, y a que velaran
por que los pueblos indigenas participaran en la elaboracién de leyes, politicas y programas
en materia de cambio climatico y reduccién de los riesgos (véase A/HRC/41/6,
A/HRC/41/8, A/HRC/43/11 y A/HRC/43/13).

D. Defensores de los derechos humanos y represalias

49.  Durante el periodo que abarca el informe, siguieron intensificandose en muchos
paises las amenazas y los ataques a los pueblos indigenas, asi como la criminalizacién de
sus actividades, en particular las desarrolladas en defensa de sus tierras y recursos, por
ejemplo en el contexto de grandes proyectos relacionados con las industrias extractivas y
los agronegocios, proyectos de infraestructuras y presas hidroeléctricas®e.

50. La Oficina del ACNUDH en Colombia prest6 apoyo para la aplicacién de medidas
de proteccion en regiones con altos niveles de violencia contra las autoridades tradicionales
y los guardias indigenas, a saber, Arauca, Meta y Norte de Santander. En mayo de 2019,
representantes de la oficina en el pais participaron en una audiencia publica, convocada por
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, sobre las medidas cautelares adoptadas
en relacién con los derechos de los pueblos indigenas en Colombia.

51.  EI 21 de mayo de 2019, la institucion nacional de derechos humanos y la oficina del
ACNUDH en Guatemala publicaron un informe conjunto sobre la situacion de los
defensores de los derechos humanos en el pais'*. En el informe, que abarca el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de abril de 2019, se identifican pautas de
criminalizacioén, que incluyen la participacién de empresas privadas del sector minero,
hidroeléctrico y agroindustrial en ataques contra defensores indigenas de los derechos
humanos y la ausencia de un sistema judicial independiente e imparcial. También se
documentaron ataques contra defensoras indigenas de los derechos humanos en sus
comunidades por cuestionar los roles de género tradicionales en la sociedad.

52.  La oficina del ACNUDH en Honduras presté apoyo a defensores indigenas de los
derechos humanos ante el mecanismo nacional de proteccién de los defensores de los
derechos humanos y la Secretaria de Derechos Humanos. En 2019, la oficina en el pais
registrd y superviso 12 casos presentados contra defensores de los derechos humanos de la
tribu tolupan de San Francisco de Locomapa por oponerse a proyectos de explotacion
forestal comercial en sus territorios que se habian iniciado sin su consentimiento libre,
previo e informado.

53.  La oficina del ACNUDH en México contribuyé a la proteccion de los defensores
indigenas de los derechos humanos mediante un dialogo continuo con las autoridades y una
estrategia mediatica, asi como apoyando a las comunidades y a los defensores en situacion
de riesgo y abogando por que las autoridades federales respetasen sus obligaciones en
materia de derechos humanos. La oficina en el pais contribuyd a la puesta en libertad, en
febrero de 2019, de Obtilia Eugenio Manuel, una conocida defensora indigena de los
derechos humanos y miembro de una organizacion de los pueblos indigenas me’phaas.

54.  En diciembre de 2019, la Oficina Regional para América del Sur del ACNUDH,
junto con la Comision Interamericana de Derechos Humanos, condenaron publicamente los
asesinatos de los lideres indigenas Firmino Praxede Guajajara, de la Tierra Indigena Cana
Brava, y Raimundo Belnicio Guajajara, de la Tierra Indigena Lagoa Comprida, perpetrados
el 7 de diciembre de 2019 en el estado de Maranhdo (Brasil). Los lideres guajajaras fueron
asesinados a tiros cuando regresaban de una reunioén con la Fundacion Nacional del Indio y

13 véanse www.ohchr.org/FR/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=24513&LangID=E y
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25416&LangID=E.

14 Véase www.oacnudh.org.gt/imagess CONTENIDOS/ARTICULOS/PUBLICACIONES/
Informe_personas_defensoras.pdf.
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la compafila Eletrobras Eletronorte. Se inst6 a las autoridades a que realizaran
inmediatamente una investigacion independiente e imparcial de los asesinatos?®.

55.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial y el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales pusieron de relieve casos de criminalizacion de la labor
desarrollada por defensores de los derechos de los indigenas (CERD/C/COL/CO/17-19,
parr. 15 b); CERD/C/GTM/CO/16-17, parrs. 27 y 28 a) a c¢); y CERD/C/MEX/C0/18-21,
parrs. 30 y 31 a)), ataques a dirigentes indigenas y a defensores indigenas de los derechos
humanos y asesinatos de estos (CERD/C/KHM/CO/14-17, parr. 28 d);
CERD/C/COL/CO/17-19, pérr. 29 a), b) y d); CERD/C/GTM/CO/16-17, parrs. 27y 28 a) a
c); y CERD/C/MEX/CO/18-21, parrs. 30 y 31 a)) y actos de violencia sexual y de género
(CERD/C/KHM/COQO/14-17, parrs. 29 y 30; CERD/C/COL/CO/17-19, parr. 25 b) y c);
CERD/C/SLVICO/18-19, pérrs. 26 y 27 d); y CERD/C/GTM/CO/16-17, parrs. 33 y 34 d)),
incluidos casos de esterilizacion forzada (CERD/C/MEX/CQO/18-21, parrs. 24 y 25 b) y c)).

56.  El Comité de Derechos Humanos expreso su preocupacion por la falta de acceso a la
justicia para los pueblos indigenas y puso de relieve los casos de impunidad en relacién con
las ejecuciones extrajudiciales, las desapariciones forzadas y la tortura. EI Comité también
expreso su preocupacion por la criminalizacion de la labor de los defensores indigenas de
los derechos humanos que se oponen a proyectos de desarrollo, incluidos casos de
detencion y reclusion arbitrarias (CCPR/C/ERI/CO/1, péarrs. 17 'y 18; vy
CCPR/C/PRY/CO/4, parrs. 22y 23).

57.  La Relatora Especial sobre los derechos culturales se dirigio a los defensores de los
derechos culturales como subcategoria de los defensores de los derechos humanos y sefial6
que los derechos culturales eran esenciales en las luchas de los pueblos indigenas por la
libre determinacidn, incluido su derecho a la tierra (véase A/HRC/43/50).

58. El ACNUDH registré varios casos de acoso y represalias contra representantes
indigenas que participaron en los periodos de sesiones de los mecanismos de las Naciones
Unidas, durante el periodo sobre el que se informa. Todos esos representantes habian
recibido una subvencion del Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas
para los Pueblos Indigenas para su participacion. Se registraron cinco casos de acoso y
represalias relacionados con el 18° periodo de sesiones del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, celebrado en Nueva York en abril de 2019, y diez durante o después
del 12° periodo de sesiones del Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, celebrado en julio de 2019 en Ginebra.

Mecanismos de alerta temprana y seguimiento de las violaciones
de los derechos humanos

59.  Del 31 de mayo al 4 de junio de 2019, la oficina del ACNUDH en México visito el
estado de Chiapas con el fin de documentar casos de desplazamiento interno forzado de
pueblos indigenas. Se reunid con las autoridades competentes y apoyé la firma de acuerdos
de alto el fuego entre las autoridades municipales.

60. La oficina del ACNUDH en Colombia particip6 activamente en el apoyo a la labor
de la Comision Etnica para la Paz y la Defensa de los Derechos Territoriales. El plan de
trabajo de la Comision para el periodo 2018-2019 aborda la situacion de vulnerabilidad en
que se encuentran los grupos étnicos minoritarios y los pueblos indigenas en el ambito de
los derechos humanos y pone de relieve los obstaculos para la aplicacion efectiva del
acuerdo de paz y los riesgos a los que se enfrentan los dirigentes de las comunidades
indigenas.

61. La oficina en el pais observd la falta de respuestas rapidas y eficaces, ante posibles
ataques inminentes contra los defensores, del sistema de alerta temprana, que coordinan de
manera conjunta el Ministerio del Interior y la Defensoria del Pueblo. La oficina en el pais
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apoyo la elaboracién de sefiales de alarma para ayudar a los pueblos indigenas que viven en
zonas de alto riesgo, en particular en el departamento de La Guajira.

62. La Relatora Especial sobre los derechos humanos de los desplazados internos
destaco el papel de las instituciones nacionales de derechos humanos en la prevencion de
los desplazamientos arbitrarios causados por proyectos de desarrollo, actividades
comerciales o desalojos forzosos no regulados o no ejecutados de conformidad con la
legislacion nacional y las normas internacionales, que a menudo afectaban a los pueblos
indigenas (A/HRC/41/40, parr. 41).

Acceso a la justicia y proteccion juridica de los derechos
de los pueblos indigenas

63. La oficina del ACNUDH en Colombia promovi6 la armonizacion de los sistemas de
autogobierno de los pueblos indigenas, los sistemas de justicia oficiales y los mecanismos
conexos creados durante el proceso de paz. Ese esfuerzo conjunto tenia por objeto
investigar y enjuiciar los ataques a dirigentes indigenas y los asesinatos de estos que
ocurrieron entre mayo de 2019 y mayo de 2020. Apoy6 al Consejo Regional Indigena del
Cauca en sus interacciones con las instituciones locales del sector de la justicia en el norte
del Cauca. En 2019, la oficina en el pais también apoyé a las mujeres waylu, a la
Procuraduria General de la Nacién y al Instituto Nacional de Medicina Legal en la
elaboracion de un protocolo para el manejo de cadaveres durante las inspecciones técnicas,
teniendo en cuenta las tradiciones del pueblo wayu.

64. La oficina en Guatemala asistio a las audiencias y prestd asistencia técnica en
materia de normas y reglas internacionales a jueces, fiscales y representantes de
organizaciones de la sociedad civil, en el contexto de los juicios de los autores de actos de
violencia sexual contra mujeres mayas achies cometidos entre 1981 y 1985. La oficina
también presto asistencia a las instituciones del Estado, incluida la Procuraduria General de
la Nacion, en la elaboracién de un plan maestro para la aplicacién de la histérica sentencia
del caso Sepur Zarco, dictada en 2018, en la que, por primera vez, un tribunal nacional se
pronuncié sobre cargos de esclavitud sexual durante el conflicto armado interno.

65. En el curso de su labor de vigilancia, el Comité contra la Tortura se ocupd de la
cuestién de los ataques contra pueblos y comunidades indigenas por parte de las fuerzas de
seguridad, la policia y las milicias armadas no estatales (CAT/C/COD/CO/2, parr. 30;
CAT/C/ARG/QPR/7, péarr. 28; CAT/C/BGD/CO/1, parr. 23; CAT/C/PRY/QPR/S,
parr. 27 b); y CAT/C/MLI/QPR/1, parr. 29). El Comité pidi6 a los Estados partes en la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
que establecieran mecanismos y procedimientos para garantizar la coordinacion y la
cooperacion entre los sistemas de justicia indigenas y oficiales (CAT/C/ECU/QPR/8,
parr. 6; y CAT/C/PAN/QPR/5, péarr. 5) y que adoptasen las medidas adecuadas para
prevenir los conflictos y la violencia entre comunidades (CAT/C/MLI/QPR/1, pérr. 30).

66.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, durante los exdmenes de
los paises, exhort6 a los Estados partes en la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién Racial a que impidieran la criminalizacion de las
actividades de los dirigentes indigenas y los defensores indigenas de los derechos humanos
y a que garantizaran su proteccion. Recomendo que los Estados partes aseguraran el acceso
de las victimas a la justicia, investigaran los casos, enjuiciaran a los autores y sancionaran
actos como la esterilizacion involuntaria y el reclutamiento de nifios indigenas por grupos
armados no estatales (véanse CERD/C/KHM/CO/14-17, CERD/C/COL/CO/17-19 y
CERD/C/SLVICO0/18-19).

67.  El Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes prestd especial atencion al analisis de la situacion de los pueblos
indigenas antes de las visitas a prisiones, a fin de determinar si las personas pertenecientes a
pueblos indigenas que se encontraba en prision eran victimas de formas mdaltiples de
discriminacion o malos tratos, con miras a abordar esas preocupaciones con
recomendaciones especificas en sus informes confidenciales.

GE.20-09421



A/HRC/45/22

GE.20-09421

68.  El Comité de los Derechos del Nifio aprobo en septiembre de 2019 su observacion
general nim. 24 (2019), relativa a los derechos del nifio en el sistema de justicia juvenil, en
la que aborda la cuestion de los nifios que entran en contacto con sistemas de justicia que
funcionan paralelamente o al margen del sistema de justicia oficial y que pueden incluir
sistemas de justicia consuetudinarios, tribales, indigenas o de otro tipo.

69. La Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas presentd un
informe sobre los pueblos indigenas y el acceso a la justicia (A/HRC/42/37) en septiembre
de 2019.

70.  Durante el periodo de sesiones de 2019 del Foro sobre las Empresas y los Derechos
Humanos, los representantes de los pueblos indigenas destacaron la importancia del tercer
pilar de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos. Los
Principios Rectores se basan en tres pilares: proteger, respetar y remediar. Los
representantes destacaron en particular las cuestiones relativas al acceso de las victimas a la
justicia y a un recurso efectivo cuando se vulneran los derechos de los pueblos indigenas.

71.  La Relatora Especial sobre los derechos humanos de los desplazados internos inst6 a
las instituciones gubernamentales y a las organizaciones de la sociedad civil a que
prosiguieran sus esfuerzos de prevencion y de proteccién de los desplazados internos, con
un enfoque diferenciado para las comunidades indigenas (A/HRC/41/40/Add.1, pérr. 49).

72.  En el contexto del tercer ciclo de examen del examen periddico universal, se insté a
los Estados a que reconocieran la condicién de las comunidades indigenas en sus propios
Estados, con la sugerencia ocasional de que se hicieran adiciones constitucionales, y a que
reconocieran la personalidad juridica de los pueblos indigenas (véanse A/HRC/42/4,
A/HRC/42/7, AIHRC/42/8, AIHRC/42/9, AIHRC/42/10, AIHRC/42/12 y A/HRC/42/13).

Lenguas indigenas y otras cuestiones

73.  En el contexto de la celebracion del 25° Dia Internacional de los Pueblos Indigenas,
la Oficina Regional para Africa Central del ACNUDH organiz6, en cooperacion con el
Ministerio de Asuntos Sociales del Camerin y el 6rgano de gestion electoral, un curso
practico sobre la participacion politica de los pueblos indigenas, que se celebré del 27 al
31 de agosto de 2019 en Bertoua (Camerun). Entre los participantes figuraban concejales de
las comunidades baka y mbororo, funcionarios de la administracion publica y dirigentes
tradicionales. Se los informd de las dificultades a las que se enfrentan las comunidades
indigenas en los procesos electorales, como, entre otras, barreras sociales a su participacion,
estereotipos negativos y falta de documentos de identidad. De resultas de ello, la Oficina
Regional realizé un documental sobre la participacion de los pueblos indigenas en los
procesos electorales, como instrumento de sensibilizacién para otros paises de la subregién.

74.  La Biblioteca Estatal Rusa, con el apoyo del ACNUDH, organiz6 una mesa redonda
dedicada al Afio Internacional de las Lenguas Indigenas, celebrada en Moscl en septiembre
de 2019. El acto también cont6é con el apoyo de la Republica de Saja (Yakutia), donde
viven numerosos pueblos indigenas. Los representantes del ACNUDH presentaron una
ponencia sobre los derechos de los pueblos indigenas y la preservacién y revitalizacion de
las lenguas indigenas.

75.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial y el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales pusieron de relieve las dificultades que encuentran los
pueblos indigenas para acceder a la educacion intercultural bilinglie (véanse
E/C.12/CMR/CO/4, EIC.12/DNK/CO/6, E/C.12/ECU/CO/4 y E/C.12/ISR/CO/4). Se inst6 a
los Estados a que velasen por el uso de las lenguas indigenas en el espacio publico. Los
organos de tratados también subrayaron la necesidad de proteger los derechos de propiedad
intelectual de los pueblos indigenas sobre las semillas autdctonas. Se inst6 a los Estados a
que respetaran el derecho a la autoidentificacion de las comunidades indigenas y a que
protegieran su diversidad cultural, entre otros aspectos mediante la proteccion de las
artesanias y los conocimientos tradicionales indigenas (véase CERD/C/PSE/CO/1-2).
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76.  El ACNUDH sigui6 prestando apoyo al Mecanismo de Expertos sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas y a la aplicacion de su mandato modificado, que permite al
Mecanismo de Expertos colaborar con los Estados miembros, los pueblos indigenas y/o el
sector privado y prestarles asistencia, si asi lo solicitan, facilitando el didlogo y la
aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, cuando asi lo acuerden todas las partes, a fin de alcanzar los objetivos de la
Declaracion. En marzo de 2020, el Mecanismo de Expertos facilité un dialogo entre el
pueblo yaqui y Suecia en relacion con una solicitud de repatriacion de un objeto
ceremonial, una cabeza de ciervo con un gran valor cultural para los yaquis, que habia sido
adquirido por un museo sueco en 1937 en Tlaxcala (México).

77.  La Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del
derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacion a este
respecto, en su informe sobre el derecho a la vivienda de los pueblos indigenas (A/74/183),
esbozd ocho principios fundamentales para hacer efectivo el derecho a la vivienda de los
pueblos indigenas y subrayd que deben ser los propios pueblos indigenas quienes definan y
determinen la idoneidad de la vivienda.

78.  En las conclusiones preliminares de su visita al Brasil, realizada del 28 de octubre al
8 de noviembre de 2019, la Experta Independiente sobre el disfrute de los derechos
humanos de las personas con albinismo observé la prevalencia relativamente alta del
albinismo entre los indigenas del Brasil y recomend6 que el Estado realizara un estudio a
fin de comprender mejor los problemas a los que hacen frente las personas con albinismo,
en particular las que pertenecen a comunidades indigenas, en el &mbito de los derechos
humanos?®.

Derechos de las mujeres y las nifias indigenas

79.  La oficina del ACNUDH en Guatemala siguié prestando apoyo a las matronas
indigenas mayas. Organizd varios cursos practicos, centros de asistencia juridica y
actividades de fomento de la capacidad con el objetivo de elaborar una hoja de ruta para
aplicar la sentencia de la Corte de Constitucionalidad por la que se ordena al Ministerio de
Salud que adopte nueve medidas culturalmente apropiadas para garantizar el acceso de las
mujeres indigenas a la salud y los derechos sexuales y reproductivos. Durante el periodo
que abarca el informe, la oficina en el pais también sigui6 colaborando con la Asociacion
Femenina para el Desarrollo de Sacatepéquez y el Movimiento Nacional de Tejedoras con
miras a promover la elaboracién de una legislacion adecuada para la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual colectiva de los pueblos indigenas.

80. En 2019, la oficina en Guatemala ayudd al Movimiento de Mujeres Indigenas
Tz’ununija’ a elaborar indicadores especificos para vigilar la aplicacion de las
recomendaciones sobre los derechos de las mujeres indigenas adoptadas por Guatemala en
el contexto del proceso del examen periddico universal.

81.  En el Paraguay, la Oficina Regional para América del Sur del ACNUDH, junto con
la Fundacién Plurales, Tierraviva, el Grupo SUNU de Accion Intercultural, Mujeres
Rurales y la Fundacion HUGO, llevo a cabo un curso practico sobre el tema “Derechos
humanos, pueblos indigenas y género: estrategias de incidencia en espacios globales” en
octubre de 2019. En el curso participaron 25 dirigentes indigenas de sexo femenino, lo que
reforz6 sus conocimientos y su capacidad para colaborar con los mecanismos
internacionales de derechos humanos?'.

82.  En febrero de 2020, representantes del ACNUDH realizaron una visita a los pueblos
indigenas warao del estado Delta Amacuro (RepuUblica Bolivariana de Venezuela), que han
sufrido el desplazamiento interno y actualmente viven en los alrededores de las zonas
urbanas del estado Bolivar. Expresaron especial preocupacion por la incidencia de los
embarazos precoces entre las nifias warao desplazadas internamente, que empiezan a tener

16
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Véase www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25250&LangID=E.
Véase https://acnudh.org/acnudh-brindo-capacitacion-a-mujeres-lideres-indigenas-de-paraguay/.
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hijos a los 12 afios, y sefialaron la falta de acceso de esas nifias a los servicios de salud
sexual y reproductiva.

83.  En sus conclusiones relativas al periodo sobre el que se informa, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer expresé su preocupacion por la
marginacion y la falta de representacion de las mujeres indigenas en la vida politica y
publica, la ausencia de consultas con ellas y su limitado acceso a la justicia. EI Comité esta
elaborando una recomendacion general sobre la lucha contra la trata de mujeres y nifias en
el contexto de la migracion mundial®®.

84.  En el 12° periodo de sesiones del Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas se organizd una mesa redonda sobre el tema “Mujeres indigenas en el
poder”, que reunié a seis mujeres indigenas de diferentes regiones que ocupan en la
actualidad o han ocupado recientemente cargos en el Parlamento o en el Gobierno, quienes
examinaron su motivacion, sus experiencias, sus dificultades y cémo se planteaban el
futuro®.

Elaboracion de planes de accion nacionales

85.  En 2019 la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en la
Republica Democratica del Congo celebré en Kinshasa varias reuniones de trabajo con el
ministerio encargado de las personas con discapacidad y otras personas vulnerables, en las
que abogo por la elaboracién de una politica y un plan de accién nacional sobre los pueblos
indigenas. En ese marco, en octubre de 2019 la Oficina Conjunta de Derechos Humanos
facilitd el intercambio de buenas practicas entre el ministerio y la Seccién de Pueblos
Indigenas y Minorias del ACNUDH.

86.  Del 26 al 28 de agosto de 2019, la oficina del ACNUDH en Uganda participé en un
acto organizado por el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de la Secretaria
para contribuir a la elaboracién de un plan de accion afirmativa sobre los derechos de los
pueblos indigenas, iniciativa impulsada por el Ministerio de Género, Trabajo y Desarrollo
Social. El acto reunié a los 23 miembros del recién creado comité nacional de pueblos
indigenas. Participan en él 10 representantes indigenas de los pueblos twa, benet, ik,
karamojong y tepeth, asi como representantes de la Oficina del Primer Ministro y de varios
ministerios gubernamentales. En la reunién, los miembros del comité decidieron los
términos de referencia, los métodos de trabajo y los focos tematicos del plan de accion
afirmativa.

Participacion de los pueblos indigenas en procesos
de las Naciones Unidas

87.  Del 24 de junio al 19 de julio de 2019 se llevo a cabo en cuatro componentes
linglisticos (espafiol, francés, inglés y ruso) el Programa de Becas para Indigenas anual del
ACNUDH, que es la iniciativa de capacitacion destinada especificamente a los pueblos
indigenas mas completa del sistema de las Naciones Unidas. Participaron en el programa
35 investigadores (18 mujeres y 17 hombres) procedentes de 28 paises y 1 investigador
superior. En el caso de los componentes linglisticos en espafiol y ruso, el programa se
inicid con sendos cursos preparatorios en la Universidad Rusa de la Amistad de los
Pueblos, en Mosct, y en la Universidad de Deusto, en Bilbao (Espafia). Participaron en el
programa varias entidades de las Naciones Unidas, entre ellas la OIT, la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual.
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88.  El Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para los Pueblos
Indigenas siguié desempefiando un papel fundamental para que las voces de los pueblos
indigenas se escucharan en el sistema de las Naciones Unidas. Durante el periodo que
abarca el informe, el Fondo prest6 apoyo a 45 participantes en el 18° periodo de sesiones
del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas y a 45 participantes en el 12° periodo de
sesiones del Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y
concedi6 40 subvenciones para la asistencia a los periodos de sesiones de los 6rganos de
tratados, el Consejo de Derechos Humanos y el examen periodico universal, ademas de
14 subvenciones para la participacion en una consulta sobre medidas destinadas a aumentar
la participacion de los representantes y las instituciones de los pueblos indigenas en las
reuniones pertinentes de las Naciones Unidas sobre cuestiones que les conciernen. Ademas,
el Fondo también fomenta la capacidad de sus beneficiarios, les proporciona capacitacion,
vela por su participacion constructiva en las reuniones de las Naciones Unidas y contribuye
a fortalecer y apoyar su labor cuando regresan a sus respectivos paises.

89.  En su resoluciéon 74/135, la Asamblea General amplié el mandato del Fondo,
permitiendo la participacion de los pueblos indigenas en el Foro sobre las Empresas y los
Derechos Humanos y en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, ademas de otras reuniones en el marco de su mandato.

90. EI ACNUDH, junto con ONU-Muijeres, el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales y la OIT, particip6 en una reunién de dos dias de duracion del Grupo de Trabajo
sobre Comunidades/Poblaciones Indigenas de Africa, adscrito a la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos, celebrada paralelamente al 65° periodo de sesiones de
esta Comision. En la reunion se examind el fortalecimiento de la cooperacion con el Grupo
de Trabajo y se obtuvieron resultados como el establecimiento de un comité rector sobre los
pueblos indigenas de Africa. El comité es un érgano subsidiario del Grupo de Apoyo
Interinstitucional sobre Cuestiones de los Pueblos Indigenas y su objetivo principal es
aplicar el plan de accion para todo el sistema del Secretario General a fin de asegurar un
enfoque coherente para lograr los fines de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas en Africa, con la direccion del Grupo de Trabajo y en
estrecha colaboracion con las organizaciones de los pueblos indigenas, mediante una mayor
cooperacion con los equipos de las Naciones Unidas en los paises y contribuciones
relevantes al disefio en curso del Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible.

91. La Oficina Regional para América del Sur del ACNUDH organizd un curso practico
en el Brasil en agosto de 2019 para 30 dirigentes indigenas, en asociacién con las
principales redes indigenas nacionales y la Red de Cooperacion Amazonica. Los
participantes identificaron las recomendaciones dimanantes del examen periddico universal
que guardaban relacién con los derechos de los pueblos indigenas y evaluaron su grado de
aplicacion.

92. En 2019, organizaciones de personas con discapacidad indigenas del Canada
presentaron informes por primera vez al Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en seguimiento de sus anteriores observaciones finales. Ademaés, en las
reuniones del 11° grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones del Comité,
organizaciones representativas de personas con discapacidad indigenas participaron en
sesiones privadas y en reuniones informativas bilaterales con miembros del Comité y
compartieron sus opiniones acerca de los problemas que subsisten para proteger sus
derechos en virtud de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

93.  El Experto Independiente sobre la promocion de un orden internacional democratico
y equitativo organizé una consulta sobre el tema interseccional de la participacion publica y
la toma de decisiones en la gobernanza mundial, con la participacién de varios
representantes indigenas. Sobre la base de esa consulta, recomendd que los espacios de
gobernanza mundial y sus respectivos Estados miembros y miembros que no son Estados
velaran por que la colaboracidon con la sociedad civil fuera diversa e inclusiva, en particular
en relacién con los pueblos indigenas (A/HRC/42/48, pérr. 78 d)).
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94.  En noviembre de 2019, la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas y la Oficina Regional para Asia Sudoriental del ACNUDH organizaron
conjuntamente una consulta a la sociedad civil con casi 100 participantes, la mayoria de los
cuales eran defensores indigenas de los derechos humanos, procedentes de 11 paises de la
region. La oficina regional también llevo a cabo una sesion de capacitacion para apoyar a
las organizaciones de la sociedad civil tailandesa que preparan informes paralelos en el
contexto del examen del informe periddico de Tailandia por el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial.

Conclusiones

95.  En muchas partes del mundo, los pueblos indigenas siguen encontrandose con
importantes dificultades para reivindicar sus derechos humanos, como pusieron de
relieve los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas. En particular,
durante el periodo examinado se informé de preocupaciones relativas a la forma en
gue las comunidades indigenas se ven afectadas negativamente por la pandemia de
COVID-19, incluso mas alla de la amenaza para la salud.

96. En algunos Estados, la falta de mecanismos apropiados para la consulta,
cooperacién y participacion efectivas de los pueblos indigenas se tradujo en la
adopcion de medidas insuficientes o inapropiadas para atender a las necesidades de
las comunidades indigenas afectadas por la pandemia de COVID-19. En ese contexto,
el ACNUDH ha ayudado a los Estados a cumplir su deber de consultar y cooperar con
los pueblos indigenas a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado en
todas las etapas conducentes a la adopcion y aplicacion de medidas que puedan
afectarlos, también durante crisis sanitarias mundiales como la actual.

97.  Se informé de un alarmante aumento de los ataques a defensores indigenas de
los derechos humanos, asi como de los asesinatos de estos y la criminalizacion de sus
actividades, especialmente en los casos en que defienden sus tierras tradicionales y sus
recursos naturales, lo que puso a los pueblos indigenas en una situacién muy precaria
incluso antes de la crisis de la COVID-19. Los efectos de la crisis sanitaria mundial
incrementaron los riesgos, en particular en el caso de los defensores de los derechos
humanos procedentes de comunidades indigenas que carecen de una tenencia segura
de sus tierras y territorios. En ese contexto, el ACNUDH sigue sefialando a la atencion
los casos en que se estan denegando derechos y apoyando a los Estados para que
mejoren su capacidad de proteger a los defensores indigenas de los derechos humanos,
a fin de que puedan llevar a cabo su vital labor.

98. En todo el mundo, los pueblos indigenas siguen enfrentandose a numerosas
dificultades para acceder a los sistemas de justicia oficiales. EI ACNUDH presta
asistencia a los pueblos indigenas para que puedan acceder a los recursos juridicos y
para que se promueva el reconocimiento de sus propios sistemas de justicia
tradicionales. EI ACNUDH también brinda apoyo a los Estados para fortalecer la
participacién de los pueblos indigenas en la toma de decisiones gubernamentales a
través de sus propias instituciones representativas, velando por que se respeten sus
opiniones y derechos especificos al adoptar y aplicar medidas normativas, legislativas,
administrativas, presupuestarias o reglamentarias, entre otros ambitos, en lo relativo
a la respuesta a la pandemia de COVID-19. Ademas, en muchos paises, el ACNUDH
apoya la participacion efectiva de los pueblos indigenas en los procesos de toma de
decisiones que atafien directa o indirectamente a sus derechos colectivos, su modo de
vida, su derecho a la libre determinacion, sus tierras y territorios tradicionales y su
integridad cultural. EI ACNUDH también sigue proporcionando capacitacion vy
fomento de la capacidad a los pueblos indigenas, en particular a los jovenes y las
mujeres, mediante, entre otros, su Programa de Becas para Indigenas.
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99.  Es necesario que todos los interesados, y en particular los Estados, adopten
medidas sostenidas, transparentes y participativas para garantizar de manera efectiva
el disfrute pleno y en condiciones de igualdad de los derechos humanos de todos los
pueblos indigenas. Esto reviste particular importancia en el contexto de la pandemia
de COVID-19. A tal fin, los programas, las politicas y la legislacion deben ajustarse a
lo exigido en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y a las disposiciones de los tratados internacionales de derechos humanos.
Ademas, las respuestas a la crisis mundial de la COVID-19 no pueden disociarse de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ni de los compromisos que los Estados
asumieron en ese contexto de reducir las desigualdades y no dejar a nadie atras,
también durante las pandemias y en las fases de recuperacion de estas.
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