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Resumen

En el presente informe, el Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de
derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible y sostenible describe las buenas préacticas seguidas por los Estados
en el reconocimiento del derecho a vivir en un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible y en la aplicacién de los elementos de procedimiento y sustantivos
de ese derecho. Este derecho humano fundamental esta reconocido en la actualidad en la
legislacion de mas del 80 % (156 de 193) de los Estados Miembros de las Naciones Unidas.
Los elementos de procedimiento son el acceso a la informacion, la participacion publica y
el acceso a la justicia y a recursos efectivos. Entre los elementos sustantivos figuran el aire
no contaminado, un clima sin riesgos, el acceso al agua potable y a un saneamiento
adecuado, alimentos sanos y producidos de manera sostenible, entornos no téxicos en los
que vivir, trabajar, estudiar y jugar, y una biodiversidad y ecosistemas sanos. En el contexto
de la crisis ambiental mundial, es imperativo acelerar la difusion y la adopcion de buenas
practicas para proteger los derechos humanos.
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Introduccion

1. En 2018 el Consejo de Derechos Humanos nombrdé a David R. Boyd Relator
Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el
disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. Durante el Gltimo
afio, el Relator Especial ha realizado visitas a Fiji y Noruega (véase A/HRC/43/53/Add.1 y
Add.2), ha presentado informes tematicos al Consejo sobre el aire puro (A/HRC/40/55) y a
la Asamblea General sobre un clima seguro (A/74/161), y ha organizado una reunién de
expertos sobre el tema de la experiencia y las mejores préacticas de los Estados en los planos
nacional y regional en relacién con las obligaciones de derechos humanos relativas al
medio ambiente (véase A/HRC/43/54).

2. En el presente informe, el Relator Especial destaca las buenas practicas en el
reconocimiento y la aplicacion del derecho humano a un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible. El término “buena practica” se define de manera amplia para
incluir las leyes, politicas, jurisprudencia, estrategias, programas, proyectos y otras medidas
que contribuyen a reducir los efectos adversos sobre el medio ambiente, mejorar la calidad
del medio ambiente y hacer efectivos los derechos humanos. Las buenas practicas abordan
tanto los elementos de procedimiento como los sustantivos del derecho a un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. Los elementos de procedimiento son el
acceso a la informacidn, la participacion publica y el acceso a la justicia y a recursos
efectivos. Los elementos sustantivos incluyen el aire puro, un clima seguro, el acceso a
agua potable y a un saneamiento adecuado, alimentos sanos y producidos de manera
sostenible, entornos no toxicos en los que vivir, trabajar, estudiar y jugar, y una
biodiversidad y ecosistemas sanos.

Proceso de recopilacion de buenas practicas

3. En abril de 2019 el Relator Especial pidi6 que se presentaran aportaciones sobre
buenas practicas relativas a la aplicacion del derecho humano a un medio ambiente sin
riesgos, limpio, saludable y sostenible. El Relator Especial agradece a los Gobiernos de
Bosnia y Herzegovina, el Brasil, Colombia, Eslovenia, Honduras, Hungria, Italia,
Kazajstan, Mali, Mauricio, México, Mdnaco, Noruega, la Republica Bolivariana de
Venezuela, el Senegal, Serbia, Suecia, Ucrania y el Uruguay por sus respuestas
informativas. Varias organizaciones internacionales, organizaciones de la sociedad civil y
particulares también hicieron aportaciones utilest. A peticion del Consejo de Derechos
Humanos, los dias 20 y 21 de junio de 2019 el Relator Especial organizd, junto con el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), un seminario de
expertos para examinar las experiencias y buenas précticas de los Estados en relacién con la
aplicacion del derecho a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible.

4. El Relator Especial también cre6 un “maratén de investigacion” mundial en linea,
que dio lugar a la presentacion de centenares de buenas practicas de mas de 175 Estados
Miembros de las Naciones Unidas y al que hicieron aportaciones funcionarios
gubernamentales, representantes de organismos internacionales, organizaciones de la
sociedad civil, profesores universitarios, estudiantes, abogados y jueces (véase el anexo ).

5. En noviembre de 2019 el Relator Especial coorganizd cinco seminarios web
regionales sobre la funcidn de las instituciones nacionales de derechos humanos en la
proteccion del derecho a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible.
Estos seminarios informativos en linea, organizados conjuntamente por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el PNUMA, el Organismo de Proteccion del Medio
Ambiente de Suecia y la Alianza Global de las Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos, también identificaron muchas buenas préacticas.
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6. En el presente informe, el Relator Especial solo resume una parte de las buenas
practicas presentadas; en un documento disponible en la pagina web del mandato
proporciona una descripcion de buenas practicas adicionales?. Todas las buenas practicas
recogidas se afiadirdn al inventario compilado por el anterior titular del mandato y estaran
disponibles en la direccion www.environmentalrightsdatabase.org. Hay muchas méas buenas
practicas ademas de las identificadas en el presente informe. Las practicas destacadas por el
Relator Especial tienen por objeto ilustrar los esfuerzos innovadores y ejemplares que se
estan realizando para respetar, proteger y hacer efectivo el derecho a un medio ambiente sin
riesgos, limpio, saludable y sostenible.

7. Estas buenas practicas demuestran que el progreso ambiental y la proteccion de los
derechos humanos contra el dafio ambiental son posibles. Aunque la aportaciéon por un
ndmero tan grande de Estados de una tal variedad de buenas practicas es alentadora, el
Relator Especial advierte contra la complacencia. La humanidad atraviesa una crisis
medioambiental mundial sin precedentes. Sus actividades estan creando una situacion
emergencia climéatica y provocando una disminucion masiva de la biodiversidad y una
contaminacion del aire, el agua y el suelo que contribuye a que todos los afios se produzcan
millones de muertes prematuras. La difusion y la adopcion acelerada de buenas practicas es
imperativa para lograr la transicion de la sociedad hacia una via realmente sostenible y para
proteger los derechos humanos.

8. Para ser claros, todos los Estados tienen obligaciones relacionadas con el disfrute de
un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, incluidos los Estados que
aln no han reconocido el derecho a un medio ambiente saludable y sostenible. Estas
obligaciones se exponen con gran detalle en los principios marco presentados al Consejo de
Derechos Humanos por el anterior titular del mandato (A/HRC/37/59, anexo).

Buenas practicas en la implementacion del derecho
a un medio ambiente sin riesgos, limpio, sano y
sostenible

Reconocimiento juridico

9. En el presente informe el Relator Especial se centra en la implementacién del
derecho a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. El reconocimiento
juridico de este derecho puede considerarse en si mismo una buena practica, ya sea
mediante la proteccién constitucional, la inclusién en la legislacion ambiental o la
ratificacion de un tratado regional que incluya ese derecho.

10.  En cooperacion con el Vance Center for International Justice, el Relator Especial
prepard una lista actualizada de los Estados que reconocen juridicamente el derecho a un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible (véase el anexo Il). Hay 110
Estados en los que este derecho goza de proteccion constitucional. La proteccion
constitucional de los derechos humanos es esencial, ya que la constitucién es la ley
suprema y fundamental de los ordenamientos juridicos nacionales. Ademas, la constitucién
desempefia un importante papel cultural, ya que refleja los valores y aspiraciones de una
sociedad.

11.  El derecho a un medio ambiente saludable est4d expresamente incluido en los
tratados regionales ratificados por 126 Estados. Esto incluye 52 Estados que son partes en
la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, 45 Estados que son partes en la
Convencidn sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion del Publico en la Toma de
Decisiones y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales (Convencién de Aarhus),
16 Estados que son partes en el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo

Buenas practicas adicionales en la implementacion del derecho a un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible. Puede consultarse en: www.ohchr.org/EN/Issues/Development/
Pages/HLTFSession6th.aspx.
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de San Salvador) y 16 Estados que son partes en la Carta Arabe de Derechos Humanos.
Al 1 de diciembre de 2019, 5 Estados habian ratificado el Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de EscazU); este reciente tratado
requiere, sin embargo, 11 ratificaciones para su entrada en vigor. Diez Estados aprobaron la
Declaracién de Derechos Humanos de la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental, que
no es vinculante.

12. También es importante que se promulguen y apliquen leyes que respeten, protejan y
hagan efectivo el derecho a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible.
En 101 Estados se ha incorporado este derecho a la legislacion nacional. Se pueden
observar especialmente buenas practicas en la Argentina, el Brasil, Colombia, Costa Rica,
Filipinas, Francia, Portugal y Sudafrica, donde el derecho a un medio ambiente saludable
sirve como un principio unificador que impregna la legislacion, los reglamentos y las
politicas.

13.  En conjunto, mas del 80 % de los Estados Miembros de las Naciones Unidas
(156 de 193) reconocen juridicamente el derecho a un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible. EI Relator Especial ha recopilado los textos de las disposiciones
constitucionales y legislativas que reconocen este derecho?.

Elementos de procedimiento

Acceso a la informacion sobre el medio ambiente

14.  El acceso a la informacion es un derecho humano ampliamente reconocido y es
esencial para que las personas puedan proteger y defender sus derechos humanos de un
impacto ambiental potencialmente perjudicial. Algunos Estados han establecido leyes,
politicas y programas que permiten un mayor acceso a la informacién sobre el medio
ambiente, entre ellos al menos 20 Estados (como Albania, la Argentina, Azerbaiyan,
Belarus, el Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chequia, Francia, Noruega y Ucrania)
cuyas constituciones garantizan el derecho de acceso a la informacion sobre el medio
ambiente.

15. Otros Estados han promulgado leyes que autorizan especificamente el acceso
asequible a la informacion sobre el medio ambiente. Por ejemplo, en Noruega, la Ley de
Informacion sobre el Medio Ambiente reconoce el derecho de toda persona a obtener una
amplia gama de informacion sobre el medio ambiente de entidades publicas y privadas, con
sujecion a excepciones especificas que deben interpretarse en sentido estricto. En
Eslovenia, la Ley de Medio Ambiente especifica que la informacion sobre el medio
ambiente es publica y que todos tienen derecho a acceder a ella.

16. Un numero cada vez mayor de Estados ha creado sitios web que ofrecen
informacién exhaustiva sobre el medio ambiente. En el Uruguay se creé un observatorio
ambiental nacional para organizar y difundir en un solo portal toda la informacion sobre el
medio ambiente disponible“. Los indicadores ambientales identifican no solo las tendencias
en la situacion del medio ambiente, como las emisiones contaminantes, los residuos, los
efectos en la calidad del agua, el aire, el suelo y la biodiversidad, sino también las medidas
de proteccion y respuesta que estan elaborando los Gobiernos. El observatorio también
proporciona informacién sobre la planificacion territorial y la gestion ambiental de las
cuencas hidrograficas y los acuiferos, informes técnicos y datos abiertos a los
investigadores. Una caracteristica innovadora del observatorio es el hecho de que
proporciona a los ciudadanos un procedimiento sencillo para denunciar posibles
vulneraciones de la legislacion medioambiental. Los ciudadanos también pueden compartir
informacién sobre la observacion de especies de fauna y flora y el monitoreo costero. En
El Salvador existe un observatorio ambiental similar.

GE.19-22628
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17.  Hungria cuenta con un amplio sistema nacional de informacién sobre el medio
ambiente. El Instituto Nacional de Salud Publica difunde en linea datos actualizados sobre
la calidad del aire y la calidad del agua potable y de las aguas de bafio, los niveles de polen
y otros factores que representan un riesgo potencial para la salud®. Francia, Macedonia del
Norte, Noruega y Suecia también tienen excelentes sitios web con informacion exhaustiva
sobre el estado del medio ambiente.

18.  Fiji, las Islas Marshall, Islas Salomén, Kiribati, los Estados Federados de
Micronesia, Nauru, Palau, Papua Nueva Guinea, Samoa, las Tonga, Tuvalu y Vanuatu estan
colaborando en una red de las islas del Pacifico de depositos de datos nacionales y
regionales, instrumentos de presentacion de informes y sitios web publicos para supervisar,
evaluar y analizar la informacion sobre el medio ambiente, en apoyo de la planificacion, las
previsiones y los requisitos de presentacion de informes®.

19.  Otro tipo importante de informacion sobre el medio ambiente son los datos sobre
sustancias toxicas. El Protocolo sobre Registros de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes de la Convencion de Aarhus exige a sus 35 partes que recopilen y publiquen
informacién sobre la contaminacion procedente de instalaciones industriales. Esta
informacién debe recopilarse anualmente, ponerse a disposicion del publico de forma
gratuita y facilmente accesible e incluir al menos 86 de los contaminantes que recoge el
Protocolo. ElI Canad4, los Estados Unidos de América y México también cuentan con
amplios inventarios de emisiones de contaminantes.

20.  Un namero creciente de Estados publica regularmente informes nacionales sobre la
situacion del medio ambiente, entre ellos Hungria, Kazajstan y Turquia. Kazajstan también
publica boletines mensuales sobre temas relacionados con el estado del medio ambiente y el
uso de los recursos naturales. Sudan del Sur publicé su primer informe sobre el estado del
medio ambiente y las perspectivas tan solo un mes después de haber obtenido la
independencia.

21.  Las leyes de Armenia, Azerbaiyan, el Brasil, Filipinas, Montenegro, Portugal, la
Republica de Corea y el Senegal exigen que el Gobierno imparta educacién
medioambiental. Por ejemplo, en Montenegro, la Ley de Proteccidn de la Naturaleza (2016)
pide que se “destaque la importancia y la necesidad de la proteccién de la naturaleza a
través del sistema educativo desde la ensefianza preescolar hasta la universidad”. Después
de adoptar una politica nacional sobre el cambio climéatico, Ghana esta implementando en
la actualidad una estrategia nacional de educacion sobre el clima. Las lecciones sobre el
cambio climatico se incluirdn en el programa de estudios de la escuela primaria con el
objetivo de sensibilizar a los escolares sobre las cuestiones medioambientales.

Participacion publica en la adopcion de decisiones relativas
al medio ambiente

22.  Asegurar una participacion puablica amplia, inclusiva y sensible al género no solo
cumple con las obligaciones de derechos humanos, sino que también produce mejores
resultados.

23.  En 2005 Francia consagré en su Constitucion el derecho de la poblacion a participar
en las decisiones que afectan al medio ambiente. EI Consejo Econdémico, Social y
Medioambiental es una asamblea consultiva que promueve el didlogo y la cooperacién
entre los diferentes grupos de interesados para asegurar que opiniones diversas contribuyan
a la elaboracion de politicas publicas. La Comision Nacional para el Debate Pdblico
organiza debates publicos sobre propuestas de importantes proyectos de desarrollo, como
reactores nucleares, ferrocarriles, carreteras, gasoductos, represas hidroeléctricas, estadios
deportivos e instalaciones de almacenamiento de residuos radiactivos. Entre 2002 y 2014,
la Comisidn celebré 70 debates publicos y 800 reuniones en las que participaron en total
unas 150.000 personas.

5
6

Véase http://oki.antsz.hu/.
Véase www.sprep.org/inform/data-portals.
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24.  En Eslovenia, la Ley de Medio Ambiente establece el derecho de la poblacién a
participar en una amplia serie de procedimientos relacionados con la proteccion del medio
ambiente. Las leyes aprobadas en Hungria también garantizan la participacion de la
poblacion en los procesos de toma de decisiones.

25.  En Noruega, la Ley de Informacion sobre el Medio Ambiente incluye disposiciones
para la participacion publica en la toma de decisiones medioambientales, mientras que la
Ley de Planificacién y Construccion ofrece amplias oportunidades para que los residentes
defiendan planes locales que promuevan la sostenibilidad. En 2014 se publicd una guia
nacional de participacion publica en la planificacion, en la que se presta especial atencion a
la proteccion de los intereses de los grupos vulnerables. En 2018, Noruega aprobd una
nueva Ley de Gobierno Local, que exige que todas las autoridades locales y regionales
establezcan tres consejos para representar a los jovenes, las personas de edad y las personas
con discapacidad. Noruega también formaliz6 un procedimiento de consulta con el pueblo
indigena sami en 2005, en cumplimiento del derecho de los pueblos indigenas a participar
en los procesos de adopcion de decisiones.

26. En 2017 Finlandia cre6 el Grupo de Jovenes de la Agenda 2030 para que
promoviera los Objetivos de Desarrollo Sostenible y participara en la planificacion y
aplicacion nacional para alcanzarlos. Ese Grupo est4 formado por 20 personas de diversos
origenes, con edades comprendidas entre los 15 y los 28 afos, procedentes de toda
Finlandia. El grupo organizd un debate sobre el cambio climético para los candidatos
presidenciales y una cumbre de la juventud sobre el clima en 2019, en la que participaron
500 jévenes.

27.  Un aspecto crucial de la participacién publica implica la proteccion de los
defensores de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente, que a menudo
son acosados, intimidados, criminalizados o incluso asesinados. En 2018 Mali adopté la
Ley nim. 2018-003 que ofrece proteccion a los defensores de los derechos humanos,
incluidos los ambientalistas. Burkina Faso y Cote d’lvoire también promulgaron leyes para
proteger a los defensores de los derechos humanos’.

28.  Honduras promulgd una nueva ley en 2015, que establece un mecanismo nacional
de proteccion para salvaguardar los derechos de los defensores de los derechos humanos,
los periodistas y los jueces. En 2016 se aprobd la reglamentacion conexa. La Fiscalia
Especial para la Proteccion de los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia se establecié en 2018 y estd formada
por 6 fiscales, 4 fiscales auxiliares y 10 investigadores (véase A/HRC/40/60/Add.2). Estas
medidas positivas se tomaron para responder a los asesinatos de notorios defensores y para
implementar las recomendaciones formuladas por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. En 2019, siete hombres fueron condenados a penas de un minimo de 30 afios de
prision por su participacion en el asesinato de Berta Céceres, una defensora indigena del
medio ambiente.

29.  En el Perq, el plan nacional de derechos humanos para 2018-2021 destaca el trabajo
esencial de los defensores de los derechos humanos. En 2019 el Ministerio de Justicia
elaboré un protocolo que garantiza la proteccion de los defensores de los derechos
humanos. Los objetivos son promover el reconocimiento de los defensores de los derechos
humanos, tomar medidas especificas de proteccién para aquellos que estan en riesgo,
trabajar para la implementacion de medidas preventivas y asegurar la investigacion pronta y
efectiva de las amenazas contra los defensores. En el primer caso de este tipo, los fiscales
piden una condena de 35 afios de prision para 2 empresarios y 3 madereros implicados en el
asesinato de 4 indigenas defensores de los derechos humanos relacionados con el medio
ambiente®,

Acceso a la justicia

30. Las buenas préacticas relacionadas con el acceso a la justicia y a los recursos
efectivos tienen a menudo por objeto superar tres grandes obstaculos: la legitimacion para

GE.19-22628
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presentar demandas, las barreras econoémicas y la falta de experiencia judicial en cuestiones
medioambientales. En la mayoria de los Estados en los que la Constitucién reconoce el
derecho a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, los particulares y
las organizaciones no gubernamentales estan facultados para entablar acciones judiciales
por la vulneracion de este derecho o de las leyes medioambientales (por ejemplo, en la
Argentina, Colombia, Costa Rica, Eslovenia, la India, Portugal y Rumania).

31.  Entodo el mundo hay mas de 1.000 cortes y tribunales de justicia especializados en
cuestiones medioambientales a nivel nacional y subnacional. Estos 6rganos judiciales y
cuasijudiciales ofrecen algunas ventajas, como un mayor conocimiento juridico y cientifico,
procesos racionalizados, flexibilidad, uso de medios alternativos de solucion de
controversias, una jurisdiccién amplia, reglas abiertas sobre la legitimacién para presentar
demandas (derecho a iniciar actuaciones), recursos y poderes de ejecucion efectivos e
instrumentos Unicos de gestién de casos®. Algunos ejemplos de esto son el Tribunal
Ecoldgico Nacional de la India, los Tribunales de Medio Ambiente y Tierras y el Tribunal
Nacional de Medio Ambiente de Kenya y los Tribunales de Tierras y Medio Ambiente de
Suecia.

32.  Segun la Alianza Global de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, mas
de 100 Estados tienen instituciones nacionales de derechos humanos en forma de
comisiones de derechos humanos o defensores del pueblo®. Estas instituciones tienen
generalmente dos funciones principales: el examen independiente del historial de derechos
humanos del pais y la atencién de las quejas o denuncias individuales de violaciones de los
derechos humanos. Algunas instituciones nacionales de derechos humanos (como las de
Austria, Chequia, Chile, Hungria, Kenya y Rumania) también estdn facultadas para
presentar demandas o intervenir en causas contra el Gobierno en nombre de las
comunidades cuyos derechos se estan vulnerando.

33.  Costa Rica tiene tres instituciones ejemplares de acceso a la justicia. En primer
lugar, una defensoria independiente de los ciudadanos protege los derechos de los
ciudadanos garantizando que el sector publico cumpla las normas establecidas por la
Constitucidn, los estatutos, los tratados y los principios generales del derecho, asi como las
normas de moralidad y justicia. La oficina puede, por iniciativa propia o a peticion de parte,
investigar las denuncias de presuntas violaciones de los derechos humanos por las
autoridades publicas, iniciar procedimientos judiciales o administrativos para hacer frente a
esas violaciones, participar en los debates parlamentarios o examinar las propuestas
legislativas. Gran parte de la labor de la defensoria en los Gltimos afios se ha referido a
cuestiones medioambientales, incluido el derecho constitucional a un medio ambiente
saludable y ecoldégicamente equilibrado. Colombia, Croacia y Portugal también tienen
defensores del pueblo que se ocupan de cuestiones medioambientales.

34.  En segundo lugar, el Tribunal Ambiental Administrativo tiene competencia para
conocer de las denuncias por infracciones de todas las leyes que protegen el medio
ambiente y los recursos naturales. EI Tribunal puede realizar visitas sobre el terreno para
determinar la naturaleza del dafio medioambiental, exigir medidas provisionales de
proteccion y aplicar multas y sanciones administrativas para eliminar o mitigar el dafio
producido al medio ambiente.

35.  El tercer elemento para garantizar el acceso a la justicia en los casos relacionados
con el derecho a un medio ambiente saludable es la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, que ha aplicado este derecho a una amplia gama de casos relacionados
con concesiones mineras, fumigacién aérea con pesticidas, sustancias toxicas,
deforestacidn, ecoturismo, proteccién de parques nacionales, explotacion forestal en
habitats de especies en peligro de extincion y contaminacion de aguas subterraneas.

36. De conformidad con la legislacién indonesia (Ley num. 32/2009 relativa a la
Proteccién y la Gestion del Medio Ambiente), todas las personas tienen derecho a acceder a
la informacion, a participar en las decisiones relativas al medio ambiente y a disponer de
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George Pring y Catherine Pring, Environmental Courts & Tribunals: A Guide for Policy Makers,
PNUMA, 2016.
Véase https://nhri.ohchr.org/EN/Pages/default.aspx.
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recursos efectivos si se ven perjudicadas por la degradacion del medio ambiente. El
Tribunal Supremo ha adoptado politicas que requieren que todas las causas relativas al
medio ambiente sean entendidas por un juez con certificacion ambiental (obtenida mediante
capacitacion especializada).

37.  Cuando se niega el acceso a la justicia y/o a los recursos efectivos a nivel nacional,
los tribunales, cortes de justicia y comités regionales pueden desempefiar una funcion
importante. La Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos®, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos?®?, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos'?, el
Comité Europeo de Derechos Sociales** y el Comité de Cumplimiento de la Convencién de
Aarhus han resuelto casos relacionados con el derecho a un medio ambiente saludable.

Elementos sustantivos

Aire puro

38.  Nueve de cada diez personas en todo el mundo viven en zonas que no se ajustan a
las directrices de la Organizacion Mundial de la Salud relativas a la calidad del aire. La
contaminacion del aire causa 7 millones de muertes prematuras al afio, incluidas las
de 600.000 nifios menores de 5 afios. Mas de 2.000 millones de personas siguen utilizando
sistemas de cocina contaminantes.

39. Para proteger el componente de aire puro del derecho a un medio ambiente
saludable, los Estados deben adoptar siete medidas clave, a saber: a) vigilar la calidad del
aire y sus efectos en la salud humana; b) evaluar las fuentes de contaminacidn atmosférica;
c) poner a disposicion del pablico la informacidn, incluidos los avisos de salud publica;
d) establecer legislacion, reglamentos, normas y politicas sobre la calidad del aire;
e) elaborar planes de accion sobre la calidad del aire a nivel local, nacional y, de ser
necesario, regional; f) implementar planes de accion sobre la calidad del aire y hacer
cumplir las normas; y g) evaluar los progresos y, de ser necesario, reforzar los planes para
asegurar que se cumplan las normas (A/HRC/40/55). Como demuestran las buenas
practicas que se describen a continuacién, muchos Estados estdn haciendo esfuerzos
concretos para mejorar la calidad del aire y proteger el derecho de su poblacion a vivir en
un entorno saludable y sostenible (en los parrafos 48 a 72 se exponen otras buenas practicas
relacionadas con el aire puro, como la eliminacién gradual del carbén, la aceleracion de la
generacion de electricidad renovable y el paso al transporte con cero emisiones).

40. Muchos Estados estan estableciendo redes de vigilancia de la calidad del aire o
mejorando las existentes, como Azerbaiyan, el Estado Plurinacional de Bolivia, Jordania,
Kuwait, el Libano, Mali, Marruecos y Qatar.

41.  Macedonia del Norte dispone de un portal pablico sobre la calidad del aire que
contiene informacion sobre las medidas para mejorar la calidad del aire, el transporte
sostenible, las practicas mas limpias de calefaccion domeéstica, los umbrales de alerta
establecidos para determinados contaminantes y el asesoramiento en materia de salud del
Instituto de Salud Publica. El portal también proporciona informacion sobre la vigilancia de
la calidad del aire, la legislacion y las politicas, los proyectos y los inventarios de
emisiones.

42.  Filipinas, Francia y la Republica Dominicana reconocen explicitamente el derecho a
respirar aire no contaminado. En la India y el Pakistan los tribunales han aclarado que el
derecho a respirar aire no contaminado estd protegido constitucionalmente porque es
esencial para los derechos a la vida y la salud. En el Libano, la Estrategia Nacional para la
Gestion de la Calidad del Aire establece que “todos los ciudadanos tienen derecho a
disfrutar de aire puro”.
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43.  Existen datos concluyentes que sugieren que la promulgacion y aplicacién de
reglamentaciones estrictas sobre la calidad del aire salva vidas y previene enfermedades.
Desde que en 1970 se promulgé la Ley de Proteccion de la Calidad del Aire, la economia
de los Estados Unidos ha crecido un 262 % (medido por el aumento del producto interno
bruto), al tiempo que ha logrado una reduccion media del 73 % de los seis principales
contaminantes atmosféricos. Los costos de la Ley de Proteccién de la Calidad del Aire se
miden en miles de millones de délares, mientras que los beneficios se cifran en billones?®.
La reduccion de la contaminacion atmosférica en California produjo una mejora importante
en la funcion pulmonar de los nifios'.

44.  Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Costa Rica, Croacia, Eslovaquia, Singapur y
Turkmenistan promulgaron recientemente leyes o reglamentos mas estrictos sobre la
calidad del aire. En Bahrein, Colombia, Irlanda, Kuwait, Montenegro y el Uruguay se estan
elaborando o aplicando planes nacionales de accion para mejorar la calidad del aire.

45.  La contaminacion del aire en los hogares debido al uso de estufas ineficientes que
queman biomasa, queroseno y carbén causa millones de muertes prematuras cada afio. Las
mujeres y los nifios afrontan los mayores riesgos. En la India, Indonesia, el Pakistan, el
Sudén y Viet Nam se ha progresado mas rapidamente respecto del acceso a una cocina
limpia, ya sea mediante gas de petrdleo licuado, gas natural por tuberias o electricidad?’.

46.  Dos iniciativas que han mejorado dréasticamente la calidad del aire en muchos paises
son la eliminacion gradual de la gasolina con plomo y las importantes reducciones del
contenido de azufre de los combustibles para el transporte. Estas medidas han producido
enormes beneficios sanitarios, medioambientales y econdémicos, cuyo valor se cifra en
billones de dolares®.

47.  En las grandes ciudades de algunos paises, desde Alemania y el Reino Unido hasta
China y México, se han establecido zonas de baja emision para reducir la contaminacién de
los vehiculos de motor y proteger la salud publica. La entrada a las zonas de baja emisién
esta restringida a los vehiculos que cumplen con los estandares de emision especificos.

Un clima sin riesgos

48. Como consecuencia de las actividades humanas, las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmésfera se encuentran en su nivel mas alto en millones de afios,
causando un cambio climéatico y una serie de efectos devastadores, desde sequias e
inundaciones hasta el aumento del nivel del mar y fendmenos meteorol6gicos extremos mas
intensos. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha
advertido de que “el mundo nunca ha visto una amenaza a los derechos humanos de este
alcance™.

49.  La histérica inclusion de los derechos humanos en el Acuerdo de Paris indica que
los derechos humanos deberian estar en el centro de todas las medidas relacionadas con el
clima, incluida la legislacién, la mitigacion, la adaptacién, la financiacion y las pérdidas y
dafios.

50.  Nueve Estados incluyen en la actualidad en sus Constituciones responsabilidades
relativas al cambio climéatico: Co6te d’lvoire, Cuba, Ecuador, Republica Dominicana,
Tailandia, TUnez, Republica Bolivariana de Venezuela, Viet Nam y Zambia. Los proyectos
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Véase The Benefits and Costs of the Clean Air Act from 1990 to 2020, Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos, 2011.

W. James Gauderman, Robert Urman, Edward Avol y otros, “Association of improved air quality
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Tracking SDG 7: The Energy Progress Report 2018, Agencia Internacional de Energia, Banco
Mundial et al., 2019.

Elise Gould, “Childhood lead poisoning: conservative estimates of the social and economic benefits
of lead hazard control”, Environmental Health Perspectives, vol. 117, nim. 7 (julio de 2009),

pags. 1162 a 1167.

“Climate change is greatest ever threat to human rights, UN warns”, The Guardian, 9 de septiembre
de 2019.
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de constitucion de Gambia y el Yemen también incluyen referencias a la lucha contra el
cambio climatico.

51.  Aproximadamente 140 Estados han promulgado una legislacion marco sobre el
clima®. Las mejores leyes incluyen objetivos ambiciosos, plazos y mecanismos de
rendicion de cuentas?. Por ejemplo, en el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
la Ley sobre el Cambio Climatico exige una reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero de al menos el 80 % para 2050 en comparacion con los niveles de 1990,
mediante la fijacion de limites méaximos de emisiones juridicamente vinculantes,
presupuestos de carbono y diversos programas. Algunos elementos de la legislacion
britanica han sido emulados por otros Estados, como Dinamarca, Francia, México, Noruega
y Suecia. En el Per(, la Ley Marco sobre Cambio Climético (2018) dispone que las
consideraciones sobre el cambio climatico se incorporen en las decisiones de gasto publico
en todos los niveles del Gobierno.

52.  Los planes a largo plazo para lograr fuertes reducciones de las emisiones para 2050
proporcionan una vision esencial asi como certidumbre a los inversores acerca de que las
economias abandonardn los combustibles fdsiles en los proximos tres decenios. Trece
Estados han presentado ante las Naciones Unidas planes de descarbonizacion a largo plazo:
Alemania, Benin, Canada, Chequia, Fiji, Francia, Islas Marshall, Japon, México, Portugal,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Ucrania?. La Estrategia sobre el Clima
para 2050 adoptada por las Islas Marshall hace hincapié en un enfoque basado en los
derechos, mientras que Fiji y México hacen en sus planes mdltiples referencias a los
derechos humanos.

53.  Un numero cada vez mayor de Estados ha incorporado en su legislacion plazos
concretos para lograr cero emisiones netas de carbono, como Noruega (2030), Finlandia
(2035), Suecia (2045), Francia (2050), Nueva Zelandia (2050) y el Reino Unido (2050).
Bhutén ya es un pais que no produce emisiones de carbono y tiene la intencién de mantener
la neutralidad en emisiones de carbono. Costa Rica, Fiji, Irlanda, Islandia, las Islas
Marshall, Portugal y el Uruguay han asumido compromisos similares, pero que no son
juridicamente vinculantes. Recientemente Dinamarca se ha fijado metas més ambiciosas al
establecer el objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 70 %
para el afio 2030.

54.  Decenas de Estados han reducido sustancialmente sus emisiones de gases de efecto
invernadero, principalmente Chequia, Dinamarca, Eslovaquia, Hungria y el Reino Unido,
donde las emisiones se redujeron en mas de un 30 % entre 1990 y 20172, Otros Estados
partes incluidos en el anexo | del Acuerdo de Paris que estdn haciendo progresos
(concretamente los que han logrado una disminucién de las emisiones de por lo menos
el 20 % desde 1990) son Alemania, Bélgica, Croacia, Estonia, Finlandia, Luxemburgo,
Portugal, Rumania y Suecia?*. Suecia ha reducido las emisiones en un 26 % desde 1990,
mientras que durante el mismo periodo ha disfrutado de un aumento del 75 % del producto
interno bruto.

55.  Filipinas, Guatemala, Marruecos y México ofrecen ejemplos de legislacion sobre el
cambio climético que aborda la igualdad de género. En México, la Ley General de Cambio
Climaético incluye un enfoque especifico sobre la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres. En Filipinas, la Ley de Cambio Climéatico de 2009 exige que el Estado
incorpore “una perspectiva de género, favorable los nifios y a los pobres” en todos los
esfuerzos, planes y programas relativos al cambio climético y la energia renovable.
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56.  El Uruguay ha realizado una labor ejemplar de integracion de los derechos humanos
tanto en el proceso de formulacién de politicas sobre el cambio climatico como en el fondo
de las politicas elaboradas, como su plan nacional sobre el cambio climatico. Esta
integracion es el resultado de la colaboraciéon entre el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y la Secretaria de Derechos Humanos de la
Presidencia.

57.  Las contribuciones determinadas a nivel nacional comprenden los compromisos
contraidos por los Estados en virtud del Acuerdo de Paris en un ciclo de cinco afios. En el
primer ciclo, 24 de esas contribuciones incorporaron los derechos humanos. Diecisiete
Estados se comprometieron a aplicar a la accion climatica un enfoque de basado en los
derechos: Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chad, Chile, Costa Rica, Ecuador,
Filipinas, Georgia, Guatemala, Guyana, Honduras, las Islas Marshall, Malawi, Marruecos,
Meéxico, Sudan del Sur y Uganda. Siete Estados —Cuba, El Salvador, Indonesia, Nepal,
Republica Bolivariana de Venezuela, Yemen y Zimbabwe— determinaron que los derechos
humanos eran un elemento clave del contexto juridico en el que se adoptarian las medidas.
Las contribuciones determinadas a nivel nacional de mas de 50 Estados tienen en cuenta las
cuestiones de género, la participacién y el empoderamiento de la mujer, mientras que las de
otros 19 Estados incluyen referencias a los pueblos indigenas y/o los conocimientos
tradicionales?.

58.  Francia promulg6 una ley en 2017 que prohibe la exploracién y el desarrollo de
nuevos yacimientos de combustibles fosiles y exige que los proyectos existentes concluyan
antes de 2040 (incluidos los de los territorios franceses de ultramar). Una ley anterior que
prohibia la explotacién del gas de esquisto mediante fracturacion hidraulica fue impugnada
por la industria, pero el Consejo Constitucional la confirmd.

59.  Costa Rica (mediante el Decreto Ejecutivo nim. 41578) y Belice (mediante la Ley
de Operaciones Petroleras (Moratoria de la Zona Maritima), de 2017) fueron los primeros
Estados en prohibir todas las actividades de exploracion y explotacion de petrdleo y gas en
el mar, demostrando asi su liderazgo respecto de las cuestiones del clima y de la proteccion
de los ecosistemas marinos. Dinamarca y Nueva Zelanda también han establecido limites a
las actividades de exploracion de petréleo y gas®.

60. En un informe especial titulado Global Warming of 1.5°C, el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico lleg6 a la conclusion de que un
clima sin riesgos requiere una reduccion de dos tercios en la generacién de energia a partir
de carbdén en 2030 y su eliminacion casi total para 2050%”. El Canada y el Reino Unido
crearon la Powering Past Coal Alliance en 2017, a la que se han sumado 28 Estados
y 22 gobiernos subnacionales que se han comprometido a poner fin a mas tardar en 2030 al
uso del carbén para generar electricidad, o en algunos Estados a no utilizar nunca el carb6n
para la electricidad?®. Finlandia promulgoé en 2019 la Ley nim. 416/2019 que prohibe el uso
de carbon para la generacion de electricidad y calefaccion a partir del 1 de mayo de 2029.

61. Espafia y Alemania estan eliminando progresivamente la industria del carb6n y han
puesto en marcha estrategias de transicion justas para los trabajadores?.

62. La drastica disminucién del costo de la energia renovable estd acelerando la
transicién a la energia limpia. En muchos paises, la energia e6lica y solar proporcionan
actualmente una electricidad més barata que los combustibles fésiles. La capacidad mundial
de generacidn de electricidad solar ha crecido exponencialmente de un gigavatio en 2000
(un gigavatio equivale a 1.000 millones de vatios) a mas de 500 gigavatios en 2019.
Gracias a las politicas publicas de apoyo, los cinco principales paises productores de

N

5

N}
=

N

8
29
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electricidad solar en el mundo son ahora China, los Estados Unidos, el Japdn, Alemania y
la India.

63.  El total mundial de la capacidad de generacion de electricidad edlica pas6é de
17 gigavatios en 2000 a mas de 600 gigavatios en 2019. Los cinco primeros paises del
mundo en la generacion de electricidad a partir del viento, de nuevo gracias a politicas
pUblicas eficaces, son Alemania, China, Espafia, los Estados Unidos y la India.

64.  La pronunciada disminucién del costo de la energia etlica y solar significa que el
rapido cambio a una electricidad 100 % renovable es medioambientalmente responsable y
econdmicamente atractivo. Albania, Costa Rica, Islandia, Namibia, Noruega, el Paraguay y
el Uruguay ya obtienen entre el 98 % y el 100 % de su electricidad a partir de energias
renovables como la hidroeléctrica, solar, edlica, geotérmica y biomasa. Belice, Bhutan,
Burundi, Kirguistan, Mozambique, Nepal, la Republica Democratica del Congo, la
Republica Democratica Popular Lao, Tayikistan y Zambia estan por encima del 90 %.

65. Los programas de energia renovable distribuida (en los que la electricidad se
produce en el lugar en que se utiliza o cerca de él) ofrecen una excelente manera de ampliar
el acceso fiable a la electricidad limpia y asequible, y se han establecido en muchos paises
de ingresos bajos y medios de Asia, Africa y América Latina. Por ejemplo, al menos 20
millones de personas en aldeas remotas de Bangladesh tienen paneles solares con baterias
que almacenan electricidad, mejorando asi su calidad de vida®.

66.  Diecinueve Estados de Africa Occidental estan colaborando en un proyecto regional
de electrificacion fuera de la red para aumentar el acceso a la electricidad de los hogares y
las empresas que utilizan sistemas solares fuera de la red. Se espera que el proyecto, que
supone una inversion de 150 millones de dolares de los Estados Unidos, beneficie a
585.000 hogares (dos millones de personas), asi como a 65.000 pequefias y medianas
empresas®. Entre los Estados participantes figuran Benin, Burkina Faso, Cabo Verde,
Camerun, el Chad, Cote d'lvoire, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Mali,
Mauritania, Niger, Nigeria, la Republica Centroafricana, el Senegal, Sierra Leona y el
Togo®.

67.  Através de la Iniciativa para la Restauracion del Paisaje Forestal Africano, 28 paises
de toda Africa se han comprometido a restaurar méas de 100 millones de hectareas de
paisajes deforestados y degradados. La financiacion incluye 1.000 millones de délares de
los Estados Unidos en financiacién del desarrollo y 500 millones de délares en financiacién
del sector privado. Aunque la atencion se centra en la mejora de los medios de vida, la
iniciativa también aumentara el almacenamiento de carbono mediante la creacion de
bosques saludables. Entre los Estados participantes figuran Benin, Burkina Faso, Burundi,
el Cameran, el Chad, el Congo, C6te d’lvoire, Eswatini, Etiopia, Ghana, Guinea, Kenya,
Liberia, Madagascar, Malawi, Mozambique, el Niger, Nigeria, la Republica Centroafricana,
la RepUblica Democratica del Congo, la Republica Unida de Tanzania, Rwanda, el Senegal,
Sudéfrica, el Sudéan, el Togo, Uganda y Zimbabwe.

68.  En 2018 Vanuatu puso en marcha su Politica Nacional sobre el Cambio Climético y
el Desplazamiento Inducido por los Desastres, en la que se hace hincapié en un enfoque
basado en los derechos que se inspira en el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres y los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos. La politica es
sistémica y estd orientada a la accidn, e incorpora los principios de no discriminacion,
sensibilidad de género y participacion comunitaria. Aborda la prevencion, protege a las
personas durante la evacuacion y durante todo el periodo de desplazamiento y busca
soluciones duraderas.

69.  Aunque la relocalizacion de las comunidades debe ser una medida de udltimo
recurso, en los casos en que sea inevitable los planes deberian desarrollarse en estrecha
cooperacion con las comunidades afectadas. En Fiji, las Directrices para la Relocalizacion
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Planificada, publicadas en 2018, son un ejemplo encomiable de un enfoque de la
relocalizacion basado en los derechos.

70.  Australia, el Canada, Dinamarca, los Paises Bajos, Suecia y Suiza proporcionan
entre el 98 % y el 100 % de la financiacién publica bilateral para el clima en forma de
subvenciones, que son mucho mejores para los paises en desarrollo que los préstamos®*.

71.  Alemania financia proyectos en México para fomentar la participacion de las
mujeres en la accién climatica, como la Red Mujeres en Energia Renovable y Eficiencia
Energética. Irlanda promueve la igualdad de género en el acceso a la energia renovable,
desarrollando una agricultura resistente al clima y haciendo mas ecoldgico el sector de la
salud.

72.  El Fondo para el Medio Ambiente Mundial establecié un grupo asesor de los
pueblos indigenas y un programa de becas para los pueblos indigenas. Se trata de
importantes primeros pasos para aumentar las corrientes de financiacion para el clima
destinadas a los pueblos indigenas.

3. Alimentos sanos y producidos de manera sostenible

73.  Mas de 800 millones de personas estaban subalimentadas en 2017, lo que hace que
por tercer afio consecutivo el hambre haya aumentado a nivel mundial. Ante el enorme
impacto que la agricultura industrial tiene en el medio ambiente y la necesidad de alimentar
a casi 8.000 millones de seres humanos, es imperativo que las dietas evolucionen y los
alimentos se produzcan de manera sostenible.

74.  El derecho a la alimentacion estd reconocido en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales como parte del derecho a un nivel de vida adecuado. Treinta y un Estados
reconocen constitucionalmente el derecho a la alimentacién: Belarus, Estado Plurinacional
de Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Egipto, Fiji, Filipinas,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, India, Kenya, Malawi, Maldivas, México, Nepal,
Nicaragua, Niger, Panamda, Paraguay, RepUblica Democratica del Congo, Republica de
Moldova, Republica Dominicana, Sudafrica, Suriname, Ucrania y Zimbabwe.

75.  La agricultura agroecolégica puede ayudar a mejorar los medios de vida de los
pequefios agricultores y de quienes viven en la pobreza, incluidas las mujeres, porque
implica una dependencia limitada de los costosos insumos externos. La agroecologia
mejora la calidad del aire, el suelo y las aguas superficiales y subterraneas, requiere menos
energia, reduce las emisiones de gases de efecto invernadero y mejora los sumideros de
carbono (A/HRC/16/49, parr. 31). La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura ha reconocido a las politicas agroecoldgicas en el Brasil,
Dinamarca, el Ecuador, los Estados Unidos, Filipinas, la India y el Senegal como ganadoras
del galardon Future Policy Awards en 2018 por ampliar la agroecologia, mejorar los
medios de vida de los productores de alimentos en pequefia escala, garantizar sistemas de
produccion de alimentos sostenibles y aplicar practicas agricolas resistentes al clima3. Los
proyectos de agroecologia en Benin, el Brasil, el Camerin, Cuba, Egipto, Filipinas, la
India, Mozambique, Nepal y el Niger fueron reconocidos en 2019 por sus buenas practicas
por el World Future Council®®.

76.  Turquia aprobd en 2004 una ley sobre la agricultura organica y en 2010 una
reglamentacion sobre los principios y las practicas de la agricultura orgénica. EI nimero de
agricultores y de zonas de cultivo ecoldgico han crecido rapidamente desde 2010, y la
superficie de produccién ecoldgica ha aumentado mas del 60 % entre 2010 y 2014%".

34 Tracy Carty y Armelie le Comte, Climate Finance Shadow Report 2018: Assessing progress towards
the $100 billion commitment, Oxfam, 2018.

% Véase www.fao.org/agroecology/slideshow/news-article/en/c/1187596/.

3% Véase www.worldfuturecouncil.org/press-release-opa-2019/.

37 State of the Environment Report for Republic of Turkey, Ministerio de Medio Ambiente y
Urbanismo, 2016.
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77. La Gran Muralla Verde es una iniciativa extraordinaria para restaurar la tierra
degradada en la region del Sahel de Africa. Entre los Estados participantes figuran Argelia,
Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, el Chad, el Camer(n, Djibouti, Egipto, Eritrea, Etiopia,
Gambia, Ghana, Libia, Mali, Mauritania, el Niger, Nigeria, el Senegal, Somalia, el Sudan y
Tlnez. La Gran Muralla Verde ayudard a combatir el cambio climético, la sequia, el
hambre, los conflictos y la migracién. El Senegal ya ha plantado mas de 12 millones de
arboles resistentes a la sequia. En Etiopia se han restaurado 15 millones de hectareas de
tierras degradadas y se han plantado cientos de millones de arboles. En el Niger, se han
restaurado 5 millones de hectareas de tierra, que producen 500.000 t adicionales de grano al
afio, suficientes para alimentar a 2,5 millones de personas®.

78.  Las escuelas de campo para los agricultores pueden reducir significativamente el uso
de plaguicidas, ya que los insumos son reemplazados por conocimientos. Estudios a gran
escala realizados en Bangladesh, Indonesia y Viet Nam mostraron disminuciones de entre
el 34 %y el 92 % en los plaguicidas utilizados en los cultivos de arroz®.

79.  Un elemento importante del cambio hacia un sistema alimentario saludable y
sostenible es la disminucién de la produccion y el consumo de carne, en particular de carne
de vacuno, debido a su enorme impacto en el medio ambiente*C. Los cultivos proteinicos
(por ejemplo la soja, las lentejas y los garbanzos) pueden proporcionar beneficios, como
una menor exposicion a enfermedades y plagas, un mejor manejo del nitrégeno, menores
emisiones de nitrdgeno y mayores oportunidades para los agricultores. En 2015 Irlanda
introdujo un programa que ofrece incentivos a los agricultores para que cultiven productos
ricos en proteinas. En el primer afio del programa se registré un aumento del 300 % de la
produccion®t,

Acceso al agua potable y a un saneamiento adecuado

80. En 2017, 785 millones de personas todavia no tenian acceso a servicios basicos de
agua y 700 millones de personas todavia practicaban la defecacidn al aire libre debido a la
falta de servicios de saneamiento. La falta de acceso al agua potable y a un saneamiento
adecuado causa 870.000 muertes prematuras al afio (véase E/2019/68).

81.  Los derechos humanos al agua y al saneamiento fueron reconocidos en 2010 por la
Asamblea General en su resolucion 64/292 y por el Consejo de Derechos Humanos en su
resolucion 15/9, y han sido reafirmados en repetidas ocasiones?. Una anterior Relatora
Especial sobre los derechos humanos al agua potable y al saneamiento publicé un amplio
conjunto de buenas practicas en la aplicacion de los derechos al agua y el saneamiento. En
el manual, la anterior titular del mandato hace hincapié en la necesidad de articular
claramente el contenido de los derechos al agua y al saneamiento mediante leyes,
reglamentos y politicas que regulen la disponibilidad, la accesibilidad fisica, la
asequibilidad, la calidad y la seguridad, y la aceptabilidad. También es esencial que haya
marcos legales para eliminar la discriminacion en la provision de servicios de agua y
saneamiento (como se ha informado, por ejemplo, en Ghana, Honduras y el Pakistan).

82.  En la actualidad, decenas de Estados reconocen los derechos humanos al agua y al
saneamiento en sus constituciones o leyes, entre ellos Bélgica, el Estado Plurinacional de
Bolivia, Chile, Cuba, el Ecuador, Eslovenia, Etiopia, Fiji, Francia, las Islas Salomdn,
Kenya, Maldivas, México, Nicaragua, el Niger, los Paises Bajos, el Paraguay, la Republica
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www.greatgreenwall.org.

Henk Van den Berg y Janice Jiggins, “Investing in Farmers: the Impacts of Farmer Field Schools in
Relation to Integrated Pest Management”, World Development, vol. 35, nim. 4, abril de 2007,

pags. 663 a 686.

Special Report on Climate Change and Land: Summary for Policymakers, IPCC, 2019 (disponible en
www.ipcc.ch/srccl/chapter/summary-for-policymakers).

Soluciones para la Granja del Futuro: Go Green, New Economics Foundation. 2017.

Véase, por ejemplo, la resolucion 68/157 de la Asamblea General y la resolucién 27/7 del Consejo de
Derechos Humanos.

Caterina de Albuquerque, Manual Practico para la Realizacion de los Derechos Humanos al Agua y
al Saneamiento, 2014.
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Democréatica del Congo, la Republica Dominicana, la Republica Unida de Tanzania,
Sudafrica, Tunez y el Uruguay.

83. Lo ideal seria que los derechos al agua y al saneamiento se incorporaran en todo el
marco juridico del Estado, entre otros en la constitucion, la legislacion, las politicas y los
programas. Por ejemplo, en Sudéafrica, el derecho al agua esta consagrado en la
Constitucién, la Ley Nacional del Agua, la Ley de Servicios de Agua, la Estrategia para el
Abastecimiento Basico Gratuito de Agua y el Marco Nacional para las Politicas
Municipales en Favor de los Indigentesc. La Ley de Servicios de Agua también incluye el
reconocimiento del derecho al saneamiento. EI marco juridico ayudd a obtener la
financiacion para garantizar la aplicacion de los derechos. Entre 2000 y 2017, 14 millones
de sudafricanos obtuvieron acceso a servicios basicos de agua, mientras que 17 millones de
personas obtuvieron acceso al menos a saneamiento basico*.

84.  En Polonia se introdujo el Programa Nacional de Tratamiento de Aguas Residuales
Municipales para asegurar el cumplimiento de la legislacion de aguas actualizada. Esa
politica promovio la construccién de nuevas plantas de tratamiento de aguas residuales, y la
modernizacion de las existentes, que redujeron la contaminacién del agua y generaron
energia a partir de los residuos. En 2017, el 99 % de la poblacion de Polonia tenia acceso al
menos a un servicio de saneamiento basico y el 99 % de las aguas residuales se trataban en
plantas que ofrecian al menos un tratamiento secundario.

85.  Los programas en favor de los pobres para garantizar el acceso al agua potable
salubre son una de las principales buenas practicas. En Francia y Bélgica, un tipo de
subsidio, denominado mecanismo de solidaridad, paga las facturas de agua de las personas
mas desfavorecidas econdmicamente (A/HRC/18/33/Add.1, parr. 33). Chile emplea un
enfoque similar, permitiendo que los costos de conexidn se paguen en cuotas mensuales
asequibles a lo largo de cinco afios en lugar de en un pago Unico. En Zambia se cred en
2003 el Fondo Fiduciario de Devolucion para financiar servicios de agua y saneamiento
para las zonas urbanas pobres y los asentamientos informales. Los fondos fueron aportados
por los asociados para el desarrollo y los servicios publicos y de abastecimiento de agua y
se reponen mediante un gravamen de solidaridad del 3 % incluido en las facturas de agua
de todos los clientes*. Los miembros de la comunidad estan representados en el equipo de
tareas del proyecto y deciden dénde se colocaran los quioscos de distribucion de agua, y los
grupos locales de vigilancia del agua actian como mecanismo de rendicion de cuentas.

86.  Bangladesh, Hungria, Kenya, Mozambique y el Per( también cuentan con leyes,
politicas o programas solidos para proporcionar agua y saneamiento a las comunidades
pobres y marginadas.

87.  Cabo Verde, Comoras, Maldivas, Mauricio, Santo Tomé y Principe y Seychelles han
puesto en marcha una iniciativa para solucionar los problemas relacionados con la escasez y
la contaminacion de los suministros de agua dulce, la sobreexplotacion y la mala gestién de
los recursos de aguas subterrdneas, y la contaminacién de las aguas superficiales?.
Alrededor de 100.000 miembros de la comunidad ya se han beneficiado de la mejora de la
calidad del agua. Este proyecto contribuye a hacer efectivo el derecho al agua, reduce la
pobreza, mejora la salud y facilita la adaptacién al cambio climatico.

88. EIl objetivo Ultimo es garantizar el acceso universal al agua potable y a un
saneamiento adecuado. En relacion con el saneamiento se han producido hechos
muy positivos. Entre 2000 y 2017 Etiopia, la India y Nepal lograron una reduccion
sustancial —mads del 45 %— del ndmero de personas que no tenian otra opcion que la
defecacién al aire libre. La proporcion de la poblacion que utiliza al menos servicios
béasicos de saneamiento aumentd en méas de un 30 % entre 2000 y 2017 en Cabo Verde,

44 Avances en agua potable, saneamiento e higiene: especial atencion a las desigualdades, 2000-2017,
UNICEF y Organizacion Mundial de la Salud, 2019.

45 Robert Bos y otros, Manual of the Human Rights to Safe Drinking Water and Sanitation for
Practitioners (Londres, IWA Publishing, 2016).

46 Implementing Integrated Water Resources Management in the Atlantic and Indian Ocean Small
Island Developing States; véase www.thegef.org/news/life-aquatic-small-islands-atlantic-indian-
oceans-working-together-fight-tough-water-challenges.
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Camboya, la India, Indonesia, Lesotho, Mauritania, los Estados Federados de Micronesia,
Nepal y Viet Nam.

89. También ha habido enormes progresos en algunos Estados en el acceso al agua
potable de mejor calidad. El uso de los servicios basicos de agua aumenté en mas de
un 30 % entre 2000 y 2017 en el Afganistan, Mali, Mauritania, Mozambique, Myanmar, la
Republica Democratica Popular Lao y Somalia*’. El acceso en las zonas rurales a los
servicios basicos de agua en el Paraguay mejor6 rapidamente, pasando del 53 % en 2000
al 99 % en 2017. Estos ejemplos de progreso mejoran la salud y el bienestar de los seres
humanos y dan efectividad a los derechos humanos*.

Entornos no téxicos en los que vivir, trabajar y jugar

90. Las sustancias tdxicas suponen una amenaza directa para los derechos a la vida, la
salud, los alimentos y el agua aptos para el consumo, la vivienda adecuada y el derecho a
un medio ambiente sin riesgos, limpio, sano y sostenible. La contaminacién mata al menos
al menos a nueve millones de personas al afio*®. Las poblaciones vulnerables y marginadas
suelen ser las principales afectadas por las sustancias toxicas.

91.  Algunos importantes tratados mundiales que prohiben, eliminan gradualmente o
limitan el uso de determinadas sustancias toxicas son el Convenio de Basilea sobre el
Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion,
el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, el Convenio de
Rotterdam, el Convenio de Minamata sobre el Mercurio y el Convenio de Viena para la
Proteccion de la Capa de Ozono (incluido el Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias
que Agotan la Capa de Ozono y las enmiendas conexas). El cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con estos tratados constituye una buena practica para la
efectividad del derecho a un medio ambiente saludable y sostenible.

92. La biovigilancia humana es una buena practica importante porque mide las
concentraciones de sustancias toxicas y sus metabolitos en los fluidos corporales, las heces,
el cabello, los dientes y las ufias. Los datos de biovigilancia revelan los niveles de
exposicion y las tendencias, ayudan a los investigadores a comprender los efectos sobre la
salud y contribuyen a la elaboracidon y evaluacion de las politicas para reducir la exposicion.
Deben aplicarse normas éticas para proteger los derechos humanos. Alemania, el Canada,
Dinamarca, Espafia, los Estados Unidos de América, Francia y Noruega tienen programas
nacionales de biovigilancia®.

93.  La Unidn Europea tiene un marco regulador relativamente sélido para las sustancias
toxicas. Su principal texto legislativo sobre en sustancias quimicas toxicas, el Reglamento
de Registro, Evaluacion, Autorizacion y Restriccién de Sustancias Quimicas (REACH),
adopta un enfoque de la gestion de sustancias quimicas basado en los riesgos. La Union
Europea prohibe el uso de agentes carcin6genos, mutagenos y sustancias toxicas para la
reproduccion en la fabricacion de cosméticos y productos de cuidado personal.

94.  Suecia y Noruega son lideres internacionales en la reglamentacion de productos
quimicos para reducir el riesgo de dafios a la salud y al medio ambiente. Suecia ha
establecido objetivos y plazos nacionales para la eliminacién gradual del mercurio, el
plomo, los carcindgenos, los mutagenos, las sustancias que perjudican la reproduccion y las
sustancias persistentes y bioacumulativas. Noruega tiene una lista de prioridades de méas de
30 sustancias y grupos de sustancias e informa sobre los progresos realizados en la
reduccion de los niveles de emision®.

95.  Viet Nam ha reforzado su sistema de reglamentacién medioambiental, como se pone
de relieve con la inclusién sano en la Constitucién del derecho a un medio ambiente (2013)
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Avances en agua potable, saneamiento e higiene: especial atencion a las desigualdades, 2000-2017,
UNICEF y Organizacién Mundial de la Salud, 2019.

Ibid.

Véase www.thelancet.com/commissions/pollution-and-health.

Human biomonitoring: facts and figures, Oficina Regional de la Organizaciéon Mundial de la Salud
para Europa, Copenhague, 2015.

Véase www.environment.no/topics/hazardous-chemicals/list-of-priority-substances/.
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y la aprobacion de una nueva ley sobre la proteccion del medio ambiente (2014). En 2016,
tras los masivos vertidos de sustancias téxicas en el océano que provocd la muerte de
grandes cantidades de peces y mariscos, el Ministerio de Recursos Naturales y Medio
Ambiente impuso a la empresa Formosa Steel una multa de 500 millones de ddlares por
causar una contaminacién que excedia los niveles permitidos y exigié a la empresa que
llevara a cabo la restauracion del medio ambiente de las zonas dafiadas.

96. La contaminacién por plasticos es una gran preocupacion mundial debido a su
impacto en los seres humanos y en la biodiversidad. La Unién Europea ha promulgado la
legislacion mas completa, la Directiva (UE) 2019/904, para reducir los residuos plasticos.
Entre los articulos de plastico prohibidos figuran los cubiertos, los platos, los agitadores de
bebidas, las pajitas, los recipientes para alimentos y bebidas hechos de poliestireno
expandido (espuma) y los palos de globos. Las normas ampliadas de responsabilidad del
productor cubren productos y embalajes de plastico adicionales. Para 2029, el 90 % de los
residuos plasticos de un solo uso deben ser recogidos para su reciclaje.

97.  Alemania cuenta con un sistema avanzado de gestién de desechos que protege la
salud humana, los derechos humanos y el medio ambiente mediante una estricta legislacion
y reglamentacién, instituciones solidas para aplicar, supervisar y hacer cumplir las hormas,
una financiacion adecuada mediante la aplicacion del principio de “quien contamina paga”
y la utilizacion de las mejores tecnologias disponibles. En 2017, el 68 % de los residuos
municipales de Alemania se reciclaron, lo que supone la tasa mas alta del mundo®2.

98.  Albania, Bahrein, Burkina Faso, Kenya, Montenegro, Rwanda, Samoa, el Senegal y
Uzbekistan han prohibido las bolsas de plastico, reduciendo asi la contaminacién por este
material y la muerte de animales y previniendo la obstruccion de los desagiies, que puede
contribuir a las inundaciones y al paludismo. Estas politicas también mejoran la calidad del
aire, dado que las bolsas de pléstico ya no se eliminan mediante la quema.

99.  Los subsidios perjudiciales son subsidios gubernamentales que proporcionan apoyo
financiero para actividades que causan dafio medioambiental. Por ejemplo, en la mayoria de
los Estados, los impuestos son mas bajos para el combustible diésel que para la gasolina, a
pesar de los altos niveles de emisiones tdxicas del diésel. EI Reino Unido fue el primer
Estado miembro de la Unién Europea que impuso impuestos sobre el consumo de
combustible mas elevados para el gaséleo que para la gasolina normals3.

100. Los impuestos pueden ser usados efectivamente para reducir las amenazas para el
medio ambiente. Las tasas de contaminacién son ampliamente utilizadas. Entre los Estados
que cobran cargos por contaminacion del agua se encuentran Alemania, Filipinas, Francia,
Malasia y los Paises Bajos. Los estudios muestran que el cobro de impuestos por la
contaminacion del agua da lugar a una disminucion significativa de los niveles de
contaminacién®. Las tasas por emisiones a la atmosfera se utilizan en muchos Estados,
entre ellos Alemania, los Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, el Japon,
Noruega, los Paises Bajos y Suecia.

101. La rehabilitacién de zonas contaminadas es también una actividad importante para
asegurar un medio ambiente no téxico. De conformidad con una ley federal aprobada en
1999 y cuya enmienda mas reciente data de 2019, la Federacién de Rusia esta aplicando
una amplia serie de medidas para proteger el lago Baikal y la regién circundante, entre ellas
el cierre de una fabrica de pulpa y papel, la rehabilitacion de tierras contaminadas, la
reduccion del volumen de aguas residuales contaminadas que entran en el lago y el
aumento de la cantidad de residuos sélidos gestionados adecuadamente. Para garantizar la
aplicacion y el cumplimiento de la legislacion sobre la proteccion del medio ambiente en la
cuenca del lago Baikal, asi como para proteger el derecho constitucional de los ciudadanos
a un medio ambiente favorable, en 2017 se cred la Fiscalia Interregional del Medio
Ambiente del Baikal.
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Véase https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Municipal_waste_statistics.
Véase Agencia Europea de Medio Ambiente, Transport fuel prices and taxes in Europe, en
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/fuel-prices-and-taxes/assessment-4.
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, Environmental Taxation: A Guide for
Policymakers, 2011.
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102. Es esencial que los gobiernos hagan cumplir las leyes medioambientales cuando los
contaminadores quebrantan las normas. La falta de un cumplimiento adecuado de la
normativa medioambiental es un problema mundial. En 2019, Etiopia cerré cuatro
curtidurias por la emision de residuos téxicos®. Myanmar suspendié temporalmente las
operaciones en 2 minas de estafio y 17 fabricas por incumplimiento de las normas
medioambientales.

Ecosistemas y biodiversidad saludables

103. La humanidad depende de la naturaleza para una amplia gama de productos y
servicios ecoldgicos, desde los alimentos, las fibras y las medicinas hasta la polinizacion y
el aire, el agua y el suelo no contaminados. Los derechos humanos pueden verse
amenazados por la falta de acceso a las riquezas de la naturaleza o por las medidas
adoptadas para proteger la naturaleza que no tienen en cuenta los derechos (véase
AJHRC/34/49). A nivel mundial, las poblaciones de fauna y flora silvestres han disminuido
en un 60 % desde 1970, y hasta 1 millon de especies estdn en peligro de extincion. La
disminucién o la desaparicién de una especie concreta podria tener un impacto devastador
en una comunidad indigena y en sus derechos. Sin embargo, la creacion de una nueva zona
protegida sin que se haya consultado y obtenido el consentimiento de los pueblos indigenas
o0 las comunidades locales podria vulnerar sus derechos (véase A/71/229).

104. El derecho internacional del medio ambiente establece normas y reglas para la
proteccion de la diversidad y la abundancia de la vida en la Tierra a través de tratados
mundiales, como el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, la
Convencidn relativa a los Humedales de Importancia Internacional, especialmente como
Hébitat de Aves Acuéticas, la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural, la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar vy la
Convencién Internacional para la Reglamentacion de la Caza de la Ballena. Por ejemplo,
las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica establecidas de conformidad con el
Convenio sobre la Diversidad Biolédgica tienen por objeto proteger el 17 % de los
ecosistemas representativos en tierra firme y el 10 % en los océanos para 2020. Los tratados
regionales sobre el medio ambiente también son importantes.

105. Un ndmero creciente de constituciones incorporan obligaciones relativas a la
proteccion de la vida silvestre y la naturaleza, entre ellas las de Bhut&n, el Estado
Plurinacional de Bolivia, el Ecuador y Namibia. En Bhutén, la Constitucién exige que
el 60 % de la superficie terrestre se mantenga siempre bajo cubierta forestal. Las
Constituciones del Estado Plurinacional de Bolivia y del Ecuador se refieren a los derechos
de las especies no humanas, mientras que la del Ecuador contiene amplias disposiciones
relativas a los derechos de la Pachamama o Madre Tierra. El reconocimiento de los
derechos de la naturaleza podria reducir los dafios al medio ambiente, beneficiando
potencialmente los derechos humanos.

106. A nivel legislativo, casi todos los Estados tienen leyes especificas que protegen la
vida silvestre y su habitat, y gestionan las actividades que podrian dafiar o sobreexplotar
otras especies, como la pesca, la caza, la mineria, la agricultura y la silvicultura.

107. Entre los Estados que protegen al menos el 25 % de su territorio se encuentran
Alemania, Andorra, Austria, Bahamas, Belice, Benin, Bhutén, el Estado Plurinacional de
Bolivia, Botswana, el Brasil, Brunei Darussalam, Bulgaria, Camboya, el Congo, Costa
Rica, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Francia, Grecia, Guinea, el Jap6n,
Luxemburgo, Malta, Marruecos, Mdénaco, Namibia, Nicaragua, Nueva Zelandia, Palau,
Polonia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, la Republica Dominicana, la
Republica Unida de Tanzania, Santo Tomé y Principe, el Senegal, Seychelles, Sri Lanka, el
Togo, Trinidad y Tabago, la Republica Bolivariana de Venezuela, Zambia y Zimbabwe>s,
En total, mas del 15 % de la tierra del mundo —mas de 25 millones de kilémetros
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cuadrados (el tamafio de América del Norte)— esta actualmente protegida, lo cual deberia
ayudar a conservar la biodiversidad®’.

108. Dieciséis Estados han protegido al menos el 25 % de su territorio marino: Alemania,
Awustralia, Bélgica, Brasil, Chile, Eslovenia, Estados Unidos de América, Francia, Gabon,
Jordania, Lituania, Ménaco, Nueva Zelandia, Paises Bajos y Palau®.

109. Recientemente se han aprobado leyes que reconocen los derechos a la tierra de los
pueblos indigenas y las comunidades locales en Kenya (Ley de Tierras Comunitarias de
2016), Mali (Ley de Tierras Agricolas de 2017) y Zambia (Ley Forestal de 2015). Si tienen
los pueblos indigenas y las comunidades locales derechos de uso claros y seguridad contra
el desalojo es mas probable que inviertan en la buena gestion de los bosques, el suelo y el
agua. También es méas probable que inviertan en la mejora de los rendimientos de las tierras
existentes y menos probable que extiendan los cultivos a zonas marginales o forestales. Los
bosques que por ley son propiedad y/o estan designados para su uso por los pueblos
indigenas y las comunidades locales proporcionan una amplia gama de beneficios
ecoldgicos y sociales, como menores tasas de deforestacion y degradacion forestal, mayores
inversiones en la restauracion y mantenimiento de los bosques, mejor conservacion de la
biodiversidad, menores emisiones de carbono y mayor almacenamiento de carbono,
reduccion de conflictos y reduccion de la pobreza®.

110. La Reserva de la Biosfera Maya en Guatemala es una de las regiones de mayor
biodiversidad del mundo. Para ayudar a conservar la reserva, el Gobierno otorgd a nueve
comunidades locales concesiones de tierras para que pudieran vivir del bosque de manera
sostenible. Las concesiones han generado méas de 5 millones de délares en ingresos anuales,
asi como empleos para los miembros de la comunidad local. Las concesiones forestales han
tenido una tasa de deforestacion casi nula durante los ultimos 14 afios. Segin los estudios
de investigacién, existe una relacion positiva entre el progreso socioeconémico (ingresos,
inversiones, ahorros, capitalizacion de las empresas comunitarias y la creacion de activos
en los hogares y las empresas) y la conservacién de las zonas de las concesiones®.

111. En Kenya, el Movimiento del Cinturén Verde, por el cual Wangari Maathai obtuvo
el Premio Nobel de la Paz en 2004, ha plantado méas de 51 millones de &rboles. Esta
organizacion comunitaria patrocina 4.000 viveros de &rboles que producen anualmente mas
de 8 millones de plantulas nativas. Mas de 30.000 mujeres recibieron capacitacion en
silvicultura, apicultura, procesamiento de alimentos y otros oficios, lo que les permitid
ganarse la vida y proteger las tierras y los ecosistemas locales. Actualmente existen
movimientos similares en la Republica Unida de Tanzania, Uganda y otros Estados de
Africa.

112. Mauricio ha establecido programas de base comunitaria destinados a restaurar
importantes ecosistemas, incluidos los arrecifes de coral y los manglares. Al menos cinco
comunidades costeras vulnerables han participado en programas de formacion y han creado
viveros de coral. Los bosques de manglares de Mauricio que han sido rehabilitados estan
ahora protegidos por la Ley de Pesca y Recursos Marinos.

57 James E. M. Watson y otros, “The performance and potential of protected areas”, Nature, vol. 515,
pags. 67 a 73.

58 Véase https://data.worldbank.org/indicator/ER.MRN.PTMR.ZS.

59 Véase el Informe de Evaluacion sobre la Degradacion y Restauracion de las Tierras, Plataforma
Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los
Ecosistemas, 2019.

0 Dietmar Stoian y otros, “Las concesiones forestales en Petén, Guatemala: Un analisis sistematico del
desempefio socioecondémico de las empresas comunitarias en la Reserva de la Bidsfera Maya”, Centro
de Investigacion Forestal Internacional, 2019.
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Conclusiones

113. En el presente informe, el Relator Especial ha resumido muchas buenas
practicas en la aplicacion del derecho humano a un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible, procedentes de mas de 175 Estados®’. Un conjunto de
medidas notablemente diversas puede responder los imperativos relativos a un aire
mas limpio, un mejor acceso al agua potable y a un saneamiento adecuado, y
alimentos producidos de manera sostenible, entornos saludables y un clima sin
riesgos. Esto es cierto incluso en circunstancias dificiles, como en Estados o
comunidades asoladas por la pobreza, los conflictos o los desastres naturales. Los
beneficiarios mas importantes de las buenas practicas destacadas en el informe son las
personas y comunidades mas vulnerables a los efectos adversos del dafio al medio
ambiente y que carecen de acceso a los servicios medioambientales basicos.

114. La proteccion del medio ambiente contribuye a la efectividad de los derechos
humanos, y la proteccién de los derechos humanos contribuye a la salvaguardia del
medio ambiente. Aunque en algunos Estados algunos aspectos del derecho a un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible estan sujetos a una realizacion
progresiva, todos los Estados deben dedicar el maximo de recursos disponibles para
cumplir sus obligaciones de derechos humanos al abordar los problemas
medioambientales.

115. EIl Relator Especial espera que estos ejemplos concretos de buenas practicas
inspiren a los Estados para acelerar sus esfuerzos por reconocer, respetar, proteger y
hacer efectivo el derecho a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible. La adopcién de una resolucion que reconozca el derecho a un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible seria un catalizador positivo para
acelerar los esfuerzos a fin de asegurar el disfrute de este derecho. De hecho, este fue
precisamente el efecto que se observé en muchos Estados tras la aprobacién por la
Asamblea General de su resolucién 64/292 y por el Consejo de Derechos Humanos de
su resolucion 15/9 sobre el derecho al agua y al saneamiento en 2010. Un enfoque
basado en los derechos no solo es til sino incluso esencial para estimular las muchas
medidas urgentes necesarias para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, tal
y como se indica en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

116. Sin embargo, en Gltima instancia, debe hacerse hincapié en que la humanidad
se enfrenta a una crisis medioambiental mundial desalentadora y sin precedentes que
ella misma ha provocado. A pesar de las muchas buenas practicas, estas estan lejos de
ser suficientes. Hay que trabajar realmente mucho maés para transformar la sociedad
injusta e insostenible de hoy en dia en una civilizacién ecoldgica en la que los derechos
humanos sean respetados, protegidos y cumplidos universalmente.

GE.19-22628

61 Véase también “Additional Good Practices in the Implementation of the Right to a Safe, Clean,

Healthy and Sustainable Environment”, disponible en www.ohchr.org/EN/Issues/Environment/
SREnvironment/Pages/Annualreports.aspx.
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Reconocimiento juridico del derecho a un medio

ambiente saludable

Constitucion
Nacional

Tratado
internacional*

Legislacion
nacional

Afganistan
Albania

Alemania

Andorra

Angola

Antigua y Barbuda
Arabia Saudita
Argelia

Argentina
Armenia

Australia

Austria
Azerbaiyan
Bahamas

Bahrein
Bangladesh
Barbados

Belards

Bélgica

Belice

Benin

Bhutéan

Bolivia (Estado Plurinacional de)
Bosnia y Herzegovina
Botswana

Brasil

Brunei Darussalam
Bulgaria

Burkina Faso

N

<X 2 2 <X Z2 zZ2 zZ2 X X zZz zZz < zZz zZz Zz

< <z <z zZ < zZ <z < < Z
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Constitucion
Nacional

Tratado
internacional®

Legislacion
nacional

Burundi
Cabo Verde
Camboya
Camerun
Canadi
Chad
Chequia
Chile
China
Chipre
Colombia
Comoras
Congo
Costa Rica
Cote d’lvoire
Croacia
Cuba
Dinamarca
Djibouti
Dominica
Ecuador
Egipto

El Salvador

Emiratos Arabes Unidos

Eritrea
Eslovaquia
Eslovenia

Espafa

Estados Unidos de América

Estonia
Eswatini

Etiopia

Federacion de Rusia

Fiji

Y
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< z < < < z z <
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Constitucion Tratado Legislacion
Nacional internacional™ nacional
Filipinas Y Y
Finlandia Y Y Y
Francia Y Y Y
Gabon Y Y Y
Gambia N Y Y
Georgia Y Y Y
Ghana Yi Y N
Granada N N
Grecia Y Y Y
Guatemala Yi Y Y
Guinea Y Y N
Guinea-Bissau N Y Y
Guinea Ecuatorial N Y N
Guyana Y Y N
Haiti N N Y
Honduras Y Y Y
Hungria Y Y Y
India Yi N Y
Indonesia N Y
Irdn (Republica Islamica del) N N
Iraq Y N
Irlanda Yi Y N
Islandia N Y N
Islas Marshall N N N
Islas Salomon N N N
Israel N N N
Italia Yi Y N
Jamaica Y N N
Japén N N N
Jordania N Y N
Kazajstan N Y Y
Kenya Y Y Y
Kirguistan Y Y Y
Kiribati N N N
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Constitucion Tratado Legislacion
Nacional internacional™ nacional

Kuwait N N
Lesotho N Y Y
Letonia Y Y Y
Libano N Y Y
Liberia Yi Y Y
Libia N Y N
Liechtenstein N N N
Lituania Yi Y Y
Luxemburgo Y N
Macedonia del Norte Y Y Y
Madagascar Y Y
Malasia Yi N N
Malawi Y Y Y
Maldivas Y N N
Mali Y Y N
Malta N Y N
Marruecos Y N Y
Mauricio N Y N
Mauritania Y Y Y
México Y Y Y
Micronesia (Estados Federados de) N N N
Médnaco N N Y
Mongolia Y N Y
Montenegro Y Y Y
Mozambique Y Y Y
Myanmar N N N
Namibia Yi Y N
Nauru N N
Nepal N N
Nicaragua Y Y
Niger Y Y
Nigeria Yi Y Y
Noruega Y Y Y

N N

Nueva Zelandia
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Constitucion
Nacional

Tratado
internacional®

Legislacion
nacional

Omén
Paises Bajos
Pakistan
Palau
Panama
Papua Nueva Guinea
Paraguay
Pera
Polonia
Portugal
Qatar

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte

Republica Arabe Siria

Republica Centroafricana

Republica de Corea

Republica Democréatica del Congo
Republica Democratica Popular Lao
Republica de Moldova

Republica Dominicana

Republica Popular Democratica de Corea
Republica Unida de Tanzania
Rumania

Rwanda

Saint Kitts y Nevis

Samoa

San Marino

Santa Lucia

Santo Tomé y Principe

San Vicente y las Granadinas
Senegal

Serbia

Seychelles

Sierra Leona

N
N
Yi
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Constitucion Tratado Legislacion
Nacional internacional™ nacional
Singapur N
Somalia Y
Sri Lanka Yi
Sudéfrica
Sudéan

Sudén del Sur
Suecia

Suiza
Suriname
Tailandia
Tayikistan
Timor-Leste
Togo

Tonga
Trinidad y Tabago
Tlnez
Turkmenistan
Turquia
Tuvalu
Ucrania
Uganda
Uruguay
Uzbekistan
Vanuatu
Venezuela (Republica Bolivariana de)
Viet Nam
Yemen
Zambia

Zimbabwe

<z zZ <X <X zZ zZ zZ << Z << <2 zZ<<2zZ<zZ 2z zZ < <<

110

< < <X Z Z Z Z < < < Z zZ < <zZ zZ <z < zZ << <2z <<z <

126

< < < <X < Z < << <zZzZ<<2zZzZ<<<<2=z2z2z2z2zz<2z2zz3z

101

Y = Si, Yi= implicito, N = No

* Incluye la Carta Africana, el Protocolo de San Salvador, la Convencién de Aarhus, la Carta

Arabe y el Acuerdo de Escaz(.
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